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RESOLUCAO N. 171/2014/TCE-RO

Aprova o Manual de Sindicdncia e de Processo Administrativo
Disciplinar do Tribunal de Contas do Estado de Rondonia.

O PRESIDENTE DO TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE
RONDONIA, no uso das atribui¢des legais que lhe sdo conferidas pelo art. 3° da Lei
Complementar Estadual n. 154, de 26 de julho de 1996, c¢/c o art. 4° do Regimento Interno desta
Corte de Contas;

CONSIDERANDO que um dos objetivos da administragdo publica € a constante
melhora do servigo e servidores mediante varios principios, dentre eles o da eficiéncia e do interesse
publico (art. 37 da Constitui¢do Federal);

CONSIDERANDO que o controle da disciplina, para ser eficaz, deve ser
constituido de mecanismos adequados, uma vez que sua finalidade é a garantia da ordem e da
justiga, visando atender ao interesse publico;

CONSIDERANDO que o Direito Disciplinar ndo esta restrito apenas a lei, mas ¢
formado por principios informativos proprios e tem a finalidade precipua de aprimorar o servidor e
melhorar o servico publico;

RESOLVE:

Art. 1° - Aprovar o Manual de Sindicancia e de Processo Administrativo Disciplinar
do Tribunal de Contas do Estado de Ronddnia em anexo.

Art. 2° - Os membros da Comissdo Permanente de Sindicancia e da Comissao
Permanente de Processo Administrativo Disciplinar adotardo o Manual na organizacdo de seus
trabalhos.

Art. 3° - Esta Resolucao entra em vigor na data de sua publicagao.

Porto Velho, 21 de novembro de 2014.

JOSE EULER POTYGUARA PEREIRA DE MELLO
Conselheiro Presidente


http://www.tce.ro.gov.br/tribunal/legislacao/arquivos/LeiComp-154-1996.pdf
http://www.tce.ro.gov.br/tribunal/legislacao/arquivos/LeiComp-154-1996.pdf
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MANUAL DE SINDICANCIA E DE PROCESSO ADMINISTRATIVO DISCIPLINAR

DA APLICAGCAO DO MANUAL
E DA COMPOSICAO DA COMISSAO

1. Ambito de aplicacgdo

1.1 O presente Manual regula a tramitacdo da Sindicédncia e do
Processo Administrativo Disciplinar, bem como a atuacdo das
respectivas comissdes no que diz respeito a organizacdo interna,
metodologia de trabalho, procedimentos de instrucdo e resolucdo de
incidentes processuais.

1.2 O Manual se constitui, ainda, de fonte de referéncia para os
investigados e seus defensores, para efeito de acesso as
informacdes, intervencdes nos atos processuais e manifestacdes nos
autos.

2. Composigéo
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(Revogado pela Resolucgéo

A Comissdo Permanente de Sindicdncia sera presidida por servidor
efetivo e a Comissdo Permanente de Processo Administrativo
Disciplinar serd presidida por servidor estéavel, que atender&o aos
requisitos formais previstos na Lei Complementar Estadual n. 68, de
9 de dezembro de 1992, e na Resolucdo n.144/2013/TCE-RO.

(Redacdo dada pela Resolucdo n. 204/2016/TCE-RO)

3. Impedimentos

E impedido de oficiar como membro da Comissdo Permanente de
Sindicdncia ou de Processo Administrativo Disciplinar o servidor
ou autoridade que:

I - for parente do investigado/processado, consanguineo ou afim,
em linha reta ou colateral, até o 3° (terceiro) grau;
IT - for autor, parente, cbnjuge ou companheiro de autor da

representacdo que ensejou a acdo disciplinar;

IIT - tenha interesse direto ou indireto na matéria;

IV - esteja litigando Jjudicial ou administrativamente com o
investigado/processado ou respectivo cdnjuge ou companheiro;


http://www.tce.ro.gov.br/tribunal/legislacao/arquivos/Res-204-2016.pdf
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V - tenha atuado em patrocinio da defesa do cdbnjuge, companheiro
ou parente até 3° (terceiro) grau do investigado/processado;

VI - tenha participado em procedimento disciplinar sobre os fatos
como testemunha, perito, intérprete, emitido parecer ou prestado
assessoria juridica as comissdes.

4. Procedimento em casos de impedimento

Nas Comissdes, o impedimento serd comunicado ao Presidente que,
por sua vez, comunicara a autoridade instauradora, para que
proceda a substituicéo.

5. Incompatibilidade

5.1 N&o podem servir no mesmo processo oS membros da comissdo que
forem, entre si, cdébnjuges, companheiros ou parentes consanguineos
ou afins, em linha reta ou colateral, até o 3° (terceiro) grau.

5.2 Nos casos de incompatibilidade, procede-se de forma similar ao
incidente de impedimento.

6. Suspeicéao

6.1 Podem se declarar suspeitos os membros da comissdo nas
seguintes hipdbteses:

I - amizade intima ou inimizade notdéria com o
investigado/processado, o denunciante ou a vitima;
IT - relacdo de crédito ou débito com o investigado/processado, o

denunciante ou a vitima;
IITI - ter aconselhado o investigado/processado, o denunciante ou a
vitima.

6.2 A defesa pode, fundamentadamente, suscitar excecdo de
suspeicdo de membro da comissdo, gque serd processada em autos
apartados.

6.2.1 A excecdo de suspeicdo serd instruida com a peca que a
iniciou e documentos; e com a manifestacdo do excepto e do
Presidente, sendo, apds, encaminhada a autoridade instauradora
para julgamento no prazo de 5 (cinco) dias uteis.

6.2.2 Da decisdo da autoridade ndo caberd recurso.

6.2.3 O procedimento administrativo disciplinar ficarad sobrestado
enquanto ndo julgada a excecdo de suspeicdo.

6.3 A suspeicdo ndo poderd ser declarada nem reconhecida quando a
parte injuriar o membro da comissdo ou de propdsito der motivo
para criéa-la.
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DOS PRINCIPIOS, CRITERIOS, GARANTIAS E FONTES QUE ORIENTAM O
PROCEDIMENTO DISCIPLINAR

7. Principios e critérios

A atividade processante serd desenvolvida em obediéncia aos

principios constitucionais que regem a administracdo publica e,
também, aos seguintes critérios:

I - atuacdo em conformidade com a lei e o Direito;

IT - indisponibilidade do interesse publico;

IIT - impedimento de promocdo pessoal;

IV - atuacdo segundo padrdes de ética, de probidade, decoro e boa-

fé;

V - fundamentacdo das decisdes, ainda que interlocutdrias;

VI - observédncia das formalidades legais, das garantias dos
investigados, das testemunhas, dos cidaddos e das prerrogativas
dos patronos da defesa;

VII - vedacdo a imposicdo de formalidades ndo estabelecidas em
lei;

VIII - facilidade de informacdo aos investigados e defensores;

IX - impulsdo de oficio, sem prejuizo de provocacdo da parte
interessada;

X - interpretacdo da norma de forma a garantir o atendimento do

fim puiblico e a seguranca juridica das decisdes;
XI - instrumentalidade das formas;

XII - busca da verdade real;

XIITI - discricionariedade da agdo disciplinar.

8. Contraditério e Ampla Defesa

8.1 Ao servidor serd assegurado o direito ao contraditdédrio e a
ampla defesa no Processo Administrativo Disciplinar e nas
Sindicadncias das quais possa resultar, diretamente, a aplicacgdo de
sancdo (Sindicéncia Punitiva).

8.2 O contraditdério é a possibilidade real que tem o investigado
de enfrentar as provas apresentadas contra si, reinquirindo
testemunhas, fazendo a contraprova e rebatendo argumentos. A ampla
defesa, por sua vez, consiste no direito de ser informado de
oficio em todos os atos a serem produzidos e todas as decisdes
tomadas, bem como de obter informacdo a pedido; no direito de
manifestacdo; e no direito de ver as suas razdes apreciadas.

9. Abuso do direito de defesa

Incorre em abuso de direito a conduta da defesa quando praticada
sem nenhum interesse legitimo; gquando ndo busca a defesa, mas o
ataque gratuito a outrem; quando, embora praticado com legitimo
interesse, mostra-se indiferente aos interesses alheios; quando
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tenta induzir a autoridade ao erro, pela manipulacdo irresponsavel
de fatos ou de normas; quando insiste na producdo de provas

invidveils, inexistentes ou desnecessarias.

10. Fontes e meios de integragdo do processo disciplinar

10.1 Na instrucdo processual, as comissdes adotardo como fontes
primarias as Constituicdes Federal e Estadual, as Leis Federais e
Estaduais, as Resolucdes do Tribunal de Contas do Estado de
Ronddénia, os Principios do Direito Disciplinar, do Direito
Administrativo, do Direito Penal e do Direito Processual Penal, os
Principios Gerais do Direito e a Equidade.

10.2 S&o fontes secundidrias a Jurisprudéncia, os Pareceres, as
Sumulas, a Doutrina, e as Recomendacdes da Corregedoria-Geral do
TCE-RO.

DA INSTAURACAO E DOS OFICIOS DAS COMISSOES
11. Atribuigdes das Comissodes

Além das normas previstas na Lei Complementar Estadual n. 68, de 9
de dezembro de 1992, compete as Comissdes Permanentes de
Sindicéncia e de Processo Administrativo Disciplinar:

I - receber a Portaria de instauracdo, autuar e instruir os
procedimentos disciplinares;

IT - examinar as razdes da defesa, quando existentes;

IIT — diligenciar na busca da verdade real;

IV - apresentar Relatdédrio expressando as conclusdes de fato e
apontando a resolucgdo da causa a partir de critérios juridicos.

12. Chamamento a ordem

12.1 As comissdes podem examinar os pressupostos da instauracéo e,
motivadamente, reportar-se a autoridade instauradora chamando o
feito a ordem quando flagrante a ocorréncia de situacdo que torne
0 processo juridicamente inviéavel.

12.2 S3o situacdes que tornam juridicamente invidvel a Sindicéncia
Punitiva e o Processo Administrativo Disciplinar:

a) falta de identificacdo do servidor investigado;
b) auséncia de acusacédo objetiva;

c) ndo ser o fato infracdo disciplinar;

d) a prescricdo evidente;

e) a morte do acusado.


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Constituicao/Constituicao.htm
http://cotel.casacivil.ro.gov.br/COTEL/livros/CE1989-2014.pdf
http://www4.planalto.gov.br/legislacao
http://cotel.casacivil.ro.gov.br/COTEL/livros/Default.aspx
http://www.tce.ro.gov.br/nova/legislacao.tce.asp
http://www.tce.ro.gov.br/nova/legislacao.tce.asp
http://cotel.casacivil.ro.gov.br/COTEL/Livros/detalhes.aspx?coddoc=143
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12.3 O chamamento a ordem decorre de dever funcional dos
servidores, que tém a obrigacdo de levar ao conhecimento dos
superiores as irregularidades de que tém ciéncia em razdo do
oficio. A medida atende, ainda, aos principios constitucionais da
legalidade e da eficiéncia; e aos principios legais da
economicidade e da razoabilidade.

13. Sindicéncia Investigativa

13.1 N&do havendo indicativos claros de autoria e provas razoaveis
de acusacéao, seré instaurada Sindicéncia de natureza
Investigativa.

13.2 A Sindicéncia Investigativa, tramitando sob sigilo, tem por
objeto a apuracdo de fatos, dispensa publicacdo da Portaria,
prescinde de contraditdério e ampla defesa e obedece, no que
couber, a metodologia do inquérito policial.

13.3 A sindicéncia investigativa tem o seguinte formato:

instauracédo por Portaria;

instalacdo, por ata;

trabalhos de investigacéo;

esclarecimentos do Heptametro de Quintiliano;

oitiva do funcionadrio sobre o qual recair a prova acusatdria;
deliberacdo, conforme o caso, pelo Arquivamento, oferecimento

de Termo de Ajustamento de Conduta, ou instauracdo de
Processo Administrativo Disciplinar.

Hh® O.Q O @

14. Interrupc¢ao de prescrigao

A portaria de instauracgdo de Sindicédncia Punitiva ou de Processo
Administrativo Disciplinar interrompe a prescricdo. A sindicéncia
investigativa ndo interrompe o fluxo prescricional.

15. Quorum

15.1 As audiéncias de instrucdo e as deliberacdes das comissdes
dependem da presenca da integralidade dos membros nomeados na
portaria de instauracéo.

15.2 Para a realizacdo de inspecgdes e diligéncias, o Presidente
poderd designar um ou dois membros.

15.3 As deliberacdes serdo tomadas pelo voto da maioria, facultado
ao vencido, se houver, a apresentacdo de manifestacdo técnica
divergente em separado, mantendo a assinatura no texto principal.
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DA ORGANIZACAO INTERNA
16. Espacgo fisico

As comissdes devem ser reservados espacos fisicos compativeis com
a dignidade do oficio, consistindo, sempre que possivel, em sala
de audiéncia e reunides, e local para a incomunicabilidade das
testemunhas.

17. Atribuigdes principais do Presidente

Compete privativamente ao Presidente nomear secretdrio, marcar
audiéncias e convocar reunides, dirigir a instrucdo e elaborar o
relatdério conclusivo, com a colaboracdo dos membros.

18. Atribuigdes suplementares do Presidente

Além das atribuic¢des relacionadas no item anterior, compete ao
Presidente, com a colaboracdo dos membros:

a) ditar atas e termos;

b) proferir despachos interlocutérios;

c) deliberar sobre requerimentos da defesa, motivando, sob
fundamentos de fato e de direito, quando se tratar de
indeferimento;

d) despachar com advogados;

e) reportar-se, em oficio, a outros entes da Administracéo
Publica e a terceiros de fora da Administracéao;

f) subscrever mandado de citacédo;

g) zelar ©pelas garantias do 1investigado/processado e ©pela
seguranca Jjuridica do processo, promovendo O saneamento ou
encaminhando  promog¢édo a autoridade instauradora guando
confrontado com situacdo de ilegalidade insanéavel.

19. Atribuigcdes dos membros da comisséo

Compete a cada membro da comissdo, em auxilio ao Presidente:

a) assistir e assessorar no que for solicitado ou se fizer
necessario;

b) manter sigilo sobre informacdes do processo, sSob pena de
responsabilidade, ressalvadas as informacdes decorrentes de
exercicio de direito ou de interesse legitimo;

c) zelar pela incomunicabilidade das testemunhas;

d) formular perguntas em audiéncia, necesséarias ao
esclarecimento de mérito;

e) propor medidas que assegurem o0 esclarecimento da verdade e a
seguranca juridica ao processo;

f) assinar atas e termos;

g) participar da elaboracdo do Relatério.
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20. Atribuigdes do servigo de secretaria
Compete ao Secretéario:

a) aceitar a designacédo, formalizando-a em Termo de Compromisso;
b) organizar os espacos de reunides e audiéncias, com o material
necessario;

c) colaborar nas inspecdes e executar diligéncias;

d) atender as determinacdes do Presidente, pertinentes aos
autos, a instrucdo e a providéncias correlatas;

e) redigir as pegas processuais, zelando pela estética,
ortografia e formato oficial;

f) autuar e juntar as pecas, em obediéncia a técnica;

g) rubricar (ou assinar) os documentos que autua, Jjunta ou
produz;
h) administrar a secretaria, organizando os documentos e

arquivos;

i) ter, sob responsabilidade, a guarda dos autos e documentos;

Jj) organizar autos suplementares;

k) atender advogados, investigados/processados e 1interessados,
encaminhando, quando for o caso, para o Presidente;

1) receber e expedir oficialmente correspondéncias, papéis e
documentos;

m) atender aos contatos via telefone, fax e Internet;

n) juntar imediatamente aos autos as vias dos mandados
cumpridos;

0) guardar sigilo e comportar-se com discricdo e prudéncia.

21. Postura

21.1 Por estarem em representacdo da autoridade, os membros da
comissédo deverdo se apresentar nas audiéncias em trajes
compativeis com a formalidade dos atos processuais.

21.2 Em qgqualquer fase da instrucdo, ou no relacionamento oficial,
a comissdo deve manter tratamento formal entre si e em relacdo aos
investigados/processados e testemunhas.

21.3 Aos advogados serd reservado tratamento digno, nos termos do
art. 6° do Estatuto da Advocacia, além da obediéncia as demais
prerrogativas profissionais, sem prejuizo de representacdo ao
6rgdo de classe por eventual violacdo ética.

22. Dedicacéo

22.10s membros de comissdo, quando da realizacdo de atos
processuais ou diligéncias deliberadas em reunido, serdo
dispensados das respectivas atividades regulares, atuando com
prioridade nos processos afins.
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22.2 A autoridade instauradora poderd determinar, no ato de
instauracdo, que todos os membros terdo dedicacdo exclusiva aos
trabalhos, sempre que essa medida for recomendada para maior
eficiéncia e celeridade.

DO RITO PROCESSUAL DA SINDICANCIA PUNITIVA E DO PROCESSO
ADMINISTRATIVO DISCIPLINAR

23. Ordem dos procedimentos

Sem prejuizo do que preceitua a Lei Complementar Estadual n. 68,
de 9 de dezembro de 1992, a Sindicédncia Punitiva e o Processo
Administrativo Disciplinar Ordindrio seguirdo a seguinte ordem:

I - instauracédo, com a publicacdo da portaria;

IT - juntada aos autos da ficha funcional do servidor processado;

ITI - citacdo do processado, com entrega de codpia da portaria
instauradora, para interrogatdério no prazo minimo de 24 (vinte e
quatro) horas;

IV - finalizado o interrogatério, intimacdo do processado para
apresentar defesa prévia em 5 (cinco) dias, onde poderd requerer
as provas a serem produzidas, apresentando rol de testemunhas até
o maximo de 3 (trés), as quais serédo intimadas;

V — exame dos requerimentos da defesa;

VI - planejamento e produgdo de provas, inclusive as que devam ser
repetidas, obedecendo-se o contraditédério e a ampla defesa;

VII - producgdo de provas de oficio, para esclarecimento de pontos
relevantes;
VIII - saneamento e 1intimagcdo do processado para, querendo,

apresentar razdes finais;
IX - relatério;
X - julgamento.

24 . Primeira reuniédo
Recebida a Portaria, o Presidente convocaréd reunido para:

I - analisar as condig¢des da instauracdo para, se for o caso, em
cumprimento a obrigacéo funcional, noticiar a autoridade
instauradora eventual situacdo prejudicial do processo;

IT - avaliar possiveis situacdes de impedimento ou suspeicdo;

ITII - nomear secretdrio e tomar compromisso;

IV - verificar a disponibilidade dos recursos materiais para a
instrucdo, solicitando a autoridade instauradora, quando for o
caso, 0s meios necessarios;

V - examinar os autos e selecionar a prova a ser reproduzida.


http://cotel.casacivil.ro.gov.br/COTEL/Livros/detalhes.aspx?coddoc=143
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25. Autuacéo
A autuacédo do processo obedeceréd, nessa fase, a seguinte ordem:

a) Capa, com numero do processo e identificacdo do processado;

b) Portaria instauradora e comprovante de publicacéo;

c) Cépia de Portaria de composicdo da Comissdo Permanente;

d) Portaria de nomeacdo do secretdrio e respectivo termo de
compromisso;

e) Os autos da Sindicéncia Investigativa, quando houver;

f) Ata de Instalacédo e de primeiras providéncias;

g) Cépia do Mandado de Citacdo devidamente cumprido, ou de
publicacdo de edital no caso do processado que se encontra em
local incerto e nédo sabido.

26. Ciéncia da instalacéo

Com a autuacdo do processo, o Presidente comunicard a instalacéo
dos trabalhos a autoridade instauradora.

27. Conhecimento da pessoa

A gqualquer tempo durante a 1instrucgéo, 0 Presidente poderé
solicitar do setor competente, incluindo chefias, informacgdes
sobre a existéncia de processo administrativo anterior,
disciplinar ou ndo, penalidades aplicadas, a natureza juridica da
nomeacdo do funciondrio investigado, a circunstédncia de estar em
estdgio probatdrio, ou qualgquer outra noticia relevante que abone
ou desabone a conduta funcional e ética do servidor.

DA PROVA
28. Repetigdo da prova

28.1 Cumprida a Citacd&o do processado, serd iniciada a instrucéo
do processo com o interrogatdério, andlise da defesa prévia,
repetigcdo da prova e colheita de novas provas, tudo obedecendo-se
o0 principio do contraditério e ampla defesa.

28.2 A repeticdo da prova consiste, especialmente, na reinquiricgdo
das testemunhas Uteis ouvidas em expediente preliminar e na
conferéncia da qualidade dos documentos, inspecdes e pericias.

28.3 As testemunhas reinquiridas nédo se limitardo a confirmar ou
negar os depoimentos ou declaragdes anteriores, mas serdo ouvidas
integralmente sobre o que possa interessar ao mérito.

28.4 Para avaliar a qualidade da prova repetida, podem ser
programadas a oitiva de testemunhas referidas, diligéncias e
reproducdes simuladas. Os documentos podem ser conferidos, entre
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outros meios, por explicagbdes tomadas a termo ou pessoas
mencionadas ou, em caso de suspeita de falsidade material, por
realizacdo de pericia; e as pericias devem ser avaliadas de acordo
com critérios especificos que constam no presente Manual.

29. Provas ilicitas

29.1 S&0 inadmissiveis, devendo ser desentranhadas do processo, as
provas ilicitas, assim entendidas as obtidas em violacdo a normas
constitucionais ou legais.

29.2 Sdo também inadmissiveis as provas derivadas das ilicitas,
salvo quando ndo evidenciado o nexo de causalidade entre umas e
outras, ou quando as derivadas puderem ser obtidas por uma fonte
independente das primeiras.

30. Declaracdes do ofendido

Sempre dque possivel, o ofendido serd qualificado e perguntado
sobre as circunsténcias da infracdo, guem seja ou presuma sSer O
seu autor e as provas gque possa indicar.

DAS AUDIENCIAS
31. Comando da instrucéao

31.1 Apds as perguntas de quem preside o ato, serd passada a
palavra aos demais membros da comissdo e a defesa para que
perguntem diretamente a testemunha.

31.2 O Presidente poderd indeferir as perguntas gue puderem
induzir a resposta, ndo tiverem relacdo com a causa ou importarem
na repeticdo de outra ja respondida.

31.3 Sobre os pontos nédo esclarecidos, o Presidente poderé
complementar a inquiricgdo.

32. Registros dos atos de audiéncia

32.1 Os termos de depoimento, declaracgdes e interrogatdrio seréo
ditados pelo Presidente ao Secretdrio e guardardo fidelidade nos
registros, devendo ser reproduzidas, tanto gquanto possivel, as
frases e expressdes usadas.

32.2 Serdo consignadas em termo apenas as perguntas que ndo forem
respondidas e os motivos alegados para o siléncio; ou aquelas que,

a requerimento, devam ser registradas ©para a avaliacdo do
contexto.
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33. Registro por outros meios

33.1 A Comissdo podera utilizar o registro dos depoimentos pelos
meios ou recursos de gravacdo magnética, estenotipia, digital ou
técnica similar, inclusive audiovisual, destinada a obter maior
fidelidade das informacdes.

33.2No caso de registro por meio audiovisual, sera
disponibilizada as partes «cépia do registro original, sem
necessidade de transcricéo.

34. Afastamento do processado da sala de audiéncia

34.1 O processado tem o direito de permanecer na sala de audiéncia
quando da producdo da prova, mas poderd ser retirado quando o
Presidente verificar que a presenca causa humilhacdo, temor, ou
sério constrangimento a testemunha ou ao ofendido, de modo que
prejudique a verdade do depoimento.

34.2 No caso de retirada do processado, a Comissdo fara a
inquiricdo por videoconferéncia e, na indisponibilidade desse
recurso, colherd a prova na presenca do seu defensor.

34.3 A adocdo de qualquer dessas medidas deverd constar do termo,
assim como os motivos que a determinaram.

DA PROVA TESTEMUNHAL
35. Numero de testemunhas

A critério da Comissdo, podem ser ouvidas tantas testemunhas
quantas forem necessarias ao esclarecimento do fato.

36. Qualidade dos depoimentos

36.1 Em regra, considera-se provado um fato quando 2 (duas) ou
mais testemunhas, com seguranca, objetividade e coeréncia o
afirmam.

36.2 Para avaliar a condicdo do item anterior, sdo levadas em
conta a razdo do conhecimento e as circunsténcias.

306.3 Para aferir a credibilidade do testemunho, a autoridade
processante pode, ainda, ouvir testemunhas referidas e realizar
diligéncias. Para conferir a possibilidade material, pode
determinar a reproducdo simulada (reconstituicdo do fato).
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37. Acareacgdo

Na hipdétese de depoimentos contraditérios ou que se infirmem
poderd ser procedida acareacdo, desde que a duavida recaia sobre
ponto relevante e que ndo possa ser esclarecido por outro meio de
prova, de maior segurancga.

38. Condigdes do testemunho

A  testemunha ¢é vedado emitir opinido, salvo se impossivel
desassocid-la do contexto; e cabe-lhe explicar as razdes do

conhecimento e as circunsténcias que permitam avaliar a
credibilidade.

39. Intimacodes
39.1 As testemunhas ser&o intimadas por mandado.

39.2 Funcionarios publicos, civis e militares, serdo intimados por
intermédio das suas chefias imediatas.

39.3 Nos mandados deverd constar a adverténcia de que o néo
comparecimento sem Jjustificativa no dia, hora e local indicados
pela autoridade ©processante poderd caracterizar o crime de
desobediéncia e, também, para oOs servidores ou empregados
publicos, infracdo disciplinar.

39.4 Se servidor, regularmente intimado, ndo comparecer sem
justificativa, o Presidente da comiss&o encaminhard o incidente a
chefia imediata do funcionario, requerendo a adocdo das medidas
disciplinares; se for servidor do préprio oérgdo, o Presidente
requererd a autoridade instauradora a abertura de processo
disciplinar, independentemente da expedigdo de nova intimacao.

40. Depoimento do Presidente do TCE-RO

Quando for necessario o depoimento do Presidente do TCE-RO, o
Presidente da comissdo expedird oficio, facultando o oferecimento
das respostas por escrito. Neste caso, sera encaminhado rol de
perguntas, garantido a defesa igual procedimento.

41. Depoimento de Conselheiros, Conselheiros-Substitutos e
Procuradores do Ministério Publico de Contas

Para Conselheiros, Conselheiros-Substitutos e Procuradores do
Ministério Publico de Contas arrolados como testemunhas seré
expedido oficio com solicitacdo para que designe, em até cinco (5)
dias, data, 1local e horario para depoimento ou declaracdes.
Decorrido o prazo sem resposta, ou relutando o agente em atender o
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compromisso, serd intimado, com as formalidades e obrigacdes das
demais testemunhas.

42. Transporte, diarias e videoconferéncia

42.1. Serdo assegurados transportes e didrias ao servidor
convocado para prestar depoimento fora da sede de sua reparticéo,
na condicdo de testemunha ou declarante.

42.2. E possivel a realizacdo de audiéncia de testemunhas a
distédncia, pelo sistema de videoconferéncia, garantindo-se ao
acusado o direito de assistir o ato e exercer o contraditédrio.

43. Testemunha em férias

O servidor que estiver em gozo de férias poderd ser intimado para
prestar depoimento ou declaracdes, em face do principio da
supremacia do interesse publico sobre o particular.

44. Depoimentos e declaragdes
44 .1 As testemunhas prestam depoimento sob compromisso.
44 .2 Prestam declaracdes sem compromisso:

a) o cbnjuge, ainda que separado ou divorciado, o companheiro, o
pai, a méde, o irmdo, os descendentes e o filho adotivo do
processado;

b) o denunciante e a vitima;

c) quem, de alguma forma, participou do ilicito;

d) quem tiver, por qualquer razdo, interesse na causa;

e) doentes ou deficientes mentais;

f) menores de 14 anos.

45. Recusa em depor

A\Y ”

45.1 As pessoas relacionadas na alinea “a” do item anterior podem
se recusar a depor, salvo se forem funciondrios e ndo existir
outro modo de se obter ou integrar a prova do fato e das suas
circunsténcias.

45.2 As testemunhas enfermas, em condicdes de prestar depoimento
sem se dirigir a sede dos trabalhos da comiss&o, serdo inquiridas
onde estiverem, nos termos do art. 220 do Cbébdigo de Processo
Penal.

46. Testemunhas proibidas
S8o proibidas de depor as pessoas dque, em razdo de funcgdao,

ministério, oficio ou profissdo, devam guardar segredo, salvo se,
desobrigadas pela parte interessada, gqueiram prestar testemunho.
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47. Tomada de compromisso da testemunha

A tomada de compromisso consiste em a testemunha fazer, sob
palavra de honra, a promessa de dizer a verdade do que souber e
lhe for perguntado, sob pena de responder por crime de falso
testemunho.

48. Oralidade do depoimento

O depoimento serd prestado oralmente e reduzido a termo, ndo sendo
licito a testemunha trazé-lo por escrito.

49. Oitiva em separado

As testemunhas serdo inquiridas separadamente, de modo que umas
ndo oucam nem saibam o que as outras dizem. A Comissdo adotaré
providéncias para que, durante a espera, as testemunhas né&o se
comuniquemn.

50. Responsabilidade de testemunha servidor

50.1 O servidor que se recusar a prestar depoimento, calar ou
falsear a verdade, responderda disciplinarmente por insubordinacédo
e quebra do dever de lealdade, sem prejuizo da eventual
responsabilidade penal por desobediéncia ou falso testemunho,
conforme o caso.

50.2 A recusa em prestar compromisso, fora das  Thipobteses
relacionadas no item 45, equivale a situacdo Jjuridica de
desobediéncia e insubordinacéo.

DAS PERICIAS

51. Pericia obrigatoéria

51.1 A pericia é indispensavel quando o esclarecimento do fato
depender de conhecimento especializado.

51.2 A comissdo pode se valer de notas de técnicos para
esclarecimentos de questdes que ndo exijam dominio de referéncias
cientificas.

52. Pericia oficial e pericia contratada

A pericia serd feita preferencialmente por o6érgdo técnico da
administracdo publica vinculada, ou por solicitacdo de cooperacdo

a outros o6rgdos de apoio cientifico. Inviabilizadas essas
hipdteses, inclusive por comprometimento de prazos ou pela
relevancia da apuracao, o Presidente da Comisséo,

fundamentadamente, solicitard a autoridade instauradora medidas
referentes a contratacdo de pericia externa.
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53. Sobrestamento

O Presidente poderd requerer a autoridade instauradora o
sobrestamento do processo, quando a continuidade da instrucgéo
depender da realizacdo de pericia cujo laudo nédo possa ser
apresentado em prazo inferior a 30 dias.

54. Peritos — esclarecimentos complementares

54.1 O Presidente pode requerer aos peritos que esclarecam pontos
obscuros do laudo e, se necessario, o comparecimento em audiéncia
para prestar explicagdes que permitam formar o convencimento.

54.2 0O servidor processado poderéd, pessoalmente ou por meio de
defensor, indicar assistente técnico para acompanhar a pericia.

54.3 Havendo 1indicacdo de assistente técnico, o rito para
realizacdo da pericia seguiréd, no que couber, o previsto no artigo
159 e seguintes do Cdbdigo de Processo Penal.

DOS DOCUMENTOS
55. Conceito

Consideram-se documentos quaisquer escritos, instrumentos ou
papéis, publicos ou particulares.

56. Cartas

56.1 As cartas particulares, interceptadas ou obtidas por meios
criminosos, nédo serdo admitidas em juizo.

56.2 As cartas poderdo ser exibidas em Jjuizo pelo respectivo
destinatdrio, para a defesa de seu direito, ainda que ndo haja
consentimento do signatéario.

57. Autenticidade

A letra e firma dos documentos particulares serdo submetidas a
exame pericial, quando contestada a sua autenticidade.

58. Lingua estrangeira

Os documentos em lingua estrangeira, sem prejuizo de sua juntada
imediata, serdo, se necessario, traduzidos por tradutor publico,
ou, na falta, por pessoa idénea nomeada pela autoridade
instauradora.
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DA BUSCA E APREENSAO
59. Situagdes de busca e apreensédo

A comissdo pode deliberar sobre busca e apreensdo, dentro da
reparticdo, nas situacdes seguintes:
a) apreender coisas achadas ou obtidas por meios ilicitos;

b) apreender instrumentos que possam ter nexo com o mérito do

processo;
c) descobrir objetos necessadrios a prova de infracdo ou a
defesa do processado.

60. Fora da reparticgéo
60.1 A busca e apreensdo fora da reparticdo sob a hierarquia da
autoridade instauradora serda, por esta, requerida a autoridade

administrativa com competéncia para autorizar.

60.2 A Dbusca e apreensdo fora dos recintos da Administracdo
Publica sera realizada por via judicial.

61. Cumprimento do mandado
O cumprimento administrativo do mandado de busca e apreensdo sera
feito pela Comissédo ou equipe designada pela autoridade
instauradora.

DOS INDIcIOS
62. Conceito
Indicios sd&o fragmentos de prova gque, agrupados por raciocinio
légico permitem, por indugdo, concluir acerca de fato ou de
autoria.

63. Indicios nos autos

Os indicios devem estar nos autos e cabe a comissdo, no Relatédrio,
estabelecer o nexo que levou a conclusédo.

DAS PROVAS DA DEFESA
64. Onus da pericia

Compete ao Presidente verificar a pertinéncia e relevéncia do
pedido de prova pericial formulado pela defesa. Uma vez legitimo,
tomaréa as providéncias para viabiliza-1a, ao encargo da
Administracéo.
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65. Indeferimento de prova
A prova requerida pela defesa poderd ser indeferida quando:

a) versar sobre fatos ja provados;
b) ndo tiver nexo com o objeto da causa;
c) for de producdo impossivel;

d) tiver relacédo com fato sobre o qual a lei exige forma prodpria
de provar.

66. Recurso por indeferimento de prova

Do indeferimento de quaisquer diligéncias probatdrias cabe pedido
de reconsideracéo no prazo de 03 (trés) dias. Mantido o
indeferimento pela Comissdo, cabe recurso hierdrquico, no mesmo
prazo, a autoridade instauradora, devendo ser demonstrada a
pertinéncia, a relevancia e a possibilidade da prova requerida.

67. Ciéncia do patrono da defesa

Para audiéncias e diligéncias, o procurador do processado ou
defensor dativo serda cientificado com prazo minimo de 03 (trés)
dias Uteis, por mandado cumprido pelo secretdrio, por correios,
com aviso de recebimento, ou por endereco eletrbdnico cadastrado, a
pedido.

68. Comunicagédo de pericia

Para realizacdo de pericia, o patrono da defesa serd intimado com
antecedéncia minima de 5 (cinco) dias Uteis, prazo no qual podera
se manifestar sobre a pericia, os peritos e o0s quesitos; e
apresentar quesitos préprios e indicar assistente técnico.

69. Comunicagdo ao investigado e ao advogado - independentes

A comunicacdo dos atos processuais ao advogado ou defensor nomeado
independe da notificag¢do ao investigado.

DO INTERROGATORIO
70. Momento e finalidade do interrogatério

70.1 O interrogatdério do processado é&, obrigatoriamente, a
primeira oitiva do processo e deve ser realizado na presenga de
defensor, constituido ou nomeado.

70.2 O interrogatdério é, como regra, presencial e se constitui na
oportunidade de o processado, de viva voz, dar sua versdo sobre os
fatos.
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70.3 O interrogatdério também tem relevdncia para a Comisséo
recolher indicativos da postura do servidor, das suas reacdes e da
sua personalidade.

71. Defensor ad hoc

71.1 Se o processado comparecer sem assisténcia de advogado, o

Presidente pode nomear como defensor para o ato qualquer servidor
em nivel hierdrquico igual ou superior, dando preferéncia para
aqueles que tenham pelo menos graduacdo em Direito.

71.2 O defensor nomeado terd a funcdo principal de =zelar pela
regularidade dos procedimentos e pela fidelidade dos registros.

72. Oitiva em separado

No caso de mais de um processado, cada um deles serd ouvido
separadamente.

73. Siléncio do processado

73.1 Ao processado ¢é assegurado o direito de ©permanecer em
siléncio ou ndo responder as perguntas que lhe forem formuladas,
devendo o Presidente, no inicio do ato, comunicar-lhe dessa
garantia.

73.2 O siléncio, gque ndo importard em confissdo, n&o poderd ser
interpretado em prejuizo da defesa.

74. Metodologia

No interrogatédrio, a comissédo adotara, no que couber, a
metodologia do art. 187 do Cbdbdigo de Processo Penal.

75. Confisséo

Se o servidor confessar a autoria, serd perguntado sobre o0s

motivos e circunsténcias do fato e se outras pessoas concorreram
para a infracédo, e quais sejam.

76. Valor da confisséo

O valor da confissdo serd aferido pelo livre convencimento, e para

a sua apreciacdo a Comissdo deverd confrontd-la com as demais
provas do processo, verificando se entre ela e estas existe
compatibilidade ou concordancia.


https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Decreto-Lei/Del3689Compilado.htm
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DO INCIDENTE DE INSANIDADE MENTAL
77. Quando deve ser suscitado

Quando houver duvida sobre a sanidade mental do processado, a
comissdo proporda a autoridade competente que ele seja submetido a

exame por junta médica oficial, da gqual participe pelo menos um
médico psiquiatra.

78. Quesitos

S&80 quesitos fundamentais ao esclarecimento da questdo:

a) se o servidor é portador de insanidade mental e qual é a
classificacdo da doenca;

b) se a enfermidade mental interfere na capacidade de
discernimento;

c) se a enfermidade estava presente a época dos fatos ou se foi
superveniente;

d) se o servidor é ou ndo clinicamente responsavel.

79. Autos apartados

O incidente de insanidade mental serd processado em autos
apartados e apensos ao processo principal, apds a expedicdo do
laudo pericial.

80. Dependéncia quimica e depresséo

Nos casos em que elementos constantes dos autos apontem para a
possivel dependéncia quimica ou depressdo do processado, em
havendo nexo com o mérito do processo, serd igualmente efetuada
pericia. Constatada a enfermidade, a comisséao encerraréa a
instrucdo e, em relatdrio, recomendard dque o servidor seja
afastado para tratamento.

DO DEFENSOR
81. Abandono
O defensor nomeado n&o poderd abandonar o processo sendo por
motivo imperioso, comunicado previamente nos autos, sob pena de,
sendo servidor, incorrer em infracdo disciplinar.

82. Adiamento de audiéncia

82.1 A audiéncia poderd ser adiada se, por motivo justificado, o
defensor ndo puder comparecer.
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82.2 Incumbe ao defensor provar o impedimento até a abertura da
audiéncia. Ndo o fazendo, o Presidente da Comissdo ndo determinaré

o adiamento de ato algum do processo, devendo nomear defensor
substituto, ainda que provisoriamente ou s6 para o efeito do ato.

83. Constituicdo do defensor

A constituicdo de defensor independerd de instrumento de mandato
se o processado o indicar em audiéncia.

DA CITACAO E DA DEFESA
84. Novos fatos e coautoria

84.1 Se no curso da instrucdo processual forem apurados novos
fatos ou coautoria ndo apontada na fase inicial, o Presidente da
Comiss&o recomendard a autoridade instauradora o aditamento da
portaria.

84.2 Na hipdbétese do item anterior, o processado serd notificado
dos fatos novos; e ao servidor incluido no processo serd oferecida
oportunidade para se manifestar sobre os atos até entéo
produzidos, podendo requerer a repeticdo dagqueles que lhe forem
manifestamente prejudiciais.

84.3 Se a inclusdo dos novos fatos ou novos servidores prejudicar

o andamento do processo na fase em que se encontra - ou por
qgqualquer motivo mostrar-se conveniente dar continuidade ao
apuratério sem o aditamento - a Comissdo poderd optar pela

recomendacdo de instauracdo de novo procedimento para apuracdo dos
fatos.

85. Citacéo

A citacdo pessoal sera realizada por mandado a ser cumprido por
membro da comissdo a escolha do Presidente.

86. Lugar incerto e ndo sabido

86.1 Em caso de estar o processado em lugar incerto e ndo sabido,
a citacdo serad realizada por edital.

86.2 A citacdo por edital serd precedida de, pelo menos, trés
diligéncias que concluam pela impossibilidade de localizacdo do
acusado.

87. Investigado que se oculta

Verificando que o investigado se oculta para ndo ser citado, o
membro da Comissdo encarregado da diligéncia certificara a
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ocorréncia e a Comissdo procederd a citacdo com hora certa, na
forma estabelecida nos arts. 227 a 229 do Cdédigo de Processo
Civil.

88. Recusa em receber a citacéo

Quando houver recusa, expressa ou tacita, no recebimento da
citacdo, o membro da Comissé&o lavraréd certiddo circunstanciada.

89. Revelia

Decorrido o prazo e ndo tendo comparecido o processado, nem
constituido advogado ou apresentada defesa, serd declarada a
revelia, em termo préprio, e requerida a autoridade instauradora a
nomeacdo de defensor dativo.

90. Contagem do prazo

O prazo da defesa conta-se da Jjuntada do mandado devidamente
cumprido aos autos, ou da expiracdo do prazo do edital de citacéo,
excluindo-se o dia do inicio e incluindo-se o dia do vencimento.

91. Razdes finais ou memoriais

Terminada a instrucdo, 0 1investigado e seu ©patrono serédo
notificados para, em até 5 (cinco) dias, apresentar razdes finais
ou memoriais.

DO PRAZO PARA CONCLUSAO
92. Prazos regulares

92.1 O prazo para conclusdo da Sindicéncia, seja ela Punitiva ou
Investigativa, nao excederéa 30 (trinta) dias, podendo ser
prorrogado por mais 5 (cinco) dias, a critério da autoridade
instauradora.

92.2 O prazo para conclusdo do Processo Administrativo Disciplinar
ndo excederd 50 (cinquenta) dias, podendo ser prorrogado por mais
30 (trinta) dias, a critério da autoridade instauradora.

93. Continuidade

A autoridade instauradora podera, ainda, mediante requerimento
fundamentado, autorizar a continuidade excepcional da sindicéncia
ou do processo além do prazo prorrogado, para implementacdo de
medidas necessdrias ao esclarecimento da verdade ou em atencdo ao
exercicio da plenitude da defesa.


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2015-2018/2015/Lei/L13105.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2015-2018/2015/Lei/L13105.htm

TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE RONDONIA

DO RELATORIO
94. Conceito de infragdo disciplinar

Para efeitos de confirmacdo de ilicito infracional, a comissé&o
deve considerar que infracgdo disciplinar é violacdo de dever, de
proibicdo ou ocorréncia prevista em lei como tal, materializada

por acdo ou omissdo do funciondrio que ofende a dignidade e o
decoro da funcdo publica, fere a hierarquia, abala a ordem
interna, compromete a eficiéncia dos servicos puUblicos, expde a
risco ou causa prejuizo real de qualquer natureza a Administracéo.

95. Critérios

Na avaliacdo da conduta, devem ser considerados o perfil do
funcionéario, a repercussdo do evento na ordem interna, 0s
atenuantes, o0s agravantes, as circunsténcias e os motivos da
conduta.

96. Agravantes
S&o circunsténcias agravantes da pena:

I - a premeditacéo;
IT - a reincidéncia;
III - o conluio;
IV - a continuacéao;
V - o cometimento do ilicito:
a) mediante dissimulacdo ou outro recurso que dificulte o
processo disciplinar;
b) com abuso de autoridade;
c) durante o cumprimento da pena;
d) em publico.

97. Atenuantes
S&80 circunstdncias atenuantes da pena:

I - haver sido minima a cooperacdo do funciondrio no cometimento
da infracéao;
IT - ter o agente:

a) procurado espontaneamente e com eficiéncia, logo apds o
cometimento da infracdo, evitar-lhe ou minorar-lhe as
consequéncias ou ter, antes do relatdério da comisséo,
reparado o dano civil;

b) cometido a infracdo sob a influéncia de violenta emocéo,
provocada por ato injusto de terceiros;

c) confessado espontaneamente a autoria de infracdo, ignorada
ou imputada a outrem;
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d) mais de 5 (cinco) anos de servigo com bom comportamento,
antes da infracéo.

98. Ajustamento de conduta

As penas disciplinares aplicaveis aos servidores s&o as previstas
no estatuto, mas pode a Comissdo, presentes o0s requisitos da

Resolucdo n. 132/2013/TCE-RO, ofertar o Ajustamento de Conduta, ao
fundamento do principio da discricionariedade da ac¢do disciplinar.

99. Partes do Relatério

O Relatédrio deve registrar qualquer crime de acdo publica do qual
a comissdo tenha conhecimento em razdo do oficio, bem como ato de
improbidade administrativa, dano ao erdrio ou a administrado, ou
situacdo que tenha contribuido para a ocorréncia, recomendando
medidas de prevencdo e correcéo.

100. Atuagédo apdés o Relatodrio

Apresentado o Relatdério, a comissdo pode ser provocada pela
autoridade instauradora para esclarecimentos pontuais, ou
saneamento em atos ou formalidades.

DAS DISPOSIGCOES FINAIS
101. Compartilhamento de dados
Para a instrucéo processual, a Comisséo pode requerer
compartilhamento de dados com outros entes da Administracdo, e
autoridades policiais e Jjudiciais, obedecendo as condic¢des da
legislacdo especifica.

102. Vigéncia

O presente Manual, aprovado pelo Conselho Superior de
Administracdo, entra em vigor na data da sua publicacgdo.


http://www.tce.ro.gov.br/tribunal/legislacao/arquivos/Res-132-2013.pdf
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ORDEM LOGICA DA AFERICAO

CONHECIMENTO DO FATO

Averiguagdo Preliminar - para colher informagdes minimas,

que justifiquem a instauracéo de um procedimento
administrativo disciplinar.

' Sindicéancia Investigativa - presentes indicativos de

razoabilidade, é o meio para identificar provas que
permitam formatar uma acusagdo em processo.

' Sindicdncia Punitiva e Processo Administrativo Disciplinar -

expedientes instaurados a partir de uma acusag¢do, sustentada em
provas minimas pré-colhidas.

Meio alternativo:
Ajustamento de Conduta



