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Poder Executivo

DECISAO MONOCRATICA

PROCESSO N°: 02256/2023

SUBCATEGORIA: Fiscalizacdo de Atose Contratos

UNIDADE: Procuradoria Geral do Estado de Rond6nia — PGE/RO

ASSUNTO: Andlise da execugdodo Contraton. 0538/PGE/2022, cujo objeto é a Parceria Publico-Privada, na modalidade concessdo administrativa, para
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a prestacdo dos servicos de construcdo de edificacdo e posterioradministragéo, operacéo, exploracdo e manutencdoda novased e da
Procuradoria Geral do Estado de Rondénia.
Marcos José Rocha dos Santos, CPF n. ***.231.857-**, Governador do Estado de Rondonia;
RESPONSAVEIS:Beatriz Basilio Mendes, CPF n. ***,.333.502-**, Secretariada SEPOG;
David Inacio dos Santos Filho, CPF n. *** 523.184-**, Secretario da SEPAT;
Semayra Gomes do Nascimento, CPF n. ***531.482-** Superintendente da SUGESP;
Maxw el Mota de Andrade, CPF n. *** 152.742-** Procurador-Geral do Estado a época dosfatos;
Brunno Correa Borges, CPF n. ***.326.151-**, Procurador do Estado
ADVOGADOS: Sem advogados
RELATOR: Conselheiro Paulo Curi Neto

DM 0143/2024-GCPCN

FISCALIZAGAO DE ATOS E CONTRATOS. PROCURADORIA GERAL DO ESTADO DE RONDONIA. ANALISE DA EXECUGAO CONTRATUAL. PARCERIA
PUBLICO—PR[VADA. CONCESSAO ADMINISTRATIVA. NOVA SEDE DA PGE. CONSTATAGAO DE NOVAS IRREGULARIDADES. AUDIENCIA.
CONTRADITORIO E AMPLA DEFESA. RECOMENDAGCAO. ALERTA.

1. Diante dasnovasilegalidadesconstatadaspelo Corpo Técnico, divisadasdurante a fiscalizagéo de atose contratos, descortina-se imprescindivel, em
observancia ao principiodo devido processo constitucional, a abertura de prazo para que o envolvido possa exercer o direito de contradit ério e ampla defesa,
conforme disposto no art. 5°, inciso LV, da Constituicdo Federal.

2. As recomendacdese alertasexpedidospelo Tribunal de Contasvisam & melhoria da gestéo, de formaa evitara ocorréncia de falhase/ou irregularidades.

1. Tratam osautosde Fiscalizacdo de Atose Contratosinstaurada paraa andlise da execucdo d o Contrato n. 538/PGE/2022,
firmado entre a ProcuradoriaGeral do Estado e a Sociedade de Propdsito Especifico —SPE, Centro Norte Construgéese Administragdo de Empreendimentos
SPE Ltda, cujo objeto é a construgdo de edificacdo e posterioradministracéo, o peracéo, exploracdo e manutencdoda nova sede da PGE-RO.

2. No relatério técnicopreliminar (ID 1503507), o Corpo Instrutivo identificou possiveisirregularidadesno objeto fiscalizado e
propdsa audiéncia dosrespectivosresponsaveis, bem como opinou pelanotificacéo de agentesplblicospara a apresentagdode esclarecimentosacerca da
aprovacao do projeto de Parceria Publico-Privada sem o suporte de recursos financeiros.

3. Os autosforam submetidosao crivo do relator, que, mediante a Decisdio Monocratica n. 0244/2023-GCWCSC (ID 1511814), da
lavra do Conselheiro Wilber Carlosdos SantosCoimbra, assim decidiu:

Ante o exposto, sendo imperativo para o deslinde da matéria que se busque conhecer, juntoaosresponsaveis, as justificativas que entenderem necessariaspara
o esclarecimento dosfatos, em tese, indicadoscomo irregularespela SGCE e MPC, no curso da vertente instru¢céo processual, e reverente ao queimp®&eo art.
50, inciso LV da Constitui¢cdo Federal, DETERMINO ao DEPARTAMENTODO PLENO a adogéo dasprovidénciasadiante arroladas:

| - PROMOVA A AUDIENCIA dos SenhoresMARCOS JOSE ROCHA DOS SANTOS, CPF: *** 231.857 -** Governador do Estado de Rondénia; BEATRIZ
BASILIO MENDES, CPF: *** 333.502-**, Secretaria da SEPOG; DAVID INACIO DOS SANTOS FILHO, CPF: ***.526.184 -** Secretario da SEPAT; SEMAYRA
GOMES, CPF: *** 531.482-**, para que, querendo, OFERECAM razdesde justificativas, por escrito, no prazo de até 15 (quinze) dias, a contar da sua respectiva
citacdo, nosmoldesdo artigo 30, § 1°, inciso Il, c/c 0 artigo 97 do Regimento Interno do TCE/RO,em face dassupostas impropriedades apontadas pela
SGCE, viaitem 4.1 do Relatério Técnico[1] (ID 1503507), roboradospelo Parquet de Contas, em sua Cota n. 23/2023-GPMILN (ID 1511209), ocasido emque
as defesas poderdo serinstruidascom documentose nelasseralegado tudo o que entenderemde direito para sanarasimpropriedadesa si imputadas, nos
termosda legislagéo processual vigente;

Il— FACULTAR, via mandado, aos SenhoresMARCOS JOSE ROCHA DOS SANTOS, CPF: ***.231.857-**, Governador do Estado de Ronddnia, AVENILSON
GOMES DA TRINDADE, CPF: ***.644.652-** membro CGPPP, CASSIO BRUNO CASTRO SOUZA, CPF: ***.483.422-** membro CGPPP, DANIEL PIEDADE
DE OLIVEIRA SOLER, CPF: ***,813.442-** membro CGPPP, FABIO DE SOUSA SANTOS, CPF: ***.144 853-** membro CGPPP, JOSE ABRANTES ALVES
DE AQUINO, CPF: ***,906.922-**, membro CGPPP, MARIANA MIRANDA DE SOUZA, CPF: ***,186.932-**, membro CGPPP, NELIO DE SOUZA SANT OS,
CPF: ***.451.702-** membro CGPPP, NICKSON NERES DE MOURA, CPF: ***.260.152-**, membro CGPPP, REBECA MONIQUE DE OLIVEIRA TEIXEIRA
SOUZA, CPF: ***.318.052-**, membro CGPPP, SERGIO GONCALVES DA SILVA, CPF: ***.496.472-**, Presidente CGPPP, TIAGO CORDEIRO NOGUEIRA,
CPF: ***.077.502-**, membro CGPPP, , VALERIA MORENO MARTAO, CPF: *** 925.902-**, membro CGPPP, -**, para que, querendo, OFERECAM
osesclarecimentos que julgares necessarios, porescrito, no prazo de até 15 (quinze) dias, a contar da sua respectiva citagédo, nosmoldesdo artigo 30, § 1°,
inciso Il, c/c o artigo 97 do Regimento Internodo TCE/RO, acercada aprov a¢&o de um projetos de PPP, nos termos do art. 10 da Lei Complementar n° 609,
de 18 de fevereirode 2011, que atualmente esta supostamente sem recursos financeiros para se concretizar, conforme se denota do item 5.2 do Relatéiio
Técnicode IDn. 1503507,

Il - ADVIRTA-SE aosresponsaveis indicadosno item | desta Decisdo, devendoregistrar em alto relevo norespectivo MANDADOS DE AUDIENCIA, que, pela
ndo apresentacdo, ou apresentacédointempestiva, da defesa/justificativa, como dnusprocessual, serd decretada a sua revelia, com fundamento juridico no art.
12,83°daLCn.154,de 1996, c/cart. 19, § 5°do RITCRO, o que podera culminar, acaso sejam consideradosirregularesosatos administrativossindicadosno
presente feito, eventualmente, na aplicagdo de multa, por ato praticado com grave infragdo a norma legal ou regulamentar de cunho contdbil, financeiro,
orgamentario, operacional e patrimonial, consoante preceptivoinsculpido no art. 55, inciso Il da LC n. 154, de 1996;
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IV — ANEXEM-SE aosrespectivosMANDADOS cépia desta decisdo, do Relatorio Técnico (ID 1503507) e da Cota do Ministério Publicode Contas (ID 1511209),
para facultaraosmencionadosjurisdicionadoso pleno exerciciodo direito ao contraditorio e a ampla defesa, entabuladosno art. 5°, inciso LV da CRFB/1988;

V — ALERTAR ao SenhoresMARCOS JOSE ROCHA DOS SANTOS, CPF: *** 231.857-**, Govemnador do Estado de Rondbénia, e THIAGO DENGER QUEIROZ,
Procurador-Geral do Estado de Ronddnia, e aosagenteselencadosna se¢éo 4 deste relatdrio, que o insucesso do Contrato n. 0538/PGE/2022 pode produzir
dano ao erario oscofres rondonienses, pelo gasto de valoresa titulo de consultoria, licitagéio em empresa especializada, viagens, projetose outroscustos
ligadosa esta contratag@o sem nenhum beneficio ao Estado de Rondonia;

[...] (grifo nosso)

4. Os responsaveisapresentaram suas justificativase esclarecimentos, consoante depreende-se da Certidao Técnica de
ID 1528724.
5 O feito foi encaminhado a Unidade T écnica, para analise dasju stificativas/esclarecimentosapresentados, ocasido em que foi

elaborada a seguinte conclusdo e proposta de encaminhamento (ID 1589083):

[..]
4. CONCLUSAO

122. Diante da presente andlise, com observanciaao exposto em instrucéo inicial ID1503507), corroborado pelo MPC através Cota n. 0023/2023-GPMILN (ID
1511290), bemcomo pelaDecisdo Monocratican. 0244/2023-GCWCSC (ID 1511814), em cotejo comasmanifestagfesapresentadaspelosagentes
responsaveis, conclui-se pela:

123. Manutencdoda irregularidade apontada no item4.1.1do relatériotécnico ID 1503507, pela producédodo decreton. 26.944, de 3 de margo de 2022, que
desafetou a area para construgdo da sede da PGE, inviabilizando o contrato n. 0538/PGE/2022, sem sua devidamotivacéo e consideracdo dasconsequéncias
do ato, sendo possivelmente nulo, o que viola o art. 10 da Lei Estadual n® 3.830/16, e osarts. 20 e 21 do decreto-Lei n°®4.657, de 4 de setembro de 1942
(LINDB), conforme anélise realizadanostopicos3.3 e 3.4 deste relatdrio, com responsabilidade principal do Sr. MARCOS JOSE ROCHA DOS SANTOS, CPF:
*** 231.857-**, Governador do Estado de Rondénia, e responsabilidade subsidiaria da Sra. BEATRIZ BASILIOMENDES, CPF; ***.333.502 - **, Secretaria da
SEPOG, Sr. DAVID INACIO DOS SANTOS FILHO, CPF: *** 526.184 -** Secretarioda SEPAT e Sra. SEMAYRA GOMES, CPF; *** 531.482 -** Superintendente
da SUGESP;

124. Saneamento da irregularidade apontadano item4.1.2, do relatério técnico ID 1503507, pel acomprovagao de que foi oportunizadoa CONTRATADA direito
de manifestagdo sobre osatos e possivel nulidade contratual.

125.Emvirtude de nov os argumentos e documentos apontados pelos defendentes, surgiram nov asirregularidadesrelevantes que devem ser
apontadas por este Corpo Técnico, sendo:

4.2. Deresponsabilidade de MAXWEL MOTA DE ANDRADE, CPF: ***.152.742 -** Procurador-Geral do Estado a época dos fatos, por:

4.2.1. Encaminhar paralicitagdo projeto de parceria publico-privada, com estudos e modelagem econdmico-financeirando aprovados pelo Conselho
Gestor de Parcerias Publico-Privadas (CGPPP) e pelo Gov ernador do Estado de Ronddnia, desrespeitando o art. 10°c/c art. 11, da Lei Complementar
n° 609, de 18 de fevereiro de 2011, conforme andliserealizada no capitulo 3 deste trabalho técnico;

4.2.2.Ndo comunicar o Senado Federal e a Secretaria do Tesouro Nacional (STN) da contratacdo de Parceria Publico-Privada, desrespeitando o art. 28,
dalLei Federaln.11.079/2004 (cap. 2.b.6), conforme anéaliserealizada no capitulo 3 deste trabalho técnico.

5. PROPOSTA DE ENCAMINHAMENTO
126. Ante ao exposto, propGe-se ao relator:

5.1. Determinara audiéncia do agente elencado nasec¢éo 4 deste relatério para que, caso queira, apresentejustificativa acerca dosfatosque lhe sdo imputados,
nostermosdo art. 30, § 1°, da Resolug&o Administrativa n. 5/ TCERO-96 (Regimento Interno);

5.2. Cientificar o consdrcio Centro Norte sobre este relatério a decisdo futura do conselheiro relator;

5.3. Alertaro Sr. THIAGO ALENCAR ALVES PEREIRA, Procurador-Geral do Estadode Rond6nia, que o ressarcimento de valoresa parceira privada, caso
realmente se decida pela descontinuidade da contratagéo, deve ocorrerem tempoadequado, sob pena de, em caso de atrasosrele vantes, gerar possiveisjuros
e recomposi¢Gesfinanceirasque poderdo serimputadosaosque deram causa a este atraso. (grifo nosso)

6. Assim vieram osautos a esta relatoria.
7. Eorelatério,passoadecidir.
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8. Como visto, a Unidade Técnicaefetuoua analise dasjustificativasesclarecimentosapresentadospelosresponsaveisem razao
das possiveisirregularidadesinicialmente constatadasno relatério preliminar.

9. Ao final do exametécnico,opinouno sentidode remanescera irregularidade imputada quantoa “produgédo do decreto n.
26.944,de 3de marcode 2022, que desafetou a &rea para constru¢ao da sede da PGE, inviabilizando o contrato n. 0538/PGE/2022, sem sua devida
motivacgédo e consideragéo das consequéncias do ato, sendo possivelmente nulo, o que violao art. 10 da Lei Estadual n® 3.830/16, e osarts. 20 e 21 do
decreto-Lei n®4.657, de 4 de setembro de 1942 (LINDB)”", de responsabilidade dos Senhores Marcos José Rocha dos Santos, Governadordo Estado de
Ronddnia, Beatriz Basilio Mendes, Secretariada SEPOG, David In4cio dosSantosFilho, Secretédrioda SEPAT, e Semayra Gomes, S uperintendente da
SUGESP.

10. Quanto airregularidade de “produzir o decreto n. 26.944, de 3 de margo de 2022, que desafetou a area para construcéo da
sede da PGE, inviabilizando o contraton. 0538/PGE/2022, sem oportunizar a CONTRATADA direito de manifestacéo, sendo possivelmentenulo, o queviola
oart. 14 da Lei Estadualn®3830de 27/06/2016”, a Unidade Técnica acolheu asjustificativasapresentadaspara considerarqu e houve o seu saneamento.

11. Jaem relagéo aosesclarecimentosquanto a situagdode que houve a aprovagdo do projeto de PPP que atualmente estaria sem
recursos financeirospara a sua concretizagao, o Orgéo Instrutivo ndo apresentou manifestagéo conclusiva da configuragédo ou ndo de irregularidade.

12. Além disso, a partirdasmanifestagdese documentosjuntadosaosautos, o Corpo Técnico constatou duasnovas
irregularidades, asquais, passo a examinar. Consigno, de partida, que esta decisdo se limitaa determinar a audiéncia dosagentespublicosapontadoscomo
responsaveis, para que exer¢cam seu direitoao devido processual constitucional, sem representar antecipacéo do mérito deste p rocesso.

13. A primeirairregularidade é a seguinte: “encaminhar para licitagdo o projeto de parceriapublico-privada com estudos e

modelagem econdmico-financeira ndo aprovados pelo Conselho Gestor de Parcerias Publico-Privada (CGPPP) e pelo Gov ernador do Estado de
Rondonia, desrespeitando o art. 10 c/c art. 11, da Lei Complementar n° 609, de 18 de fevereirode 2011”. Apurou-se que houve alteragdona modelagem

econdmicafinanceira doprojeto sem que houvesse a devida aprovacéo do Conselho Gestor,coma majoragdo da despesa, de R$ 13.934.299 porano, pelo
periodo de 30 anos, para R$ 22.053.498,25, pelo prazo de 20 anos. Colaciono abaixo trecho do relatério técnico acerca da refe ridairregularidade (ID 1589083):

[.]

52. Porfim, necessario analisar o argumentode que a despesa foi majorada de R$13.934.299 (treze milhdes, novecentose trinta e quatro mil, duzentose
noventa e nove reais), por ano, para R$22.053.498,25 (vinte e doismilhdes, cinquenta e trésmil, quatrocentose noventa e oitoreaise vinte e cinco
centavos), sem aprovacéo do CGPPP e do Gov ernador do Estado de Ronddnia.

53. Analisandoa modelagem econdmico financeira que foi aprovadapelo CGPPP, ID. 1501678, p4g. 1358, procede a afirmagéo de que o estudo inicial tinha
como premissa uma contraprestagdo anual de R$ 13.934.299,00 (treze milhdes, novecentose trinta e quatro mil, duzentose noventa e nove reais) pelo
periodo de 30 (trinta) anos, conforme imagem do painel abaixo:

5.6 Resultados
Os resultados podem ser resumidos conforme abalxo
o Contraprestacho anual RS 13934 295
o Contraprestacdo mensal RS 1161 192
o OPEXtotal RS 177618675
o OPEX média anual RS 5729 635
o CAPEX total RS 75 412 341
o WACC 847%an
o Payback desalavancado: 11 anos
o Payback Alavancado. 10 anos
o Prazo do projeto'contrato’ 30 ancs

54. A modelagem econdmico financeira que foi efetivamente licitada, contida nodocumento ID 1578381, pag. 3634, também procede o fato de que, em
sede de licitacéo, o valor da contraprestacéo foi estipulado com o maximo de R$ 22.053.498,25 (vinte e doismilhGes, cinquentae trésmil, quatrocentose
noventa e oito reaise vinte e cinco centavos), com periodo de pagamento de 20 (vinte) anos.
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2.5 Resultados
Os resultados podemn sor resumidos conforme abatxo
« Contraprestacdo anuat RS 22.053.498 25
¢ Contraprestacdo mansal: RS 1.837.791.52
o OPEX lotal: RS 128 878.093 98
o OPEX média anual RS 6464 32500
o CAPEX fotal RS 81975236485
* WACC: 84T% aa
o Payback desalavancado: 10 anos
o Payback Alavancado: 10 anos

*  Prazo do projlo/contrato: 20 anos

55. De forma global, ascontratagdestém valoressimilares, pois o produto da contraprestagéo inicial por trinta anos tem o v alor de R$

418.028.970,00 (quatrocentose dezoito milhdes, vinte e oitomil, novecentose setenta reais), j o valorda contraprestacéo efetivamente licitada pelo periodo
de 20 (vinte) anos tem o valor global de R$441.069.965,00 (quatrocentose quarenta e um milhdes, sessenta e nove mil e novecentose sessenta e cinco
reais).

56. Portanto, de forma global, o projeto teve um incremento de aproximadamente 5%, relativamente inexpressivo, todaviacom acréscimo anual de 58%
emrelacéo ao inicialmente aprovado pelo CGPPP. Provavelmente a alteragdo se deu em fungéo da expectativade arrecadagdo com o projetode lei
1.278/2021, pois, conforme estimativade estimativa de impacto orgcamentario financeiro contida no ID. 1578381, pag. 3659, esta arrecadagéo seria suficiente
para suportaro projeto nosvaloresmajorados.

DEMONSTRATIVO DE PREVISAO DE ARRECADACAO
sk Ok RRCaEA  ANO 2022 | ANO 2023 ANO 2024
A ‘ B c
' ' R$ RS ' (3
EMOLUMENTOS E CUSTA JUDICIAS | 4 638 062,71 | 4.201.907.76 | 4.512.910,91
10% SOBRE ARRECADACAO DE RS RS RS
DIVIDA ATIVA 13.219.123,96 | 15.930.755.16 | 18.003.533,19
RS ’
SUPERAVIT FINANCEIRO 16.335.913.33 |
VALOR TOTAL PREVISTO DE R$ ] RS R$
ARRECADACAO 34.193.100,00 | 20.132.662,92 | 22.516.444,10

57. Néo obstante, a situacéo narrada demonstra umanova irregularidade que deve serapontada por este Corpo Técnico, que é o encaminhamento de uma
modelagem de PPP com alterac&o relevante (contrapresta¢c&o mensal e duragao), sem sua devidaaprovagdo do CGPPP e do Gov ernador do Estado de
Rondénia. Logo, ocorreu desrespeito ao art. 10° c/c art. 11 da Lei Complementarn® 609, de 18 de fevereirode 2011, pelo encaminhamen tode projeto de PPP
paralicitagdo sem asaprovagesnecessarias.

Art. 8°. Cabera ao Conselho Gestor:

| - definirasprioridadese supervisionarasatividadesdo Programa;

Il - aprov ar os resultados dos estudos técnicos e a modelagem dos projetos de Parcerias Publico-Privadas;

11l - aprov ar os projetos de parcerias e as diretrizes para a elaboracéo dos editais, naforma do artigo 10da Lei Federaln®11.079,de 2004;

[-]

Art. 10. Sdo condi¢Gespara ainclusido de projetosno PPP:

| - efetivo interesse publico, considerando a natureza, relevancia e valor de seu objeto,bem como o carater prioritario darespectiva execugao, observado as
diretrizesgovernamentais;

Il - estudo técnico de sua viabilidade, mediante demonstracdo dasmetase resultadosa serem atingidos, prazos de execuc¢dao e de amortizagao do capital
investido, bem comoa indicagio doscritériosde avaliagdo ou desempenho a serem utilizados;

111 - a viabilidade dosindicadoresde resultado a serem adotados, em funcéo de sua capacidade de aferir, de modo permanente e obje tivo, o desempenho do
ente privado em termosqualitativose quantitativos, bem como de parametrosque vinculem o montante da remuneracéo aosresultadosatingidos;
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IV - a forma e os prazos de amortizagdo do capital investido pelo contratado; e
V- anecessidade, aimportancia e o valordo servi¢o ou da obra em relagdo ao objetoa serexecutado. (grifonosso)

Art.11. O 6rgédo ou entidade da Administragao Estadual, interessado em celebrar o contratode parceria, encaminhara o projeto a apreciagdodo CGPPP,
observado as condigdesdesta Lei Complementar.

58. Porobvio, alterar o valor de contraprestagdo anual em 58%, bem comoreduzir o prazo de PPP de trintapara vinte anos, te m capacidade de atingir diversos
pontoselencadosnosartigossupra, pois altera a “modelagem do projeto”, o “estudo técnico de viabilidade”, o “prazo de execugao e de amortizagao do
capital investido” e a “importancia e ovalor do servigo”.

59. Adespeito da argumentagao de que o projeto poderia serviavel com taisalteracdes, considerando ainda que de formaglobal houve pouca alteracéo do valor
da PPP, necessario pontuar que este corpo técnico considera esta irregularidade comograve. Esta consideragéo ocorre, pelofato de que a lei estabelece pontos
de controle e aprovacgdesexatamente para néo ocorrer a situacdo observada no caso concreto, que seria a formalizagdo de PPP sem sua efetiva execucéo.

60. Ademais, um dos pontos mais relev antes de qualquer modelagem econdmico financeiradizrespeito exatamente a sua duragado e previsao de
custos anuais/mensais.Alterar esses doisimportantespontose licitara PPP, sem asaprovacdesnecessarias, colocou o projetoem riscosque estdo se
concretizando e podem levar a descontinuidade da contratacéo.

61. Caso o gestor maximo da PGE tivesse seguido osditamesda Lei Complementarn®609, de 18 de fevereiro de 2011, encaminhando para licitagdo o projeto
aprovado pelaCGPPP e pelo Governador do Estado de Rond6nia, ocorreriao esvaziamento dosargumentoscontrariosao projeto,fazendo comque o projeto
provavelmente estivesse sendo executado.

62.Logo, deveser responsabilizado pelo achado acima o responsavel por encaminhar o projeto sem observar o art. 10°c/c art. 11, daLei
Complementar n® 609, de 18 de fev ereiro de 2011, sendo eleo Sr. Maxwel Mota de Andrade, Procurador-Geral do Estado a época dos fatos, conforme
Oficio n®5467/2022/PGE-DPE (ID 1501683, pag. 2626), que encaminhou os nov os estudos para licitagdo sem as aprov agdes necessarias.

63. A conduta consiste em encaminhara SUPEL, paraposterior licitacéo, estudos, modelagem e diretrizesfinanceirasde um projetode PPP com alteragdes
relevantese néo aprovadaspelo CGPPP e pelo Governador do Estado de Rondénia, fazendo com que fosse licitado projetocom riscosde ser futuramente
descontinuado.

64. O nexo causal consiste no fato de que, ao encaminhar projeto de PPP com alteracdesrelevantesnéo aprovadaspelo CGPPP e pelo G overnador do Estado
de Ronddnia, o agente publico fez com que fosse licitada e contratada umaPPP que ndo cumpriaosditamesda Lei Complementarn® 609, de 18 de fevereiro de
2011.

65. Como elementode culpabilidade, dado o cargo e posi¢do que ocupava, o responsavel pelo achadodetém pleno dominio doscon hecimentosjuridicosda
matéria, sendo esperado que observasse o determinado pela Lei Complementarn® 609, de 18 de fevereiro de 2011, submetendo o projeto aprovado pelo
CGPPP para licitagdo, ou solicitando aprovacao da novamodelagem econdmico -financeira asinstanciasnecessarias.

14. Como visto acima, pela ocorréncia da mencionadairregularidade, o Corpo Técnicoimputou a responsabilidade ao Senhor
Maxwel Mota Andrade, Procurador-Geral do Estado, & época, porterenviado, para o processamento da licitagdo, o projetode PPP com altera ¢6esque ndo
foram aprovadaspelo CGPPP.

15. De fato, ao analisar o processo administrativo SEIn. 0020.420376/2021-31[2], constato que o Senhor Maxwel Mota Andrade, ex-
Procurador-Geral do Estado aprovou o teorda minutado edital e de ssusanexos(contendo alteragdesna modelagem econdmico-financeira ndo aprovadaspelo
CGPPP), e encaminhou o feito administrativo a Superintendéncia Estadual de Licitagdes— SUPEL, para o seu prosseguimento (ID 1598609).

16. Com o referido ato, houve a publicacédodo aviso de licitagGes e adogdo dasdemaisprovidénciasque ocasionaram a confeccéo
do Contrato n. 538/PGE/2022.

17. Assim, corroboro a analise empreendidapelo Corpo Técnico,de forma a determinar a audiéncia do Senhor Maxwel Mota
Andrade, Procurador-Geral do Estado, a época, pelairregularidade exposta acima.

18. Além disso, entendosero caso de chamarem audiénciatambém o Senhor Brunno Correa Borges, Procurador do Estado, por
teremitido o Parecern. 88/2022/PGE-PA (ID 1598607), atestando a viabilidade juridica da realizacéo do certame, apesar dasminutasdo edital e de ssusanexos
conterem modelagem econdmico-financeira ndo aprovada pelo CGPPP e pelo Governador do Estado de Ronddnia.

19. O referido agente publico, na parte inicial da sua manifestagcéo, assim dispde:
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21. A presente manifestacéo restringe-se a andlise juridica do Edital e anexosque envolvem a contratagéo da nova sede da ProcuradoriaGeral do Estado, bem
como a prestagao de servicos de apoio e manutengao predial do imével peloprazo de 20 (vinteanos).

20. Porém, ao realizara andlise juridicadasreferidasminutas, ndo apresentou manifestagédo quantoa majoragdoda despesa anual
e 0 prazo de execugdo inicialmente aprovadospelo Conselho Gestorde PPP e pelo Governador do Estado, concorrendo para a possivel irregularidade quanto a
contratacdo de parceriapublico-privado com modelagem econdmico financeira ndo aprovada pelo CGPPP, em violagdoao art. 10 c/cart. 11, da Lei
Complementarn® 609, de 18 de fevereiro de 2011.

21. Vale destacar que faz parte da andlise juridicaverificar se a minuta do edital e demaisdocumentospara a realizagdo da licitacdo
estdo em conformidade com o que foiaprovado pelo CGPPP, considerando que tal aprovagéo consta como obrigatéria na legislacéo.

22. Ademais, no tocante a responsabilidade do parecerista, o art. 38, paragrafotnico[3], da Lein. 8.666/93, dispde que asminutas
de editaisde licitagdo, contratos, acordos, convéniosou ajustesdevem, previamente, seranalisadase aprovadaspela assessoria juridica da Administragéo.
Assim, como a manifestagdo da assessoria sera com o fito de aprovaras minutas, depreende-se que o gestor publico ird se apoiar, para decidir, na informagéo
desse setor.

23. Diante disso, entendoque o senhor Brunno Correa Borges, Procurador do Estado, também merece ser chamado aosautospara
apresentar suas justificativas.

24. Embora se deva procedera apuracéo deresponsabilidade, conforme disposto acima, essa irregularidade, aindaque
efetivamente existente, aparentemente, é sanavel e ndo parece obstar a preservacéo do procedimento licitatorio e do contrato, mormente considerando estarem
jogo a prevengao da consumagadode prejuizoao erario, consoante “alerta” langado no itemV da DM n° 244/23-GCWCSC (ID 1511814). Talvez se possa até
concluirque a eventual convalidagio do procedimento pelosgestoresnéo seja discriciondria, masvinculante.

25. Assim, entendo que cabe ao atual Procurador-Geral do Estado avaliar a possibilidade de realizar o saneamento dessa situagao
supostamente irregular, submetendo, se aindanéo o fez, a modelagem econdmico -financeira da PPP firmada pela PGE-RO & aprovagéo do Conselho Gestordo
Programa de ParceriasPuUblico-Privada — CGPPP, nostermosdispostosna legislacao de regéncia.

26. Ja asegundairregularidade constatadapela Unidade Técnica diz respeito a auséncia de comunicacéo ao Senado Federale a
Secretaria do Tesouro Nacional acerca darealizagdo da PPP, infringindoo art. 28 da Lei n. 11.079/2004, da seguinte forma (ID 1589083):

85. Em relagdo a ndo observancia do art. 28, da Lei Federaln. 11.079/2004 (cap. 2.b.6), pela ndocomunicagdo ao Senado Federal e a Secretaria do Tesouro
Nacional darealizagdoda PPP, assiste razdo a defesa, poisno processo em andlise néo foi localizado nenhum documentoque atendesse essa exigéncialegal.

86. Entendemosque deve serresponsabilizadoporesta irregularidade o responsavel pela PGE a época, ou seja, o Sr. Maxwel Mota de Andrade, Proc urador-
Geral do Estado a época dosfatos, poisera sua obrigagéo o encaminhamento de taisinformagoes.

27. Quanto a essa irregularidade, o Corpo Técnico entendeu que houve violagéo ao art. 28, §1° da Lein. 11.079/2004, que assim
dispde:

Art. 28. A Unido ndo podera conceder garantia ou realizar transferéncia voluntariaaos Estados, Distrito Federal e Municipiosse a soma das despesas de carater
continuado derivadasdo conjunto dasparceriasja contratadaspor esses entestiverexcedido, no anoanterior, a 5% (cinco por cento) da receitacorrente liquida
do exercicio ou se as despesas anuaisdoscontratosvigentesnos10 (dez) anos subsequentesexcederem a 5% (cinco por cento) da receitacorrente liquida
projetada para osrespectivosexercicios.

§ 1° Os Estados, o Distrito Federal e osMunicipiosque contratarem empreendimentosporintermédio de parceriaspublico-privadasdeverdo encaminhar ao
Senado Federal e a Secretariado Tesouro Nacional, previamente a contratagdo, asinformagfesnecessariaspara cumprimentodo previsto no caput deste
artigo.

§ 2° Na aplicacdodo limite previsto no caput deste artigo, serdo computadasasdespesas derivadasde contratosde parceria celebradospelaadministra¢éo
publica direta, autarquias, fundacdespublicas, empresaspublicas, sociedadesde economiamista e demaisentidadescontrolada s, direta ouindiretamente, pelo
respectivo ente, excluidasasempresas estataisnéo dependentes.

28. Aresponsabilidade pelaocorréncia da referidafalha estd imputada pelo Corpo Técnicoao Senhor Maxwel Mota Andrade, por
entenderque “era sua obrigagdo o encaminhamento de taisinformagoes’.
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29. Ao analisaro Decreto n. 15918, de 17 de maiode 2011 (ID 1598625), que aprovou o Regimento Internodo Conselho Gestor do
Programa de ParceriasPublico-Privadas— CGPP, constato no art. 3°, inciso XIV, que competeao CGPP “encaminharaposo resultado da licitagdo e antesda
assinatura do contrato asinformagdesao Senado Federal e a Secretaria do Tesouro Nacional,na forma do § 1° do artigo 28,da LeiFederal 11.079, de 2004”".

30. Além disso, no art. 5°, h4 a disposi¢ao acerca dascompeténciasdo Presidentedo CGPPP, queincluemo segui nte:

Art. 5° Compete ao Presidentedo CGPPP:

V — submetera apreciagado e aprovagdodo CGPPP:

a) minutasdosrelatériosanuaisa serem encaminhadosa AssembléiaLegislativa, detalhando asatividadesdesenvolvidasno periodo e o desempenho dos
contratoscelebradosno ambito do Programade ParceriasPublico Privadas;

b) as informacdes a serem enviadas ao Senado Federal e a Secretariado Tesouro Nacional, previamente as contratagdes;
¢) minutasdosdecretossobre matériasde interesse do CGPPP; e

d) relatériosquadrimestraissimplificadosde acompanhamento da execucéo doscontratos, elaboradospela comissdo especial,no que se refere ao seu equilibrio
econdmico-financeiro.

31. Assim, verifica-se que, de fato, a obrigagdo de enviar asinformacdesacerca da realizacdode PPP seria do Conselho Gestordo
Programa de ParceriasPublico-Privadas, e, inclusive, previamente ao envio, o seu Presidente submeteria a aprovacéo do referido Conselhoasinformacdesque
seriam encaminhadas. Porém, ndohé nosautosa demonstracdo de que essa comunicagédo ocorreu.

32. Sendo assim, divirjodo Corpo Técnico quantoa opinido de que o responsavel pelo enviodasinformagdesao Senado Federal e
a Secretaria do Tesouro Nacional seria o Procurador-Geral do Estado a época, Senhor Maxwel Mota Andrade, haja vista que expressamente o Decreto n. 15918,
de 17 de maio de 2011, impde essa obrigacéo ao CGPP.

33. Todavia, para que haja o cumprimento dessa medida por parte do Conselho Gestorde PPP, deve havero enviodas
informacdes, antesda assinatura do contrato, ao referido CGPP, para que o seu Presidente submeta ao colegiado asinformacdes que serdo encaminhadasao
SenadoeaSTN.

34. No processo administrativoda contrata¢do (SEI n. 0020.420376/2021-31) ndo had documento que demonstre que houvea
comunicagao ao CGPPP quanto ao resultado da licitago, inviabilizando, assim, o envio dasinformag¢desnecessariasao Senado e a Secretariado Tesouro
Nacional.

35. A principio, seria 0 caso de se atribuirao Procurador Maxwel Mota Andrade a possivel irregularidade de ndo tere nviado a
informacéoalusivaao resultadoda licitagdo ao Conselho Gestor para que esta instanciaa encaminheao Senado Federal. Todavi a, inequivocamente, essa
eventual pendéncia deve serresolvida peloatual Procurador-Geral do Estado, mormente considerando que essa impropriedade ndo tem o conddode nulificar o
procedimento licitatério (consideradolegal pelo TCE) e o contrato.

36. Assim, oportuno recomendar ao atual Procurador-Geral do Estado que realize a remessa ao Conselho Gestordo Programa de
ParceriasPublico-Privada, caso ainda ndo tenhasido feita, dasinformag6esacerca da licitagdo e da contratagdo da PPP firmada pelo Estado de Ronddnia, com
afinalidade de que hajaa comunicacdoao Senado Federal e a Secretariado Tesouro Nacional, nostermosdo art. 28, §1, da Lei n. 11.079/2004.

37. Ademais, corroboro o posicionamento técnico no sentidode emitiralertaao atual Procurador-Geral do Estado, Senhor Thiago
Alencar AlvesPereira, ou quevier a substitui-lo, de que o eventual ressarcimento de valoresa contratada, caso haja a descontinuidade do contrato sem culpa da
contratada, deveraocorrer no tempoadequado, sob pena de gerar possiveisjurose recomposi¢gdes financeirasem caso de atrasos, que poderao serimputados
aos agentesque concorreram para essa situagao.

38. Porfim, determinoque, apéso escoamento do prazofixado para envio dasjustificativaspor parte do sresponsaveis, o presente
feito seja encaminhado ao Corpo Técnico, para que elabore relatdrio conclusivo acerca de todasaspossiveis irregularidadesj a constatadas (ou que porventura
venha a constatar nesse novo exame), com a devida individualizacéo da responsabilidade, quantificacio de dano ao erario, se estiverem presentesindiciosda
sua ocorréncia, e demaisanalisespertinentes.

39. Portanto, sem maisdelongas, divergindo parcialmente da anélise empreendidapelo Corpo Técnico, acolho o posicionamento
contido no relatériotécnico de ID 1589083, determinando-se a audiéncia dosresponsaveis, SenhoresMaxwel Motade Andrade, Procurador-Geral do Estado, &
época, e Brunno Correa Borges, Procurador do Estado, para que apresentem suasrazdesde justificativasacerca dosfatosimputados.

40. Ante o exposto, decido:

" g Assnapra
'DOeTCE-RO ] igifal

Tribunal de Contas do Estado de Ronddnla
wwwicero.gov.br


http://adaptergsa.tce.ro.gov.br/doc/1598625
http://adaptergsa.tce.ro.gov.br/doc/1589083

9

Porto Velho - RO DOe TCE-RO —n°3111ano XV segunda-feira, 8 de julho de 2024
I —

| — Determinar a audiéncia do Senhor Maxwel Mota de Andrade, Procurador-Geral do Estado, a época, para que, querendo, oferecarazées de
justificativas,no prazo de até 15 (quinze) dias, nostermosdo art. 40, inc. I, da Lei Complementar Estadual n. 154/96, c/c art. 30, 81°, inc.1l, do Regimento
Interno, em face dairregularidade apontada no relatério técnico de ID 1589083, qual seja, encaminhar paralicitag&o projeto de parceriapublico-privada,

com estudos e modelagem econdmico-financeira nao aprovados pelo Conselho Gestor do Programa de Parcerias Publico-Privadas (CGPPP) e pelo
Gov ernador do Estado de Rond6nia, desrespeitando o art. 10 c/c art. 11, da Lei Complementar n°® 609, de 18 de fev ereiro de 201 1;

41. Il - Determinar a audiéncia do Senhor Brunno Correa Borges, Procurador do Estado, para que, querendo, oferega razées
de justificativas, no prazo de até 15 (quinze) dias, nostermos do art. 40, inc. I, da Lei Complementar Estadualn. 154/96, c/c art. 30, §1°,inc. I, do Regimento
Interno, em face da irregularidade consistente naemisséo do Parecer n. 88/2022/PGE-PA (ID 1598607), atestando a viabilidadejuridica da realizagdo do

certame, apesar das minutas do edital e de seus anexos conterem modelagem econémico-financeirando aprov ada pelo CGPPP e pelo Gov ernador do
Estado de Ronddnia, concorrendo paraaviolagaodo art.10 c/c art. 11, da Lei Complementar n°® 609, de 18 de fevereirode 2011;

111 — Anexar aos respectivosMANDADOS cépia deste decisume do RelatérioTécnicode ID 1589083, informando aosenvolvidosque todasaspecas
processuais podem serencontradasno sitio eletrdnicodeste Tribunal Especializado: http://www.tce.ro.gov.br;

IV — Recomendar ao atual Procurador-Geral do Estado, Senhor Thiago Alencar Alv es Pereira, ouquemyviera substitui-lo, que avalie a possibilidade de
saneamento dassupostas irregularidadesidentificadas nestesautos, submetendo, se ainda ndofez, a modelagem econémico -financeira da parceria publico-
privada firmada pelo Estado de Ronddniaa aprovacao do Conselho Gestordo Programade ParceriasPublico -Privada, e realizandoa remessa ao CGPPP, caso
nao tenha sido feita, dasinformacdesacerca da licitacdo e da contratacdo da mencionadaPPP, com a finalidade de que hajaa comunicacdo ao Senado Federal
e a Secretaria do Tesouro Nacional, nostermosdo art. 28, 81, da Lein. 11.079/2004;

V — Alertar ao atual Procurador-Geral do Estado, Senhor Thiago Alencar Alves Pereira, ou quemvier a substitui-lo, que, caso hajao desfazimento da
contratacdo sem culpa comprovadada contratada, atente para evitar que eventual obrigacdo de pagamento de indenizagédo ndo venha acompanhadade custos
passiveis de prevengéo, como jurosde mora;

VI - Notificar, via oficio, 0 Senhor Thiago Alencar Alv es Pereira, Procurador-Geral do Estado, ou quemvier a substitui-lo, quanto ao disposto nositens IV e
V desta decisdo, anexando o relatério técnicode ID 1589083;

VIl - Dar ciéncia desta decisdo a Sociedade de Proposito Especifico — SPE Centro Norte Construcdese Administracdo de Empreendimentos SPE Ltda.
VIl - Dar ciéncia deste decisuma Secretaria-Geral de Controle Externoe ao Ministério Publico de Contas, na forma regimental;

IX — Autorizar que a notificagé@o e asdemaisintimacdessejam realizadaspor meio eletrdnico, nosmoldes em que dispde a Resolugdon. 303/2019/TCE-RO, e,
em caso de insucesso da comunicacéo do ato processual pelavia digital, e se os responsaveis ndo estiverem cadastrados, sejam elasprocedidasna forma
pessoal, consoante disposto no art. 44 da referida Resolucéo e no art. 30, incisos| e I, do RI/TCE-RO, e no art. 22, inciso | da Lei Complementar n. 154, de
1996;

X — Sobrestar os autosno Departamentodo Pleno, enquanto decorre o prazo estabelecido nositensl e |l desta decisdo para que, ao término do prazo fixado,
apresentada, ou ndo, asjustificativas/corre¢cdes pelosresponsaveis, certifique a ocorréncia nosautose, apds, encaminhem o processo a Secretaria-Geral de
Controle Externo;

XI— Publicar a presente decisao;
Xl — Determinar ao Departamentodo Pleno que adote asmedidasnecessariaspara o cumprimento desta decisdo.
Porto Velho/RO, 05 dejulhode 2024.

PAULO CURI NETO
Conselheiro
Matricula 450

[1]4.1. De responsabilidade de MARCOS JOSE ROCHA DOS SANTOS, CPF: *** 231.857-** Governador do Estado de Rondénia, BEATRIZ BASILIO MENDES,
CPF: *** 333.502-**, Secretariada SEPOG, DAVID INACIO DOS SANTOS FILHO, CPF: *** 526.184-** Secretario da SEPAT, SEMAYRA GOMES, CPF:

*** 531.482-**, Superintendente da SUGESP:

4.1.1. Produziro decreto n. 26.944, de 3 de margo de 2022, que desafetou a area paraconstrugdo da sede da PGE, inviabilizan do o contraton. 0538/PGE/2022,
sem sua devida motivacdoe consideracdodasconsequénciasdo ato, sendo possivelmente nulo, o que violao art. 10 da Lei Estadual n° 3.830/16, e osarts. 20 e
21 do decreto-Lei n°4.657,de 4 de setembro de 1942 (LINDB), conforme andlise realizadanostépicos3.3 e 3.4 deste relatério;

4.1.2. Produziro decreto n. 26.944, de 3 de margo de 2022, que desafetou a &rea paraconstru¢ao da sede da PGE, inviabilizando o contraton. 0538/PGE/2022,
sem oportunizara CONTRATADA direito de manifestagéo, sendo possivelmente nulo, o que violao art. 14 da Lei E stadual n® 3830de 27/06/2016, conforme
andlise realizadanostépicos3.3 e 3.4 deste relatorio;

[2] Disponivel em: https://sei.sistemas.ro.gov.br/ . Acesso em 04.07.2024,as12h50.

[3]Art. 38. O procedimento da licitagao sera iniciado coma abertura de processo administrativo,devidamente autuado, protocolado e numerado, contendo a
autorizacéo respectiva, a indicagdo sucinta de seu objeto e do recurso proprio para a despesa, e ao qual serdo juntadosoportunamente: [...]

Paragrafo inico. Asminutasde editaisde licitagdo, bem comoasdoscontratos, acordos, convéniosou ajustesdevem ser previamente examinadase aprovadas
porassessoria juridica da Administragao.
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Autarquias, Fundacdes, Institutos, Empresas de Economia Mista, Consdrcios e Fundos

DECISAO MONOCRATICA

PROCESSON.  0588/2023'C) TCERO.

CATEGORIA ‘Acompanhamentode Gestao.
SUBCATEGORIA :Fiscalizacédo de Atose Contratos.
ASSUNTO ‘Supostasirregularidadesna concessao de reajuste tarifario de 70% (setenta por cento) dosservigosde fornecimento de &gua e de coleta de

esgoto prestados pela CAERD.
JURISDICIONADO:Companhiade Aguase Esgotosdo Estado de Ronddnia — CAERD;
Agéncia Reguladora de ServicosPublicosDelegadosde Ronddnia— AGERO.
INTERESSADO  :N&o identificado[1].
RESPONSAVEIS (CleversonBrancalhdo da Silva, CPF n. ***.393.882-** Presidente da CAERD;
Silvia Lucas da SilvaDias — CPF n. ***.816.702-**, Presidente daAGERO.
Kenny Abiorana Duran — CPF n. *** 532.652-** Diretor de Administracéo, Financase Planejamentoda AGERO;
Clébio Billiany de Mattos — CPF n. ***.661.452-**, Presidente do Conselho Consultivo;
Magnum Jorge Oliv eira da Silva— CPF n. *** 586.032-**, Diretor de Normatizagao e Fiscalizagdo de Servicos;
Larissa Soares Monte — CPF n. ***.153.622-**, Ouvidora da AGERO.
RELATOR :Conselheiro Substituto Omar PiresDias.

DECISAO MONOCRATICA N. 0124/2024-GABOPD.

CONSTITUCIONAL. ADMINISTRATIVO. FINANCEIRO. ACOMPANHAMENT O DE GESTAO. PROCEDIMENTO APURATORIO PRELIMINAR CONVERTIDO
EM FISCALIZAGAO DE ATOS E CONTRATOS. POSSIVEIS IRREGULARIDADES DO PROCESSO DE PEDIDO DE REAJUSTE TARIFARIO. CAERD. AGERO.
NECESSIDADE DE ESCLARECIMENTOS. EXERCICIO DO CONTRADITORIO E DA AMP LA DEFESA. EXPEDIGAO DE MANDADO DE AUDIENCIA.
DETERMINAGOES.

1. Trata-se de fiscalizagdode ato praticado nosmunicipiosde Ronddnia, acerca de supostasirregularidadesem concessdo de reajuste tarifariode
70% (setenta por cento) dos servigos de fornecimento de agua e de coletade esgoto prestadospela CAERD.

2. Em virtude do grande acervo documental apresentado (IDs1458049, 1458064, 1458066, 1458067 e 1458068), a seguir extrai-se a conclusio da
denlncia anénima descrita nodocumento de 1D=1458064:

IV — DA CONCLUSAO — DA CONCESSAO DO REAJUSTE

Excelentissimo Ouvidor, embora o processo tenha iniciado sem que a CAERD preenchesse osrequisitoslegais, contrariando frontalmente ospréprioscontratos
celebrados, bem como a RESOLUCAO-002/AGERO/2016, naqual se encontram estabelecidas as metodologias e procedimentos especfficos para
Apresentacdo da Proposta de Reajuste TARIFARIO, sendo que estas ndo foram cumpridas em seu Inteiro Teor pela CAERD/RO e mesmo assim, em uma
manobra visivel, por Ato do Colegiado (DIRETORIAEXECUTIVA AGERO/RO), sendo: (03) Votosa Favordos 70% AGERO -PRES, AGERO-DAFP e AGERO-
Ouvidoria, e/os(02) Votos Contrariosdas Diretorias Técnicas, foi aprovadoo Aumentode Tarifa Saneamento Basico Agua e Esg oto, mesmo ndo havendo
preenchido os requisitos legais.

No dia 27 de marco de 2023, a Diretoria Executivada AGERO concedeu, por maioria de votos, reajuste tarifario de 70% para CAE RD. (Processo SEI
0003.000332/2023/69, id.0037527421), com a publicagéo da Resolucdo n. 070/2023da AGERO, estabeleceu o seguinte:

RESOLVE:

Art. 1° Homologar o reajuste tarifario solicitado pela Companhia de Aguas e Esgotos de Rondénia — CAERD, conforme disposto nosautosdo Processo
SEIn.°0003.000332/2023-69, referente ao periodo de maio de 2015 a dezembro de 2022, nasfaturasdos usuariosde todosos municipiosatendidospela
companhia no &mbito do Estadode Ronddnia.

Paragrafo Gnico.Astarifasa serem reajustadasconstantesnasTabelasdosAnexos| da presente Resolucdo passarédo a vigorar a partirde 30 (trinta) dias
contadosda data da respectiva publicacéo desta Resolugéo, e asfaixase valoresdo Anexo Il passardo avigorar a partir de 180 (cento e oitenta) dias
contados da data da respectiva publicacdo desta Resolucéao, condicionadososefeitosfinanceirosda concessdo do reajuste tarifario aopagamentoda
primeira parcela do acordo de parcelamentode débitosa ser firmado entre a AgénciaReguladora de ServigosPublicosDelegados de Ronddnia-AGERO e a
Companhiade Aguase Esgotosde Ronddnia — CAERD (Processo SEIn.°0001.068608/2022-45).

Art. 22 Em caso de descumprimento ao disposto no artigo 1°,a Companhia de Aguase Esgotosde Rondénia — CAERD, ficara impedidade aplicar o reajuste
tarifario disposto nesta Resolugéo.

Art. 3.° Autorizar a Companhiade Aguase Esgotosde Rondénia— CAERD a cobrara TFS — Taxa de Fiscalizago sobre ServicosPublicosde abastecimento de
Agua e Esgoto, diretamente, nasfaturasdosusuariosdos servigos, conforme clausulas4.1 e 4.2 do Convé nion.° 000/AGERO/2021, firmadoem 02/12/2021,
nos autosdo Processo SEINn.°0001.129563/2021-10.
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Art. 4.° Esta Resolugdo entra em vigor na datade sua publicagéo.
Porto Velho/RO, 09 de maiode 2023.

SILVIA LUCAS DA SILVA DIAS
Diretora Presidente
AGERO

“As tarifasa serem reajustadasconstantesnasTabelasdosAnexos| da presente Resolugdo passarédo a vigorar a partirde 30 (trinta) diascontadosda data da
respectiva publicacdodesta Resolucéo, e asfaixase valoresdo Anexo Il passardo a vigorara partirde 180 (cento e oitenta) diascontadosda data da respectiva

publicacdo desta Resolugéo, condicionadososefeitosfinanceirosda concessio do reajuste tarifarioao pagamentoda primeira parcela doacordo de
parcelamento de débitosa serfirmado entre a Agéncia Reguladora de ServicosPublicosDelegadosde Ronddnia - AGERO e a Companhia de Aguase Esgotos

de Ronddnia — CAERD

Enfim, mesmo com a extensdo do presente documento, ndo é possivel detalhar de forma clara sobre cada ponto, motivo pelo qual, requer seja instaurado
procedimento como fito de apurar quanto asirregularidadese para melhor esclarecimento,vem requerer:

1) Convocara Diretoria da AGERO e CAERD a dar explicagBese prestar esclarecimentos, o porqué desse aumento de 70%, sem que a CAERD esteja
adimplente e sem prestarasinformacdese apresentara documentacéo exigida na Resolu¢éo emvigor, descumprindoosAnexosl e Il.

3. Com a autuagdo da documentagdo, houveremessa dosautosa Secretaria Geral de Controle Externo - SGCE, para anélise doscritériosde
seletividade, nostermosdo art. 5° da Resolucéo n. 291/2019/T CE-RO.

4. A Secretaria Geral de Controle Externo (SGCE) concluiu, por meio do Relatério (ID 1493982), que estdo presentesosrequisitos de
admissibilidade previstosno art. 6°, incisosl a lll da Resolug¢éo n. 291/2019/TCE-RO. A matéria é de competénciado Tribunal de Contas, assituagdes-
problemasestdo bem caracterizadase ha elementosrazoaveispara subsidiar o possivel iniciode uma agédo de controle.

5. Quanto aoscntenosobjenvosde seletividade, a Unidade Técnica verificou que a informacéo alcangou a pontuagédo de 57 (cinquenta e sete)
pontos no indice RROMa (relevancia, risco, oportunidade e materialidade, art. 4°da Portarian. 466/2019, c/c o art. 9° da Resolugdo n. 291/2019/TCE -RO), cujo
minimo é de 50 (cinquenta) pontos, indicando que a informagao estd apta, conforme o art. 4° da Portaria n. 466/2019, para passara apuragéo da segundafase
da avaliacadode seletividade, que consiste na apreciagdoda gravidade, urgéncia e tendéncia (matriz GUT), que porsua vez, atingiu 48 (quarenta e 0ito)

pontos.

6. Ao final, a Unidade Técnica concluiucom a seguinte proposta de encaminhamento (sic):
4. CONCLUSAO E PROPOSTA DE ENCAMINHAMENTO

70. Ante 0 exposto, estando presentesosrequisitosde seletividade da informagéo constante neste Procedimento Apuratério Pre liminar, remeta-se osautosao
relator, propondo-se o seguinte, nostermosdo art. 10, da Resolugéo n. 291/2019/TCE-RO:

a) Processamento dosautosna categoria de “Fiscalizagdo de Atose Contratos’, na forma do art. 38 da Lei Complementarn. 154 /1996 c/c o art. 78-C do
RegimentoInternodo TCE-RO, com finalidade de apreciar a legalidade da concessdo de reajuste tarifario de 70% (setenta por cento) nosservigos de
fornecimento de 4gua e de coleta de esgoto prestadospela Companhia de Aguase Esgotosdo Estado de Ronddnia — CAERD.

b) Prop8e-se que seja dado ao corpo instrutivo, desde logo, autorizacédo para a realizagdode todae qualquerdiligéncia que se faga necessaria a instrugao do
feito, com fundamento no art. 11 da Lei Complementar n. 154/96 c/c o art. 247, § 1°, do Regimento Interno.

7. Esta Relatoria proferiua Decisdo Monocrética n. 00383/23-GABOPD, nosseguintestermos:

()

60. Por fim, conforme a fundamentagdo consignada em linhasprecedentes, convirjoin totum com a Secretaria Geral de Controle Externo (ID=1493982) e
DECIDO.

| — Processar o presente Procedimento Apuratério Preliminar— PAP, na categoria de Fiscalizagdo de Atose Contratos, na forma do art. 38 da Lei Complementar
n.154/1996 c/co art. 78-C do RegimentoInternodo TCE-RO, com finalidade de apreciar a legalidade da concessdo de reajuste tarifario de 70% (setentapor
cento) nosservigos de fornecimento de agua e de coletade esgoto prestadospela Companhiade Aguase Esgotosdo Estado de Rondénia— CAERD;

Il — Autorizar que a Secretaria Geral de Controle Externo — SGCE, adote, desde logo,com a urgénciaque o caso requer, toda e qualquer diligénciaque se faca
necessaria a instrucéo do feito,com fundamento no art. 11 da Lei Complementarn. 154/96 c/c o art. 247, § 1°, do Regimento | nterno.

11l — Intimar via Oficio/Email o Senhor Cleverson Brancalhdo da Silva, CPF n. *** 393.882-**, Presidente da CAERD; e a Senhora Silvia Lucasda Silva Dias—
CPF n.***816.702-** Presidente da AGERO; ou quem vier a substitui-los; para conhecimento da presente decisdo, acerca do teor desta decisdo, informando-

os da sua disponibilidade no sitio eletrdnico desta Corte em www.tce.ro.gov.br;
o ——————————————————————————————————————————————————————————————————————————————————————————————————————————————————————————————————————
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8. A Coordenadoria Especializada em Financasdo Estado (CECEX 1), promoveu diligénciasjunto a CAERD e a AGERO, solicitand o informagdese
documentos, osquaisforam encaminhadosa esse Tribunal por meiodosOficiosn. 16/2024/CECEXLTCERO (Documenton. 00624/24, 1D 152809) e
170/2024/AGERO-DAFP (Documento n. 00654/24,1D 1528912).

9. Aposdiligénciasrealizadas, em novo relatériotécnico (ID 1544288), o corpo instrutivo agrupou asirregularidadescomunicadas, conforme sera
demonstrado a seguir e concluiu pelaregularidade do reajuste tarifario, propondo o consequente arquivamento dosautos, in verbis:

()

a) a CAERD né&o teria cumprido comosrepasses devidosa Agéncia Reguladora de ServicosPublicosDelegadosde Ronddnia (AGERO) referentesaos
Convéniosn. 0001/AGERO/2016 até o ano de 2022. Também nédo foram apresentadasinformagdescontébeissobre pagamento ou parcelamento do débito;

b) a CAERD néo apresentou informag8ese documentosindispensaveisa instrucéo do pedidode revisdo e reajuste de tarifas, con forme exigido pelosanexos! e
Il da Resolugdo AGERO n. 002, de 12.07.2016;

c) algumasinformag8escomplementaresforam solicitadaspela AGERO a CAERD, asquaisnao teriam sido apresentadas, em descumprimentoao art. 6° da
Resolu¢cdo AGERO Nn. 002, de 12.07.2016. A CAERD néo teria cumprido integralmente com essas solicitages;

d) o reajuste tarifario de 70%teria sido abusivo, sob o argumento de que ndo poderia ter sido considerada a correcao no periodode 8 anos, de maio/2015a
dezembro/2022;

e) a Resolucdo n. 018/DIREX/2017 teria introduzido umanova faixa de consumo (08 a 10 m3), resultando em um aumento e mbutido nastarifas,

f) emissdo de decisdo monocratica e ndo colegiada, quando da aprovacdoda Resolugdon. 70/2023/AGERO-PRES, de 09/05/2023, sem a participagdo dos
membrosDiretoresda AGERO;

g) falta de Investimentosda CAERD e mé prestagéo de servigo, necessidade de transparéncia quanto a identificacdo dosmunicipiosconveniadosque detenham
a capacidade deexploracdoe operacéo para vender e comercializar osservi¢os de 4gua tratada e esgoto tratado, além de baixa cobertura no atendimento aos
municipiosde Ronddnia, dado que a maioria ndo possui convénio coma CAERD e AGERO, contrato de programa ou licitagdo;

h) falta de transparéncia na aplicacé@o dosindicesutilizadospara a concessdo do reajuste;

i)suposta ‘revogacéo ilegal’ da Resolugdo AGERO n. 002, de 12.07.2016, sob alegagao de confusdo na metodologia entre osinstitutosda revisdo e do reajuste
tarifario nosAnexosl e Il, conforme opinado em Despacho da PGE-ASSESADM;

j)suposta macula na aprovagao da Resolugédo n. 70/2023/AGERO-PRES, sem a apresentacéo dovoto porescrito de todososmembrose assinatura de um
inico membro;

k) suposta cobrancgailegal porfaixade consumo (auséncia de documentagao comprobatéria), consistindo no aumentoembutido e n &o autorizado para as
mudancasde faixa de consumo e de faixapor categoriasno periodode janeiro/2018 até maio/2023.

(-r)
78. Diante do exposto, submetem-se osautosao Gabinete do Conselheiro Substituto Omar PiresDias, propondo:

5.1. Julgarregular o reajuste tarifario solicitado pela Companhia de Aguase Esgotosde Ronddnia— CAERD, e homologado pela Agéncia Reguladora de
ServicosPublicosDelegadosde Ronddnia— AGERO, atravésda Resolugdo n. 70/2023/AGERO-PRES, umavez que néo se identificou qualquerirregularidade
no ato de concessao do referido reajuste;

5.2. Darconhecimento da decisdo aosresponsaveis, nostermosdo artigo 22, inciso 1V, da Lei Complementar Estadualn. 154/96 ;
5.3. Arquivar osautosapdés a conclusdo dostramitesprocessuais.

10. O Ministério Publico de Contas— MPC, pormeio do Parecern. 0094/2024-GPAMM (ID 1588080), da lavra do e. Procurador Adilson Moreira de
Medeiros, verificou que ha pontoscruciaisa serem esclarecidosem sede de contraditorio e ampladefesa pelosresponsaveis, n o tocante a necessidadede
comprovacgéao cabal do cumprimento dosrequisitosexigidospara a concessdo do reajuste objeto desta fiscalizagdo, notadamente quantoa possivel
inadimplénciada CAERD juntoa AGERO no momento da concessdo do pleito, em infringéncia aoscomandosda Resolu¢gdo AGERO n. 002, de 12.7.2016.

11. Dessa forma, o MPC, divergindo parcialmente do corpo técnico, opinoupelo que se segue:
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Ante o exposto, o Ministério Publico de Contas, divergindo parcialmente do corpo técnico, pelosfundamentosexpostos desta peca, opinano sentido de que:

oy @y

| — sejam afastados, de plano,osapontamentosconstantesdositensf”, “g”, ‘", “j” e “K’, supra;

Il — em observancia asgarantiasconstitucionaisdo devido processo legal, com seusconsectarioscontraditério e da am pla defesa (artigo 5, LIVe LV, da
Constituicdo Federal), sesjam chamadosem audiéncia o Diretor-Presidente da CAERD e osmembrosda Diretoria Executivada AGERO, acimanominados, para
que apresentem justificativas, com osdocumentose esclarecimentosnece ssarios, em relagado dositens“a”, “b”, “c”, “d”, “e” e “h”, supra;

Il —ap6s cumprida a fase de contraditorio e ampladefesa, seja determinadaa analise pela unidade técnica doselementoseventualm ente apresentadospelos
responsaveis, ap6so que estard o feito apto a receber manifestagdo ministerial conclusiva.

12. E o breve relato, passo a decidir.

13. Apesarde variasindicacdesde irregularidades, é evidente que o principal pontoa ser esclarecido esta na andlise de se a concessao do aumento
de 70% nos servigos de abastecimentode dgua e coleta de esgoto pela CAERD esta em conformidade ou ndo, conforme determinado na Resolugéo n.
70/2023/AGERO-PRES.

14. E crucial fornecerum resumo conciso sobre a concessido em analise, com fundamentonosdocumentosapresentadosa este Tribunal de Contas.
Além da perspectiva legal e formal, é necessario considerartambém certoselementos praticosdiscutidosno procedimento admin istrativo que originou o referido
ajuste objeto de questionamentosnesta Corte.

| — CONTEXTUALIZAGAO DA CONCESSAO DO REAJUSTE

15. Do que consta dos autos, ap6slongo decurso, por meio do Oficio n. 38/2023/CAERD-PRE, de 20.1.2023, a CAERD solicitoua AGERO a
concessdo de um reajuste de 70%, conforme o documentodenominado “Proposta de Reajuste Tarifario”, com o objetivode cobrirasDespesas Totaiscom o0s
Senvigos.

16. A documentacéo apresentadaa Corte de Contasmostra que inicialmente ndo havia consenso sobre a regularidade da concessdo, devido a falta
de algunsdocumentoscontabeis-financeirose a discordancia sobre o percentual a seraplicado (ID 1458064, p. 72-120 e ID 1458066, p. 372-381).

17. Um aspecto relevante diz respeito a situagao de inadimplénciada CAERD em relagdo ao pagamento da Taxa de Fiscalizacéo sobre Servigos
Publicosde abastecimento de &gua e esgoto, correspondente a 1% do valor faturado (excluindo PIS e COFINS), que deve serrepa ssada a AGERO.

18. A Diretoria de Regulagdo Econdmica e Tarifaria da AGERO solicitou esclarecimentossobre essa pendéncia, e a Diretoriade Administragéo,
Finangase Planejamento confirmou a existénciade um débito da ordem de R$ 5.832.897,34, para o quala CAERD propdsum plano de parcelamento.

19. Embora a obrigatoriedade esteja prevista no artigo 23 da Resolucdo AGERO n. 002/2016, a diretoria entendeu que tal fato ndod everia impedira
continuidade do processo de revisdo tarifaria, que foi aprovado sem a apresentagéo da quitagdo referente a taxa supracitada.

20. Em reunido ordinéaria, o Conselho Consultivoda AGERO discutiu o pedido de reajuste e decidiupela possibilidade de concessdo de um aumento
de 70%, condicionado a analise final da Diretoria de Normatizagdo e Fiscalizagdo, sem requerer nova documentagdo da CAERD.

21. No entanto, a Diretoriade Normatizacao e Fiscalizacéo indeferiua concessao no percentual de 70% e recomendou um reajuste de apenas23%.
Contrariando essa andlise técnica, a Diretoriade Administracéo, Financase Planejamento e a Presidéncia da AGERO emitiram umdespacho (ID 1458 067, p.
218-221), confirmando o reajuste de 70% sem detalhar ospontoslevantadosanteriormente.

22. Posteriormente, a Procuradoria-Geral do Estado manifestou-se pela viabilidade do reajuste, desde que fossem observadostodosos
procedimentosnecessariose detalhouosdocumentosfaltantes(Parecern. 107/2023/PGE-PA, ID 1458067, fl. 223-231).

23. Apo6so pronunciamentoda ProcuradoriaGeral do Estado, nenhuma acéo foi tomada pelaAGERO ou CAERD para ajustar o procedimento
conforme recomendado.

24. O documento juntadoem 27 de marcode 2023 — peculiarmente a mesma data dareunido ordinériajd mencionada, é a Ata da Reuniéo
Extraordinariada Diretoria Executiva da Agéncia Reguladora de ServigosPlblicosDelegadosde Rond6nia, que demonstra que foi aprovada a concessdo do
reajuste tarifario da CAERD pordecisdo da maioria, seguindo o pedido da prépria CAERD, no montante de 70%.

25. Em seguida, mediante despacho (ID 1458067, p. 261-263), o Procurador Geral do Estado “avoca parcialmente” o teordo Parecern.
107/2023/PGE-PA, in verbis:

Ante o exposto, AVOCO PARCIALMENTE o teordo Parecern® 107/2023/PGE-PA (0036954297), ao passo que a analise do pedido de reajuste tarifario
apresentado pela CAERD devera serfeito observando a ILEGALIDADE da metodologia constante nosAnexos| e Il da Resolugdo AGER O n°002/2016, devendo
a AGERO observar, paratanto, asdisposicdesatinentesao reajuste tarifario constantesnoscontratosde concessio tendo a CAERD como concessionaria do
servigo publico em questédo, bemcomo que a decisdo final cabera a Diretoria Executivada retrocitadaagéncia.
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Considerando que ndohé previsdo emleisobre um indice especifico para finsde concessdo de reajuste tarifario, caso nédo haja previsdo, noscontratosde
concessao nos quaisfiguram a CAERD como concessionario, acerca de qual o indice a ser utilizado para se efetivar o reajuste, podera a AGERO, dentro do
poderregulamentar atribuido a tal agéncia porintermédiodo artigo 4°, inciso |, da Lei Complementar Estadual n° 826/2015, e stabelecer um indice para finsde se
reajustar os ditoscontratosde concessdo, devendo serobservado, para tanto, asseguintesdiretrizes:

1) Nos estudos a serem realizadospara finsde se estabelecerum indice a serutilizadono reajuste de contratosde concessdo, recomenda-se a AGERO a indice
setorial ou a conjugacéode variosindicesinflacionériosaplicaveisaosmaisdiversos setores econémicosque porventura afetem direta ou indiretamente o
contrato de concessdo, para finsde se mantera viabilidade na prestacéo do servigo pela concessionaria;

2) Nos estudos de trata o item anterior, dever4d a AGERO se atentara necessaria observanciado § 1° do artigo 6° da Lein°8.987/1995, notadamente o principio
da modicidade dastarifas, sendo que tal principio estatui necessidade de prestacédo de servi¢o publico mediante tarifasjusta s, ou seja, tarifascapazesde serem
suportadaspelosusuéarios, sem ferira operacionabilidade do servico publico prestado pela concessionaria.

Retornem osautosa setorial origem para asprovidénciasde praxe, conforme disposi¢éo prevista no §3° do artigo 2° da PortariaPGE-GABN° 136, de 09 de
fevereiro de 2021.

26. Apesardessas observacgdes, a Resolugdo n. 70/2023/AGERO-PRES de 9.5.2023, foi emitida para aprovar o aumento de tarifassolicitado pela
CAERD em 70%, aparentemente sem seguirasorientagdesda Procuradoria Geral do Estado.

27. Depoisdas discussdes concluidas, ha nosregistrosum resumo do pagamento feito pelaCAERD a AGERO no montante de R$ 102.541, 22,
intitulado como "pagamento a fornecedor", porém sem especificar qual servico estava sendo pago.

Il — ANALISE DA REGULARIDADE DA CONCESSAO DO REAJUSTE SOB A OTICA DO CUMPRIMENTO DOS REQUISITOS LEGAIS E NORMATIVOS
PROPRIOS DA AGERO

28. AlLein.11.445/2007 define asdiretrizespara o saneamento basico, estabelecendo o que consiste no conjunto de servigospublicos,
infraestruturase instalagdesoperacionaisrelacionadasao abastecimento de agua potavel e ao esgotamento sanitario, conforme previsto em seu artigo 3°,
alineas"a"e"b":

Art. 3°. Para finsdo disposto nesta Lei, considera-se:
| - saneamento béasico: conjunto de servicospublicos, infraestruturase instalagcdesoperacionaisde:

a) abastecimento de 4gua potavel: constituido pelasatividadese pela disponibilizacdo e manutencéo de infraestruturas e instalagdesoperacionaisnecessarias
ao abastecimento publicode aguapotével, desde a captagéo até asligacdesprediaise seusinstrumentosde medicéo;

b) esgotamento sanitario: constituido pelasatividadese pela disponibilizagdo e manutengdode infrae struturase instalagGesoperacionaisnecessariasa coleta,
ao transporte, ao tratamento e a disposicéo final adequadosdosesgotos sanitarios, desde as ligagdesprediaisaté sua destin acéo final para produgdode agua
de re1so ou seu lancamentode forma adequada no meioambiente;

29. Maisadiante, no artigo 29, inciso |, estd estabelecido que osservi¢os publicosde saneamento bésico devem garantir sua viab ilidade econémica
através da cobranga pelosservigos oferecidos, por meiode taxas, tarifasou outrosvaloresdeterminados pelopoder publico, a seguir:

Art. 29. Os servicos publicosde saneamento bésico terdo a sustentabilidade econdmico-financeira assegurada por meio de remuneragdo pelacobrancados
senvigos, e, quando necessario, poroutrasformasadicionais, como subsidiosou subvengdes, vedada a cobranca em duplicidade de custosadministrativosou
gerenciaisa serem pagospelo usuario, nosseguintesservicos:

| - de abastecimento de &gua e esgotamento sanitario, na formade taxas, tarifase outrosprecospublicos, que poderdo serestabelecidospara cada um dos
servigos ou para ambos, conjuntamente;

30. Em relagdo aisso, o regime de remuneragaodefinido para a CAERD é baseado em uma estrutura tarifaria. Isso significa que osvaloresdas
tarifase seus reajustes serdo analisados, aprovadose autorizadosde acordo com a legislacéo aplicavel.

31. O reajuste tarifario é tratadona Lein. 11.445/2007, nosseguintesartigos:

Art. 37. Os reajustesde tarifasde servigos publicosde saneamento basico serdo realizadosobservando-se o intervalo minimode 12 (doze) meses, de acordo
com as normaslegais, regulamentarese contratuais.

Art. 39. As tarifas serdo fixadasde forma clara e objetiva, devendo osreajustes e as revisdes serem tornadospublicoscom antecedéncia minimade 30 (trinta)
diascom relacéo a sua aplicacéo.

32. Alein.11.445/2007, queregulamenta o saneamento basico, foi implementadapelo Decreto n. 7.217/2010. O artigo 50 desse d ecreto apenas
reitera o contetido da lei, estabelecendo que "os ajustes de tarifas e de outros pregos publicos de servigos publicos de saneamento basico serdo realizados
observando-se o intervalominimo de doze meses, de acordo com as normas legais, regulamentares e contratuais".
o ——————————————————————————————————————————————————————————————————————————————————————————————————————————————————————————————————————
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33. Posteriormente,a Lei n. 14.026/2020introduziu um novo marco legal para o0 saneamento basico, trazendoimportantesmodificacd eslegislativas
que alteraram a normaanterior com o objetivode aprimorar ascondi¢d esde saneamento basicono pais.

34. No ambito estadual, para regulamentar o procedimento de concessdo de reajuste e revisdo dosprecos das tarifasde agua e esgo tamento
sanitario, disciplinado no art. 5°, a AGERO emitiua Resolu¢do AGERO n. 002/2016.

Art. 5°. O reajuste tem porfinalidade atualizar osvaloresdastarifasde dgua tratada e de esgotamento sanitario de formaa garantir a sustentabilidade econémica
e financeira da prestacdodosservigcos, em regime de eficiéncia, frente asnecessidadesde operacgédo e ampliagdo dossistemas, e devera seguira metodologia
de célculo, descritasno Anexo | e andlise dosdocumentoscomprobatorios, descritosno Anexo Il.

§1°. O prestadordos servigos de abastecimentode dguae esgotamento sanitario de vera solicitar reajuste dastarifasmediante o preenchimentodasplanilhas
apresentadasno Anexo |, devidamente comprovadaspelosdocumentosexigidospelo Anexo |l desta Resolugéo.

§2° Osreajustes de tarifasde servigos publicosde saneamento basico serdo realizadosobservando-se o intervalominimo de 12 (doze) meses, nostermosdo
art. 37,da Lei Federal n. 11.445/2007 e do art. 50, Decreto Federaln. 7.217/2010.

35. Além de seguirosprocedimentosestabelecidos, a Resolucéo determinouque "o prestador de servicos de saneamento conveniado a AGERO, ao
solicitarreajuste ou revisédotarifaria, devera estaremdia com o pagamento da Taxa de Regulacéo e Fiscalizagdo da AGERO".

36. Portanto, além da apresentagcdodosdocumentoslistadosnosAnexosl e Il, a Resolugdo também exigiua comprovacgao de estarem dia com essa
taxa.
37. E importante destacar que o pedido de reajuste foi feito em 20.1.2023, ocasido em que o cumprimento dessesrequisitosdeveria tersido

demonstradospela CAERD.

38. Verifica-se que, conforme informado pela propria AGERO (ID 1528912), em 2022 foi iniciado o processo de cobranga dosdébitosda CAERD
referentesa Taxa de Fiscalizacéo sobre osServicosPublicosde Abastecimento de Agua e Esgotamento Sanitario— TFS, cujo pagamentonao vinhasendo
realizado desde margo de 2016, totalizando o montante histérico de R$ 8.640.053,78.

39. Consequentemente, é fundamental a confirmagéo de que a CAERD estava em dia com o pagamentoda Taxa de Regulagéo e Fiscalizagdoa
AGERO, para determinar a legalidade ou ilegalidade doreajuste concedido.

40. A discussdo sobre a exigibilidade dosdocumentosdo Anexo Il da Resolucédoja mencionadatorna-se secundariae sera abordada em momento
oportuno.
41. O nédo cumprimento dacondigdo relacionada a adimplénciada CAERD perante a AGERO é uma razdoimpeditivapara a concessdo do p edidode

reajuste. Nesta senda, discussdes nesse teordeveriam ocorrerapdso cumprimento dessa pré-condic¢éo, dado queo art. 23 da Resolu¢do AGERO n. 002/2016
estabelece claramente que o prestador de servigo deve estarem dia com o pagamentoda Taxa de Regulagéo e Fiscalizagdo a AGER O ao solicitar reajuste ou
revisdo tarifaria.

42. Apesardisso, osregistros indicam que foiiniciado apenaso processo SEIn. 0001.000650/2023-40 para parcelamento do débhito, sem a
comprovacgéo de que o correspondente Termo de Parcelamentotenha sido formalizado. Este term 0 € uma modalidade prevista no artigo 151, inciso VI, em
conjunto com o artigo 155-A do Cédigo Tributario Nacional, e constituiumaformade suspensdo da exigibilidade do crédito tributario.

43. Para concedero aumento solicitado, a CAERD precisaria comprovar que quitou integralmente a dividajunto a AGERO ou apresentarum
parcelamento devidamente formalizado, com ospagamentosem dia no momento da decisdo sobre o aumento.

44. Apenasao comprovar o pagamento integral ou a suspensdo da cobrancga da taxa, o requisito do artigo 23 da Resolu¢gdo AGERO n. 002/2016
estaria sendo cumprido. Sendoassim, é essencial reconhecer que o aumento dastarifasnéo pode serconcedido sem seguirasexigénciasestabelecidaspela
legislacdo e regulamentagao aplicaveis.

45, Afalta de pagamento da Taxa de Regulagao e Fiscalizagdoda AGERO representa um obstaculointransponivel, colocandoem risco aintegridade
e a legalidade do processo de concessdo do aumento de tarifas.

46. Para esclareceradequadamente a questao, € imprescindivel exigir a apresentacéo de justificativase comprovacdespertinentes por parte dos
responsaveis pela aprovagédodo reajuste concedido.

47. Conforme consta nosdocumentos, é necessario convocar o Senhor Kenny Abiorana Duran (Diretor de Administragdo, Finangase Planejamento
da AGERO). Mesmo ciente da situacdode inadimpléncia da CAERD, despachou para darandamentoao processo administrativo, argumentando que essa
guestdo nédo deveria impedira analise do reajuste. Além disso, posteriormente, aprovou o reajuste como membro da Diretoria Executiva da AGERO.

48. Ademais, também é necessario convocarosmembrosda Diretoria Executiva da AGERO que assinaram a de liberagéo favoravel a concessdo
desse beneficio, conformeregistrado na Atade Reunido Extraordinaria (ID 1458067, paginas232-236). Sdo eles: Clébio Billiany de Mattos (Presidente do

" g Assnapra
'DOeTCE-RO ] igifal

Tribunal de Contas do Estado de Ronddnla
wwwicero.gov.br



16

Porto Velho - RO DOe TCE-RO —n°3111ano XV segunda-feira, 8 de julho de 2024

Conselho Consultivo), Silvia Lucasda SilvaDias (Presidente da AGERO), Cleverson Brancalhdoda Silva (Presidente da CAERD), Magnum Jorge Oliveirada
Silva (Diretorde Normatizacéo e Fiscalizagdode Servigos) e Larissa SoaresMonte (Ouvidora da AGERO).

IIl- DAS DEMAIS IRREGULARIDADES

49. Afalta de apresentagdode informag6ese documentosessenciaispara instruir o pedidode reajuste tarifario da prestadorade servigos(item b),
juntamente com a faltade transparéncia nautilizacéo dosindicespara a concessdo (item h), estdo diretamente relacionadas aosrequisitosdescritosnos Anexos
| e llda Resolugdo AGERO n. 002/2016.

50. Taisanexosdetalham osdocumentosimprescindiveispara a regularidade do processo e a metodologia doscélculosnecessariosp ara deliberar
sobre o reajuste ou revisao para a empresa responsavel pelosservicospublicosde abastecimento de agua e esgoto.

51. O aviso de irregularidade (ID 1458064) aponta que documentosadicionaisforam requisitadospela AGERO a CAERD, notadamente re ferentesao
formato (.xls, .xIsx, e .doc), padrdo indispensavel para uma andlise correta desses documentos, sem 0s quaisseria inviavel compreenderasoperacdes
matematicase calculosrealizados.

52. Ao analisar o ato normativo em questdo, observa-se que o Anexo | aborda o "calculo do indice de reajuste ou revisdo dastarifasde 4gua e
esgoto”, sendo divididoem duaspartes: parte 1 (calculo do custo médioatual - CMA) e parte 2 (calculoda tarifamédianecessaria — TMN).

53. Porsua vez, o Anexo Il determinaa "relagdo de documentos’ que devem ser submetidosa Agéncia de Regulagdo de ServigosPublicosao
solicitarum reajuste ou revisdo tarifaria.

54. A Resolucéo ndo diferenciaquaisdocumentosdevem serapresentadospara o pedido de reajuste ou revisdo, apenasespecifica no art. 5° e no
art.11 que ambosexigemasplanilhasdo Anexo | e documentosdo Anexo Il, masnédo mencionao formato dosdocumentos, como .xI sou .doc, conforme
solicitado pelaAGERO.[2]

55. A problematicasurge porque a norma exige osmesmosdocumentospara ambososprocessos, apesar de serem notadamente diferentes. O
reajuste, porser maissimples, requeruma quantidade menor de documentos, enquanto a revisio, por sua complexidade, necessita de um volume maior.

56. Pode-se observar que o reajuste é naturalmente concebido como um método maissimplespara sua aplicagdo, umave z que busca manter o valor
do contrato atualizadode acordo com a inflagéo, cujosindicese intervalosja foram previamente acordadosno contrato.

57. Destaca-se que a Procuradoria Geral do Estado examinou o pedido de reajuste e se manifestou duasvezes. Uma dessas manifestagGesfoi por
meio do Parecern. 107/2023/PGE-PA, ja mencionado anteriormente nesta decisdo, em que afirmoua "possibilidade de realizar o reajuste tarifario, desde que
todos os procedimentos prévios e posteriores a implementagdo da medida sejamseguidos, conforme detalhado no item2.2 deste parecer (...)," enumerando
todosos documentose/ou informagdesausentes.

58. Vale destacarda manifestacdoda Procuradoria Geral do Estado, também, o esclarecimento de que asexigénciasfirmadasnosAnexosle Il da
Resolu¢do AGERO 002/2016 nédo seriam compativeiscom o instituto de reajuste, a seguir:

Primeiramente, a Resolugdo AGERO n°002/2016, maisprecisamente em seusAnexosl e I, confundiu osinstitutos da revisdo e do reajuste tarifarioquantoa
metodologia a serseguida para a sua implementacéo em contratosde concessdo. Em linhassimples, o reajuste tarifario é calculadoanualmente e corresponde
a correcao das tarifaspela inflagdo observada sobre os custos do prestador. No momentodo reajuste, também sdo calculadaspossiveis compensagdes
referentesa periodosanteriorese podem seraplicadosprémiose puni¢gdesem funcéo de regrasestabelecidaspara o ciclo tarifario na Gltima Revisdo Tarifaria
Periddica (RTP).

Atenta ao conceito dosinstitutosem questéo, a Lein® 11.445/2007 - lei esta que estabelece asdiretrizesnacionaispara o saneamentobasico e da outras
providéncias-em seu artigo 37, dispdssobre o reajuste de tarifas, nosseguintesmoldes:

Art. 37. Os reajustesde tarifasde servigcos publicosde saneamento béasico serdo realizadosobservando -se o intervalo minimode 12 (doze) meses, de acordo
com as normaslegais, regulamentarese contratuais. Em regulamentacéo a Lein® 11.445/2007, o De creto n° 7.217/2010, em seusartigos49 e 50, assertam o
seguinte sobre a sisteméatica de concessdo de reajustestarifarios:

Art. 49. As tarifas e outrospregos publicosserdo fixadosde forma clara e objetiva, devendo osreajustese as revisdes ser tornadospublicoscom antecedéncia
minima de trinta diascom relacéo a sua aplicacéo.

Art. 50. Os reajustesde tarifase de outros precos publicosde servigcospublicosde saneamento basico serdo realizadosobservando-se o intervalo minimode
doze meses, de acordo com asnormaslegais, regulamentarese contratuais.

" g Assnapra
'DOeTCE-RO ] igifal

Tribunal de Contas do Estado de Ronddnla
wwwicero.gov.br


https://www.tce.ro.gov.br/doe/Diario.aspx?codigoDiario=16124#_ftn2

17

Porto Velho - RO DOe TCE-RO —n°3111ano XV segunda-feira, 8 de julho de 2024

Atento aosconceitoslegais, o artigo 5° da Resolugdo AGERO n° 002/2016 dispdso seguinte: Art. 5°. O reajuste tem por finalidade atualizar osvaloresdastarifas
de 4guatratada e de esgotamento sanitério de forma a garantir a sustentabilidade econdmicae financeira da prestagdo dosservi¢cos, em regime de eficiéncia,
frente as necessidadesde operagdo e ampliacédo dossistemas, e devera seguira metodologiade calculo, descritasno Anexo | e andlise dosdocumentos
comprobatérios, descritosno Anexo Il.

.)

§2° Osreajustes de tarifasde servigos publicosde saneamento basico serdo realizadosobservando-se o intervalominimo de 12 (doze) meses, nostermosdo
art. 37, da Lei Federal n°11.445/ 2007 e do art. 50, Decreto Federaln®7.217/2010.

Como dito acima, a metodologiadisposta nosAnexosl e Il da Resolugdo AGERO n° 002/2016 confundiu o instituto do reajuste ta rifariocom a reviséo.

Tal confusdo se denota antea simplesleitura dosanexosretrocitados, osquaisacabam por solicitar da concessionéria, paradeferimento do reajuste,
documentose estudosos quaisaplicam-se ao instituto da revisdo (ordinaria ou extraordinaria) a qual, por expressa previsdo do artigo 9° da normaja citada, "tem
porfinalidadereavaliarascondigdesgeraisda prestacéo dosservigos e tarifaspraticadas, estrutura tarifaria, categoriase faixasde consumo, ou quando
ocorrerem fatosnéo previstose que sejam classificadoscomo atosexternosa participagdo e a responsabilidade do prestadorde servigo e que causem alteragdo
em seu equilibrio econdmico-financeiro"”.

Portanto, a Resolucdo AGERO n°002/2016 € ILEGAL quanto aoscritériospara a concessio do reajuste, notadamente quanto aosAn exosl e Il da dita
normativa, devendo ser afastadasas referidasdisposi¢cdespara finsde andlise do pedidofeito pela CAERD objetodo presente processo.

O pleitoé de concessdo de REAJUSTE, e ndo de revisdo tarifaria. A andlise, nesse caso, deve levarem consideracéo asregras legaisrelativasao instituto do
reajuste e as regras da concessdo em debate, ndopodendo a agénciade regulacéo utilizar metodologia da revisdo para se conce der o reajuste pleiteado, sob
pena inviabilizar completamente o servigo plblico objetoda concessdo.

59. Na auséncia dasmedidasdefendidaspelaPGE, a AgénciaReguladora de ServicosPublicosaprovou, por maioria de votosem umaR euniédo
Extraordinariade dataaparentemente discordante doseventos, concedeu o pedido de reajuste solicitado pela CAERD (70%), cujostermospactuadosforam
firmadosna Resolugdo n. 70/2023/AGERO-PRES.

60. Diante do exposto, no que tange ao reajuste dastarifasdosservigos prestadospela CAERD, surge o debate sobre a necessidade de seguir
estritamente asexigénciascontidasnosanexosda Resolugdo AGERO n. 002/2016, questdo esta que ainda necessita seresclarecida em sede instrutéria.

61. Adiscussdo, que requer esclarecimentosdosresponsaveis, so sera relevante para o desfecho do caso se for demonstrado o cumprimento do
pagamento da TFS ou seu parcelamento regular, o que ainda ndoaconteceu segundoa documentagéo presente, o que, se confirmado , resultara na
irregularidade do reajuste.

62. Quanto aositens‘“ce d”, que versam sobre a requisicdo pela AGERO de informag8ese documentosque nédo foram fornecidosintegralmente pela
CAERD, mostra-se imperioso chamar osresponsaveispara apresentar ou justificara impossibilidade de fazé-loporrazao do pedidode reajuste.

63. O “‘item e”levanta questdessobre a base utilizada para conceder o reajuste tarifariode 70% a CAERD. No entanto, taisquesti onamentosdevem
ser abordadossomente apésa resolucédo da inadimpléncia da companhia emrelacéo & TFS.

64. Dessa forma, é imprescindivel conceder aosresponsaveisa oportunidade do contraditérioe da ampladefesa, a fimde possibilitar a analise das
questdesdiscutidas, o que se estende a todosos demaisassuntos ainda em debate, umavez que a instrugdo do p rocesso, até o momento, se restringiu as
diligénciasiniciaisrealizadaspelo corpoinstrutivo.

65. Ositens"fe j"[3], que levantam duvidassobre a validade da Resolugdo n. 70/2023/AGERO-PRES, de 9.5.2023, poisa aprovagao foi feitapor
decisdo monocratica, quando deveriaseruma decisdo do colegiado, e sem voto porescrito dosmembrosda Diretoria.

66. A Lei Complementarn. 826/2015,n0 § 1°do art. 13, determina que a estrutura e fun¢8esda Diretoria Executiva serdo especificadasno
RegimentoInterno. Em consulta ao Regimento Interno da AGERO, noartigo 7°, ficaestabelecido que a Diretoria serd composta p or: Diretor Presidente, Diretoria
de Administragao, Financeira e de Planejamento, Diretoriade Regulacdo Econdmica, Diretoriade Normatizagdo e Fiscalizagdo de Servicose Ouvidoria.

67. No artigo 8° do Regimento Interno supracitado, dispde a competéncia de cadamembro da Diretoria, vejamos:

Art. 8° Compete a Diretoria Executivaaanalise, discussao e decisdo, em instancia administrativa final das matérias relacionadas com as competéncias
da AGERO, bem como sobre:

| — planejamento estratégico da Agéncia;
Il - politicasadministrativasinternase de recursos humanose seu desenvolvimento;

IIl—nomeacéo, exoneragdo, contratacdo e promogao de pessoal, nostermosda legislagéo em vigor;
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IV — designacgao de comissdes, taiscomo de licitacéo, de procedimentosadministrativosdisciplinarese de ética, bem como de comitéstécnicose gruposde
trabalho necessariosao desenvolvimentodasatividadesda Agéncia;

V — requisi¢do de pessoal de empresasdossetores reguladospela AGERO para patrticipagdo em comissdesde trabalho;

VI - autorizacéo, na formada legislagdo emvigor, para o afastamento de servidores, do Estado e do Pais, para desempenhode ativi dadestécnicase de
desenvolvimento profissional imprescindiveisa missao institucional da Autarquia;

VIl —designacédo de ordenadoresde despesas e de representantesda Autarquia para finsde pratica de atoscivis;
VIl —aprovacédo de normas de organizagao;
IX — alteracdo do Regimento Interno;

X — requisi¢do, com ou sem 6nus, de servidoresou empregadosde 6rgdose entidadesinte grantesda Administragéo Publica Estadual direta, indiretaou
fundacional;

XI - solicitagéo de cessdo, com ou sem dnus, de servidores ou empregadosde 6rgdose entidadesintegrantesda Administragédo Publica do Distrito Federal, dos
Estados ou dos Municipios. (Grifos nossos)

68. Constatou-se que, em exame documental a Ata (ID 1528097), houve deliberacéo da Diretoria Executiva, objetivando a analise do pedidode
reajuste tarifario formulado pela CAERD, em reunido extraordinaria, pela maioria de seusintegrantes, conforme previsto na Lei Complementar n. 826/2015. Isto
posto, convirjo com o posicionamentoda Unidade Técnicae do Ministério Publico de Contasquanto a inexisténcia da irregularidade no que diz respeito aositens
“f ej”, razéo pela qual delibero pela elisdo dascitadasirregularidades.

69. No que diz respeito ao "itemg", observa-se a manifestacdo de descontentamento do noticiante em relacédo a ineficiéncia da CAERD na prestagao
de servicos, 0 que, no entanto, nao afetaa analise da regularidade da concessao do reajuste. Portanto, torna-se desnecessario explorar esse ponto, umavez
gue nao influenciano cerne da questdo abordada.

70. Relativamente ao “item i”, que trata sobre a “revogacéo ilegal’da Resolucdo AGERO n. 002, de 12.7.2016, devido a confusdo entre osconceitos
de revisdo e reajuste tarifario, considerou-se apropriado e suficiente o estudo realizado pela equipe técnica. Portanto, concordocom a conclusdo apresentada no
item 57 e seguintesdo relatério técnico, que pela pertinéncia aqui reproduzo, verbis:

57. Aqui faz-se necessario rememorar o teor da manifestacéo da procuradoria juridica, por meio do procurador geral do estado, no seguinte aspecto: O pleitoé
de concessdo de reajuste, e ndo de revisdo tarifaria. A analise, nesse caso, deve levarem consideragaoasregras legaisrelativasao instituto do reajuste e as
regras da concessao em debate, ndopodendo a agénciade regulacéo utilizar metodologia da revisdo parase conceder o reajuste pleiteado, sob pena inviabilizar
completamente o servico publico objeto da concessdo. (grifosnossos)

58. Ultrapassado esse ponto, e considerando-se, portanto, a ilegalidade declarada dosanexos01 e 02, da Resolu¢&o n. 002/AGERO/2016, e a necessidade de
reajuste, sob pena de comprometer a prestagdo do servigo publico, verifica-se que estamosdiante de umaaparente lacuna, ouseja, uma possivel auséncia de
dispositivo aplicado ao caso concreto. Ocorre que, de formaassertiva, a procuradoriatambém ao prevertal situagdo, procura remedia-la, conforme se extrai:
Considerando que ndohé previsdo emleisobre um indice especifico para finsde concessdo de reajuste tarifario, caso nédo haja previsdo, noscontratosde
concessdo nos quaisfiguram a CAERD como concessionario, acerca de qual o indice a ser utilizado para se efetivar o reajuste, podera a AGERO, dentro do
poderregulamentar atribuido a tal agéncia porintermédiodo artigo 4°, inciso |, da Lei Complementar Estadual n° 826/2015, e stabelecer um indice para finsde se
reajustar os ditoscontratosde concessao. (grifamos)

59. Ora, vejamoso que nostraz o presente texto legal: Art. 4°. Compete ainda a Agéncia de Regulacdode ServicosPublicosDe legadosdo Estado de Rondénia
- AGERO exercer, em ambito estadual, o poder de regulagéo, controle e fiscalizagdo dosservicos publicosdelegados, permissionadosou autorizados, gozando
de todasas franquias, osprivilégiose asisengéesassegurados aos 6rgdosda Administracéo Direta, em especial, osseguintes:

| - controlar, fiscalizar, normatizar, padronizar, conceder, homologar e fixar tarifasdosservigos ptublicosdelegados, permissionado sou autorizadose tarifados,
em decorréncia de norma legal ou regulamentar, disposi¢do convencional ou contratual, ou por ato administrativo, pelo poder concedente dosservigospublicos
nas areas de geracéo, transmissdo e distribuicdo de energiaelétrica, gasnatural, petréleo e seusderivados, alcool combusti vel, saneamento, compreendidoso
abastecimentode agua, o esgotamento sanitério, a drenagem e o manejo de aguaspluviaisurbanas, a limpeza urbana e o manejode residuossolidos,
comunicacdes, transporte intermunicipal de passageirose terminaisde cargase passageiros, e outras atividadesque caracterizem a presta¢éo de servicosem
regime de delegagao;

60. Ademais, em complemento, o inciso XII, do mesmo diplomaestabelece que também é competéncia da AGERO fixar critériospara estabelecimento, ajuste,
revisdo e aprovacao de tarifasdosservigos publicosdelegados, permissionadosou autorizadossob sua competéncia, em consonancia comasnormaslegaise
pactuadas.

61. Ainda somado a isso, por seu artigo 5°, Ill, compete-lhe elaborar propostasem relagdo ao estabelecimento, a revisio, ao ajuste e a aprovagéode tarifasque
permitam a manutencéo do equilibrio econdmico-financeiro doscontratosde concessdese termosde permissdes de servi¢os publicos, observando a
competéncia propria dasAgénciasNacionais.
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62. Assim, apesar de ainda néo haveraprovagéo de novadisposi¢dosobre o tema, entende-se que a presente revogagaonao se configura comoilegal.

71. No que concerne ao item “K’, € possivel observar uma suspeita de cobranga irregular por niveisde consumo (ausénciade docume ntacéo
comprobatéria), resultando em um aumento embutido e ndo autorizado nasalteragdesde niveisde consumo e categoriasde janeiro de 2018 a maio de 2023.
Esse ponto foi esclarecido pelasinformag6esiniciaisfornecidastanto pela CAERD quanto pelaAGERO, emespecialno que se re fere ao reconhecimentodo eno
na defini¢do da novaestrutura tarifaria. A unidade técnica destacou o seguinte, verbis:

Da Andlise Técnica:

68. A partirdo exame documental, verificou-se que de fato,a Resolugdo N° 018/DIREX/2017, que modifica a estrutura tarifariada fai xade consumo, incluindo
uma faixa de consumo entre 08 e 10 m3, ndo foiobjetode apreciacdopela AGERO, e de fatorepresentouum aumento embutido nas tarifas.

69. Ocorre que, a propria CAERD, na atual gestdo, entendeu que se tratava de uma ilegalidade, co nforme se pode extrairdo documento constantedo 1D
1528090, p. 42, vejamos: Acontece que a necessidade de se propor este realinhamento na estrutura tarifaria vigente desde fevereiro de 2018 deve-se ao fato da
mesma estar em desacordo com o que preconiza o Decreto n° 4.334 de 22 de setembro de 1989 que aprova o regulamento dos ServigosPiblicosde Aguase
Esgotos Sanitariosda Companhiade Aguase Esgotosde Rondénia - CAERD em seu Art. 94 do capitulo XVI — Da Determina¢do do Consumo

70. O citado normativo estabelece que o volume que determinara 0 consumo minimo poreconomia, seja qual fora categoriade uso, nao podera serinferiora
10m3/més(dez metroscubicospor més).

71. Assim, como forma de reparar e solucionar a presente irregularidade, foi aprovada a Resolugdo n°® 70/2023/AGERO-PRES de 09 de maio de 2023, que
estabelece a nova Estrutura Tarifaria, com base na Estrutura Tarifaria da Resolugdo N° 018/DIREX/2015, ou seja, retornando ao statusanterior, e solucionando o
impasse.

72.Desse modo, entende-se que apesarde anteriormente naotersido apreciado pelaAGERO, o presente apontamento encontra-se sanado, umavez que a
norma foi revogada, motivo pelo qual ndodeve serlevado em consideragdona andlise da legalidade do reajuste.

72. Conforme todo o exposto, observa-se a importancia de esclarecer pontoscruciaisdurante o contraditério e a ampla defesa por parte dos
responsaveis, em relagéo a obrigatoriedade de comprovar de forma convincente o cumprimento dosrequisitosnecessariospara a concessao do reajuste em
guestdo, especialmente no que diz respeito a potencial inadimplénciada CAERD com a AGERO no momento da solicitagéo, desrespe itando asdiretrizesda
Resolu¢cdo AGERO n. 002, de 12.7.2016.

73. Porfim, conforme a fundamentagdo consignada em linhasprecedentes, divergindo parcialmente do Corpo Técnico e em consonancia ao Ministério
PuUblico de Contas, DECIDO.

| — Afastar, de plano, osapontamentosconstantesnositens*f”, “g”, i”, “j” e “K’ destacadosna analise técnicado relatdrio técnicode ID 1544288;

Il — Determinar ao Departamento da 12 Camara, com fulcro no artigo 40, inciso 11, da Lei Complementar n. 154/96, que expeca Mandado de Audiéncia a
Cleverson Brancalhdoda Silva —Presidente da CAERD, Kenny Abiorana Duran — Diretor de Administracéo, Financase Planejamentoda AGERO, Clébio Billiany
de Mattos— Presidente do Conselho Consultivo, Silvia Lucasda Silva Dias— Presidente da AGERO, Magnum Jorge Oliveira da Silva — Diretor de Normatizagdo e
Fiscalizagdo de Servicose Larissa Soares Monte — Ouvidora da AGERO, a fimde que, no prazo de 30 (trinta) dias, apresentem razdese justificativas, coligindo
documentosque entendam necessariosem relagdo aositens“a”, “b”, “c”, “d”, “e” e “h” citadosno item 9 dessa decisdo, be m como na andlise técnica do relatério
técnico de ID 1544288;

11l — Determinar ao Departamentoda 12 Camara que, em observanciaao artigo42[4], da Resolugao n. 303/2019/TCE-RO, promovaa notificagdo dos
responsaveis, via Mandado de Audiéncia, por meio eletronico;

IV — Caso os responsaveis ndo estejam cadastradosno Portal do Cidadao, deverdo ser realizadasasdevidasnotificagdes, conforme preceitua o artigo 44[5] da
Resolugdo n. 303/2019/TCE-RO;

V — Determinar ao Departamentoda 12 Camaraque encaminhe cépiasdo Relatério Técnico (ID=1544288), do Parecer do Ministério Publico
de Contas(ID=1588080) e desta Decisdo com vistasa subsidiara defesa, e alerte que, em caso de ndo atendimento ao Mandado d e Audiéncia, o responsavel
sera considerado revel por este Tribunal, devendo o processo seguiro seu rito legal,na forma estabelecida no artigo 12, § 3° da Lei Complementar Estadual n.
154/1996, c/c o artigo 19, § 5°, do Regimento Internodo Tribunalde Contasdo Estado de Rondonia, e que, constatado o ndo co mparecimento, reputar-se-ao
verdadeirososfatos afirmadosnesta Decisdo;

VI — Apresentada a pega defensiva, coma juntadaaosautos, encaminhe-se o feito a Secretaria Geral de Controle Externo para anélise e, na
sequéncia, ao Ministério Publicode Contaspara emissdo de Parecer, na formaregimental;

VII-Ficam, desde j&, autorizadosos meiosde Tl e a utilizacdo de aplicativosde mensagenspara a realizagédo da praticadosatosproce ssuais.
VIIl = Intimar o Ministério Publico de Contas, acerca do teordesta decisdo, nostermosdo art. 30, § 10 c/c paragrafo Gnicodo art. 78-c do Regimento Interno;
IX — Determinar ao Departamentoda 12 Camara que adote asmedidasadministrativascabiveisao devido cumprimento desta Decisdo;

" g Assnapra
'DOeTCE-RO ] igifal

Tribunal de Contas do Estado de Ronddnla
wwwicero.gov.br


https://www.tce.ro.gov.br/doe/Diario.aspx?codigoDiario=16124#_ftn4
https://www.tce.ro.gov.br/doe/Diario.aspx?codigoDiario=16124#_ftn5

20

Porto Velho - RO DOe TCE-RO —n°3111ano XV segunda-feira, 8 de julho de 2024

X =Publique-se esta Decisdo;
Porto Velho (RO), data da assinatura eletrOnica.

OMARPIRES DIAS
Conselheiro Substituto
Relator

E-V

[1] N&o houve identificagdo do autor do comunicado feito ao Tribunal de Contaspelocanal da Ouvidoria, cf. Memorando n. 0575534/2023/GOUV, de 05/09/2023
(ID=1458049). Esta Corte s6 deve figurar como interessada nosprocessos em que estiver na condi¢cdode 6rgao controlado, nostermosdo art. 9°, IX, paragrafo
Gnico, da Resolucdo n. 37/2006/TCE-RO (redagdodadapela Res. 327/2020/T CE-RO). Portanto, classifica-se o interessado nosautoscomo “nédo identificado”
[2] Art. 5°. O reajuste tem porfinalidade atualizar osvaloresdastarifasde agua tratada e de esgotamento sanitario de forma a garantira sustentabilidade
econdmicae financeira da prestacdo dosservigos, em regime de eficiéncia, frente asnecessidadesde operagdo e amp liacéo dossistemas, e devera seguira
metodologia de calculo, descritasno Anexo | e anélise dosdocumentoscomprobatérios, descritosno Anexo .

Art. 11. Quando do pleitode revisio das Tarifasde Agua e Esgoto, o prestador dosservigos de saneame nto devera preencher asplanilhasapresentadasno
Anexo |, devidamente comprovadasatravésde documentacdesexigidasno Anexo |l desta Resolugéo, alémda descricdodoseventos que motivam a revisao
das tarifas, com indicag&o do impacto econdmico-financeiro.

[31f) Emissdo de decisdo monocratica e ndo colegiada, quando da aprovagdo da RESOLUGCAO/70/2023/AGERO -PRES de 09/05/2023, sem a participagéo dos
membrosDiretoresda AGERO, seja pelo voto e na forma escrita no contetido do processo, seja pela concessdo de direitoa voto a Ouvidoria, subordinada a
presidéncia, que, votando com a presidente (na visdo do autor), na pratica consistiu emvoto monocratico (Topicolll, Item 3);

j) Suposta macula no surgimentoda Resolugdon. 70/2023/AGERO-PRES, sem apresentacéo de voto por escrito de todososmembrose assinatura de um Gnico
membro (Tépico lll, Item 13, TépicolV);

[4] Art. 42. As citagbese notificacBespor meio eletronico seréo efetivadasaosque se cadastrarem na forma do art. 9° desta Resolugdo em ambiente propriodo
Portal do Cidadéo

[5] Art. 44. Na auséncia de cadastramentodo interessado no Portal do Cidad&o, a citagdo e a notificagdo se dardo de formapessoal, nostermosdo art. 30,
incisosl e Il do Regimento Interno, devendo serdirigidasao enderego residencial ou profissional do responsavelindicado nosautos, cumprindo aspartes
atualizar o respectivo enderego sempre que houver modificagao.

Administracdo Publica Municipal

Municipio de Alto Paraiso

DECISAO MONOCRATICA

PROCESSO: 00692/21- TCE-RO.
SUBCATEGORIA: Fiscalizagdo de Atose Contratos
ASSUNTO: Fiscalizar a obediéncia ao quantitativo e percentual legalmente previstospara nomeagéo de cargosem comissao no ambito dosP oderes

LegislativosMunicipais.
JURISDICIONADO: Camara Municipal de Alto Paraiso
INTERESSADO: Camara Municipal de Alto Paraiso
RESPONSAVEIS: Edmilson Facundo- CPF n° *** 508.832-** - Vereador Presidente
Otavio Xavierde CarvalhoJunior - CPF n® ***.131.006-**
Fabiana da Cruz Jesus- CPF n° *** 395.072-** - Controladora Interna
RELATOR: Conselheiro Substituto Francisco Junior Ferreirada Silv a (em substituicdo regimental ao Conselheiro Edilson de Sousa Silva)

FISCALIZAGAO DE ATOS E CONTRATOS. VERIFICAGAO DE CUMPRIMENTODE ACORDAO. CUMPRIMENTO PARCIAL. ANO ELEITORAL. PROIBIC}AO~
LEGAL DE REALIZAR ATO QUE RESULTE AUMENTO DA DESPESA COM PESSOAL NOS 180DIAS ANTERIORES AO FINAL DO MANDATO. SUSPENSAO
DO PROCESSO ATE O FIM DO PERIODO ELEITORAL. CONCESSAO DE NOVO PRAZO PARA DEMONSTRAGCAO DO CUMPRIMENTO INTEGRAL DO
ACORDAO.

1. Resta demonstrado nosautosa deflagragdo de concurso publico para contratacéo de servidorespara supriro quadro de pesso al da Casa de Leismunicipal.

2. Considerando que o ano de 2024 é anoeleitoral e que o gestordeve atentar para asvedagdeslegaisquantoa realizagdode atosque implique em aumento
de despesa com pessoal nosultimos 180 diasdo fim do mandatodo titular do Poder, deve osautosserem suspensos até o fim do periodo tendoem vista a
impossibilidade de contratagdo doscandidatosaprovadosno certame publicodeflagrado.

3.Encerrado o periodo eleitoral, deve ser concedido novo prazo para que o gestor comprove o cumprimento integral dasdeterminacdesexaradaspelaCorte de
Contas.

4. Alerta-se o gestor acerca da possibilidade de aplicacdode penade multa, com fundamento noartigo55, IV da LCE 154/96.

Decisdo Monocratica n. 0088/2024-GCESS
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Cuidam osautosde fiscalizagdo de atose contratosautuado com o objetivo defiscalizar a obediéncia aosrequisitos, quantitativose percentuaisleg almente
previstos para a nomeacgdo em funcaode confianca e cargosem comissao na Camara Legislativa do municipiode Alto Paraiso, a preciadosna 12 sessdo
ordinaria virtual da 12 Camara nosdias14 a 18 de marco de 2022, oportunidade em que foi lavrado o acérddo AC1-TC 00017/2022[1], determinando ao Chefe do
PoderLegislativo o que segue:

11l — Determinara Edmilson Facundo (...) — Presidente — e Fabianada Cruz Jesus (...) — Controladora Interna —, ou a quem vier a substitui-losou sucedé-los, que
elaborem plano de acéoa serapresentado a esta Corte de Contasdentro do prazo de 60 dias, a contar da intimacéo desta decisdo, o qual devera expor
minuciosamente asmedidasa serem adotadaspara corregdo dasinconsisténciaslistadasno item Il deste dispositivoe o prazo para efetivagdo de cadauma,
que ndo podera exceder a 24 meses, contadosda apresentagaodo plano de acéao;

IV - Determinar a Edmilson Facundo — Presidente da Camara Municipal —, ou a quemvier a sucedé-lo ou substitui-lo, que: (a) deflagre concurso publico para
provimento de cargosefetivosno &mbitoda CamaraMunicipal de Alto Paraiso, caso inexista concurso publico vigente, no prazo maximode 24 meses; (b)
mantenhaquadrode pessoal que atendaa regra de proporcionalidade entre o nimero de cargosefetivose comissionadosexistentes, que € de no minimo 50%,
devendo destinar percentual de cargoscomissionadosa serem ocupadospor servidoresefetivos(minimo de 50%); (c) edite norma interna que preveja a regra
de proporcionalidade entre servidoresefetivose comissionados, bem como destine percentual de cargoscomissionadosa ser ocupado por servidor efetivo,
ambosno percentual minimo de 50%; (d) destine oscargosem comissédo, exclusivamente, asatribuicdesde chefia,dire¢éo e assessoramento, em atendimento
ao art. 37 da CF/88;

2. Oficiadosdo teordo decisumos responsaveis apresentaram o plano de agdoque, apésseranalisado pela Coordenadoria
Especializada em Atosde Pessoal, foi considerado insuficiente para comprovar o cumprimento i ntegral dasdeterminagdesexaradas, razdo pela qual propbésa
reiteracéo dasdeterminacfese aplicagdo de penalidade de multa ao Presidente daCasa Legislativa.

3. Vindo aosautosconclusos, foi determinado, por meio da decisdo monocratica DM 148/2022-GCESS[2], o sobrestamento do
feito até o julgamento dosprocessos 00771/21-TCERO e 00683/2021-TCERO, diante da perspectiva de possivel evolugdo de entendimento quanto a matéria
posta e em nome da seguranca juridica.

4. Devidamente julgadososprocessos indicadosno &mbito do Tribunal Pleno, osautosretornaram ao gabinete para aprecacao,
oportunidade em que foilavrada a decisdo monocratica DM 0178/2022-GCESS]3] determinando ao Presidente da Camara Municipal que encaminhasse as
seguintesinformacgdes: (a) o nimero de cargosefetivose comissionadoscriadosem lei comaindicagdo dosinstrumentosnormativosconsiderados; (b) se
existente, o nimero de servidorescedidosde outrasunidades, que estavam ocupando cargosem comissdo na Camara Municipal; (c) o nGmero de servidores
em exercicio de funcdogratificada; (d) o nimero de cargoscomissionadosprovidos, indicando o quantitativo de servidoresefetivose exclusivamente
comissionados;

5. Sobrevindo asinformacdese analisadas, a unidade técnicaconcluiu[4] pelocumprimento formal e parcial dasdeterminagées
contidasno item | (subitens1 até 4) da decisdo monocratica DM 0178/2022-GCESS e pela manutencéo do quadroirregular detectado pela Corte desde o
exercicio de 2010, hajavista que até aquele momentonéo haviam sido adotadas providénciasefetivaspara a realizacéo de concurso publicodestinado ao
provimentode cargosefetivos.

6. Submetidososautosa manifestacdoministerial, o Parquet de contasopinou por considerarintegralmente atendidasas
determinagBesconsignadasna decisdo monocratica DM 178/2022-GCESS.

7. Opinou, ainda, que o Presidente da Casa de Leisfosse alertado quanto a necessidade de edigdode ato normativo
estabelecendooscasos, condigfese percentuaisminimos (proporcionalidade e razoabilidade) de cargoscomissionadosa serem destinadosa servidores
efetivos, levando em consideragdo o quantitativode cargosefetivose comissionadoscriados, e ndo de cargosprovidos, bem co mo, quanto asconsequénciasdo
ndo cumprimentodasdeterminagdescontidasno item 1V do ac6rddo AC1-TC 0017/2022.

8. Apéds observarque o prazo para o cumprimento dasdeterminacdescontidasno acérddo AC1-TC0017/2022 aindanéo havia
expirado, foi exaradaa decisdo monocratica DM 0015/2024-GCESS/TCEROJ5] determinando ao Presidente da Camara Legislativa, ou quem lheviesse a
suceder, que apresentasse, até a data de 05 de junho de 2024, comprovante dasprovidénciasadotadaspara dar efetivo cumprimento dasdeterminag6esda
Corte, bem como alertando-o quanto a possibilidade de aplicagédo da penalidade sancionatériaem caso de descumprimento de determina¢desda Corte de
Contas.

9. Notificado, o responsavel apresentoudocumentagéo que entendeu capaz de atenderaoscomandosremanescentesinsertos
no Acérdao AC1-TC 00017/2022 e osda derradeira DM n. 0015/2024-GCESS.

10. Promovidoseu exame, a unidade técnicaassim concluiu, verbis:

3. CONCLUSAO.

17.Encerrada a analise técnicanessesautos de Verificagdode Cumprimento do item IV, “a”, “b”, “c” e “d” do AC1-TC 00017/22(1D1178778), conclui-se:pelo
cumprimento parcial doitem IV, “a”e “c” do AC1-TC 00017/22e pelo descumprimento do item IV, “b”e “d”do AC1-TC 00017/22,bem como pela
suspenséo de possiveisnomeag8esde aprovados, noscasos vedadosdecorrentesdo ano eleitoral de 2024 (Lei Complementarn. 101/2000 e da Lein.
9504/1997), pois, embora ndo cumpridaasdeterminacdesde forma integral, por motivosalheiosa vontade doresponsavel, reputa-se razodvel conceder mais
prazo, até o término dosimpedimentose vedacdes(ano eleitoral), conforme exposto no item 2 deste relatério.

4. PROPOSTA DE ENCAMINHAMENTO.
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18. Ante o exposto, propde-se ao Conselheiro Relator:

19.5.1. Determinar o sobrestamento dosautos, bem como conceder um nov o prazo, a ser estipulado por esta relatoria, para que o jurisdicionado, ou quem
viera substitui-la na forma da lei, para que o jurisdicionado execute integralmente os termos do item IV, letras: “a”, “b”, “c” e “d” do AC1-TC 00017/22, sob
pena de multaprevista no art. 55, da LC 154/96, conforme exposto nositens2 e 3 deste relatério

5.2. Determinar o monitoramento quanto ao efetivo cumprimentodo item 5.1 deste relatério.
11. E o necessario arelatar.

12. Autuado sob a categoria de Fiscalizagdo de Atose Contratos, o presente feito tem porobjetoa fiscalizagdo quanto a obediéncia
aos requisitos, quantitativose percentuaislegalmente previstospara nomeagéoem funcéo de confiancae cargosem comissdo, n o ambito doPoder Legislativo
do municipio de Alto Paraiso.

13. Os presentes autosencontram na fase de cumprimento dasdeterminacdesexaradasnositenslil e IV do acérddo AC1-TC
0017/2022.
14. Em cumprimentoao item Il do ac6rdao, osresponsavelsapresentaram planode agdo (Documento n° 03243/2022), em 6 de

junho de 2022, para corregao dasirregularidadesao longo de 24 meses, cujasacdesperpassavam pelo levantamento de cargo s; adocéo de medidas
orcamentariase contaveis, realizagdo de concurso publico,dentre outras.

15. Posterior o acérdéo e, aindadentrodo prazo para o cumprimento do item IV do decisum, foi exarada a decisdo monocratica DM
00015/2024-GCESSdeterminandoao Presidente da Casa de Leismunicipal que apresentasse até dia 05/06/2024 comprovante dasmedidasadotadaspara o
cumprimento dasdeterminag@esinseridasno acérddo AC1-TC 0017/2022, bem como tecendo osseguintesalertas:

a) imprescindibilidade de adogdo de providénciasefetivase imediataspara dar cumprimento do planode agdo apresentado, e

b) manutenc¢ado do quadro irregular, tendo em vista a inexisténciade servidorespublicosefetivosno quadro de pessoal, a ndo
destinacéo de percentualminimodoscargoscomissionadosa servidoresefetivos, a existéncia de servidorescomissionadosdese mpenhando atividadespréprias
de servidores efetivose estranhasas atribui¢gfesde chefia, direcdo e assessoramento e a inexisténcia de normativo prevendo ospercentuaisde cargos
comissionadosfrente ao nimero de cargosefetivos(minimo de 50%), bem como o percentual minimo de cargos comissionadosa serem preenchidospor
servidores de carreira (minimo de 50%); dentre outras, e,

c) possibilidade de seraplicada a penalidade de multa em caso de descumprimento injustificado de decisdo desta Corte de
Contas, bem como na manutengéo da praticade ato com grave infragdo a normalegal.

16. Em cumprimento & decisdo monocratica DM 015/2024-GCESS, o responsavel apresentou a documentacéo acostadaao ID
1542971 em que é possivel extrairque, dentre asmedidasadotadaspara dar cumprimentoao ac6rddo AC1-TC 0017/2022, a Camara Legislativa promoveu a
contratagio da empresa GAMA CONSULTORIAEM GESTAOPUBLICA LTDA[6] para prestacdo de servigostécnicosespecializadospara elaboragidode todos
os atos pertinentesa organizagéo e realizagéo de concurso publico.

17. Objetivando verificar o andamento do certame, promovi consulta ao site da empresa contratada
(https://www.gamaconsult.com.br/informacoes/22/#)[7] e constatei que asprovasdo concurso publico deflagrado pelaCamara Municipal, regido pelo edital n.
001/2024, foramrealizadasna data de 21/07/2024 e o resultado final esta previsto a serhomologadoem 14/08/2024.

18. Imperativodestacar, como muito bem anotado pela unidade técnica, que 2024 é ano eleitoral, portanto osgestoresdevem
observar as restriges/vedacdesdo periodo, principalmente no que tange a nomeagao/contratacdoou admissdo de servidorespublicos(art. 21 1I, [l e IV da Lei
complementarn. 100/2000 - LRF10 e art. 73, inc. V, da Lein. 9.504/199711).

19. Desta forma, acolho a propositura técnica para determinar a suspenso do feito até o términodo periodo eleitoral, em
observancia a regraslegaisque proibe aosPoderespraticar atosque culminem emaumento de despesa com pessoal nosultimos1 80 diasanterioresao final do
mandato do titularde Poder, j& que o gestor ndo podera promover a nomeagao/contratacéo doscandidatosaprovadosneste periodo.

20. No que concerne a determinagédo para que a Casa de Lei edite norma interna prevendo regra de proporcionalidade entre
servidores efetivose comissionadose destinagdode percentual de cargoscomissionadosa ser ocupado por servidor efetivo, ambo sno percentual minimo de
50% (“c” doitem IV do acordao AC1-TC0017/2022), extrai daLei Municipal 1.469/2021[8],com redagao dadapela Lei Municipal 1.722/2024, que o Poder
Legislativocumpriu parcialmente este comando, posto que, embora reste garantido no §3°do art. 5° da citada Lei, a e quidade no provimentodoscargosno
quadro de servidoresdo Poder Legislativo (50% de cargoscomissionadose 50% de efetivos), apenas18%][9] doscargoscomissionadosestdo destinadospara
servidores de efetivosdo quadro ou cedidos.

21. Relativamente & descri¢do clara e objetiva dasatribuicGesdoscargos, assiste razéo a unidade técnica quantoao ndo
cumprimento da determinacgao, posto que, inexiste, na Lei 1469/2021, a descricdo detalhadadasatribuicGesa serem exercidasem cada cargo

22. Com relagédo ao cumprimento dasalineas“b” e “d” contidasno item IV do acérddo AC1-TC 0017/2022, consubstanciadaem
manter o quadro de pessoal de forma a atender a regra de proporcionalidade entre o niUmero de cargosefetivose comissionados existentese, destinar oscargos
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em comissdo, exclusivamente, asatribuicdesde chefia, dire¢éo e assessoramento, em atendimentoao art. 37 da CF/88, estasdeterminacGessomente poderdo
ser analisadasapdsa contratagdo dosaprovadosno concurso publico.

23. Ante o exposto, decido:
| - Considerarintegralmente cumprida asdeterminacdesconsignadasna decisdo monocraticaDM 178/2022-GCESS;
Il - Considerarcumprida a determinagdo contidano item Il da decisdo monocraticaDM 0015/2024 -GCESS;

Il - Considerarcumprida a alinea“a”do item IV do ac6rddao AC1-TC 00017/22,tendoem vista que a Camara Municipal de Alto Paraiso deflagrou concurso
publico para provimento doscargosefetivos, o qual estda sendo regido pelo Edital 001/2024, com provasprevistasa serem real izadasna data de 21/07/2024 e o
resultado finala serhomologadoem 14/08/2024.

IV - Considerar parcialmente cumpridaa alinea “c’ do item IV do acérddo AC1-TC 00017/22, em razao de ndo haver destinagdo proporcional doscargos
comissionadosa serem ocupado por servidor efetivo (do quadro ou cedido), ndo obstantea Lei Municipal 1.469/2021,com redacgéo dada pela Lei Municipal
1.722/2024, tenha garantido a proporcionalidade de cargosa serem exercidospor servidoresefetivose comissionados;

V - Considerar prejudicado, no momento, o exame do cumprimento das determinagdescontidasnasalineas“b”e “d” do acérddo AC1-TC0017/2022, tendoem
vista que estas somente poderdo seratendidasapdsa contrata¢do dosaprovadosno concurso publico;

VI— Sobrestar os autosaté o fim do periodo eleitoral, tendo emvista a impossibilidade de o gestordartotal cumprimento asdeterminacdesconsignadasno item
IV do ac6rddo AC1-TC0017/2022, vez que, por determinagéolegal, deve observar asvedagdedrestrigdescontidasna Lei de Responsabilidade Fiscale Lei
9.504/1997,

VIl - Determinar, que no prazo de 60 (sessenta) dias, a contardo fim do periodoeleitoral, que o Presidente da Camara Municipal de Alto Paraiso, ou quemlhe
viera substituir, comprove o cumprimento integral do acérddo AC1-TC 0017/2022 e abaixo reiteradas:

a) edite normainterna prevendo, no minimo, que 50% doscargoscomissionadossejam ocupadospor servidoresde carreira
(efetivo do quadro ou efetivo cedido);

b) destine oscargos em comissdo, exclusivamente, asatribuigdesde chefia, direcéo e assessoramento, em atendimentoao art. 37
da CF/881V;
c) mantenha o quadro de pessoal atendendo a regra de proporcionalidade entre o nimerode cargosefetivose comissionados

existentes, que é de no minimo 50%;

d) edite norma ou promovaa adequacao da Lei 1.469/2021, fazendo constar, de forma clara e objetiva, asatribuicbesdo scargos
existentesna Camara LegislativaMunicipal.

VIII - Determinar que a intimac&o relativa ao item VI seja realizadapor meio eletrénico, conforme o caput do art. 30, do RITCERO;
IX - Determinaraindaseja conferidaciéncia, na formaeletronica, dostermosdesta decisdo ao Ministério Publico de Contas;

X - Determinarao Departamentoda 12 Camaraque expega 0 necessario ao cumprimento desta decisdo, ficando autorizado, desde j4, a utilizagcdo dosmeiosde
Tl e dos aplicativosde mensagem instantaneapara a comunicagdodosatosprocessuais, devendo osautosla permanecerem sobrestadosaté que sobrevenha
documentacdo relativa ao cumprimento da determinacéo.

Publique-se. Registre-se. Cumpra-se. Intime-se.
Porto Velho, 05 de julho de 2024.

Conselheiro Substituto Francisco Junior Ferreira da Silva
Relatorem substituicdo regimental

[111D 1178778

[2]1D 1282569

[3]1D 1305859

[4]1D 1467656

[5]11D 1529183

[6] Processo administrativo 12-357/2023,

[71Em 03/07/2024 as09:24

[8] disponivel no site https://www.camaradealtoparaiso.ro.gov.br/Home/Arquivo?id=664bc94d4723d812e8944alc, acessado em 27/06/2024 as12:34

[9] Anexo Il da Municipal 1.469/2021, com redac&o dada pela Lei Municipal 1.722/2024 — Doscargoscomissionados, o §4° do art. 5° da Lei garantiu para os
servidores efetivossomente o cargo de diretores.
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Municipio de Pimenteiras do Oeste

DECISAO MONOCRATICA

PROCESSO: 1221/2024-TCE/RO

CATEGORIA: Acompanhamento de Gestao

ASSUNTO: Prestacdo de Contasrelativa ao exercicio de 2023

JURISDICIONADO: Prefeitura Municipal de Pimenteirasdo Oeste

RESPONSAVEL: Valéria Aparecida Marcelino Garcia, CPF n. ***,937.928-** — Chefe do Poder Executivo Municipal de Pimenteirasdo
Oeste

RELATOR: Conselheiro Substituto Omar Pires Dias

CONSTITUCIONAL. ADMINISTRATIVO. FINANCEIRO. PRESTAGAODE CONTAS. PIMENTEIRAS DO OESTE/RO. EXERCICIO DE 2023. INSTRUGAO
INICIAL. ACHADOS DE AUDITORIA. NECESSIDADE DE OITIVA DO AGENTERESPONSABILIZADO, EM CUMPRIMENTO AO ARTIGO 5°,LIV e LV, DA
CONSTITUICAO FEDERAL DE 1988. EXERCICIO DO CONT RADITORIOE DA AMPLA DEFESA. EXPEDICAO DE MANDADO DE AUDIENCIA.

DECISAO MONOCRATICA — DDR N. 0119/2024-GABOPD

1. Trata-se da Prestacédo de Contasda Chefe do Poder Executivo Municipal de Pimenteirasdo Oeste/RO, referente ao exercici ofinanceiro de
2023, de responsabilidade da Senhora Valéria Aparecida Marcelino Garcia, CPF n. ***.937.928-**, prefeitamunicipal.

2. Em observancia ao rito processual e procedimental adotado no &mbito deste Tribunal de Contas, a S ecretaria Geral de Controle Externo
(SGCE), pormeio da Coordenadoria Especializada em FinangasMunicipaisdesta Corte, promoveu a andlise exordial daspresentes contas, o que resultou no
Relatorio Técnico Preliminarde ID=1594414, com a seguinte conclusdo e proposta de encaminhamento, inverbis:

(..
3. CONCLUSAO

Finalizadososprocedimentosde auditoriae instrucéo sobre a prestacédo de contasdo municipio de Pimenteirasdo Oeste, atine ntesao exerciciofinanceirode
2023, de responsabilidade de Valeria Aparecida Marcelino Garcia, na qualidade de Prefeita, destacamosasseguintesimpropriedadese irregularidades:

Al. N&o atingimento dasmetasde resultado primérioe nominal definidasna LDO;
A2.Inconsisténcia nosvaloresatinentesa Receita Corrente Liquida;

A3. Deficiénciasnosdocumentosque compdem a Prestacdo de Contas;
A4.Intempestividade da remessa de balancete mensal;

A5. Inconsisténcia na movimentagéo financeira do Fundeb;

A6. Baixa efetividade da arrecadagédodoscréditosem dividaativa (2,66%);
A7.Nao cumprimento dasDeterminagdesdo Tribunal de Contas;

A8. Nao cumprimento dasMetasdo Plano Nacional de Educacéo;

Em relagdo ao achado A5, se confirmada a utilizagdo dosrecursos do Fundeb para pagamento de despesasalheiasa sua finalidad e, poderd ensejarem
determinacao pararestituicéo dosvalores utilizadosindevidamente.

Ainda importante destacar que osachadosAl e A7 em funcéo da gravidade, poderdo ensejar a opinido adversa sobre a execugéo orcamentariae a gestao fiscal
dos recursos publicos, e, porconseguinte,a possibilidade de emissao de parecer desfavoravel ascontasde governo, nostermosdo que dispde a Resolugao n.
278/2019.

4. PROPOSTA DE ENCAMINHAMENT O
Diante do exposto, submetemosos autosao Gabinete do Excelentissimo Senhor Conselheiro Relator Omar PiresDiaspropondo:

4.1. Promover Mandadode Audiéncia de Valeria Aparecida Marcelino Garcia, na qualidade de
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Prefeita Municipal, responsavel pela gestdo domunicipio de Pimenteirasdo Oeste no exercicio de 2023, com fundamento no inciso I, do §1°, do art. 50 da
Resolugdo Administrativa n°® 005/TCER-96 (RIT CE-RO), pelosachadosde auditoria A1, A2,A3, A4, A5, A6, A7 e A8.

4.2. Ap6sas manifestacdesdo responsavel ou vencido o prazo para apresentagdo dasrazdesde justificativas, o retorno dosautospara anélise dasrazdesde
justificativase manifestagao conclusiva da unidade técnica (SGCE).

3. E 0 necessario a relatar. Decido.

4. Conforme j Ja narrado,osautosversam sobre a analise da Prestacéo de Contasda Chefe do Poder Executivo Municipal de Pimenteirasdo
Oeste/RO, referente ao exercicio financeiro de 2023, de responsabilidade da Senhora Valéria AparecidaMarcelino Garcia, CPF n . ***.937.928-** prefeita
municipal.

5. O Corpo Técnico, na andlise da Prestacéo de Contasem questédo, relativa ao exerciciofinanceiro de 2023, categorizou osachad osde auditoria
apresentadosno Relatério Técnico Preliminarde ID=1594414em: Al. Nao atingimento das metas de resultado primario e nominal definidas na LDO; A2.

Inconsisténcia nos valores atinentes a Receita Corrente Liquida; A3. Deficiéncias nos documentos que compdem a Prestagédo de Contas; A4.
Intempestividade daremessa de balancete mensal; A5. Inconsisténciana movimentac &o financeira do Fundeb; A6. Baixa efetividade da arrecadacé&o
dos créditos em divida ativa (2,66%); A7. Ndo cumprimento das Determinagdes do Tribunal de Contas; A8. Nao cumprimento das Metas do Plano
Nacional de Educacéo.

6. Destacou que, emrelacédo ao achado A5, se confirmada a utilizagdo dos recursos do Fundeb para pagamento de despesas alheias a sua
finalidade, podera ensejaremdetermnagao para restituicdo dos valores utilizados indevidamente . Também observou que osachadosAl e A7, em funcdoda
gravidade, poderdoensejar a opinido adversa sobre a execugéo orgamentdria e a gestéo fiscal dosrecursos publicos, e, por co nseguinte, a possibilidade de
emissdo de parecerdesfavoravel ascontasde governo, nostermosdo que dispde a Resolugdo n. 278/2019.

7. Desse modo, sem maioresdigressdes, e em razdo da fase processual em que os autosse encontram, corrobora-se o posicionamento firmado
pela Unidade Instrutivano Relatorio Técnico de ID=1594414, adotando-o e integrando-o aspresentesrazéesde decidir, ante a necessidade de celeridade e com
respaldo na técnica da motivacéo aliunde ou perrelationem, a fim de definira responsabilidade da Senhora Valéria Aparecida Marcelino Garcia (Prefeita
Municipal) pelosatose fatos referentesaosAchadosde Auditoria(Al, A2, A3, A4, A5, A6, A7 e AB), apuradose assim sintetizadosno Relatério Pre liminar
(ID=1594414):

()
Al.Nao atingimento das metas de resultado primario e nominal definidas na LDO
Evidéncia:

- Demonstrativo de Resultado Nominal e Primariointegrante do Relatério Resumindo de Execugéo Orgamentaria - Anexo 6 (Processo de Gestéo Fiscal n®
01905/23-1D 1560166).

Critérios de Auditoria:
- Art. 1°, 81°, Art. 4°, 81°, Art. 53, lll e Art. 59, I da Lei Complementarn. 101/2000 (LRF);
- Lei Municipal n. Lein®1094/2022 - LDO 2023, disponivel em:

<https://transparencia.pimenteirasdooeste.ro.gov.br/ransparencia/index.php?link=aplicacoes/planejamento/frmplanejamento&id_m enu=30&token=f94e8aa4 2621
3145fb1b415cclbealb2>;

- Manual de Demonstrativos Fiscais (MDF), 132 Edic¢éo (item 03.06.00).
A2.Inconsisténcianos valores atinentes a ReceitaCorrente Liquida
Evidéncias:

- Demonstrativo da Receita Corrente Liquida do 2° semestre (RGF, ID 1560404);

- Portal do Banco do Brasil: Demonstrativo de Distribui¢cdo da Arrecadagéo — SISBB (ID 1594365). Disponivel em:
<https://demonstrativos.apps.bb.com.br/arrecadacao-federal>. Acessado em 23/01/2024;

- Resumo geral da receita de 2023 (ID 1594367).

Critérios de Auditoria:
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- Art. 2°, da Lei Complementarn®101/2000;

- Art. 12,8 2° dalein®4.320/1964.

A3. Deficiéncias nos documentos que compdem a Prestacao de Contas
Evidéncias:

- Andlise de documentostriageminicial (ID 1594039);

- Relatério do Orgéo Central do Sistema de Controle Interno (ID 1571380);

- Relatoério com a descricdo dasprovidénciasadotadaspara o atendimento dasrecomendagese determinagGesreferentesaosexerciciosanteriores(ID
1571383).

Critério de Auditoria:

- Inciso 111, do art. 6° da Instrucdo Normativa n. 65/2019/TCE-RO.
A4.Intempestividade daremessa de balancete mensal

Evidéncia:

- Relatério de RemessasMensais(ID 1594040).

Critérios de Auditoria:

- Art. 53 da Constitui¢édo do Estado de Rondonia;

- 8109, art. 4°, da Instrugéo Normativa n. 72/2020/TCE-RO.

A5. Inconsisténcia namovimentacéo financeira do Fundeb

Evidéncias:

- Extrato e conciliagdoda Conta Corrente n. 21389-6 AG. 2197-0 — Fundeb (ID 1594042);
- Questionario de resposta ao Oficio Circularn. 7/2024/CECEX2/TCERO (ID 1578897);
- Demonstrativo dasReceitase Despesas com Manutencédo e Desenvolvimentodo Ensino — MDE, Anexo 8 do RREO do 6° bim/2023 (ID 1560166).
Critérios de Auditoria:

- Art. 212-A, da Constituicao Federal;

- Arts. 25 e 26,daLein®14.113/2020;

- Arts. 19 e 20, da Instru¢cdo Normativa n°® 77/2021/TCE-RO).

A6.Baixa efetividade da arrecadacgéo dos créditos em dividaativa

Evidéncias:

- Notas Explicativasao Balango Patrimonial (ID 1571379);

- Balango Patrimonial (ID 1571367).

Critérios de Auditoria:
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- Item X do Ac6érddo APL-TC 00280/21, referente ao Processo n. 01018/21;

- Art. 58 da Lei de Responsabilidade Fiscal;

- Art. 59, item VI, da Instru¢do Normativan® 065/2019/TCERO.

A7.Nao cumprimento das Determinag¢des do Tribunal de Contas

Evidéncias:

- Relatorio dasprovidénciasadotadaspara o cumprimento dasdeterminagdes(ID 1571383);
- Relatério do érgdo central de controle interno - providénciasadotadaspara o cumprimento das determinagées(ID 157138).
Critérios de Auditoria:

- Acérdao APL-TC00620/17 (Processo n. 1538/2017);

- Acérdao APL-TC00333/21 (Processo n.01601/21);

- Acérdao APL-TC00340/22 (Processo n. 00803/22);

- Acorddo APL-TC 00180/23 (Processo n. 00977/23).

A8.Nao cumprimento das Metas do Plano Nacional de Educagéo

Evidéncia:

- Relatério de Auditoria— Instru¢éo Conclusiva(ID 1588165).

Critérios de Auditoria:

- Lei Federal n®13.005,de 2014 (Plano Nacional de Educac&o);

- Lei Municipal n° 809, de 2015 (Plano Municipal de Educagéo).

8. Nessa ordem de entendimentoe em cumprimento ao disposto no artigo 5°, incisosLIV e LV, da Constitui¢do Federal de 1988, que assegura ao
jurisdicionado o devido processo legal, com asgarantiasdo contraditério e da ampla defesa — aposdefmldaa responsabllldade deve-se expediro competente
Mandado de Audiénciaa Senhora Valéria Aparecida Marcelino Garcia, com fundamento noartigo 50, § 1°, inciso Il, da Resolugdo Administrativan. 005/T CER-96
(RITCE/RO), concedendo-lhe o prazo de 30 (trinta) diaspara apresentacdode razdesde justificativas, devendo a gestora carrearaosautosos expedientesque
entendernecessariosa sanar as impropriedadesa ela imputadaspelosAchadosde Auditoria A1, A2,A3, A4, A5, A6, A7 e A8.

9. Portodo o exposto, em consonancia com o posicionamento firmado pelo Corpo Técnico deste Tribunal de Contasno Relatério Preliminar de
ID=1594414, decido.

| — Definir a responsabilidade da Senhora Valéria Aparecida Marcelino Garcia, CPF n. ***.937.928-** — Chefe do Poder Executivo Municipal de Pimenteirasdo
Oeste/RO, exercicio de 2023, nostermosdo artigo 19,1, do Regimento Interno do Tribunal de Contasdo Estado de Ronddnia, em razdo dasim propriedades
constantesno Relatério Técnico Preliminar (ID=1594414);

Il - Determinar ao Departamento do Pleno, com fulcro noartigo50, § 1°, inciso I, da Resolu¢do Administrativan. 005/TCER-96 (RIT CE/RO), que

expeca Mandado de Audiéncia a Senhora Valéria Aparecida Marcelino Garcia, CPF n. ***.937.928-** — Chefe do Poder Executivo Municipal de Pimenteirasdo
Oeste/RO, encaminhando copiasdeste decisume do Relatério Técnico Preliminarde ID=1594414, a fim de que, no prazo legalimprorrogavel de 30 (trinta) dias,
apresente razdesde justificativas, coligindo documentosque entenda necessariosa sanar asimpropriedadesa ela imputadas pelosAchadosde AuditoriaAl,
A2,A3,A4,A5,A6,A7 e A8:

Al.Nao atingimento dasmetasde resultadoprimario e nominal definidasna LDO;
A2.Inconsisténcia nosvaloresatinentesa Receita Corrente Liquida;

A3. Deficiénciasnosdocumentosque compdem a Prestagdo de Contas;
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A4.Intempestividade da remessa de balancete mensal;

A5. Inconsisténcia na movimentagao financeira do Fundeb;

A6. Baixa efetividade da arrecadagédodoscréditosem dividaativa (2,66%);
A7.Nao cumprimento dasDeterminag¢desdo Tribunal de Contas;

A8. Nao cumprimento dasMetasdo Plano Nacional de Educagéo.

111 — Determinar ao Departamentodo Plenoque, emobservanciaao artigo 42[1], da Resolugéo n. 303/2019/TCE-RO, promova a notificagdo da responsavel, via
Mandado de Audiéncia, por meio eletr6nico;

IV — Caso aresponsavel ndo esteja cadastrada no Portal do Cidadédo, devera serrealizadaa notificagdo, conforme preceituao artigo 44 [2] da Resolugéo n.
303/2019/TCE-RO;

V — Determinar ao Departamento de Processamento e Julgamento do Pleno que encaminhe copiasdo Relatério Técnico Preliminar (ID=1594414) e d esta
Decisdo com vistas a subsidiar a defesa, e alerte que, em caso de nédo atendimento ao Mandado de Audiéncia, a responsavel serd considerada revel por este
Tribunal, devendo o processo seguir o seu rito legal, na forma estabelecida no artigo 12, § 3° da Lei Complementar Estadualn. 154/1996, c/c o artigo 19, § 5°, do
RegimentoInternodo Tribunalde Contasdo Estado de Rondénia, e que, constatado o ndo comparecimento, reputar-se-ao verdadeirososfatos afirmadosnesta
Decisio;

VI - Apresentada a pega defensiva, coma juntadaaosautos, encaminhe-se o feito a Secretaria Geral de Controle Externo para andlise e, na sequéncia, ao
Ministério Publicode Contaspara emissdo de Parecer, na forma regimental;

VII-Ficam, desde j&, autorizadososmeiosde Tl e a utilizagdo de aplicativosde mensagenspara a realizagdo da pratica dosatosprocessuais.
Publique-se. Registre-se. Notifique-se. Cumpra-se.
Porto Velho — RO, data da assinatura eletronica.

OMAR PIRES DIAS
Conselheiro Substituto
Relator

[1]1Art. 42. As citacdese notificagcespormeio eletrdnico serdo efetivadasaosque se cadastrarem na forma do art. 9° desta Resolugdo em ambiente prépriodo
Portal do Cidadéao

[2] Art. 44. Na auséncia de cadastramentodo interessado no Portal do Cidadao, a citagdoe a notificagdo se dardo de formapessoal, nostermosdo art. 30,
incisosl e Il do Regimento Interno, devendo serdirigidasao endereco residencial ou profissional do responsavelindicado nos autos, cumprindo aspartes
atualizar o respectivo endereco sempre que houver modificagéo.

Municipio de Porto Velho

DECISAO MONOCRATICA

PROCESSO: 00802/24-TCE/RO [e].

CATEGORIA: Procedimento Apuratério Preliminar - PAP

INTERESSADO: N&o identificado.

ASSUNTO: Supostailegalidade Lein®3.129/2023 que autorizaa prorrogagédodo prazo da concessao por 10 (dez) anoscontrariando decisdo do TCE-RO.
UNIDADE: Municipio de Porto Velho/RO.

RESPONSAVEIS:Hildon de Lima Chav es (CPF: ***,518.224-**), Prefeito do Municipiode Porto Velho/RO.

ADVOGADO: Sem advogado.

RELATOR: Conselheiro Valdivino Crispim de Souza.

DM 0106/2024-GCVCS/TCRO

PROCEDIMENTO APURATORIO PRELIMINAR (PAP). COMUNICADO DE IRREGULARIDADE. MUNICIPIO DE PORTO VELHO. PRORROGAGAO DO PRAZO
DA CONCESSAO DOS SERVIGOS DE CONSERVAGAO, MANUTENGAO E OPERAGAO DO TERMINAL RODOVIARIO. SUPOSTA ILEGALIDADE DE LEI
MUNICIPAL. PREENCHIMENTO DOS REQUISITOS DE SELETIVIDADE E ADMISSIBILIDADE. CONHECIMENTO. POSSIBILIDADE DE ATUAGAO. PODER-
DEVER DO EXERCICIO DO CONTROLE. PROCESSAMENTO COMOFISCALIZAGAODE ATOS E CONTRATOS.
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1. Preenchidososrequisitossumariosde seletividade, e ainda que ndo preenchidososrequisitosde admissibilidade, considerando a relevanciada
matéria e a presenga de indicio de irregularidade e/ou ilegalidade, dentro dascompeténciasconstitucionalmente estabelecidas asCortes de Contas, dentro do
seu Poder-Dever, deve o Procedimento Apuratério Preliminar ser processado como Fiscalizagao dos Atos e Contratos, ateor do art. 78-C do Regimento
Interno.

2. Processamento. Notificagfes. Retorno dosautosa Secretaria Geral de Controle Externo para andlise e instrucéo.

Trata-se de Procedimento Apuratério Preliminar (PAP), autuado paraexaminar comunicado de irregularidade apdcrifo[1], oriundo da Ouvidoria desta Corte,
versando sobre a ocorréncia de suposta ilegalidade da Lei Municipal n.3129/2023, que autorizaa prorrogagédodo prazo da concessdo dosservigcos de
conservacdo, manutencédoe operagdodo Terminal Rodovidrio de Porto Velho/RO, por 10 (dez) anos (Contrato n.059/2014/GJ/DER-RO).

Excertos das razdesapresentadaspara melhorcompreensao (ID's 1548839 e 1548840), inverbis:

- MEMORANDO N° 0665451/2024/GOUV (ID 1548839)

[...] Comunico que aportou nesta Ouvidoria manifestacdo, sem identificacdo de autoria, que versa sobre suposta ilegalidade na Lein® 3.129/2023 promulgada
pela Prefeitura Municipal de Porto Velho, a qual autorizaa prorrogacédo do prazo de concessdo do Terminal Rodoviario de Porto Velho poraté 10 (dez) anos.

A manifestacdo apontaque a normacontraria 0 Acérddo AC2-TC 00011/18 em sede do processo-e n°01937/14 quedeclarou"ilegal, sem pronunciade
nulidade”, o Editalde Concorréncia Publican® 008/2014/CPLO/SUPEL/RO e o Contrato n°® 59/2014/GJ/DER-RO, que trata da concessdo dosservigos publicos
de conservagdo, manutencéo e operacdodo Terminal Rodoviariode Porto Velho. Além disso, determinou a exclusdo da possibilidade de prorrogagéodo prazo
da concessao por 10 (dez) anos do contrato, em desacordo coma Lei Complementar Estadual n® 366/2007.

Registre-se que esta Ouvidoria tentou localizar o Contraton® 59/2014/GJ/DER-RO nosportaisde transparénciado Governodo Estado e do municipio de Porto
Velho, masn&o obteve éxito. Em ato continuo, foram localizados o Decreto Estadual n® 26.609/2021 (Delegaao municipio de Porto Velho a exploragdo de
administracéo do terminal rodoviariointermunicipal) e o Decreto n°® 19.701/2024, o qual estabelece a delegagédo dosservigosd e regulagao e fiscalizagado
derivadosde concessdes vigentesno municipiode Porto Velhoa Agéncia Reguladora dos ServigosPublicosdo Municipiode Porto Velho - ARPV.

Posto isso, considerando ostermosdo art. 3° da Resolugao n. 291/2019/TCE-RO, que dispde que"Todasas informag¢8esde irregularidade integrardo a base de
dadosda Secretaria Geral de Controle Externo para planejamento dasacdesfiscalizatérias’, encaminho o presente expediente, juntamente com seusanexos,
para autuagao de processo junto ao PCe, em sede de Procedimento Apuratdrio Preliminar (PAP), nostermosdo paragrafo Unico,art. 5° da Resolucéo
291/2019/TCE-RO, coma devida distribuicdo ao Relator competente da matéria. E em ato continuo, que osautosseja remetidosa Secretaria G eral de Controle
Externo - SGCE para seletividade. Apdsestesfeitos, retorne o presente SEl a este Gabinete coma informacgé&o do nimerodo processo eletronico gerado. [...]

- COMUNICADO DE SUPOSTA IRREGULARIDADE (ID 1548840)
Excelentissimo Tribunal de Contas,

Pormeio desta dendncia, é com repadio quetrazemosa atencdo uma clarae flagrante violagdo legal perpetradapelo Municipiode Porto Velhoem relagdoa LEI
N° 3.129, DE 19 DE DEZEMBRO DE 2023. Tal violagdo ocorre no ambito do Contrato n°® 059/2014/GJ/DER-RO, que versa sobre a prorrogacao da concesséo do
Terminal Rodoviario de Porto Velho.

E inadmissivel e inaceitavel que a administragéo publica, em desrespeitoflagrante & lei, estejaconduzindo uma prorrogagéo c ontratual que contraria
frontalmente dispositivoslegaisfundamentais. A Clausula Décima Primeira, Clausula Primeira, Paragrafo Segundo deste contrato autoriza umaprorrogagao de
até 10 (dez) anos, ignorando porcompleto a legislagdovigente.

Em um ato de absoluto desrespeitoao principio da legalidade consagrado no artigo 37 da Constitui¢do Federal, assim como a Le i Complementar Estadual n°®
366/2007, que regula osservigcosde transporte rodoviario intermunicipal de passageirosem Rondonia, o Municipio de Porto Velho e os6rgdosresponsaveispela
celebracéo do contrato agem deforma arbitrariae ilegal.

E imperdoavel que, mesmo diante de uma decisio transitada em julgado do Tribunal de Contasdo Estado (T CE), processo n°® 01937/2014, anexa a esta
denuncia,que declarou a ilegalidade do Edital de Licitacdo de Concorréncia Publica n°008/2014/CPLO/SUPEL/RO e o Contrato n° 59/2014/GJ/DERRO, o
municipio continue a desafiarasleise afrontara justica. Asjustificativasapresentadaspelo DER/RO e pela SUPEL sdo meram ente paliativas, incapazesde
encobrirailegalidade que permeia esse processo.

Evidencia-se, pois, disposi¢édo temeraria e desrespeitosa de prorrogar o prazo da concessdo por 10 (dez) anos, em afronta diretaa uma determinagéo prévia e
incontestavel do eminente Tribunal de Contasdo Estado (TCE) de Ronddnia, na qual se anexa a presente dendncia.

A praticailegal da Prefeitura Municipal de Porto Velho ndoapenasdesconsidera sumariamente a autoridade dasinstituigesde controle, mastambém subverte
os alicercesfundamentaisdo ordenamentojuridico, violando de formaflagrante e audaciosa osprincipiosbasilaresda legalidade e da moralidade administrativa.

E um absurdo que o Poder Concedente, sob o pretexto de discricionariedade, possa ignorar completamente asleisestaduaise fe deraisque regem a matéria. A
suposta prorrogacgao autorizada por este contrato € uma afronta aosprincipiosmaisbasilaresdo Estado Democratico de Direito.
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Exigimos, portanto, que este Tribunal de Contasatue de forma enérgica e incisiva na investigacéo deste caso, apurando asresponsabilidadesdosenvolvidose
garantindoa corregdo imediata desta situacéo. Medidasurgentesdevem sertomadaspara proteger o interesse plblico e garantir o estrito cumprimento da lei.

[.]

Em face dosfatos e documentosanalisados, a Unidade Técnicaempreendeu exame sumariode seletividade, consoante atribui¢cdes conferidaspela Resolucédo
n.291/2019, findando por concluir pelo processamento dos autos na categoria de “Fiscalizagao de Atos e Contratos”, uma vez que foi atingida
pontuacdo necessaria a selecdo, nosseguintestermos:

4. CONCLUSAO E PROPOSTA DE ENCAMINHAMENTO
46. Ante 0 exposto, presentesos requisitosde seletividade da informagéo constante neste Procedimento Apuratério Preliminar, propomosao relator:

a) o processamento dosautosna categoria de “Fiscalizacédo de Atose Contratos’, na forma do art. 38 da Lei Complementarn. 154/1996 c/c o art. 78- C do
RegimentolInternodo TCE-RO, com finalidade de apreciar a legalidade/regularidade do Termo Aditivo de Prorrogacéo ao Contrato n. 054/2021/GJ/DER-RO, que
versa sobre servi¢os de conservagéo, manutencéo e operagédo do Terminal Rodoviario de Porto Velho/RO, por 10 (dez) anos.

b) seja dado ao corpo instrutivo,desde logo, autorizacéo para a realizagc&o de toda e qualquer diligénciaque se faga necessaria a instrucéo do feito, com
fundamento no art. 11 da Lei Complementar n. 154/96 c/c o art. 247, § 1°, do Regimento Internodo TCE/RO. [...] — grifosdo original.

Nesses termos, os autosvieram conclusospara deliberagéo.

Poisbem. Na forma j& narrada, cuida-se de possivel ilegalidade da Lei Municipal n.3129/2023, que autoriza a prorrogagéo do prazo daconcessio dosservigos
de conservagao, manutencédoe operagdodo Terminal Rodoviariode Porto Velho/RO, por 10 (dez) anos(Contrato n.059/2014/GJ/DER -RO).

Preliminarmente, necessario registrarque o PAP é procedimento de seletividade, regulado nostermosda Resolugao 291/2019/TCE-RO, destinado a priorizar
acOesde controle do Tribunal de Contasde Ronddnia que estejam alinhadasa estratégia organizacional e em harmoniacom o pla nejamento dasfiscalizacdese
com os recursos disponiveis.

O comunicado deirregularidade tem que reunirdadosde inteligénciaque habilitem o inicio da atividade de fiscalizacdoou su bsidiem a selecéo de objetosde
controle e o planejamentode agdes.

Dito isso, em juizo de admissibilidade, a priori, denota-se que o presente comunicado de irregularidade tem naturezajuridicade Dendncia, poisalcanca
responsavel sujeito & jurisdicdo desta Corte de Contas, foi redigidoem linguagem clara e objetiva, no entanto, ndo completou o preenchimento dos
requisitos objetiv os estabelecidos na forma do art. 80 do Regimento Interno, dada a auséncia de identificagdo e qualificacdo do denunciante.

Todavia,ainda que ndo preenchidososrequisitosde admissibilidade, considerando a relevanciada matériae a presenca de ind icio deirregularidade e/ou
ilegalidade, esta Corte de Contas, dentro de suascompeténciasconstitucionalmente estabelecidase do seu Poder-Dever, tem o cond&do de promover o exame
prévio da documentagéo como Fiscalizag&o dos Atos e Contratos, nostermosdo art. 78-C do Regimento Interno.

E, conforme pontuado e demonstrado pelo exame técnico, foram alcangadosos parametrossubjetivosde risco, materialidade e re levancia exigidostanto no
citado art. 80, quanto no paragrafo Unicodo art. 2° da Resolugéon. 291/2019/TCE-RO, bem como o exame objetivo de seletividade, cujo pontuagéo resultou

em 50 no indice RROMa e 48 na matriz GUT, fatoressencial para validara naturezade gravidade dasquestdessuscitadas, as quaisreclamam necessidade de
selecdo da matéria para agao de controle.

Frente ao contexto em questdo, ainda que ndo seja momento de aprofundarem andlise de mérito, pelapréprianatureza desta decisdo preliminar, conclui-se pela
plausibilidade juridica dosfatose fundamentosem tela, notadamente porque o Corpo Instrutivo relatou osfatose apresentou motivagdo e fundamentagaoa
demonstrar que a norma criada para prorrogar o Contrato n.059/2014/GJ/DER-RO, em tese, contrariao Acrddo AC2-TC 00011/18, que declaroua ilegalidade
do Edital de ConcorrénciaPublica n. 008/2014/CPLO/SUPEL/RO e do indigitado contrato, excluindo a possibilidade de prorrogag&o do contrato.

Com efeito, consideradasas informacgGescolhidas, de fato, ha evidénciasnestesautos suficientespara indicar, a priori, a plausibilidade do alegado pela Unidade
Técnica, razBesque, a respeito,convémtranscrever e dasquaisaproveito-me na integralidade para consubstanciar a presente decisdo, a fim de
evitardesnecessariatautologia:

[-]
3. ANALISE TECNICA

20. No caso em analise, estdo presentesosrequisitosde admissibilidade, previstosno art. 6°, incisos| a Ill da Resolugdo n. 291/2019/TCE -RO, pois: a) trata-se
de matéria de competéncia desta Corte; b) assituacdes-problemasestdo bem caracterizadas; c) existem elementosde convic¢édo parao possivel iniciode uma
acéo de controle.

21. Verificadaa admissibilidade da informacéo, passa-se a analise doscritériosobjetivosde seletividade.
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22. AResolucdo n. 291/2019 foiregulamentada pela Portarian. 466/2019/TCE/RO, que definiu oscritériose pe sos da analise da seletividade.

23. Aportaria estabelece que a andlise da seletividade é feitaem duasetapas: a apuracéo do indice RROMa, que calculaa pon tuagdo doscritériosrelevancia,
risco, oportunidade e materialidade; e a verificagdo da gravidade, urgéncia e tendéncia (com aplicagdo da matriz GUT).

24. Paratornarmaisobjetiva a apuracéo do indice RROMa, a portaria estabelece quaissdo os indicadorescapazesde mostrara relevancia, o risco, a
oportunidade e a materialidade da informacéo, tudo conforme consta no Anexo | da Portaria, brevemente sintetizado a seguir:

a) Relevancia: porte dapopulagdo atingida pela irregularidade narrada, prioridade da area tematica; objeto e origemda informagéo, classificagdono IEGE e
IEGM; Indice de Desenvolvimento Humano — IDH; existénciade outrasmanifestagdessobre o assunto, inclusive no aplicativo “Opineai”;

b) Risco: resultado da Ultima prestacédo de contas, médiade irregularidadesverificadas; data da Gltimaauditoria; histérico de multaou débito do gestor; existéncia
de indicio de fraude;

¢) Oportunidade: data do fato, isto é, se estd em andamento ou se ocorreu ha maisou menosde cinco anos;

d) Materialidade: valor dosrecursos fiscalizadose impacto no orcamento do ente, caso se trate de informacao fina nceira estimada; ou classificagdo dasarease
subareas tematicas, caso nao haja valor estimado.

25. Ap6so somatério da pontuagéo de todosesses critérios, se verificado que a informacéo atingiu ao menos50 (cinquenta) po ntos (art. 4° da Portaria n.
466/2019, c/co art. 9°, Resolugdon. 291/2019), passa-se a andlise da segunda fase de seletividade, consistente na apreciacdo dagravidade, urgénciae
tendéncia(matriz GUT).

26. Essa andlise verifica osimpactosda irregularidade narrada, o tempo necessario para que se assegure uma atuacéo eficaz, alémda tendénciade pioraao
longo do tempo, caso ndo se adote uma agdo de controle (anexo Il, da Portaria n. 466/2019).

27.No caso em anélise, verificou-se que a informagéo atingiu a pontuagdo 50 no indice RROMa e 48 na matriz GUT (vide anexo), o que demonstra a
necessidade de selecdo da matériapara a realizacéo de agaode controle.

28. Na andlise de seletividade ndo se realiza afericdo de mérito nem se atribui/imputa responsabilidade, mas, o quantopossivel, estabelecem-
se averiguagdes preliminares,de cunho geral, para melhor respaldar as proposi¢8es feitas adiante.

29. Salienta-se, também, que a aferi¢do preliminar das supostas irregularidades comunicadasse restringe aos fatosexpostos na peca exordial.

30. Em suma, o comunicante alega que o Municipiode Porto Velhoincorreu em violacdolegal quandoeditoua Lei n. 3129, de 19.12.2023, relacionada ao
Contrato n.059/2014/GJ/DER-RO, que trata da prorrogacéo da concessdo do Terminal Rodoviariode Porto Velho, poraté 10 anos.

31. Afirma que a administragéo pUblica conduz umaprorrogagdo contratual que contraria diretamente dispositivoslegaisfundamentaise que, inclusive,
contrapde-se a decisdo[2] proferidapor esta Corte nosautos do processo n. 1937/2014-PCe/TCERO, que declarou a ilegalidade, ssm pronunciade nulidade,do
Edital de Licitagdode Concorréncia Publica n.008/2014/CPLO/SUPEL/RO e do contrato mencionado sem prej uizo de aplicagdo de multa aosenvolvidos.

32. O autorandnimo enfatiza que a atuagdo municipal desrespeita o principio da legalidade e a Lei Complementar Estadualn. 366 de 06.02.2007, que dispde
sobre os servigos de transporte rodoviariointermunicipal de passageirosdo Estado de Ronddnia, o regime de concessdo e autorizagdo dosservigos, a
concessdo de terminaisrodoviariose dé outrasprovidéncias. Finaliza a manifestagéo solicitando atuacéo desta Corte na investigagdo dosfatose correcdo
imediata da situagdo.

33. Em analise panoramicada documentacéo carreada aosautos, foi possivel identificar que, de fato, a Lei Municipaln. 3129/2023 autoriza 0 municipio a
prorrogar o prazo da concessio de que trata o Contrato n. 059/2014/GJ/DER-RO, que tem porobjeto osservigos de conservagdo, manutengdo e operagédo do
Terminal Rodoviario de Porto Velho - RO, por até 10 (dez) anos, contadosda data de término do periodode vigéncia inicial da concessdo, conforme citado no
comunicado (ID 1548840, pags. 03-05).

34. Importante destacar que ndo cabea esta Corte de Contasa analise de legalidade/constitucionalidade em abstrato de lei, visto q ue tal atividade incumbe
exclusivamente ao Poder Judiciério. Nesse sentido, menciona-se Acérdao AC2-TC 00365/22 (processo n. 2800/20).

35. Todavia, pesquisa efetuada no portal da AROM, verificou-se que em 03.01.2024 foiassinado Termo Aditivode Prorrogacdode Prazo ao Contrato n.
059/2014/GJ/DER-RO, conforme autorizagdolegislativa da Lein. 3129, de 19.12.2023, bem como osregistros foram realizadosno processo administrativo
municipal n.00600-00050729/2023-53-e (ID 1570031, p4gs.25-28). Ha, portanto, ato concreto passivel de anélise poresta Corte.

36. De modo semelhante, o Decreto Estadual n. 26609, de 07.12.2021,delegaao municipio de Porto Velho, a explora¢cdo e administracdo do terminal rodoviario
intermunicipal na capital e a competéncia para fiscalizar o cumprimento da delegacéo, a Agéncia de Regulagdode ServigosP bl icosDelegadosdo Estado de
Ronddnia— AGERO (ID 1548840, pag. 06).
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37. Nesse contexto, o Decreton.19701,de 23.01.2024, estabeleceu a delegagdo dosservigcosde regulacéo e fiscalizacéo, derivadosde concessdesvigentesno
Municipio de Porto Velho a Agéncia4 Reguladora dos ServigosPublicosdo Municipiode Porto Velho— ARPV, do qual destaca-se o trecho abaixo ID 1548840,
pags. 07-08):

“Art. 1° Ficam delegadostodososatos relativosaosservigos de regulacgao e fiscalizagdo derivadosdasseguintesconcessdes vigentesno Municipio de Porto
Velho:

| —fornecimento de agua potavel e esgotamento sanitario, derivadodo Contraton® 112/PGM/2009 — Proc. 05.00069/2009;

Il — administracéo do espaco publico, denominado Complexo da Estrada de Ferro Madeira-Mamoré — EFMM, derivado do Contraton® 013/PGM/2023 — Proc.
21.00028/2021;

11l — servigo de transporte coletivo urbano nasede do Municipiode Porto Velho, nostermosdo Contrato de Concessdo n° 005/PGM/202 0— Proc. 14.00512/2018;

IV —servico de exploragdo e administragédo do terminal rodov iério, derivado do Contrato Originario n® 059/2014/GJ/DER RO, de 28/12/2021, na forma do
Decreto Estadual n®26.609, de 07 de dezembro de 2021 ;e

V — servigo de coleta e destinagdode residuossdlidos.” (Grifou-se)

38. Relativamente ao Acérddo AC2-TC 00011/18 no processo n.01937/14-PCeTCERO, a declaracéo de ilegalidade, sem prontncia de nulidade, foi proferidanos
seguintestermos(ID 1548840, pags. 09-41):

()

Il - Declararilegal, sem prondncia de nulidade, o Editalde Licitagdo de Concorréncia Publica n® 008/2014/CPLO/SUPEL/RO e o Contrato n°
59/2014/GJ/DER-RO, que trata da concessdo dosservicos publicosde conservagdo, manutengdo e operacdodo Terminal Rodoviario de Porto Velho, pelas
seguintesirregularidades:

a) exigéncia ilegal do Certificado de Obrase Fornecimento de Produtos — CROF, para finsde habilitacdo, o que caracteriza restricdo inadequada e
desproporcional para finsde comprovacéo da qualificacdo técnicaoperacional;

b) omissdo em regulamentaro art. 130, § 3°, da Lei Complementarn® 366/07;”

c) falta de justificagdodo calculo dosindicescontabeispara finsde comprovagao da saude financeira doslicitantes, reclamada no art. 31, §5° do Estatutode
LicitagcBese Contratos;

d) valordatarifa de embarque ndo condizente com a formula matematica prevista no termode referéncia (art. 130 da LC n° 366/07); e
e) clausulascontratuaisdivergentesdo instrumento convocatério e seusanexos; (...)" (Grifo do original)

39. E importante destacar que a fundamentagéo a época para esse aspecto na mencionadadecisio, foi no sentido de que ndohavianormaexpressa, na Lei
n.8987/95,que indicasse o prazo de duragao de contratode concessdo de servi¢o publico. Também que, da mesma forma, a Lei Co mplementar Estadualn.
366/07 nédo havia tratado expressamente quanto a prorrogagédo do contratode concessao do terminal rodoviario. Porisso, dispor de modo a permitira
prorrogagao do contrato de concessdo do servigo publicodo terminal rodoviario, foi entendido comoviolagdo a normaestadual e, portanto, afrontariaao principio
dalegalidade, art. 37 da Constituicdo Federal.

40. Poroutro lado, uma dasjustificativas7 apresentadasa época pelaempresa concessionaria, foi a de que a legislacéo estad ual deveriaseguirasdiretrizesda
lei federal, atendo-se aspeculiaridadesque Ihe sdo inerentes. Desse ponto de vista, inexistiria qualquerirregularidade, dado que a previsdo de prorrogacéo do
Contrato n. 059/2014/GJ/DER- RO estaria amparadana Lein. 8.987/95, consoante art. 23, XII.

41. Nesse contexto, preliminarmente, entende-se que a acusacéo devera ser submetida a andlise de mérito, pois ha necessidade de avaliar detidamente se a
guestdo de ilegalidade apontada no Acérdao supra tem fundamentacédo especifica em relacao a prorrogacéo ora combatida, da concessao referenteao
Contrato n. 59/2014/GJ/DERRO, e seu atendimento a legislacdoregentedo tema.

42. Em consulta aosportaisde contetdolegislativo estadual e ao Sistema Eletronicode Informagdesdo Poder Executivo (SEI/R O), visando complementar a
documentacéo recebida na manifestacéo inicial, verificou-se que a LC Estadual n. 366 de 06.02.2007, passou por alteragdesno periodo de dezembro/2007 a
outubro/2018 e, acerca da possibilidade de prorrogacéodo prazo de concessdo, destaca que o contrato deve conter, dentre outros, o seguinte (ID 1570026,
pags. 28-29 c/c 1D 1570029):

“Art. 55. O contrato de concessao devera refletir fielmente ascondigdesdo edital e da proposta vencedora e terd como clausu lasessenciais, observado o
disposto no artigo 16 e respectivosincisose paragrafosda Constituicao Estadual, asrelativasaosseguintesitens: (...)

XXVII -prazo de vigéncia e condi¢gBespara sua prorrogacao;
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'DOeTCE-RO ] igifal

Tribunal de Contas do Estado de Ronddnla
wwwicero.gov.br



33

Porto Velho - RO DOe TCE-RO —n°3111ano XV segunda-feira, 8 de julho de 2024

(...)" (grifou-se)

43. Adocumentacéo obtida a partirda pesquisa no sistema SEI/RO, permitiu constatar que a clausula décima do Contrato n. 59/2014/GJ/DER-RO tratou da
possibilidade de prorrogagéo, “observado o interesse do Concedente, mediante solicitacdo fundamentadada Concessionaria, justificando osmotivosda
contratacédo pretendidae devidamente autorizada pelo DER/RO” e, “obedecido o limite m&ximo e mediante autorizagdolegislativa, de até 10 (dez)anos(...)" (ID
1570031, pags.01-24).

44. Portanto, a analise perfunctéria indica sernecessaria a realizagdode instrugdo processual, que foge da amplitude deste relatério preliminar, para analisar a
ocorréncia ou ndo dasirregularidades/ilegalidadesno ato de prorrogar o Contrato n. 59/20214/GJ/DERRO, ndo sendo possivel o afastamento ou confirmagao
destas em juizo preliminar.

45. Dessa forma, tem-se que a pontuacao alcangcadana andlise de seletividade é suficiente para caracterizara necessidade de instauragdode acéo de controle
especifica para apreciaro mérito da matéria. [..]

Como bem delineado pela Unidade Técnica, verifica-se que de fato,a Lei Municipal n. 3129/2023 autoriza o municipio a prorrogar o prazo da concessdao de
que trata o Contrato n. 059/2014/GJ/DER-RO, que tem porobjetoosservigos de conservagao, manutencéo e operagdo do Terminal Rodoviario de PortoVelho
— RO, por até 10 (dez) anos, contados da data de término do periodo de vigéncia inicial da concesséo, conforme citado no comunicado (ID 1548840, pags
03-05).

Frise-se que néo cabe a esta Corte de Contasa analise de legalidade/constitucionalidade em abstrato de lei, visto que tal atividad e incumbe exclusivamente ao
PoderJudiciario. Contudo, havendodecisdo da Suprema Corte a explicitar a interpretacéo dada a determinada norma constitucional —ainda que sem

eficacia erga omnes ou dotada de efeito vinculante — devem osérgdosnéo jurisdicionaisaplicar a jurisprudéncia da Corte ao caso concreto, com possivel
afastamento de determinado ato normativo caso verificadaexpressa incompatibilidade com o texto constitucional, nostermosfi xadospelo proprio Supremo
Tribunal Federal(Ag. Reg. em MS 25.888/DF, realizadono dia22.08.2023, com publicagdoem 11.09.2023).

Em diligénciasjunto ao portal da AROM, a Unidade Técnicarevelou que em 03.01.2024 foi assinado Termo Aditivo de Prorrogacéo de Prazo ao Contrato n°®
059/2014/GJ/DER-RO, conformea Lei n®3129, de 19.12.2023, e registrado no processo administrativo municipal n® 00600-00050729/2023-53-e. Logo, entendo
pela existénciade ato concreto passivel de andlise por esta Corte.

Ao analisarde forma superficial a matéria, percebe-se que o Decreto Estadual n°®26.609, de 07.12.2021, delegou ao municipio de Porto Velho/RO a
exploracéo e administracao do terminal rodoviério intermunicipal e atribuiua AGERO a fiscalizacdoda delegacéo.

Ja o Decreton®19701, de 23.01.2024, delegou a Agéncia Reguladora dos Servigos Publicos do Municipio de Porto Velho (ARPV) a regulagéo e
fiscalizacdo de v arias concessoes, incluindo a administracdo do terminal rodoviério.

Ocorre que 0 Acérddo AC2-TC 00011/18, oriundo do processo n.01937/14,declarouilegal, sem prondncia de nulidade, o Edital de Licitagdoe o Contrato
n° 59/2014/GJ/DER-RO, identificando irregularidadescomo exigénciasilegaisde habilitacéo e falta de justificativas contéabeis.

A época, a decisio fundamentou-se na auséncia de norma expressa na Lei n° 8.987/95 sobre o prazo de duragéo de concessdes, e na Lei Complementar
Estadual n°®366/07, que nao tratou expressamente da prorrogacao do contrato de concesséao do terminal rodoviario.No ponto, dispor sobre a
prorrogacao foi considerado violagdoao principio dalegalidade, conforme o art. 37 da Constituicdo Federal.

Naquela oportunidade, a empresa concessionaria justificou que a legislagao estadual deve seguirasdiretrizesda lei federal, alegando que a prorrogacéo do
Contrato n® 059/2014/GJ/DER-RO estava amparada na Lein® 8.987/95, art. 23, XIl, n&o havendo, portanto, irregularidade.

N&o obstante, em consulta realizadapelaUnidade Técnica junto aosportaisde contetdo legislativo estadual e ao SistemaEletronico de Informagdesdo Poder
Executivo (SEI/RO), verificou-se que a Lei Complementar Estadual n® 366 de 06.02.2007 passou por altera¢cdesde dezembro/2007 a outubro/2018. Sobrea
prorrogagdo do prazo de concessdo, destaca-se que o contrato deve conter, entre outras, a seguinte clausula essencial:

Art. 55. O contrato de concessdo devera refletir fielmente ascondi¢desdo edital e da proposta vencedora e tera como clausulasessenciais, observado o
disposto no artigo 16 e respectivosincisose paragrafosda Constituicdo Estadual.

XXVII -prazo de vigéncia e condi¢8es para sua prorrogacéo; [...]" (grifou-se)

Diante disso, nesse juizo prévio, entende-se que a narrativarevelaa necessidade de que seja efetuada andlise de mérito acurada, especialmente para
aferir se asupostailegalidade apontada no Ac6rddo tem fundamentagédo especifica em relagdo a prorrogac ao da concessao do Contrato n®
059/2014/GJ/DER-RO e seu atendimento a legislagéo aplicdvel, notadamente se a dita prorrogacédo atendeu as condi¢cfes especificas paratanto.

Nesse contexto, cumprindoo mister fiscalizatériodosTribunaisde Contas, dentro do seu poder-dever na busca da observanciada legalidade dosatos praticados
pela Administragéo Publica, diante do atingimento tanto doscritériosde seletividade entabuladosna Resolugéo n. 291/2019-TCE/RO e na Portarian. 466/2019,
tem-se por acompanhara instrucéo técnica, quanto ao conhecimento e processamento dessa Fiscalizagdo de Atose Contratos.
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Porfim, necessario pontuar que, antesde determinar eventual audiéncia aosrepresentados, faz-se necessario submeter os presentes autosa SGCE para que,
pormeio da Unidade Técnica especializada, com fundamentono art. 12 da Resolugéon® 291/2019/T CE-RO,& promova o devido exame e instrucdo preliminar
sobre os apontamentosdesta Fiscalizagao.

Posto isto, sem maioresdigressdes, presentes os requisitosde seletividade, nostermosdo art. 10, 81°, inciso |, da Resolug&o n. 291/2019, c/cdo art. 61 e art.
78-C, todosdo Regimento Interno, entende-se pelo processamentodo presente PAP em Fiscalizagdo de Atose Contratos, razao pela qual DECIDE-SE:

| - Processar o presente Procedimento Apuratério Preliminar (PAP) a titulo de Fiscalizag&o de Atos e Contratos, por preencherosrequisitosde seletividade
estabelecidono art. 10, §1°,inciso |, da Resolug&o n. 291/2019 c/c art. 61 e art. 78-C do Regimento Interno, com o fimde apurar a legalidade/regularidade do
Termo Aditivo de Prorrogagédo ao Contrato n. 054/2021/GJ/DER-RO, que versa sobre servigos de conservagdo, manutengdo e operagdo do Terminal Rodoviério
de Porto Velho/RO, por 10 (dez) anos;

Il - Intimar, do teor desta decisdo, o Ministério Publico de Contas (MPC), nostermos do art. 30, § 10, c/c paragrafo tnico do art. 78-C do Regimento Interno
desta Corte de Contas e a Ouvidoria deste Tribunal de Contas, em face da Resolug&o n. 122/2013/TCE-RO;

111 - Intimar do teor desta decisdo o Senhor Hildon de Lima Chav es (CPF: ***518.224-**), Prefeito do Municipio de Porto Velho/RO, ou quem lhesviera
substituir, informando-osda disponibilidade do processo no sitio: www.tcero.tc.br — menu: consultaprocessual, linkPCe, apondo-se o nimero deste feito e 0
cédigo eletrdnico gerado pelosistema;

IV - Determinar o retorno dos presentesautos a Secretaria Geral de Controle Externo para que promovao devido exame e instrugdo do feito, de modoa
devolvé-lo concluso a este Relator, autorizando, com fundamentono art. 11 da Lei Complementar n. 154/96[4]c/c art. 247, § 1°[5], do Regimento Interno, toda e
qualquer diligéncia que se faga necessaria ainstrucéo deste feito, considerando para tanto, desde sua fase inicial até o deslinde final do Processo;

V - Determinar ao Departamento do Pleno que adote asmedidasadministrativase legaiscabiveisao cumprimento desta decisdo; e,
VI - Publique-se a presente deciséo.
Porto Velho, RO, 04 de julhode 2024.

(Assinado eletronicamente)

Conselheiro VALDIVINO CRISPIM DE SOUZA
Relator

[1] Memorandon. 0665451/2024/GOUV — ID 1548839

[2] Acérddo AC2-TC 00011/18 referente ao processo n.01937/14 em 09.02.2018.

[3]Art. 12. Apbsa analise da tutelaantecipadae adogdodasmedidasque consideraradequadas, o Relator devolvera remeter o processo a SGCE para
elaboracéo daproposta de fiscalizagdo naforma estabelecida no artigo 10. [...]. RONDONIA. Resolug&o n® 291/2019/TCE-RO. Disponivel em:
<https://lwww.tce.ro.gov.br/tribunallegislacao/arquivos/Res-291-2019.pdf>.

[4] Art. 11. O Relator presidird a instrugao do processo, determinando, mediante despachosingular, de oficio, ou por provocacgéo do 6rgdode instrugdoou do
Ministério Pablicojunto ao Tribunal, o sobrestamento do julgamento, a citagdo ou a audiéncia dosresponsaveis, ou outraspro vidénciasconsideradas
necessarias ao saneamento dosautos, fixando prazo, na forma estabelecida no Regimento Interno, para o atendimento dasdiligéncias, apdso que submetera o
feito ao Plenérioou & Camara respectivapara decisdo do mérito.

[5] Art. 247 [...] 8 1° O Relator podera, mediante despacho, delegar competénciaa Titular de Unidade Técnica, para, comvistasao saneamentode proc essos,
determinardiligénciase outrasprovidénciasque nao envolvam o mérito. (Repristinado pelaResolugédon®. 120/2013/TCE-RO)

Atos da Presidéncia

Portarias

PORTARIA
Portarian. 226 de 5 de julho de 2024.
Designa a Equipe de Fiscalizagdo — fasesplanejamento, execugéo e relatério, paraLevantamento e d& outrasprovidéncias.

O PRESIDENTE DO TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE RONDONIA, no uso de suas atribuigdeslegaisconferidaspelo art. 66, inciso Vl da Lei
Complementarn. 154, de 1996 c/c o art. 2°, inciso X, da Lei Complementarn. 1.024, de 2019 e item 2.3do Manual de Auditoria, aprovado pela Resolugéo n.
177/2015/TCE-RO,

Considerando o Processo SEIn. 005387/2024,

Resolve:
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Art. 1° Designar os servidoresHERMES MURILO CAMARA AZZI MELO, Auditor de Controle Externo, matricula n. 531, ALVARO RODRIGO COSTA, Auditorde
Controle Externo, matricula n. 488, para, sob a coordenagéo do primeiro, realizarem, no periodode 15.7.2024a 15.10.2024, asfases de planej amento, execugéo
e relatério do Levantamento Pilotodo Macroprocesso de Gestdo de Estoquesna Secretaria de Estado da Saude - SESAU, com objetivo avaliar a eficaciadas
atividadesde controle sobre o macroprocesso de gestdo de estoques, visando darcumprimento a proposta de fiscalizagao inseri da no PlanoIntegradode
Controle Externo - PICE (2024/2025), aprovado pelo Ac6rddo ACSA-T C 00004/24 -Conselho Superiorde Administracéo (Processo-PCE n. 584/2024) - Proposta
de fiscalizagdo n. 288 - Atosde Gestdo do Plano Anual de Fiscalizagdo (PAF).

Art. 2° Designar o auditor de controle externo RODOLFO FERNANDES KEZERLE, matricula487, Coorden ador da CECEX-3, para supervisionar o processo de
trabalho realizado pelosintegrantesda equipe de fiscalizacdo, bem como validar aspegastécnicasproduzidas, de modo a revi sar se o trabalho esta sendo
realizado de acordo com a programacao de fiscalizacdo e asnormase padrdesadotadospelo TCERO.

Art. 3° Esta Portaria entrar4 em vigor na data de sua publicagéo, com efeitosa partirde 15.7.2024.

Conselheiro WILBER COIMBRA

Presidente

Atos da Secretaria-Geral de Administragcédo
Decisbes
DECISAO
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11 H{TCERO

em ac¢ao, mais cidadania

TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE RONDONIA

GABINETE DA PRESIDENCIA
SECRETARIA-GERAL DE ADMINISTRAGAQ

DECISAO SGA N. 60/2024/5GA
A SECRETARIA EXECUTIVA DE GESTAO DE PESSOAS - SEGESP

PROCESSD 003433/2024
INTERESSADD  MMARCID SANTOS ALVES

REPERCUSSAD . _ _ :
ECONDMICA RS 5.060,00 (cinco mil sessenta reais)

DIREITO ADMIMISTREATIVG, ADIMPLERENTO HORAS-AULA. ATVIDADE DE INSTRUTORIA EXECUTADS
EMENTA MO "RGDULD | FUNDARMENTOSS ER ANALISE DE DADGS COM EXCEL", INTEGRANTE DA ACAD

EDUCACIONAL INTITULADA "ANALISE DE DADDS COM EXCEL: FUNDAMENTOS, APRIMORAMENTO E
ESTRATEGIAS" INSTRUTOR INTERN 0. PARECER FAVORAVEL DA AUDIM. DEFERIMENTD.

Senhor Secretdrio Executivo,

Versam os presentes autos acerca da andlise de pagamento da gratificagdo por atividade
de docéncia {horas-aula) ao servidor Marcio Santos Alves, que atuou como instrutor, nos termos do art.

12, inciso |, da Resolugdo n. 333[2020,(TCE-RO[1], no "Mddulo I Fundamentos em Analise de Dados
com Excel', integrante da acdo educacional intitulada " Andlise de Dados com Excel: Fundamentos,
Aprimoramento e Estratégias’, realizado nos dias 5, 17, 20, 21 e 22 de maio de 2024, em formato
presencial, nas instalagGes da Escola Superior de Contas - ESCon |, durante o penodo vespertino {das 14h
as 18h), totalizando wma carga hordria de 20 (vinte] horas-aula, consoante Projeto Pedagdgico n.
202/2024/DSER {ID 0673802), herm como Relatdrio de Execucdo - MSdulo | (ID 0699482) e Relatdrio
Pedagdgico (ID 0704870).

Destarte, da leitura dos expedientes supraditos depreende-se que a referenciada
capacitacdo foi estruturada ern trés modulos distintos, cada urn destinado a desenvolver diferentes niveis
de competéncia no M5-Excel, com o escopo de formar os participantes em aspectos técnicos, berm como
desenvolver habilidades comportamentais e gerenciais cruciais, buscando fomentar uma abordagem
citica e sistematica na gestdo de informagdes e na tomada de decisdes eficazes.

Para tanto, o Modulo I, ohjeto do presente decisum, tratou das seguintes tematicas:
"conceitos hasicos do Excel, introdugdo a andlise de dados, preparacdo e tratamento inicial de dados;
formatacdo de planilhas, introducdo a formulas e funges; limpeza e organizacdo de dados, utilizacdo de
fittros e classificagdo; criagdo de graficos simples, formatacdo condicional; construgdo hasica de
dashhoards e interpretagdo de graficos; introducdo a autornacdo com Macros, conceitos hdsicos de
eficiéncia em planilhas; tratamento e visualizagdo de dados, além de introduzir andlises mais dindmicas”.

No que se refere a participacdo do publico alve, que consistiram am s ervidores do Tribunal
de Contas de Ronddnia - TCERD e Ministério de Contas - MPC, verifica-se gue, do total de 30 vagas
disponibilizadas, foram registrados 29  inscritos, d o s quais 27 participaram efetivamente do
curso, cumprindo 0s requisitos para certificagdo, conforme os critérios estahelecidos no RBegimento

Interno da EsConl2),
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Ademais, os autos foram instruidos com o calculo das horas-aula constante no Relatdrio
Pedagdgico (ID 0704870), nos termos do anexo | da Resolucido n. 333/2020/TCE-RO, discriminando o
valor unitério da hora-aula em R$ 253,00 (duzentos e cinquenta e trés reais) para o servidor Marcio
Santos Alves que possui titulagio de "Especialista”, conforme certificado inserto ao ID 0678984.
Destarte, tendo em vista que o referenciado instrutor ministrou, fora do horério do expediente ordinério,
20 (vinte} horas-aula no decorrer do curso, verifica-se que o valor a ser pago ao aludido professor

corresponde a RS 5.060,00 (cinco mil sessenta reais), em consonéncia com os termos dos artigos 28 3le

3011 4o retromencionado normativo. Derradeiramente, colaciono a previsdo orgamentaria:

ANALISE DE DADOS COM EXCEL: FUNDAMENTOS, APRIMORAMENTO E ESTRATEGIAS - MODULO |

I’:‘::_E:;gR TITULACAO CARGA HORARIA NATUREZA DA ATIVIDADE UNIDADE TOTAL
Mércio Santos Alves  Especialista 20h Professor/instrutor R$ 253,00 RS 5.060,00

Nesse sentido, considerando que a capacitagdo ministrada atendeu ao seu propdsito,
alcangou com éxito os objetivos gerais e especificos definidos e cumpriu com todos os procedimentos
descritos no Projeto Pedagdgico do Curso (ID 0673802), a Escola Superior de Contas, por meio de seu
Diretor-Geral, manifestou-se pela regularidade da agdo educacional, no tocante a realizagdo da
instrutoria, estando os autos regularmente instruidos com os documentos comprobatdrios,
oportunidade em que acolheu o Relatdrio Pedagdgico (ID 0704870) e, em seguida, encaminhou o
presente Processo-SEl a Auditoria Interna - AUDIN para anélise e manifestagdo quanto ao
prosseguimento do feito com vistas ao pagamento das horas-aula, conforme Despacho
n. 639/2024/ESCON (ID 0705558).

Instada, a AUDIN colacionou aos autos o Parecer Técnico n. 134/2024/AUDIN
(ID 0709601), por intermédio do qual concluiu que, " pelas informacdes e documentos trazidos aos autos,
entendemos nada obstar que o pagamento de horas-aula relativo a atividade de acfo pedagogica em
exame seja realizado, devendo ser processado em folha de pagamento, conforme critérios estabelecidos
no capitulo VI da Resolugio 333/2020/TCE-RO, art. 25 em diante, que versa sobre o pagamento dessa
natureza".

E o relatério
Decido.

Conforme relatado, do Projeto Pedagdgico (ID 0673802) elaborado pela Escola Superior de
Contas e dos Relatdrios Finais (IDs 0699482 e 0704870) produzidos, infere-se que o Modulo | da agdo
educacional foi efetivamente realizado, alcancando os resultados esperados, sendo que o referenciado
ministrante da capacitagdo cumpriu o disposto no artigo 12, inciso |, da Resolugdo n. 333/2020/TCE-RO,
que regula a gratificagdo por atividade de docéncia neste Tribunal.

Com efeito, compulsado os autos, é possivel constatar que o Mddulo em aprego cumpriu o
objetivo para o qual foi idealizado, reafirmando o compromisso da ESCon na oferta de agles
educacionais que gerem efetivo impacto para a gestdo publica, e consequentemente, para a sociedade.

Assim, a luz do disposto na referida resolucio, foram preenchidos os requisitos exigidos
para o pagamento das horas-aula. Vejamos:

a) a atividade de docéncia aqui desenvolvida amolda-se ao conceito previsto no art. 12,

inciso 1, da Resolugdo n. 333/2020/TCE-RO, isto é, professor/instrutor de a¢des
presenciais;

b) a instrutoria em comento nao se insere nas atribuicdes permanentes, as rotinas de
trabalho e/ou as competéncias regulamentares do interessado, conforme preceitua o

art. 22 da Resolugéojﬂ;

¢) o instrutor possui nivel de escolaridade pertinente, consoante exige o art. 18 da
Resolugéolﬂ, conforme se depreende do certificado acostado ao ID 0678984;

d) por fim, a participacdo do professor na acdo educacional fora devidamente

2 Assna Ar’?a’

1/ DOeTCE-RO W 'q
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planejada e efetivamente realizada. E o que se extrai da leitura do Projeto Pedagdgico
n. 202/2024/DSEP (ID 0673802}, bem como do Relatdrio de Execugido (ID 0699482) e
Relatério Pedagédgico (ID 0704870).

Desta feita, no tocante a adequacgdo financeira e compatibilidade com as leis
orcamentarias {(art. 16, 1l, da LC n. 101/00), estimativa do impacto orgamentario-financeiro da despesa
(art. 16, 1, da LC n. 101/00), considerando as condicdes de pagamento estabelecidas, em atendimento
aos ditames da LRF, DECLARQque a despesa estd adequada & Lei Orcamentdria Anual (Lei n. 5.733, de
09 de janeiro de 2024, publicada no Didrio Oficial do Estado de Rondénia - Edicdo Suplementar 5.1-3, de
09 de janeiro de 2024), assim como compativel com a Lei de Diretrizes Or¢amentarias (Lein. 5.584, de
31 de julho de 2023, publicada no Diério Oficial do Estado de Ronddnia - Edigdo Suplementar n. 143, de
31 de julho de 2023) e o Plano Plurianual 2024-2027 (Lei n. 5.718, de 03 de janeiro de 2024, publicada no

Diério Oficial do Estado de Rondénia — Edicdo Suplementar 2.2, de 4 de janeiro de 2024 ).

Isso se comprova pela existéncia de disponibilidade orgamentdria e financeira para o
custeio da despesa, por meio da agdo programatica 2101 (Remunerar o Pessoal Ativo e Obrigagdes
Patronais), elemento de despesa 31.90.11 (Vencim. e Vantagens Fixas - Pessoa Civil }, subelemento 58
{Instrutoria Interna), conforme Relatdrio de Execucdo Orgamentdria acostado ao ID 0716316, com saldo
disponivel de RS$ 50.240.394,76 (cinquenta milhdes, duzentos e quarenta mil trezentos e noventa e
quatro reais e setenta e seis centavos).

Diante do exposto, com fundamento no artigo 12, inciso IV, alinea "g", da Portaria n.
11/GABPRES, de 02 de setembro de 2022171 AUTORIZO o pagamento da gratificacdo de 20 (vinte} horas-
aula (titulacio "Especialista”, ID 0678984), no valor total de RS 5.060,00 (cinco mil sessenta reais), a ser
pago ao servidor Marcio Santos Alves,que atuou como instrutor, nos termos do art. 12, inciso |, da
Resolugdo n. 333/2020/TCE-RO, no "Médulo I: Fundamentos em Andlise de Dados com Excel’,
integrante da a¢do educacional intitulada "Andlise de Dados com Excel: Fundamentos, Aprimoramento
e Estratégias”, realizado nos dias 5, 17, 20, 21 e 22 de maio de 2024, em formato presencial, nas
instalagGes da Escola Superior de Contas - ESCon, durante o periodo vespertino (das 14h as 18h), nos
termos do Relatério Pedagdgico (ID 0704870), do Despacho n. 639/2024/ESCON (ID 0705558), bem
como do Parecer Técnico n. 134/2024/AUDIN (ID 0709601).

Por conseguinte, determino a:

| - Assessoria desta SGA que adote as providéncias pertinentes quanto a publicacdo da
presente decisdo, bem como dé ciéncia ao interessado;

Il - Secretaria Executiva de Gestdo de Pessoas - SEGESPque adote as medidas
pertinentes ao pagamento.

Cumpra-se.

CLEICE DE PONTES BERNARDO
Secretdria-Geral de Administragdo

[11 Art. 12. Compete ao instrutor atuar em a¢Ges educacionais, como:

| — professor/instrutor de agBes presenciais: profissional de ensino que ministra aulas presenciais e a guemn compete: apresentar a ESCon o plano de aula com
ementa especificada; metodologia de ensino que adotara; critérios e instrumentos de avali¢iio de aprendizagem; e quando for o caso, material didatico-pedagdgico;
indicar os recursos instrucionais necessérios, o total de horas de aula adequade ao cumprimento do programa proposto, o nimere maxime de alunos por turma;
acompanhar o desempenho dos alunos de modo a garantir a efetiva aprendizagem; preparar e preceder a avaliagdo des alunos, quando houver, aplicar e corrigir
testes; e apresentar relatério final de curso a ESCon;

[2] Art. 68. Fara jus ac recebimento do certificado o aluno/participante que:

| —obtiver frequéncia minima de 75% {setenta e cinco por cento) da carga horéria total da atividade pedagdgica de curta duragio, ou de cada disciplina, nos curses
de média e longa duragéo;

11 - obtiver nota minima exigivel nas atividades educacionais promovidas pela EScon, e divulgadas previamente e/ou no ato da inscrigio.

8§12 Sera concedida declaragdc, quando solicitada, aos instrutores que ministrarem cursos de formagao ou de capacitagdo, realizados pela ESCon.

§2¢ Ao final de cada exerdicio, a ESCon remetera a unidade responsavel pela gestdo de pessoas a listagem dos servidores de Tribunal de Contas e dos integrantes do
Corpo de Instrutores participantes das atividades de formagéo e capacitagdio, para os registros necessarios.

[3]1 Art. 28. O pagamento pelas atividades de instrutoria previstas no Capitulo Ill do presente normativo observara a tabela do Anexo | desta Resolugdo e obedecera
ao limite de hora-aula programada na a¢do educacional disposta no planejamento pedagégico aprovado pela ESCon.

Pardgrafo Unico. Considerar-se-a, para efeito de célculo de pagamento, a hora convencional de 60 {sessenta) minutos.

[4] Art. 30. Para efeito de pagamento de hora-aula, as agBes educacionais deverdo ocorrer, preferencialmente, fora do horério normal de expediente do instrutor
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int=rno.
Paragrafo dnico. O ag=m= publico qus =warear 3 fungdo d= instrutar int=rmo ndo racsbara pagamsento d= hora-aula s=a agdo =ducacional for raalizada durant=
harario normal 4= funcionaments 43 administragéo poblica. 2ako 22 2stiesr no gozo 4= bensfizio qus Ihefazult= 3 aussnzia ragular do s=rvigo,

[l Art. 22 Para osfins do disposta nesta Rzsolugda. ndo constitui instrutoria int=rna atividad= qu=t=nha por obj=to:

| - treinar=nto =m s=rvign realizads para s=reidarss [atados =m d=t2rminada unidad= armnizazional qusvis= a disseminagio 4= cont=0das r=lativos g swecucdads
tarsfaz ou das atividad=: da r=ferida unidads =fauatribuigdes perransnt=: A= ag=nts piblica 4o Tribunal 4= ontas)

Il —ratinaz d= trabalko =fou atividad=s meamsent= infarmatieas sobre atribuigd=s 43 unidad= or@nizazional cuja propagasdo compst=. na forma da incisa | ao
chef= im=diato 4= fada unidads:

Il - campetancias ragulam=antar=s. cuja propagagdotambSmcompst=. na forma doincizol. a0 chafe imediato d= cada unidad=s: =

I'f - atividad=: ndo aprovadas praviament= p=la ESfon.

Paragrafo dnico. O ag=nt= publico vitahicio. sf=tivo. comizzionado. requisitado ou 3 diz pos igdo. como condigdo para osusracio d= instrotoria. ndo podsra =star =m
aoroda licenga para tratar d= azsunto particular. pravista noincizo %ldo art. 115 da L=i Zomple mentar Estadual n. 55715802

[S]Art. L5 530 requizitas cumulatiens para o d=zempenho d= instrutoria int=rna no ambito do Tribunal d= Contas:

| - ocupar cargo vitakcio. sfstivo ou =m comiszdo noquadro d= pessoal daTribunal d= Zontaz = hMinist2rio Piblico d= Zontas ou atuar como requisitadoou a
dizpozigio. na forma do art. A4, lll. da Lei Zomplementar Estadual no 851500, = que forem szlkecioradosfored 2nciados pela BESZon, dzazordo com o prosssao
zalativo,

Il - rrwzl d= 2zcolaridads nec
Il - 2=p=rializagdo ou =parigncia profissional compatssl,

=zzaria) =

[71[..] O ZOMSELHEIRD PRESIDENTE OO TRIEUNAL DE ZONTAS DI ESTADD DE RONDENIA. no w0 da compaténda que he confarz o ant. 58, %I, da L=i
Zomplemantar no 184, d= 28 d= julhod= 1998 o art. 4% da L=i Zomplementar n. 845 d= 20 d= d=zambrod= 2011 =0 art. 157, §2°. do R=gime nto Interno [K2zolugdo

SAdrninEtratiea n, D05 TIER-2E)

[..]

FES JLWE:

Art. 17 Di=legar compst2ncia 3o S=orstaric-geralds Administragdo =0 =m zz0s impadinentas Iagais. a0 r=zpectivo substituto, para. sbz=readaz a legislagdo aplicav=l
= 33 Normas vigenta:. praticar oz saguint=s atos

[]

I - iner=nt=:z azd=rais atribuigd =z 43 4=rr=taria Szl 4= Administragso

.

I autarizar o pagamento rafarentz 3 hora-aula;

Documento assinado eletronicamente por CLEICE DE PONTES BERNARDD, Secretdria Geral, em
0ROV 2024, a5 15:3%, conforme horario oficial de Rondénia, com fundamento no art. 62, 519, do
Decreton® 8,539, de 8 de cutubro de 2015¢ do art. 42 da Resolugdo TCERD n@ 165, de 1 de dezembro
de 2014,

Roferéncla:Frocesso nt 003433,/2024 SCIneO71E250
A Presidente Dutra, 4229 - Bairro Olaria- Porto Velhof/RO - CEP 76801-327 - Telefone:
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DECISAO SEGESP

DECISAO N° 122/2024/DASP/SEGESP

AUTOS: 002766/2024

INTERESSADO (A): SHIRLEY LEITAO MESQUITA CARDOSO
ASSUNTO: AUXILIO CRECHE

INDEXAICAO: DIREITO ADMINISTRATIVO. AUXILIO EDUCAGAO. RESOLUQAO N° 413/2024/TCE-RO. DOCUM ENTAGCAO APTA A CONCESSAO DO
BENEFICIO. DEFERIMENTO A PARTIR DO REQUERIMENTO. AUTORIZACAO PARA INCLUSAO EM FOLHA.

| - DADOS DO (A) REQUERENTE

Cadastro: 464

Cargo: Analista Administrativo

Lotagdo: Departamento de Uniformizagao de Jurisprudéncia
I1- DO OBJETO

Trata-se de requerimento (07 15563), por meio do qual o (a) servidor (a) Shirley Leitdo Mesquita Cardoso, matricula n® 464, requer o cadastramento do (a)
dependente filho (a) menorde 18 (dezoito)anos, E.M.C.,para finsde habilitagdo e percepc¢do do Auxilio-Creche, combase nostermosprescritos no art. 16 da
Resolugéo n. 413/2024/TCE-RO.

Il - DA FUNDAMENTAGAO

Sobre o assunto, a Lei Complementarn. 912, de 12 de dezembro de 2016, implementou, no ambito desta Corte, osseguintesbeneficios: auxiliocreche, auxilio
educacdo e auxiliofuneral, dispondo em seu artigo 2°, osseguintestermos:

Art. 2°. Ficainstituido poresta Lei Complementar aosagentespublicosdo Tribunal de Contasdo Estado, osseguintesauxilio s: auxilio-creche, auxilio educagao
e auxilio-funeral, sem prejuizo de outrosauxiliosja instituidosem outrasnormas.

Maisrecentemente, a Lei Complementarn. 1.023,de 6 de junho de 2019, emseu art. 10, lll, com a redacado dada pela Lei Complementarn. 1.218, de 18 de
janeiro de 2024, prevé que além dasverbasremuneratdrias, sdo concedidosaosagentespublicosdo Tribunalde Contasosauxiliossaude, alimentacéo,
transporte, educacéo, creche e funeral, a saber:

Art. 10. Além dasverbasremuneratdriasconstantesno artigo 9°, serdo concedidosao agente publico:
(..)
Il - Auxilios: satide, alimentacéo, transporte, educacgéo, creche e funeral.

§ 4°. Os beneficiosde que trata este artigo serdo regulamentadose terdo seus valoresalteradosporresolucdo do Conselho Su periorde Administracédo, que
também estabelecera osagentespublicosbeneficiarios, sem prejuizo de outrosauxiliosja in stituidos

Ao disporsobre o Auxilio-creche,a Resolugdo n. 413/2024/TCE-RO, em seu art. 16, tratou de normatizar ascondigdesnecessariaspara a percepgao da parcela:

Art. 16. O auxilio-creche, de naturezaindenizatoéria, visa a subsidiar despesasassistenciaisna primeira infancia, sera concedido aosagentespublicosque
tenham dependentessob sua guarda ou tutela, comidade inferiora 7 anos, e consistira em auxilio pecuniario mensal por depen dente,a ser pago a partirda data
do requerimento.

Maisadiante, o art. 17 do mesmodiplomanormativo estabeleceu o rol de documentosnecessariosa comprovacgao da condicdode dependénciad os(as)
indicados(as), a fim de habilita-los (as) para percepgéo do Auxilio sob anélise, a saber:

Art. 17. agente publicointeressado devera requerer o beneficio, via sistema SEI, instruido dosseguintesdocumentosrelativosa cada dependente:
| — certidao de nascimento ou Registro Geral;
Il — termo de guarda ou de tutela, no caso de dependente nessa condigao;

IIl— declaracédo de que o dependente ndoaufira 0 mesmo beneficiono Tribunal ou em outro 6rgéo publico.
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Embasando sua pretensdo, a fim de comprovar a condi¢éo de dependéncia e visando o cadastramento do (a) indicado (a), em cumprimento ao prescrito nos
arts. 16 e 17 da Resolugédo n. 413/2024/TCE-RO, o (a) servidor (a) fez juntar copiada certidao de nascimento (0715575) e declarouque o (a) dependente ndo
esta recebendo beneficiode mesma natureza no Tribunal ou em outro 6rgé&o publico.

IV - DA CONCLUSAO E ENCAMINHAMENTO

Desta forma, considerando a aplicagdo dalegislagao pertinente a solicitagdo do (a) requerente, bem como a autorizagéo constante na Po rtaria de subdelegagao
n. 349, de 2.9.2022, publicada no DOeTCE-RO n. —n°2670 -ano XII, de 6.9.2022, autorizo a adogdo dosprocedimentosnecessarios:

| - ao cadastramento de E.M.C., dependente menor de 18 (dezoito) anosnosassentamentosfuncionaisda servidora Shirley Leitdo Me squita Cardoso; e

Il - & concessdo de uma cota de dependente do Auxilio Creche ao (&) servidor (a), no valorde R$ 500,00 (quinhentosreais), mediante inclusdo em folhade
pagamento, com efeitosa partirde 3.7.2024, datade seu requerimento.

Importante registrar que a servidora ja percebe uma cotade auxilio-educacéo, deferida noProcesso SEI n. 000980/2024.

Porfim, determino & Divisdo de Administragio Pessoal e Folhade Pagamento, que mantenha, permanentemente, o necessario controle do prazo final para
exclusdo dosauxiliosindividuaisde acordo com a implementacéo daidade limite dosdependentes.

Ademais, apésinclusdo emfolha, o (a) servidor (@) devera informar nesta Segesp qualquer mudancga de situacéo na condigdodo (a) depen dente.
Cientifique-se, via e-mail institucional, o (a) requerente.
Publique-se.

(datado e assinado eletronicamente)
ALEX SANDRO DE AMORIM
Secretario Executivo de Gestao de Pessoas

| Licitacdes |
Avisos

ABERTURA DE LICITACAO
AVISO DE LICITAGAO - REPUBLICAGAO
PREGAO ELETRONICO N. 90008/2024/TCE-RO - AMPLA PARTICIPAGAO

O Tribunal de Contasdo Estado de Ronddniatorna publica a abertura do certame licitatdrio na modalidade Pregéo, em sua forma eletrénica, tipo menor prego,
realizado pormeioda internet, no site: http://www.comprasgovernamentais.gov.br, local onde se encontra disponivel o Edital para download gratuito. O Edital
também pode seradquirido no Portal de Transparénciadeste TCE-RO: https://transparencia.tce.ro.gov .br/transparenciatce/LicitacoesContratos/Licitacoes.

UASG: 935002. Processo: 001087/2024.Legislacéo regente: Lei Federaln. 14.133/2021.

OBJETO: Contratacdode empresa especializadapara a prestacéo de servicosde organizacdo de eventos (locacéo de cadeiras, mesas, tapete, trelicas, dentre
outros), pordemanda, para atender asnecessidadesdo Tribunal de Contasdo Estado de Rondénia, conforme condi¢des, quantidadese exigéncias
estabelecidasneste termo de referéncia e pegasanexas.

Data de realizagao: 23/07/2024, horario: 09h30 (horario de Brasilia-DF).
Valortotal estimado: R$ 607.643,52 (seiscentose sete mil seiscentose quarenta e trésreaise cinquenta e doiscen tavos).
Porto Velho -RO, 08 de julho de 2024

MARLON LOURENGCO BRIGIDO
Pregoeiro
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