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DECISAO MONOCRATICA

PROCESSO: 00174/22-TCE/RO.
CATEGORIA: Inspecdes e Auditorias.
SUBCATEGORIA:Inspegéo Especial.[1]
ASSUNTO: Exame das condig¢des de infraestrutura, manutencgéo predial e da reforma e ampliagdo no Hospital Infantil Cosme e Damido (HICD), em

Porto Velho/RO.
INTERESSADO:2 Secretaria de Estado da Satde (SESAU).
RESPONSAVEIS: Semayra Gomes Moret (CPF: 658.531.482-49), Secretaria da SESAU;
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Michelle Dahiane Dutra Mendes Santos ( CPF: 793.963.642-15), Secretaria Executiva da SESAU;

Sérgio Silva Pereira (CPF: 665.495.152-20), Diretor do HICD;

Coronel Erasmo Meireles e Sa (CPF: 769.509.567-20), Secretario Estadual de Obras e Servigos Publico (SEOSP).
RELATOR: Conselheiro Valdivino Crispim de Souza.

DM 0123/2022-GCVCS-TC

INSPECAO ESPECIAL. AVALIAGAO DA INFRAESTRUTURA, MANUTENGAO PREDIAL E DA OBRA DE REFORMA E AMPLIAGAO NO HOSPITAL INFANTIL
COSME E DAMIAO (HICD). IMPROPRIEDADES: AUSENCIA OU INSUFICIENCIA DE MANUTENGAO PREDIAL ADEQUADA; PROBLEMAS NO FORRO;
DEFEITOS NOS SISTEMAS DE CLIMATIZAGAO E ELETRICOS; FALTA DE NORMATIVO OU REGISTRO DE PLANEJAMENTO E EXECUGAO DE
VISTORIAS SOBRE A MANUTENGAO DO TELHADO, LIMPEZA E DRENAGEM; PINTURA EM CONDIGAO MEDIANA OU INFERIOR AO ESPERADO;
BANHEIROS E INSTALAGOES HIDROSSANITARIAS DANIFICADOS; ESQUADRIAS AVARIADAS; RESTRICOES A ACESSIBILIDADE; SISTEMAS DE
PROTEGAO CONTRA INCENDIO SUJEITOS A SINISTROS. DETERMINAGOES DE MEDIDAS SANEADORAS. FIXAGAO DE PRAZO PARA CORREGAO -
FUNDAMENTO: ARTIGOS 38, Il, E 40, |, DA LEI COMPLEMENTAR N. 154/96 C/C ART. 62, Il, DO REGIMENTO INTERNO.

Trata-se de Inspegao Especial,[3] efetivada pela equipe técnica designada pela Portaria n. 203/2022,[4] tendo por objetivo verificar as condigées de
infraestrutura, manutencgao predial e da obra de reforma e ampliagdo no Hospital Infantil Cosme e Dami&o (HICD), em Porto Velho/RO.[5]

No curso dos exames, apds a definicdo da metodologia, dos critérios e das limitagdes, o Corpo Técnico apontou que: a) as condigdes de infraestrutura do HICD
sdo inferiores ao esperado, por auséncia ou insuficiéncia de manutengdo predial adequada; b) ha problemas no forro; c) os sistemas de climatizagao e elétricos
séo deficientes; d) ndo ha normativo ou registro de planejamento e execucao de vistorias no telhado e nem quanto a limpeza e ao sistema de drenagem; e) a
pintura & mediana ou inferior ao esperado; f) os banheiros e instalagdes hidrossanitarias estdo danificados e contém significativo impacto na salubridade e
higiene; g) existem problemas nas esquadrias do prédio, nos niveis de acessibilidade e nos sistemas de protegéo contra incéndio.

Além disso, a Unidade Técnica concluiu que os atuais projetos de reforma e ampliagdo ndo sdo capazes de solucionar os problemas de curto ou médio prazo.
Com isso, a titulo de proposta de encaminhamento, sugeriu a realizagao de determinagdes aos responsaveis para o saneamento das inconsisténcias verificadas,
com a instauragao de processos de monitoramento. Veja-se:

[...] 6. CONCLUSAO

174. Conforme apresentado ao longo deste trabalho, verificou-se que as condi¢des de infraestrutura do HICD s&o inferiores ao esperado, conforme destacado
resumidamente a seguir.

175. Temos que a deficiéncia da infraestrutura hospitalar se deve principalmente pela auséncia e/ou insuficiéncia de manutengéo predial adequada, como
também pela propria estrutura da edificagdo que atualmente ndo é mais suficiente para atender a quantidade de pacientes que dela se utiliza.

176. Pontualmente foram identificados diversos ambientes que tiveram sua utilizagao alterada de acordo com o passar dos anos, bem como, a existéncia de
areas com dimensdes inferiores ao estabelecido na RDC-50/2002, tais como consultério clinico, enfermaria, enfermaria de recém-nascidos, consultério na area
de emergéncia, centro intermediario de pediatria e postos de enfermagem, conforme descrito no item 4.1 deste relatério.

177. Contatou-se também que a qualidade do forro encontrada, de modo geral, é inferior ao esperado, conforme descrito no item 4.2 deste relatorio.

178. O sistema de climatizacdo também foi considerado deficiente, especialmente em relagéo ao contrato, que néo previu o servigo de fechamento/vedagéo do
forro de gesso quando da realizagdo de servigos de manutengdo predial, assim como a falta de especializagdo ou experiéncia da equipe de fiscalizagdo que &
realizada pela equipe operacional do ntcleo de manutengéo do HICD.

179. Com relagdo ao telhado, esse trabalho constatou que os problemas de goteiras e infiltragées inicialmente identificados estdo sendo resolvidos pelo servigo
de reforma em execucédo, restando oportuno destacar a auséncia de normativo ou registro de planejamento e execugdo de vistorias para avaliagdo das
condigdes de manutencdo do telhado, limpeza e do sistema de drenagem, conforme descrito no item 4.4 deste relatorio.

180. Quanto a conservacéo da pintura, destaca-se que a parte interna foi considerada mediana, enquanto a parte externa foi considerada inferior ao esperado,
conforme descrito no item 4.5 deste relatério.

181. Quanto as instalagdes elétricas, considerou-se um nivel de conservagéo inferior ao esperado na edificagdo, conforme descrito no item 4.6 deste relatério.

182. Em relagdo aos aspectos dos banheiros, também foram encontrados niveis inferiores ao esperado, gerando significativo impacto na salubridade e higiene
do hospital, embora a maioria das situagées identificadas ndo comprometam a continuidade do atendimento do HICD, conforme descrito no item 4.7 deste
relatério.

183. Foram também identificados problemas nas esquadrias do prédio, o que caracterizou um nivel inferior ao esperado, ainda que considerado seu baixo
impacto, conforme descrito no item 4.8 deste relatorio.

184. Quanto a acessibilidade da edificacéo essa foi classificada como inferior ao esperado, sendo pontualmente existente em algumas situagdes e insuficiente
em outras, conforme descrito no item 4.9 deste relatorio.
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185. O nivel de protecéo contra incéndio foi considerado insuficiente, conforme descrito no item 4.10 deste relatorio.

186. Resumidamente, sera apresentado quadro com o resultado da avaliagdo dos componentes da edificagédo avaliados através da metodologia VST nas
condic¢des de projeto, uso e manutengéo:

Condigoes de Condigies de Condigoe: de

Frojeia Tan Al [ T
Dimensce: do eipago fuico Inferior IsfericT =1
Fare Inferior Imferior
CHmatizacke Inferior Inferor

Telhado | Cobertura T

| Fintara
Imstalag et ElMracat
Banheiro: « inztalacses
hidrotianitariat
Exquadria: {portas, janels:,
COrTBST & #1C.)
Acerubiidade

Inferior Infsrior I i

FProtegas contra incendia

Inferior Infierion Imfierior

187. Concluimos ainda que os atuais projetos existentes de reforma e ampliacdo ndo sédo capazes de assegurar uma solugdo em curto ou médio prazo, pois, ndo
se sabe quando realmente os projetos serao finalizados para realizagéo da licitagdo da contratagdo, tendo em vista que esta em tramite a reformulagéo da rede
de urgéncia e emergéncia infantil.

188. Associado a isso, tem-se a construgao do novo hospital materno-infantil provavelmente impactara no atual projeto de reforma e ampliagéo, que conforme
relatado em reunido, ja se encontra defasado por ndo atender as necessidades atuais e futuras.

189. Por fim, cabe reforgar que a presente agéo se trata de um controle horizontal, que objetiva modificar a realidade vivenciada por um importante hospital da
rede de saude rondoniense, e que por se tratar de uma falha histérica, ocorrida ao longo de inimeras gestdes, entendemos que as responsabilizagdes das
inobservancias apontadas seriam extremamente complexas e ndo levariam aos objetivos da presente auditoria.

7. PROPOSTA DE ENCAMINHAMENTO
190. Diante de todo o exposto, submetem-se os autos ao Gabinete do Excelentissimo Senhor Conselheiro Relator, propondo:

1) DETERMINAR notificacdo a Sra. Semayra Gomes Moret (CPF: 658.531.482-49), Secretaria de Estado da Saude — SESAU; Sr. Maxwendell Gomes
Batista (CPF: 314.557.598-80), Secretario Adjunto de Estado da Saude — SESAU; Sra. Michelle Dahiane Dutra Mendes Santos (CPF: 793.963.642-15),
Secretaria Executiva de Estado da Saude — SESAU; Sr. Sérgio Silva Pereira (CPF: 665.495.152-20), Diretor do Hospital Infantil Cosme e Damiao — HICD; Sr.
Coronel Erasmo Meireles e Sa (CPF: 769.509.567-20), Secretario Estadual de Obras e Servigos Publico — SEOSP, com fundamento no Inciso Il do Art. 62 da
Resolugdo Administrativa n°. 05/96-TCER (Regimento Interno), que adotem, no prazo de 60 (sessenta) dias, providéncias com vistas a:

Referente a manutengao predial do HICD:

I.A) Analisar a conformidade da edificagdo atual com aquilo que prescreve a Resolugdo RDC-50/2002, bem como a legislacéo pertinente a Acessibilidade (Lei n.
10.098/2000; NBR/ABNT 9050:2015 e outros) e de Protegdo e Combate a Incéndio (Lei Federal n°® 13.425/2017, Lei estadual n. 3.924/2016 e demais instrucdes
técnicas do Corpo de Bombeiros Militar do estado de Rondénia — CBMRO).

1.B) Atualizar projeto de layout da edificagdo contendo nomenclatura das salas/ambientes e o respectivo quantitativo de leitos quando for o caso.

1.C) Elaborar normativo contendo os procedimentos necessarios para realizar alteragées de layout desde o pedido inicial com a respectiva justificativa de
necessidade, até a efetiva execugao e entrega das alteragdes que devem ser executadas e acompanhados pela equipe técnica de engenharia e arquitetura
hospitalar.

1.D) Avaliar e implantar medidas para garantir a eficacia da fiscalizagéo e do acompanhamento do contrato de manutencgao de arcondicionado através de
profissional habilitado, capacitado e preferencialmente com experiéncia na area.

I.E) Avaliar e implantar medidas que normatizem e padronizem equipamentos, servigos e materiais de construgao civil utilizados no HICD que possuam melhor
custo x beneficio e/ou maior vida util, além da adogao de boas praticas utilizadas em outros hospitais com vistas a redugédo dos custos recorrentes e dos
transtornos causados que paralisam e prejudicam o atendimento hospitalar. A titulo de exemplo, podemos citar a utilizagéo de (i) telhas metdlicas do tipo
termoacusticas, (ii) especificacédo de tintas de melhor qualidade que facilitem a limpeza; (iii) instalagdo de protetores de parede e de quina para evitar a
degradacédo através da movimentacdo de macas, maquinas e equipamentos e etc.
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I.F) Elaborar e executar o Plano de Manutengéo Operacéo e Controle (PMOC) para o Hospital Infantil Cosme e Damido, que deve servir de base para o
estabelecimento de rotinas de verificagdo e eventuais intervengdes na estrutura, fazendo com que a forga de trabalho seja adequadamente dimensionada e
orientada de forma a garantir a boa gest&o predial do hospital.

1.G) Normatizar os procedimentos de manutengéo predial da edificagdo, com a respectiva criagdo e/ou definicdo dos setores e servidores responsaveis pela
coordenacéo, planejamento, execugao, fiscalizagdo e demais agdes necessarias a manutengéo predial, assim como a previséo e utilizagdo de softwares de TI,
em especial, aqueles com criados para a gestao de facilities que visam a melhoria da manutengao da infraestrutura do hospital.

I.H) Planejar, executar e fiscalizar os servigos de manutencao predial de menor complexidade e que sdo possiveis de se realizar através da propria equipe do
HICD/SESAU/SEOSP, com o devido acompanhamento técnico de profissionais habilitados na area de engenharia e arquitetura hospitalar.

1.1) Avaliar a viabilidade de contratagdo de empresa terceirizada especializada em manutengéo predial, na modalidade que entender mais adequada a realidade
do HICD, levando em consideragao o aprendizado das contratagdes mais comuns serem através de servigos da tabela SINAPI/CAIXA, por posto de trabalho
dedicado e/ou por chamado, por escopo, ou de alguma forma pela combinagao entre elas, na qual as atuagdes por demanda e escopo, tem possivelmente as
melhores condigdes para atender as complexas necessidades de gestao predial hospitalar.

1.J) Informar ao TCE-RO trimestralmente as agdes referentes a manutengao predial do HICD que foram planejadas e executadas durante o periodo e aquelas
previstas para o periodo subsequente.

Referente a reforma e ampliagao do HICD:

1.K) Que os projetos de engenharia e arquitetura para reforma e ampliagéo do HICD sejam analisados em conjunto e de forma concomitantemente com a atual
reformulacéo da Rede de Urgéncia e Emergéncia Infantil para projecdo do Complexo Materno Infantil, de forma que se otimizem os recursos que totalizam R$
148 milhdes de reais para efetivamente garantir o melhor complexo hospitalar possivel, evitando revisées infindaveis que ja perduram, no minimo, desde
novembro de 2020.

I.L) Que tomem as ag¢des necessarias para cumprimento dos prazos dispostos na 42 revisdo do plano de agdo de reforma e ampliagdo do HICD (SEI/RO n°
0030041699) tendo em vista que tal situagdo se prorroga desde o primeiro plano de agéo (PCe/TCERO 938776) ainda de novembro de 2020, quando o prazo
final de concluséo da obra de reforma e ampliagdo do HICD era prevista para o més de agosto do presente ano de 2022.

1.M) Informar ao TCE-RO trimestralmente as ag¢des referentes a obra de reforma e ampliagdo do HICD que foram planejadas e executadas durante o periodo e
aquelas previstas para o periodo subsequente.

Il) DETERMINAR a instauragdo de 02 (dois) procedimentos de monitoramento, em autos apartados, nos termos do art. 26 da Resolugéo n. 228/2016/TCE-RO,
para (i) Monitoramento do cumprimento das determinagdes (I.A) até (1.J) pertinentes a manutengéo predial do HICD; e (ii) Monitoramento do cumprimento das
determinagdes (I.K) a (I.M) pertinentes a obra de reforma e ampliagéo do HICD; [...]. (Sic.).

Nesses termos, os autos vieram conclusos para decisao.

Pois bem, como pontuado alhures, tratam estes autos de Inspegao Especial destinada a aferir as condigdes de infraestrutura, manutengéo predial e da obra de
reforma e ampliagdo no HICD.

Apos a realizagdo da inspegao, in loco, no periodo de 17.5 a 29.7.2022, o Corpo Técnico identificou os fatos dispostos na seguinte analise:
[...] 4. DA AVALIAGAO DA INFRAESTRUTURA

19. Através das informacgdes constantes no processo n. 0174/22 (PCe/TCE-RO), destaca-se que o HICD sofreu com a falta de leitos de UTI para atendimento da
populagéo, assim como, com relatos de uma infraestrutura deficiente do hospital para atendimento dos pacientes.

20. A situagdo precaria da infraestrutura hospitalar foi alvo de constantes reclamagdes por parte dos pacientes e seus familiares e acompanhantes, recebendo
inclusive repercussao na midia local, e provocando agdes por parte de outros 6rgaos de fiscalizagao.

21. Destaca-se a agdo do CREMERO que procedeu com a interdigdo ética da unidade hospitalar apds relatos de que parte do teto teria desabado em cima do
leito de uma crianga, conforme noticiado pela imprensa1.

22. Deste modo, para cumprir o objetivo de avaliagdo da infraestrutura do hospital, foi realizado primeiramente o comparativo entre o projeto inicial e a edificagdo
atual, assim como a comparagao e analise de conformidade do dimensionamento desses ambientes com aquilo que prescreve a Resolugdo RDC 50/2002.

23. Em seguida, também foi realizado o levantamento dos principais problemas construtivos da edificagdo atual, e de forma conclusiva, foram realizados os
apontamentos e recomendagdes quanto a manutencéo predial e a obra de reforma e ampliagéo do HICD.

24. Oportuno destacar novamente que o presente trabalho foi realizado através de vistoria, in loco, sem a realizagéo de testes ou utilizagdo de equipamentos
especificos. Todavia, a metodologia se mostrou adequada para o fim que se destina, ou seja, de diagndstico.
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25. Nesse relatorio optou-se por, primeiramente, tratar da edificagdo como um todo, considerando suas dimensdes e o cumprimento das prescricdes da RDC
50/2002 para, em seguida, avaliar os elementos construtivos do prédio um a um, através da metodologia estabelecida (VST — Vis&o Sistémica Tridimensional).

4.1. Dimensoes do espaco fisico

26. Durante a realizagéo dos trabalhos, foi realizada solicitacdo ao HICD, SESAU e SEOSP, dos projetos atualizados de arquitetura e engenharia do hospital,
bem como, das licengas e autorizagdes das entidades e 6rgdos competentes para funcionamento do hospital.

27. Através do documento n. 03358/22 e documento n. 03861/22 (PCe/TCE-RO), o HICD, a SESAU e o SEOSP encaminharam os projetos e demais
documentos e informagdes, na qual destacaram que ndo constam documentos pertinentes a licencas e autoriza¢des de funcionamento do HICD pelos 6rgéos e
entidades responsaveis.

28. Em andlise da documentagdo encaminhada e das informagdes obtidas durante a inspecéo, in loco, do dia 18/05/2022, verificou-se alteragdes de layout e de
utilizagdo dos ambientes entre o projeto de construgdo de 2009 (SEI/RO n. 0029284880 e 002928489), e aquilo que foi constatado na vistoria in loco e
levantamento arquiteténico da SESAU (SEI/RO n° 0029324064).

29. Como forma de exemplificar tais alteracdes, segue lista comparativa entre o previsto originalmente em projeto no ano de 2009, e efetivamente identificado
através da vistoria in loco, bem como do levantamento arquitetonico da SESAU:

Vistoria fu=loce 2022 &
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30. Destaca-se ainda que durante as reunides com a equipe do HICD, SESAU e SEOSP, foi relatado que diversas alteragdes foram realizadas sem o crivo da
unidade técnica, ou seja, foram solicitadas e realizadas por servidores e usuarios nao afetos as areas de engenharia e arquitetura hospitalar.

31. Deste modo, tais alteragdes descambam, inevitavelmente, em espagos com dimensdes inadequadas e/ou inapropriados, pois ndo foram precedidas de
projetos e acompanhamento técnico adequado, conforme evidenciado ao longo deste relatério, acompanhado dos registros fotograficos que demonstram as
diversas situagdes inapropriadas para uma unidade de saude.
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32. Importante, em igual medida, relatar que durante a vistoria in loco, constatouse que existiam pacientes sendo atendido nos corredores do HICD, fato este que
demonstra a falta de espaco fisico e de leitos para atendimento dos pacientes. Ainda durante as reunides com a equipe do HICD, SESAU e SEOSP, foi relatado
que alguns pacientes estavam sendo transferidos provisoriamente para o Hospital de Base, como forma de possibilitar a continuidade dos servigos de reforma e
substituicdo do telhado e do forro, da manutengdo do ar-condicionado e substituicdo do esponjoso, e da pintura interna e externa.

33. Cabe mencionar que apos os trabalhos realizados, esta equipe entende que néo existe previsdo concreta quanto a realizagdo da reforma e ampliagéo da
edificagdo do HICD, principalmente por ter sido constatado auséncia e/ou deficiente no planejamento e na execugao do cronograma do plano de agéo, que,
sofreu recentemente novos ajustes e alteragdes, conforme demonstrado no decorrer deste relatério.

34. Por fim, selecionamos de forma exemplificativa alguns ambientes para avaliagdes mais detalhadas quanto ao dimensionamento, visando comparar o aferido
em campo com o que prescreve a Resolugdo RDC-50/2002 (paradigma).

« Consultério clinico 03 (projeto antigo dispensagao farmacia)

35. No projeto de construgdo do HICD (pag. 15/16 - ID 1214964) este ambiente foi denominado como Dispensacao farmacia com area de 6,72m?, sendo que
atualmente o ambiente é utilizado como Consultério 03.

36. De acordo com a tabela (unidade funcional: 1- atendimento ambulatorial) da pagina 26 da RDC-50/2002, para consultério indiferenciado, a area minima é de
7,5m? com dimensao minima de 2,2m.

37. Deste modo, a dimensao deste ambiente € inferior ao normativo e estd em desconformidade com a Resolugdo RDC-50/2002.

Figura 1 - Coasultono 3 Figura I - Consulionio 3

* Enfermaria 03 recém-nascidos (projeto antigo: inalagao)

38. No projeto de construgao do HICD (pag. 15/16 - ID 1214964) este ambiente foi denominado como Inalagdo com area de 23,56m?. Sendo que atualmente o
ambiente é utilizado como Enfermaria 03 (recém-nascidos) contendo 6 leitos, de modo que resulta em 3,92 m? por leito.

39. De acordo com a tabela (unidade funcional: 3 - internagéo) da pagina 30 da RDC-50/2002, para enfermaria de crianga, a area minima é de 5m? por leito e no
maximo 12 leitos para criangas de até 2 anos.

40. Deste modo, a dimensao deste ambiente é inferior ao normativo e estd em desconformidade com a Resolugdo RDC-50/2002.

Figuia 3} — Eafermaria 3 Recem-aascidos Figara 4 - Eafermanria 3 Rec sn-aaicidos
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41. No projeto de construgédo do HICD (pag. 15/16 - ID 1214964) este ambiente foi previsto como Reidratagdo com area de 28m? e previsao de 4 leitos. Sendo
que atualmente o ambiente é utilizado como Enfermaria 02 (Observagao), contendo 05 leitos, e area de 29,08 (levantamento arquitetdnico), que resulta em 5,8
m?2 por leito.

42. De acordo com a tabela (unidade funcional: 2 — atendimento imediato) da pagina 29 da RDC-50/2002, para sala coletiva de observagao de pediatria, a area
minima é de 8,5 m? por leito.

43. Deste modo, a dimensao deste ambiente ¢ inferior ao normativo e esta em desconformidade com a Resolugdo RDC-50/2002.

Figura 5 — Enfermaria T Observagio Figura 6 — Eafermaria 2 Observagio

* Consultério 02 na area de emergéncia (projeto antigo: recepgao e ambulancia)

44. No projeto de construgédo do HICD (pag. 15/16 - ID 1214964) este ambiente foi denominado como Recepgédo de ambulancias com area total de 46,01 m?,
sendo que atualmente o ambiente foi separado em: Recepgao de ambulancias com area de 16,12 m?, Espera com 13,56m?; Consultério 01 com area de 7,56m?
e Consultorio 02 com area de 7,47m3.

45. De acordo com a tabela (unidade funcional: 1- atendimento ambulatorial) da pagina 26 da RDC-50/2002, para consultério indiferenciado, a area minima é de
7,5m2 com dimens&o minima de 2,2m.

46. Deste modo, a dimenséo do Consultério 02, apesar de ser inferior ao previsto no normativo. No entanto, a diferenga € irriséria e dentro do limite de 5% de
diferenca previsto pela RDC-50/2002.

Figura 7 - Consulioric Emerpencia I Figuara § - Conmalténe Emerpéncia 2

 CIP - Centro Intermediario de Pediatria (projeto antigo: sala de emergéncia)

47. No projeto de construgédo do HICD (pag. 15/16 - ID 1214964) este ambiente foi denominado como Sala de emergéncia com area total de 36,14 m? para 3
(trés) leitos, equivalente a 11,38 m? por leito, sendo que atualmente o ambiente é utilizado como CIP — Centro Intermediario de pediatria.

48. De acordo com a tabela (unidade funcional: 3 - internagéo - continuagao) da pagina 33 da RDC-50/2002, para area coletiva de tratamento (exceto
neonatologia), a area minima é de 9 m? por leito.
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49. Deste modo, a dimens&o deste ambiente esta de acordo ao normativo e esta em conformidade com a Resolugdo RDC-50/2002.

Figura 11 -Eﬁnﬂhﬂ::

* Postos de enfermagem no 2° andar

50. No projeto de construgao do 2° andar do HICD (pag. 15/16 - ID 1214964) eram previstos 02 (dois) postos de enfermagem com areas iguais de 8,83m? e 02
(duas) salas de servigos com areas iguais de 6,20m? para atender o total de 74 leitos (72 leitos e 2 isolamento).

51. Atualmente existem 05 postos de enfermagens com areas de 10,13m?, 8,63m?, 8,68m?, 9,37m? e 6,20m? e 01 (uma) sala de servigo com area de 6,20m? para
atender 72 leitos (60 leitos + 10 leitos de UTI + 2 leitos de isolamento).

52. Tal alteragao foi provocada pela criagdo da area de UTI que transformou 01 (uma) sala de servigo em 01 (um) posto de enfermagem para UTI, além da
reducéo e transformacéo de 12 leitos para implantagéo de 10 leitos de UTI, além de também ter sido criado outros 02 (dois) postos de enfermagem nos espagos
da antiga rouparia, e da antiga area de circulagédo préxima da area de guarda de macas e cadeiras de rodas.

53. De acordo com a tabela (unidade funcional: 3 - internagdo) da pagina 30 da RDC-50/2002, o dimensionamento minimo de 01 (um) posto de enfermagem é de
6m? para atender 30 leitos, e o dimensionamento minimo de 01 (uma) sala de servigo é de 5,7m? para atender cada posto de enfermagem.

54. Deste modo, o quantitativo de 05 (cinco) postos de enfermagem estd em conformidade para atender 72 leitos (60 leitos + 10 leitos de UTI + 2 leitos de
isolamento). Entretanto, o quantitativo de 1 (uma) sala de servigo ndo atende a previsdo normativa para 05 (cinco) postos de enfermagem.
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Firara 13 — Poito de Enfermarem I Furmra 14 — Posto de Enfermasremn 3

* Conclusao

55. A analise destes ambientes identificou que alguns ndo atendem as condigdes previstas na Resolugdo RDC-50/2002, por terem dimensdes inferiores ao
previsto. Também restou claro em reunides técnicas junto a SESAU que alteragdes de layout, por vezes, séo realizadas sem o devido acompanhamento de um
profissional especializado, desrespeitando os normativos dos sistemas CONFEA e CAU.

56. Portanto, atesta-se desrespeito a Resolugdo-RDC n° 50, de 21 de fevereiro de 2002, bem como a Lei n® 5.194, de 24 de dezembro de 1966, que regula o
exercicio das profissdes de Engenheiro, Arquiteto e Engenheiro-Agrénomo, e da outras providéncias e a Lei n. 12.378, de 31 de dezembro de 2010, que
regulamenta o exercicio da Arquitetura e Urbanismo

57. Isto posto, constata-se a necessidade da atual e das vindouras administragdes da SESAU e do HICD em fazer cessar as falhas observadas, bem como
adotar a¢des para garantir mecanismos para que futuras e eventuais altera¢des de layout ou de utilizagdo ndo ocorram ao largo da técnica de arquitetura e
engenharia hospitalar, podendo se utilizar de medidas gerencias como resolu¢des e/ou instrugdes normativas, para padronizar o procedimento que contenha
exemplificadamente a justificativa, analise, aprovagdo e acompanhamento de profissionais competentes e habilitados tecnicamente.

58. Além disso, também se verificou que a equipe técnica de engenharia e arquitetura hospitalar da SESAU poderia realizar o levantamento das condi¢des da
edificagdo atual como um todo, para que se verifique pontualmente analise de conformidade da edificagdo atual com aquilo que foi prescrito na Resolugdo RDC
50/2002 e nos normativos pertinentes a protegdo e combate a incéndio e de acessibilidade.

59. Quanto a metodologia classificagdo da metodologia VST — visdo sistémica tridimensional, a seguir sera apresentado quadro resumo com o grau obtido para
as condigdes técnicas, de manutengao e uso da edificagdo.

Area Cran _ Diesc
Foram pdennficsdas alterarses de layow coms irverulanidades consmumnay
Teécmica Inferior | aparentes ou de projeto que ndo stendiam 35 nomas ecnicss e legislaches
vigentes

Awsentes procedimentos e/ou registros de manutencio & de alteragoes de
Manutengio Inferior layout que foram realizadas sem o devido acompanhamento técnico de

profissional habilitado.

Utilizacdio de ambiegtes ¢om ¢ dimensionamentc do espago e'ou
Usa Inferior quantitativos de letos em descomformadade com aqulo queé prescreve a

Resolugio BDC-50/2002

4.2. Forro

60. Quanto ao forro do HICD, verificou-se que o nivel de conservagao ¢ inferior ao esperado, em especial por problemas originados de goteiras do telhado e do
sistema de ar-condicionado.

61. Para resolugao de tais problemas, atualmente existem dois contratos em execugéo concomitante: Contrato de reforma e substituicdo do telhado e do forro do
HICD (Contrato N° 0174/SESAU/PGE/2022 — SEI/RO n. 0027582389); e o Contrato de manuteng¢ao do ar-condicionado que esta realizando a substituicdo do
esponjoso (Contrato N° 048/PGE-2020 — SEI/RO n° 10037259).

62. Durante a inspecao realizada in loco, no dia 18/05/22, e em reuniéo no dia 29/06/22 com a equipe da SESAU, HICD e SEOSP, constatou-se que apds a
empresa responsavel pela manuteng¢éo do ar-condicionado realizar a abertura do forro para substituicdo do esponjoso, se faz necessario que a equipe do nucleo
de manutencao predial do HICD realize provisoriamente a vedagao do forro aberto utilizando-se de lonas plasticas, pois a empresa responsavel pela reforma e
substituicdo do forro nédo inicia os servigos de imediato.

63. Destaca-se que até o momento, nenhuma parte da reforma e substituigao pertinente ao forro foi iniciada por dificuldades e problemas relacionados ao
planejamento e execugdo destes dois contratos de forma concomitantemente (manutengao do arcondicionado e reforma e substituicdo do telhado e forro).
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64. E, como agravante da situagao, verificou-se que muitos ambientes ja tiveram a substituicdo do esponjoso do ar-condiciono finalizada, mas que ainda estavam

com a vedagao provisdria de lona plastica, aguardando o fechamento e/ou substituigdo do forro, conforme pontualmente demonstrado através das fotos a seguir,
sendo que o relatdrio fotografico completo constara em anexo ao presente relatério.

[ i

Fipara 18 - Forro de gesso oo leito de isclamento oa UTT

Figura 19 = Enfermaria J
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Figura. 23 — Sala da Pucologis Figura 14 — Powte de sofermaagess 01

65. Sendo assim, destacam-se as situagdes a seguir:

66. Constatou-se insuficiéncia e/ou deficiéncia no planejamento para contratagdo da empresa de manutengdo do ar-condicionado, pois nao foi previsto no
contrato de manutencéo do ar-condicionado a possibilidade de realizar a vedagao do forro de gesso quando fosse necessario realizar a abertura para
manutencéo do sistema de ar-condicionado.

67. Essa situagao foi discutida com a area técnica da SESAU durante a reunido do dia 29/06/22, na qual foi informado que tal planejamento foi realizado para o
contrato, mas que a area juridica responsavel solicitou alteragédo e/ou emitiu parecer desfavoravel, apesar da area técnica ter argumentado que a contratagéo de
uma segunda empresa causaria mais transtornos e dificuldades ao funcionamento do HICD, como de fato foi verificado pela presente inspegao.

68. Constatou-se deficiéncia no planejamento e/ou na execugdo do cronograma de substituigdo do esponjoso do ar-condicionado e da reforma e substituigdo do
telhado e do forro, pois se fez necessario que a equipe de manutengéo do HICD realizasse provisoriamente a vedagao dos locais abertos com lona plastica para
que fosse dado continuidade aos atendimentos do hospital enquanto ndo fosse realizada a manutengéo e/ou substituigdo do forro, que ndo tinham sido iniciados
até o momento da vistoria em 18/05/2022, e nem da realizagdo da reunido de alinhamento entre as instituigdes em 29/06/2022, de modo que tal situagéo ira
impactar a paralisagédo do atendimento hospitalar pela segunda vez, pois além da primeira paralisagdo para realizar a abertura do forro para substituicdo do
esponjoso, e a segunda paralisagéo para realizar futuramente a instalagdo do novo fechamento/vedagéo do forro.

69. Constatou-se deficiéncia no forro da UTI, pois durante a realizagdo da inspegdo e elaboragéo deste relatdrio, fomos alertados por servidores sobre problemas
relacionados ao forro da area da UT], tendo assim identificado que na area de tratamento coletivo 02 da UTI, uma parte do forro esta descascando préximo a
luminaria, assim como verificou-se de acordo com RDC-50/2002 que ndo é permitido a utilizagao de forros para areas criticas

70. Isto posto, verifica-se que as situac¢des identificadas demonstram o elevado risco provocado pela precariedade do estado do forro de gesso, tanto do aspecto
construtivo, quanto do aspecto clinico.

71. Tais condigbes aumentam os riscos relacionados ao desplacamento do forro de gesso por insuficiéncia de sustentagéo, assim como aumentam os riscos de
propagacéo do fogo através da lona plastica em casos de incéndios.

72. Ainda temos o aumento dos riscos relacionados a dificuldade e falta de limpeza provocada pela vedacao insuficiente da lona plastica, tendo em vista que
existem aberturas que permitem a circulagédo da poeira e sujeira de cima do forro para o espago de atendimento hospitalar.

73. De modo, concluisse que o forro do HICD, na classificagdo da metodologia VST — visdo sistémica tridimensional, apresenta grau inferior ao esperado para as
condicdes técnicas, de manutengdo e uso da edificagéo.
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4.3. Sistema de climatizagao

74. O sistema de climatizagdo do HICD é composto pelo sistema principal do tipo CHILLER, e por diversos ares-condicionados do tipo Split que foram instalados
recentemente de acordo com informagdes da SESAU na reunido de 29/06/2022.

75. Conforme ja relatado no topico anterior sobre o FORRO do HICD, destacase novamente que os problemas identificados sdo os mesmos pertinentes a
infraestrutura do sistema de climatizagdo.

76. Entretanto, especificamente em relagéo ao servigo de substituicdo do esponjoso do ar-condicionado, constatou-se potencial risco da eficiéncia da fiscalizagéo
do contrato de manutengéo do ar-condicionado e substituicdo do esponjoso.

77. De acordo com a inspegdo de 18/05/2022, bem como informado na reunido realizada no dia 29/06/22, a fiscalizagdo e o acompanhamento deste contrato sdo
efetivamente realizados pelo nucleo de manutengéo do HICD, que é composta por agentes operacionais, e ndo por engenheiros e/ou técnicos com experiéncia
ou conhecimentos especializados para acompanhar, avaliar e fiscalizar os servicos de manutengao do sistema de climatizagéo, em especial, a substituicdo do
esponjoso.

78. Tal situacéo ja foi destacada pela equipe técnica da SESAU através da Notificagdo 001 - 2022 (SEI/RO n° 0030038487) conforme trecho transcrito a seguir:
“foi verificado atraso nos servigos, tendo em vista que em algumas partes dos esponjoso que ja foram trocados tera que cortar o gesso novamente e refazer o
servigo pois estd com vazamento”.

79. Esta condicao sera representada através das fotos a seguir, sendo que o relatério fotografico completo constara em anexo ao presente relatério.

Figura 2% — Subetiiagfo do soponjose o ar- Figura 28 — Expogjoso wibatifuido da d-:vl
condic ionsdo ds fres ds corowlsgio do 2 endar o e T amdar

80. De modo, concluisse que o Sistema de Climatizagéo do HICD, na classificagdo da metodologia VST — visdo sistémica tridimensional, apresenta grau inferior
ao esperado para as condi¢des técnicas, de manutengdo e uso da edificagéo.
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81. Como proposta de encaminhamento, esse corpo técnico entende que a SESAU deve implementar agdes para garantir a eficacia da fiscalizagéo e do
acompanhamento deste contrato por profissional habilitado, capacitado e preferencialmente com experiéncia, seja através dos préprios servidores nomeados
pela Portaria 1373 (SEI/RO n° 0028140198), ou ainda, através da nomeagao de outros profissionais, pois foi verificado que na pratica, tal acompanhamento é
feito pela equipe operacional do nucleo de manutengéo do HICD, que ndo possui servidor com qualificagéo técnica adequada e isso acarreta risco
aadministragdo, sendo imperioso que essa falha seja corrigida, sob pena da devida responsabilizagdo dos agentes estatais responsaveis.

4.4. Telhado (cobertura)
82. A cobertura do HICD é composta pela laje de cobertura, telhado com estrutura de madeira e telha de fibrocimento de 5mm com calhas e rufos.

83. Devido aos problemas de goteiras e infiltragdes, verificou-se durante a vistoria do dia 18/05/22 e reunido no dia 29/06/22, que o contrato de reforma e
substituicdo do telhado e do forro do HICD esta em execugao, e que a parcela pertinente ao telhado esta quase que completamente executado, restando
pendente pequenos servigos relacionados a manutengéo e protegédo da estrutura de madeira do telhado. Ainda assim, foi relatado que ainda esta pendente de
definicdo a analise da necessidade e viabilidade da situacdo pertinente a impermeabilizagédo da plataforma da laje de sustentagéo das caixas d’agua.

84. Outra preocupacao relatada pela equipe de manutengéo do HICD é referente as condi¢cdes do sistema de drenagem das aguas pluviais do telhado nao ser
suficiente para o volume de agua da regido durante o periodo de chuva.

85. Logo, verifica-se que os problemas pertinentes ao telhado devem ser solucionados com os servigos que estdo em execugdo. Ainda assim, destacam-se as
seguintes situagodes:

86. Constatou-se deficiéncia ou insuficiéncia no que tange a aspectos da manutengao predial da cobertura do HICD, em especial a possibilidade de danos
causados durante a instalagdo ou manutengdo do equipamento de ar-condicionado instalado diretamente sob o telhado, tendo em vista que para inicio da
execucdo dos servicos, a contratada necessitou enviar oficio solicitando a retirada do equipamento (SEI/RO n. 0028915962).

87. Ocorre que as atuais telhas sao de fibrocimento, material consideravelmente fragil que necessitam de instalacdo de passarelas ou protecéo similar, a fim de
possibilitar a manutencdo adequada da cobertura e evitar a quebra de telhas.

88. Verificou-se também que nao existe normativo ou registro de planejamento e execugéo de vistorias para avaliagdo das condi¢cdes e/ou execugéo de
manutencéo do telhado, bem como para manutengéo e limpeza do sistema de drenagem pluvial, de modo que eventuais problemas sdo descobertos somente no
inicio do periodo de chuvas.

89. Complementarmente, esta equipe entende que se faz necessario, a titulo de recomendacao, que a equipe técnica da SESAU verifique a possibilidade de
realizar estudo de viabilidade para normatizagao e padronizagao dos equipamentos, servigos e materiais utilizados no HICD e em outros hospitais.

90. A titulo de exemplo, podemos citar a possibilidade de utilizagao de telhas metalicas do tipo termo-acusticas, visando maior vida util, redugéo do custo,
facilidade de instalagdo, manutengdo e conservagao do telhado, o que poderia impactar diretamente em melhores condi¢des de infraestrutura do HICD e de
outros hospitais através da reducéo de intervengdes que impactem o atendimento diario a populagéo.

91. Esta situag@o sera representada através das fotos a seguir, sendo que o relatério fotografico completo constard em anexo ao presente relatorio.

x -
Figura 28 — Parte do mwihado subaomide

92. De modo que concluisse assim, que a Cobertura do HICD, na classificacdo da metodologia VST — visdo sistémica tridimensional, apresenta grau regular para
as condigdes técnicas e grau inferior para as condi¢cdes de manutengéo e uso da edificagéo.
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As condicoes técmicws sdo avabisdws como repular pois ndo foram
enconmradas rregulindsdes consmanvas aparentes ou de projets; estndo
stendidss s mormas tecmicss e legislagbes vigentes; nio apresenmacio de
riscos 4 solidez e sepurancs da edificacio ou a vida e smide do wsuanis; &
nem sendo o caso de perda de desempenho ou fumcionabidade das
mstalagdes.

As condictes de manutengio s30 inferiores 30 esperado, tendo em vists a
sussncia de noTmatives e demais mstrumentos de manutengio preventiva e
cometiva. Ainda assim. tambem se comstatou que Do foram previstas
passarelss ou outras medidas profetivas gue pemubim 3 movimentaiao de
peiscal para mealizacio de specdes ¢ DUDWRDHes D4 coberTma ¢ O
siterna de d:mgtm E!‘Iﬂ‘lﬂ
As condiches de uso amais 30 nferiores a0 esperado, porém. apos a
Usa Inferior | conclusdo da reforma e substinnicio do telhsdo, espera-se que tal simagio se
adeque para as condigbes ponmais de wso

Técnica Repular

Manutengao Inferior

4.5. Pintura interna e externa

93. Em relagdo a pintura do HICD, verificou-se que de maneira geral o nivel de conservacéo da pintura interna € mediano, enquanto o nivel de conservagédo da
pintura externa é inferior.

94. Quanto a pintura interna do HICD, verificou-se que a parte mais comprometida esta localizada nas paredes que ficam ao lado dos leitos de atendimento, ou
nas paredes proximas a area de movimentagdo de equipamentos e maquinas, além disso, também se verificou que locais proximos a mesas e cadeiras também
precisam de maior atencéo durante a manutengéao.

95. Quanto a pintura externa do HICD, verificou-se que a parte mais comprometida esta localizada nos corredores externos que possuem baixa incidéncia de
ventilagado e luz solar.

96. Durante a realizagéo dos trabalhos para elaboragédo do presente relatério, identificou-se que foi realizada a licitacdo para contratagcdo de empresa para
manutencéo da pintura interna e externa do HICD, e que, no momento, a Procuradoria Geral do Estado esta elaborando o contrato para assinatura das partes.

97. Deste modo, entende-se que as condi¢des de pintura interna e externa da edificagdo serdo recuperadas através da execugao deste contrato.

98. Por fim, de forma complementar, destacam-se duas situagdes a seguir:

99. Faz-se necessario que a equipe da SESAU, HICD e da empresa contratada revisem o planejamento e o cronograma dos servicos com maior detalhamento
quanto as etapas, servigos, equipes, dias e locais que serdo realizados cada servigo, visando assim, reduzir os impactos e possiveis transtornos que possam
afetar o atendimento do HICD, tendo em vista que o cronograma atual foi elaborado para licitagdo de forma generalizada através de quantitativos mensais de
Servigos.

100. Outrossim, esta equipe de auditoria recomenda que a equipe técnica da SESAU verifique a possibilidade de realizar estudo de viabilidade para
normatizagdo e padronizacdo de servigos que atendam os normativos técnicos para hospitais, mas que consigam melhorar e/ou auxiliar a manutengao predial do
HICD através da utilizacdo de materiais e equipamentos de melhor custo x beneficio e/ou de maior vida util, com vistas a redugéo dos custos recorrentes, assim
como, para redugdo dos transtornos causados pela execugdo destes servigos no atendimento do HICD.

101. Podemos citar como exemplo a possibilidade de utilizar (i) especificagado de tintas de melhor qualidade que facilitem a limpeza; (ii) instalagéo de protetores
de parede e de quina para evitar a degradagao através da movimentagdo de macas, maquinas e equipamentos; (iii) verificar a possibilidade de adogéo de boas
praticas utilizadas por outros hospitais na manutengéo predial.

102. A situagao relatada sera representada através das fotos a seguir, sendo que o relatorio fotografico completo constara em anexo ao presente relatorio.
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103. A pintura do HICD, através da metodologia VST — vis&o sistémica tridimensional, foi classificada em grau inferior para as condi¢des técnicas, de
manutengdo e de uso da edificagéo.

104. Em relagéo a pintura:

Area [T

Eiuih:udurhmtmlmtl\mdldﬂ::ﬂnﬂmam
de dessmpenbe ou fancionalidsds que prejudecass e'ow imnviabdlsearines &
Tecmica j P — iy . P A oA
thmwcw&ﬂhw.
ok e blcts s e predal g F—y —
& 30 DTODTIG EETRIC MAENo ¢ axecucio dos servicos. B
Alsauleaho Infersd O Aaipachh SROMEIVE BE DInnErs SOoMTE Principalnsenne Bai dTesd ENMIRA
com il da ventilacis & laz wolas, beis coms bos Docain de
COBIAED SEITE &6 SUNDATEER .

sntretanto, por e tatar de hoap . nt & relavants para an

Usa Tnfervad copdighes de aremdimente, tende #n Vi gue & depender do easde de
SR A R el srnanier & FHeed fealastanadas & Talts adees Aifealdsde

de Lisspess, ben Como de infergdes @ e
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4.6. Instalacbes elétricas

105. Quanto aos aspectos das instalacdes elétricas, considerou-se que o nivel de conservagéo da edificacéo € inferior ao esperado, tendo em vista que algumas
situagdes representam riscos para a seguranga do HICD.

106. As ligagdes de energia de ares-condicionados do tipo Split, nitidamente se deram apds a conclusdo da unidade em meados do ano de 2011. A instalagédo de
ares do tipo split, em entrevista aos usuarios, ocorreu por deficiéncias do sistema CHILLER, expondo que se trata de um paliativo a uma deficiéncia de um
sistema principal, demonstrando claramente problemas na manutengéo do sistema de climatizagéao.

107. Necessario ressaltar que, conforme se observa nas figuras 43 e 44, evidenciou-se fiagdo desprotegida por protegdo antichama (conduite ou canaleta), algo
desconforme com as exigéncias normativas. Infelizmente, a andlise da elétrica acima do forro restava parcialmente prejudicada, dado se tratar de forro
monolitico, onde seria necessaria sua destruicdo parcial para vistoria este elemento.

108. Por outro lado, dado o estado de conservagéo da unidade, bem como os flagrantes “ajustes técnicos” observados nos mais diversos sistemas, existe grande
probabilidade de outros diversos pontos da ligacéo elétrica deste ares-condicionados splits estarem em desacordo com a norma técnica, situagao que pode
expor a unidade hospitalar a faltas de energia e, em Ultimo caso, incéndios.

109. Nesta linha de irregularidade, se observou diversas fiagdes expostas, tais como de chuveiros e I1ampadas, situagdo que aumenta consideravelmente os
riscos de choques elétricos, interrupgdes de energia devido a atuagao de sistemas de protegéo (disjuntores e outros) e eventuais incéndios.

110. Ponto marcante do nivel de amadorismo empreendido pelos responsaveis da unidade, é que se verificou a instalacdo de um chuveiro em uma pia em
virtude da necessidade de agua quente no local (Figura 45).

111. Além do chuveiro nado ser o equipamento ideal para uma torneira aquecida, a instalagdo também estava com sua funcionalidade em grande parte
prejudicada, pois, por 6bvio, uma torneira tem forma e fungéo que atenderia muito melhor a necessidade no local especifico.

112. Imperioso atentar que os pontos abordados neste trabalho poderiam ser observados por qualquer homem médio, ndo sendo necessaria nenhuma formagao
especifica para atestar a deficiéncia das instalagdes elétricas, conforme representada nas fotos a seguir, e complementarmente em anexo no relatério fotografico
completo.

Fl.;u.n-l-l-—Cmm]:l‘liI:inL‘ll Figura -1-5-['nshllqind|
enfermarts K chuveiro na pia

113. De modo que as instalagdes elétricas do HICD através da metodologia VST — viséo sistémica tridimensional, foram classificadas em grau regular para as
condicdes técnicas, e grau inferior para manutengéo e de uso da edificagao.

Ares Coram Diescrigis
Foram encontredas irregoisrsdsdes comstrufivas gque apresentam nscoos &
Técmica Inferior separanca da edificacio ou a vida e swbde do usudno, apetar de ndo ter wido

sdenrificado parda de dessmpenho ou funcionalidade das insealacSes

Foram idestificadas Bagles expostas, prncipalments o4 chuveiros &
limpadas de banheiros, mas ambem em chuveires imvtalados em pias, que
Masutengio Lnferos mumeniem conddermrelmente o riscos de chogues slemoos, mbermuppoes de
snargia devido a amacio de shitemas de protecio (isjuntores ¢ oumod) &
wvenruak incindion

Tendo em vista o3 riscos de chogues elémricos & incéndios originados das
Bacdes xporitas

Uia Inferior

4.7. Banheiros e instalagdes hidrossanitarias

114. Quanto aos aspectos dos banheiros e das instalagdes hidrossanitarias, considerou-se que o nivel de conservagao da edificagdo é inferior ao esperado,
gerando significativo impacto na salubridade e higiene do hospital, embora a maioria das situagdes identificadas ndo comprometam a continuidade do
atendimento do HICD.
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115. Dentre as situagdes identificadas, verificou-se que as condigdes de instalagdes e de utilizagdo dos chuveiros, sanitarios, descarga, torneiras, pias, sifao etc.

Apresentavam problemas simples como a goteiras ou mau funcionamento, assim como, verificou-se problemas mais significativos, como a auséncia de torneiras,
descargas, cubas de pia.

116. Também foram achados diversos pequenos problemas em relagédo as condigdes de chuveiros, torneiras, descargas, pias, siféo etc., que ndo impactam
diretamente no atendimento do HICD, mas que demonstram a auséncia e/ou ineficiéncia da manutencéo predial adequada.

117. A situagéo relatada sera representada através das fotos a seguir, sendo que o relatério fotografico completo constara em anexo ao presente relatoério.

Frpura 48 — Chuve o iasntalado
CIP

aa toroeisa da pia

FRALC
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118. Concluindo, em uma visao sistémica tridimensional, novamente observa-se um resultado no menor nivel possivel, conforme quadro abaixo:

Area

Descricho

Tecmica

Foram encontradas wregulandades comstrutivas aparentes ou de
projeto, em desconformidade com pormas técmicas e legislagtes
vigentes apresentando nscos i solidez e seguranga da edificagio ou
a vida e saide do wsuino.

Alanutencio

Venficou-se que 3 auséncia de manutencio predial adequada, gerou
por diversas vezes sipnificativo impacto nas condighes de sepuranca
e higiene do hospatal

To

Identificou-se diverios problemas enconfrades nas condigdes de
chuvewrcs, tornewras, descargas, pias, sifSo stc,

4.8. Esquadrias (portas, janelas, cortinas)

119. Quanto aos aspectos das esquadrias, considerou-se que o nivel de conservagéo é inferior ao esperado, apesar do baixo impacto deste item frente ao
atendimento do HICD.

120. Dentre as situagdes que merecem destaque, estdo os problemas da porta de entrada da recepgdo quebrada (faltando 1 porta de vidro), janelas sem
cortinas ou com cortinas quebradas; e portas com problemas na macganeta.

121. Esta situagao sera representada através das fotos a seguir, sendo que o relatério fotografico completo constara em anexo ao presente relatorio.

o
h—.n“‘& e

Figuia 53 — Porta de entrada do HICD com somenis Figura 54 - Porta do banbeiro da enfermaria B

1 parte com vidro

122. Concluindo, em uma visado sistémica tridimensional temos:

Area

Gran

Diescricio

Teécmica

Regular

Nio foram encontradas oregulandades sipmificativas on relevantes do
ponto de vista construtive ou de projeto; estando atendidas as normas
técnicas e legislagbes vigentes; nio apresentagio de niscos i solidez
& sepuranca 3 vida ¢ sande do usuano,

Alanatengio

Destaca-s¢ povamente 3 deficiéncia e'ou insuficiéncia da manatengio
prechal, prncipalmente gquanto ao gerenciamento, execugio e
controle dos problemas da edificagio, em especial, da porta de
entrada da recepcio quebrada (faltande 1 porta de vidre), janelas sem
cortinas ou com coriinas gquebradas; ¢ portas com problemas ma
macaneta

Apesar das condigbes atuais de uso nlo impossibilitarem a sma

4.9. Acessibilidade

uhilizacio elas comprometem a whlizacio adeguada da edificagio.

123. Considerou-se que o nivel de acessibilidade da edificagéo € inferior ao esperado, sendo pontualmente existente em algumas situagdes e insuficientes em
outras, conforme relatado a seguir:

124. Dentre as situacdes de acessibilidade verificadas, as condigdes de acesso e entrada na edificacdo se demonstrou insuficiente, pois o trajeto entre a
rua/cal¢ada e o interior da edificagéo € irregular, com bloco sextavado.
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125. Além disso, também existem cadeiras e placas obstruindo a passagem, enquanto até mesmo a rampa de acessibilidade para entrada da edificagdo ndo
estd em conformidade com a NBR 9050 — Acessibilidade a edificagdes, mobiliario, espagos e equipamentos urbanos da ABNT (Associagdo Brasileira de Normas
Técnicas).

126. No interior da edificagéo, verificou-se que ndo existe piso tatil direcional ou de alerta, assim como, em diversos ambientes verificou-se a existéncia de
caixas, cadeiras, armarios e moveis diversos que comprometem a circulagdo no prédio, e demonstram a insuficiéncia do espago atual para atender as demandas
do HICD.

127. Outro destaque negativo é a insuficiéncia de banheiros acessiveis, tendo sido identificado somente 02 (dois) sanitarios parcialmente acessiveis na recep¢édo
do térreo.

128. Ainda de acordo com os projetos e documentagdes disponibilizados pelo HICD, SESAU e SEOSP, nao se identificou projeto ou responsavel técnico pela
acessibilidade da edificagéo atual.

129. No que pese a gravidade da situagao apresentada, tendo em vista a falha histérica identificada, a merecida correcédo esta sendo tratada através do novo
projeto reforma e ampliagdo que possui projeto arquiteténico elaborado por profissional para sanar o vicio.

130. Ressalte-se também que nesse trabalho identificou-se que foi elaborado projeto arquitetdnico que atende as regras e normas de acessibilidade conforme
consta no Registro de Responsabilidade Técnica — RRT/CAU N°: S17923251100CT001 (SEI/RO 0020445655 e 0020445664).

131. Logo, o vicio estara sanado assim que o atual projeto de reforma e ampliagéo for executado.

132. Nada obstante, necessario recomendar que a Secretaria de Saude empenhe esforgos para adequar a edificagdo aos normativos pertinentes a
acessibilidade, seja através da possivel obra de reforma e ampliagéo que podera ser evidenciada através do Plano de revisao da rede de urgéncia e emergéncia
materna-infantil, considerando ainda o projeto arquitetonico de acessibilidade supramencionado, para que atenda a contento as normas legais.

133. A situagdo atual das condi¢des de acessibilidade sera representada através das fotos a seguir:

Figws 56 - Enoeds do HICTD

Figura 57 — Banhatre oa sala de obwervagio Fipura 58 — area de circula s proosisms s o

de mammsnglo de snpeshans clincs

134. A acessibilidade do HICD, através da metodologia VST — vis&o sistémica tridimensional, foi classificada em grau inferior para as condicdes técnicas, de
manutencdo e uso da edificagdo.
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Auzéneia de projete ¢ anotacio de respomsivel teemscs pela
acessibihdade da edificacio, nio estando atendidys 3z pormas
Tecmica Inferior tecmacas e legislaghes vigentes, o que apresenta nscos a sande do
wswing, levando 2 uma perda de desempenho ou fincionabdade das
instalaghes.

Ausente atuagio geremcial ou operacional para manutencio nesse
Manutengio | Inferior ponto, identificada pela exsténcia permanente de obstaculos que
umpedem de manewa geral a acesnbilidade da edificagdo.

Use Iaferior Caractenzada pela inexistencia de uma construgdo adequada, somada

aes mipneres obsticules que dificultam o uso adequads do imdvel

4.10. Protecao contra incéndio.

135. Considerou-se que o nivel de protegédo contra incéndios da edificacéo € insuficiente, tendo em vistas que foi realizada vistoria pelo Corpo de Bombeiros em
margo de 2022 (SEI/RO 0028279167), na qual constatou-se a necessidade de realizar: atualizagdo do layout; revisdo do sistema de iluminagéo de emergéncia e
da sinalizagdo de emergéncia; recarga dos extintores; manutengcdo SPDA; manutengéo dos equipamentos de detecgdo e alarme de incéndio; conservar e
preservar RTI 10.000L; emitir laudo de manutengéo do forro de gesso.

136. Destaca-se que foi constatado a existéncia de projeto de combate a incéndio da edificagao atual (SEI/RO 0029295744) sem a respectiva ART — Anotacado
de Responsabilidade Técnica. Assim como, também foi identificado o projeto de combate a incéndio para a obra de reforma e ampliagdo do HICD (SEI/RO
0029308237).

137. Sendo emergente a necessidade de elaboracéo de projeto de combate a incéndio por profissional habilitado com a respectiva Anotagao de
Responsabilidade Técnica — ART.

138. Assim, tendo em vista os objetivos desse trabalho, sugere-se como determinagdo que a Secretaria de Saude regularize a situagdo da protegdo e combate a
incéndio da edificagdo, sob pena de, ndo o fazendo, desrespeitar a Lei Federal n® 13.425, de

30 de margo de 2017 que estabelece diretrizes gerais sobre medidas de prevengéo e combate a incéndio e a desastres em estabelecimentos, edificagdes e
areas de reunido de publico, podendo, em caso de grave omissé&o e eventual sinistro, inclusive ser responsabilizada por indesejaveis perdas de vidas humanas.

139. Deste modo, a protegao e combate a incéndio do HICD, através da metodologia VST — visdo sistémica tridimensional, foi classificado com grau inferior para
as condigdes técnicas, de manutencéo e de uso da edificagao.

Ares Cran Descrigio

Foram encontradas ursgulandades associada a auséncia de projetos e
MEspOnsAVELs MCIICO: quanto 30 cumprimento das normas tecmicas &
legislagSes vapentes, representando niscos i sepguranga da edificacio
ou a vida e sande do usuano.

Tecmica Inferior

As condigdes de manutencio sio mferiores face as necessadades
dentificadas pelo Corpo de Bombewos em mspegio realizada

As condigbes de uso sio inferiores, caractenizada pelos nscos de
mcéndios & maores danes dele eventualmente decorrentes,
provecades pelas falhas idemnificadas pele Corpo de Bombeiros, o
Jue caractenza o undvel em gquettio com nio sefurc pars o uso

Alanutengio Inferiar

Tia Inferior

5. CONSIDERAGOES SOBRE A MANUTENGAO PREDIAL E OBRA DE REFORMA E AMPLIAGAO DO HICD.

140. Antes de realizar as consideragdes a respeito da manutengéo predial e da obra de reforma e ampliacdo, se faz necessario elaborar breve histérico para
melhor entendimento da situacéo.

141. A edificagado atual foi projetada em 2009 pelo antigo e extinto Departamento de Obras e Servigos Publicos — DEOSP, tendo sido construida entre 2010 e
2012 pela Santo Anténio Energia como parte do Protocolo de Intengdes assinado entre a concessionaria e o governo do Estado.

142. Em 2012 o Hospital Infantil Cosme e Dami&o passou a funcionar na edificagéo atual, sendo referéncia estadual no atendimento a criangas de 0 a 12 anos
de idade, desenvolvendo suas atividades junto a populacéo assistida pelo Sistema Unico de Saude — SUS.

143. O HICD disponibiliza servigos de pediatria em urgéncia e emergéncia, ininterruptamente, durante 24 (vinte e quatro) horas por dia, no tratamento de
patologias de média e alta complexidade de pacientes procedentes dos 52 municipios do estado e areas fronteiricas (estados do Amazonas, Mato Grosso, Acre
e Republica da Bolivia).
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144. Os servigos médicos hospitalares sao oferecidos em diversas especialidades, os quais vao do diagnostico a terapéutica, por meio de procedimentos da
assisténcia ao tratamento clinico e cirargico.

145. Desde a sua construgao e inicio das atividades, foram realizadas reformas e alteragdes, dentre as quais destacam-se: Alteragdes de layout e alteragdo de
utilizagdo dos ambientes da edificagdo; Construgdo da UTI; Reforma das instalacdes elétricas; e Reforma para instalagéo de ares-condicionados do tipo split.

146. Assim, passe-se a analisar separadamente os aspectos da manutencao predial e da obra de reforma e ampliagédo do HICD.
5.1. Manutencgao predial
147. Quanto a manutengao predial, verificou-se através da inspegéo atual e das reunides realizadas as seguintes situagées:

148. Atualmente existe o Nucleo de Manutengdo Predial do HICD, que é composto por agentes operacionais que fazem, na medida do possivel, pequenos
servigos na tentativa de dar continuidade as condigdes de atendimento do hospital, notadamente por meio de substituigdes e/ou ajustes de lampadas, chuveiros,
torneiras, descargas, portas, macanetas, vedacdes etc.

149. Atualmente néo existe o registro da verificagéo e realizagao de atividades de manutengao preventiva ou corretiva, apesar de ter sido relatado que a equipe
operacional atua periodicamente na verificagéo de tais condi¢des.

150. Atualmente nao existe o registro de coordenacgao, planejamento e fiscalizagdo da manutencéo predial por profissional técnico especializado.

151. A situagdo atual em que a manutengéo predial esta a cargo de equipe sem a qualificacdo adequada acarreta risco @ administragéo, sendo imperioso que
essa falha histdrica seja corrigida, sob pena da devida responsabilizacdo dos agentes estatais legalmente incumbidos de delegar fungdes (Secretarios).

152. Atualmente n&o existe normativo ou orientagéo técnica para planejamento ou execugéo de manutengéao predial preventiva ou corretiva.

153. Atualmente esta em tramite a criacdo do setor técnico de engenharia de manutengéo predial para atender o HICD, cujas responsabilidades e atribuigdes
estdo sendo planejadas e discutidas entre SESAU e SEOSP.

154. Deste modo, considera-se que hoje a manutencao predial do hospital € insuficiente de maneira geral, pois ndo existe normativo que defina detalhadamente
aspectos relacionados as atribuigdes e responsabilidades dos setores e servidores quanto a coordenagéo, planejamento, execucéo e fiscalizagéo da
manutencéo predial do hospital.

155. Por fim, destaca-se a necessidade de uma atuagéo incisiva no que tange a manutengao predial para superar os destaques acima, pois é fundamental e
urgente que seja elaborado um normativo para direcionar a organizagdo e disposi¢éo dos setores e servidores responsaveis.

156. Ainda, necessario que a SESAU/SEOSP produza uma Plano de Manutengéo Operagéo e Controle (PMOC) para o Hospital Infantil Cosme e Dami&o. Este
PMOC deve servir de base para o estabelecimento de rotinas de verificagdo e eventuais intervengdes na estrutura, fazendo com que a forga de trabalho seja
adequadamente dimensionada e orientada de forma a garantir a boa gestao predial do hospital.

157. Por fim, ainda se recomenda que além da prépria equipe de manutengéo, também seja avaliada a viabilidade e possibilidade de contratagcdo de empresa
especializada para realizar a manutengao predial preventiva e corretiva do hospital, seja através da contratacédo de servigos meio da tabela SINAPI, por posto de
trabalho dedicado, por escopo, ou pela combinagao delas, na qual as atuagdées por demanda e escopo, tem maiores condi¢cdes de fornecer mao de obra e
materiais que de fato atendam as complexas necessidades de gest&o predial hospitalar.

5.2. Reforma e ampliagao
158. Quanto a obra de reforma e ampliagdo do hospital, verificou-se através da inspegéo atual e das reunides realizadas as seguintes situagoes:

159. A inspecgao realizada identificou que diversas alteragdes de layout e de utilizacdo de ambientes foram realizadas entre o projeto inicial de 2009 e a
edificagdo atualmente existente.

160. Também se verificou que o hospital ja realizou reformas significativas desde a sua inauguracéo, em especial, a reforma para adequagdo das instalagdes
elétricas, a reforma para construgédo da UTlI, e a reforma para instalagdo dos ares-condicionados do tipo Split.

161. Ressalta-se ainda que em 2017 o Governo assinou contrato de repasse com a Caixa Econémica Federal — CEF, n° 859660/2017/MS/CAIXA (SEI/RO
0020539729), para Ampliagao do Hospital Infantil Cosme e Damido, com valor total inicial de aproximadamente R$ 32.000.000,00 (trinta e dois milhdes de
Reais), e que foi posteriormente revisado para aproximadamente R$ 49.000.000,00 (quarenta e nove milhdes de Reais), conforme Termo Aditivo de
contrapartida (SEI/RO 0029262313).

162. Os projetos arquiteténicos foram elaborados em 2019 (SEI/RO 0012128366 e 0012128488), e os projetos complementares de engenharia contratados
foram recebidos definitivamente em 2021 (SEI/RO 0020060807).
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163. Entretanto, em que pese a aparente proximidade para contratagdo da execugdo da obra de reforma e ampliagédo, duas situagdes podem impactar
significativamente o andamento do processo de reforma e ampliagdo do HICD.

164. Primeiro destaque ¢ a realizagéo do estudo de Reformulagdo da Rede de Urgéncia e Emergéncia Infantil (SEI/RO 0030041699), iniciado em 01/04/2022 e
que possui previsdo para ser finalizado em 28/09/2022.

165. Também se estima a utilizagdo do contrato de repasse n° 89713912019/MS/CAIXA (SEI/RO 0030406509) no valor de R$ 99.000.000,00 (noventa e nove
milhdes de reais) para construgdo do novo hospital materno-infantil, cujo projeto esta sendo desenvolvido mediante parceria entre o Governo do Estado e o
Escritério das Nagdes Unidas de Servigos para Projetos - UNOPS, através de Termo de Cooperagéo que visa a elaboragédo dos projetos de uma unidade
Materno Infantil de Alta complexidade (SEI/RO 0036.162534/2021-54 e 0036.088587/2022-87).

166. Ocorre que o planejamento atual prevé a construgédo desse novo hospital ao lado da atual edificagdo do Hospital Infantil Cosme e Damiéo.

167. A segunda situacao é pertinente ao questionamento levantado em 23/03/2022, através da Informagao 23 (SEI/RO 0027542555) quanto a “necessidade de
atualizagdo do projeto arquiteténico de reforma e ampliagcdo do Hospital Infantil Cosme e Damiao, tendo em vista que o projeto se encontrava defasado e nao
atendia as necessidades atuais e futuras, da unidade supracitada”.

168. Esses dois fatores, somadas as informagdes colhidas durante a realizagdo do presente trabalho, indicam que provavelmente sera necessario realizar nova
revisdo e adequacédo do projeto de reforma e ampliagéo inicial do HICD. Tendo em vista que a estrutura atual poderia anteriormente ter sido ampliada com base
em projeto defasado e que ndo atendia as necessidades atuais e futuras, a criagdo de novo hospital materno-infantil deve impactar significativamente a
necessidade de adequacéao da infraestrutura do HICD.

169. Assim, a morosidade e constantes alteragdes e revisdes que impedem a conclusédo do procedimento necessario para inicio da reforma e ampliagdo do
HICD demostram a importancia de se estabelecer um planejamento assertivo e efetivo de concluséo da reforma e ampliagdo em questao.

170. Nao pode a administracéo ficar eternamente aguardando novos estudos, novos projetos, novas revisdes, sob pena do prédio nunca ficar apto ao fim que se
presta, e a populagao infantil continuar sendo assistida em uma edificagdo que ndo mais a atende a contento, principalmente pelas suas dimensdes, mas
também pela deficiéncia de manutencéo predial dos ultimos anos.

171. Deste modo, entende-se como fundamental que a Administragao Publica utilize todos os esfor¢os necessarios e possiveis para que a Reformulacédo da
Rede de Urgéncia e Emergéncia Infantil, seja realizada e analisada com base em critérios técnicos para que a seja possivel efetivamente ter as melhores
diretrizes para elaboragéo do novo hospital materno-infantil, bem como de eventual adaptagéo ou de novo projeto de reforma e ampliagdo do HICD.

172. A utilizagéo dos recursos publicos sabidamente deve ser realizada da maneira mais eficaz possivel, por esse motivo os projetos de reformulacédo da rede
urgéncia e emergéncia infantil e de reforma e ampliagdo do HICD, que totalizam 148 milhdes de reais, ndo podem ser pensados de maneira individualizada.

173. Assim, deve a Administragdo Publica apresentar os projetos de modo que os critérios técnicos levem em consideragao a totalidade das obras a serem
realizadas na rede como um todo, de modo a atingir de maneira eficiente o interesse publico. [...]. (Sic.).

Com efeito, o diagndstico presente na analise transcrita, como salientou a Unidade Técnica, foi apurado tendo por norte a metodologia de Visdo Sistémica
Tridimensional (VST). E, do conjunto examinado (infraestrutura, manutencéo predial, reforma e ampliagdo no HICD), podem ser destacadas, resumidamente, as
seguintes inconsisténcias:

a) alteragdes de layout, comparado ao projeto construtivo original, sem o acompanhamento técnico profissional (por engenheiros, arquitetos) e que indicam
problemas no dimensionamento dos espagos fisicos destinados ao atendimento dos pacientes, em desconformidade com a Resolugdo RDC-50/2002;[6]

b) danos no forro causados por goteiras no telhado e no sistema de ar-condicionado, os quais ndo foram saneados por dificuldades de coordenagéo entre a
execugdo do contrato de reforma e substituicdo do telhado e forro (Contrato n. 0174/SESAU/PGE/2022 — SEI/RO n. 0027582389) e do contrato de manutengdo
do ar-condicionado (Contrato n. 048/PGE-2020 — SEI/RO n° 10037259);

c) auséncia de acompanhamento profissional (engenheiros e/ou técnicos especializados) para avaliar e fiscalizar a manutengdo no sistema de climatizagéo, em
especial, para a substituicdo do material esponjoso, revelando deficiéncias de utilizagao do sistema principal e comprometimento da eficiéncia da climatizagéo;

d) potenciais problemas no telhado, diante da auséncia de normativos que indiquem as condi¢des adequadas de manutengéo, face a necessaria movimentagéo
de pessoal para proceder aos futuros reparos na cobertura, sistemas de ar-condicionado e drenagem pluvial;

e) desgastes na pintura, principalmente a externa, com menor incidéncia de ventilagéo e luz solar, bem como nos locais de contato entre os equipamentos;
f) problemas elétricos, com fiagdes expostas e sem protegdo antichamas, chuveiro instalado em pia, com riscos de choque elétrico e incéndio;

g) banheiros e instalagdes hidrossanitarias danificados, com defeitos no funcionamento de chuveiros, torneiras, descargas, pias, sifao ou decorrentes da
auséncia destes;

h) esquadrias deterioradas, com porta e janelas quebradas, sem cortinas ou com cortinas inoperantes, bem como portas com macganetas danificadas;

Tribunal de Contas do Estado de Rondénia
www.tce.ro.gov.br



24

Porto Velho - RO DOe TCE-RO — n° 2664 ano Xl| segunda-feira, 29 de agosto de 2022
S ——

i) auséncia de projeto e anotagao de responsavel técnico pela acessibilidade da edificagcdo, com falta de atuagdo gerencial ou operacional para a solugédo dos
obstaculos (trajeto entre a rua/calgada e o interior da edificag&o irregular, com bloco sextavado; cadeiras e placas obstruindo a passagem; auséncia de piso tatil
direcional ou de alerta; caixas, cadeiras, armarios e moveis comprometendo a circulacéo; insuficiéncia de banheiros acessiveis;

j) irregularidades no sistema de protegéo contra incéndio, com a necessidade de atualizagéo do layout; revisdo dos sistemas de iluminagéo e de sinalizagéo de
emergéncia; recarga dos extintores; manutengdo SPDA e dos equipamentos de detecgéo e alarme de incéndio; entre outros.

Em complemento, a avaliagéo do Corpo de Inspegao indicou os aspectos que envolvem as modificagdes estruturais no HICD, com ponderagdes sobre a revisdo
e adequacéao do projeto de reforma e ampliagao, levando-se em consideragéo os impactos da construgéo do pretenso novo hospital materno-infantil.

Pois bem, além dos problemas verificados na infraestrutura e na manutencéo predial do HICD que indicam riscos a seguranga e a saude dos usuarios, o Corpo
Técnico identificou que estd em curso de execugéo o Contrato n. 0174/SESAU/PGE/2022 que trata da reforma e da substituicdo do telhado e do forro da citada
unidade hospitalar; e, ainda, o Contrato n. 048/PGE-2020 que versa sobre a manutengao do sistema de ar-condicionado.

Com isso, a priori, tem-se que medidas para a corregao dos defeitos afetos a tais servigos estédo sendo efetivadas, ainda que haja deficiéncia de coordenagéo
das atividades. Nessa 6tica, portanto, faz-se necessario que os gestores adotem acdes de gestdo, de maneira sequencial e com o devido acompanhamento
técnico, evitando-se quebrar determinadas estruturas para instalagdo doutras, cuja implementagao deveria ser pretérita.

Ao que se extrai do exame técnico, também se observa que os problemas afetos a pintura estdo sendo solucionados com a contratagdo de empresa para
realizagdo destes servigos, competindo efetivar as proposicdes ofertadas pelo Corpo Instrutivo, no sentido de que sejam utilizadas materias de qualidade para
esta finalidade.

Quanto a acessibilidade, vislumbra-se que o projeto de reforma e ampliagdo possui estudo arquiteténico elaborado por profissional técnico da area, o que ndo
impede os responsaveis em adotar medidas, de imediato, para ampliar a acessibilidade, com a retirada dos obstaculos identificados na presente inspegao.

Por fim, ainda quanto ao HICD, saliente-se que foram apensos a estes autos os Processos n°.s 00552/22-TCE/RO (Representagdo sobre a superlotagao e a falta
de materiais e medicamentos), nos termos da DM 0041/2022-GCVCS/TCE-RO; e 00447/22-TCE/RO (Representagao relativa aos problemas de estrutura fisica e
de defasagem no quadro de profissionais da saude), a teor da DM 0040/2022-GCVCS/TCE-RO.

Em consulta ao sitio da Superintendéncia Estadual de Licitagdes (SUPEL)[7] foi possivel aferir que, em 2022, foram contratados e/ou estdo em curso de
aquisicao os seguintes objetos:

ATO (EDITAL) OBJETO

Pregao Eletronico |Higienizacéo e Limpeza Hospitalar, Laboratorial e Ambulatorial — Higienizagdo, Conservacéo, Desinfecgdo de Superficies e Mobiliarios e

- 294/2022 Recolhimento dos residuos Grupo “D”.

Materiais de consumo “LUVAS e EPIS” — (Materiais Médico-Hospitalares/Penso — protetor facial (face shield) reutilizavel, 6culos de protecdo

Pregéao Eletrénico = S . - : . = - Lo . A
armagao na cor preta, luva cirirgica descartavel esteéril, luva de procedimento descartavel ndo estéril, luva nitrilica longa, pré-pé descartavel

— 409/2022
e outros).
Pregao Eletronico [Materiais de consumo “PERFUROCORTANTES” — (Materiais Médico-Hospitalares/Penso — Agulha para anestesia raquidiana, Agulha para
- 392/2022 anestesia peridural, Agulha para Bidpsia Tecido Mole, Agulha para Bidpsia de Mama, Laminas para Bisturi e outros).
Chamamento Materiais de consumo “COMPRESSAS E CAMPOS” (Materiais Médico-Hospitalares — Compressa tipo Campo Operatério e Compressa de

Gazes 7,5 x 7,5) e” PAPEL GRAU CIRURGICO” (Materiais Médicos-Hospitalares — Papel Grau Cirdrgico de diversos tamanhos para

Publico — 019/2022 2 ) A A )
realizagdo de procedimentos de esterilizagcdo de insumos e equipamento).

Pregao Eletronico [Materiais de consumo “SONDAS |I” — (Materiais Médico-Hospitalares/Penso — Sonda Gastrica (Nasogastrica) Curta n® 04, Sonda Gastrica
— 381/2022 (Nasogastrica) Longa n° 04, Sonda Nasogastrica Sengstaken Blackemore Infantil n® 12 e outros).

Tomada de Precos R . . . . . . x .

— 010/2022 eforma do Abrigo de Residuos de Servigos de Saude do Hospital Infantil Cosme e Damido — HICD, no municipio de Porto Velho — RO.

Materiais de consumo “Alta complexidade” — (Materiais Médico-Hospitalares/Penso — Kit para cirugia de sling (incontinéncia urinaria, clip de
titanio para colecistectomia It 300, grampeador cirurgico circular curvo 25mm, conjunto de valvula para hidrocefalia, kit com duas seringas de
200 ml (dualpack) e outros).

Pregéao Eletrénico Materiais de consumo “Sondas |” — (Materiais Médico-Hospitalares/Penso — Sonda (tubo) Endobronquial de duplo lumen, Sonda foley duas
— 343/2022 vias infantil com baldo n°® 6, sonda foley trés vias infantil com baldo n° 6, Sonda foley duas vias infantil com baldo n° 6 e outros).

Pregdo Eletronico Materiais de consumo “TRATO RESPIRATORIO” — (Materiais Médico-Hospitalares/Penso — Circuito Respiratério, Capacete de Oxigénio

— 266/2022 (HOOD), Filtro Barreira HEPA, Sistema de Anestesia Baraka, Sonda de Aspiragao Traqueal Sistema Fechado e outros).

Pregao Eletronico [Bens e servigos comuns (Equipo Exclusivo para Nutrigdo Enteral com cedéncia, em regime de comodato, de Bombas de Infusdo exclusiva
—117/2022 ou nao para Terapia Nutricional Enteral — TNE.

Pregdo Eletronico |\ \.. il de consumo (MEDICAMENTOS — SOLUCOES ORAIS) conforme descritos na SAMS (Anexo il — 0024156348).

Pregao Eletrénico
— 370/2022

— 258/2022

Pregdo Eletronico Material de consumo (Medicamentos — Gerais) conforme descrito na SAMS.

— 307/2022

_Pr2e397aIZOIZIzetron|co Material de Consumo (Agua Mineral Garrafao de 20 litros /Agua Mineral 500 ml).

Pregao Eletronico Materiais de consumo MATERIAIS DO GRUPO DE APRESENTACAO “DRENOS’ — (Materiais Médico-Hospitalares/Penso — Dreno
— 144/2022 Cirtrgico Penrose n° 1, Dreno de Sucgéo 3,2 mm, Dreno em T do tipo Kehr n° 8 e outros).

E’rfg;golilzetromco Servigos de Manutengéo de 2° Nivel, Manutencgao de 3° Nivel e Recarga para Extintores.

Pregao Eletrénico Material de consumo (MEDICAMENTOS — SOLIDOS IV) conforme descritos na SAMS (Anexo IIl — 0023148410).
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— 98/2022

Pregéao Eletrénico
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— 136/2022
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— 68/2022
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Material de consumo (INSUMOS PARA NUTRICAO PARENTERAL).
MATERIAL DE CONSUMO, INSUMOS E REAGENTES LABORATORIAIS.

Material de consumo (Contrastes Radioldgicos) conforme descritos na SAMS.

Materiais de consumo MATERIAIS DO GRUPO DE APRESENTACAO “CANULAS” — (Materiais Médico-Hospitalares/Penso — Canula
Orofaringea de Guedel estéril, n° 00, Canula de Traqueostomia de Metal Cromado, Canula Traqueostomia Estéril com Balédo n° 3.0, Fixador
para Canula de Traqueostomia Adulto e outros).

Material de consumo (MEDICAMENTOS — SOLUCOES DE GRANDES VOLUMES) conforme descritos na SAMS (Anexo Ill — 0024278957).

Material de consumo (MEDICAMENTOS — SOLIDOS l1l) conforme descritos na SAMS (Anexo |l — 0022739338).

Materiais de consumo MATERIAIS DO GRUPO DE APRESENTACAO “CURATIVOS’ — (Materiais Médico-Hospitalares/Penso —
COBERTURA DE HIDROFIBRA, CURATIVO FILME TRANSEARENTE ROLQ DE POLIURETANO COM~ADESIVO DE POLIACRILATO,
CURATIVO EM MULTICAMADAS, CURATIVO PARA FIXACAO E PROTECAO NO LOCAL DE INSERCAO DE CATETERES CENTRAIS E
PERIFERICOS e outros).

Materiais de consumo “SERINGAS E AGULHAS” — (Materiais Médico-Hospitalares/Penso — Seringas descartaveis com agulha de 60 ml, 20
ml, 10 ml, 5 ml, 3 ml e 1ml, Agulhas descartaveis com dispositivo de seguranga 25 x 0,8 e outros).

Equipamento hospitalar, visando atender as necessidades do Hospital Infantil Cosme e Damido, de acordo com os critérios pré-
estabelecidos pelo Ministério da Saude referente a proposta n° 00733.062000/1150-12.

Material de consumo (MEDICAMENTOS SOLIDOS ) conforme descritos na SAMS (Anexo Il -0022540617).

Material Descartavel (Copos, Tampas Bobinas plasticas e outros).

Em exame aos abjetos relativos aos atos (editais) em questéo, observa-se que estdo sendo adotadas medidas para o suprimento de materiais e medicamentos

no HICD.

E, na forma do Pregéo Eletronico — 193/2022, inclusive, extrai-se que ja estdo sendo adotadas algumas medidas para combate a incéndios na referida unidade,
com a manutengédo e a recarga dos extintores, o que tende a sanear a deficiéncia verificada, exclusivamente neste ponto, pela Equipe de Inspegao.

No que concerne a superlotagao e as deficiéncias de estrutura fisica, também objeto dos referidos processos de Representagao, compreende-se que houve a
andlise, nos presentes autos, a teor dos apontamentos do Corpo de Inspecdo. No entanto, compete aos responsaveis justificarem as agdes que estdo sendo
adotadas para sanear a defasagem de profissionais da saude no quadro de pessoal,[8] bem como em relagéo a logistica atualmente implementada para o
adequado suprimento de materiais e medicamentos no referido nosocémio, uma vez que estes estdo sendo constantemente adquiridos, revelando-se estranha a
falta deles na unidade de saude. Nesse cenario, cabe acrescer tais medidas as determinagdes proposta pelo Corpo de Instrugcéo.

No mais, deixa-se de acolher a sugestao técnica no sentido de proceder a autuagédo de 02 (dois) outros processos para o monitoramento das determinagdes que
serao proferidas nesta decisdo. Em verdade, o monitoramento — previsto na Resolugao n. 228/2016/TCE-RO[9] — esta afeto ao exame do cumprimento de
medidas constantes de Plano de Ac¢éo destinado a sanear achados, no @mbito do processo da Auditoria Operacional, o que ndo é o caso. E, portanto, ndo se

aplica.

Em arremate, é certo que o monitoramento — disciplinado na Resolugéo n. 268/2018/TCE-RO[10] — até poderia constituir instrumento de fiscalizacdo do
cumprimento das medidas propostas pela Unidade Técnica. Entretanto, no presente caso, evidencia-se mais adequado aferir a implementacéo de tais agdes, no
proprio curso deste processo, com vistas a evitar a criagdo de novas demandas com a diluicdo do exame da matéria noutros procedimentos, em homenagem
aos principios da razoabilidade, racionalizagdo administrativa, eficiéncia e celeridade processual.

Posto isso, sem maiores digressdes, com fulcro nos artigos 38, II, e 40, |, da Lei Complementar n. 154/96111 ¢/c art. 62, Il, do Regimento Interno,'d decide-se:

| — Determinar a Notificagao dos (as) Senhores (as): Semayra Gomes Moret (CPF: 658.531.482-49), Secretaria da SESAU; Maxwendell Gomes

Batista (CPF: 314.557.598-80), Secretario Adjunto da SESAU; Michelle Dahiane Dutra Mendes Santos (CPF: 793.963.642-15), Secretaria Executiva da
SESAU; Sérgio Silva Pereira (CPF: 665.495.152-20), Diretor do HICD; Coronel Erasmo Meireles e Sa (CPF: 769.509.567-20), Secretario SEOSP, ou de quem
Ihes vier a substituir, para que — dentro de suas respectivas competéncias — apresentem a esta Corte de Contas justificativas, acompanhadas de documentos
comprobatérios das medidas de gestdo adotadas, visando sanear as inconsisténcias identificadas no presente processo, relativas ao exame da infraestrutura,
manutencéo predial e da obra de reforma e ampliagao no Hospital Infantil Cosme e Damido (HICD), a teor do proposto no item 7, I, I.A a .M, do relatério de
inspegéo (Documento ID 1250073), em resumo:

a) analisem a conformidade da edificagédo atual com aquilo que prescreve a Resolugdo RDC-50/2002, bem como a legislagéo pertinente a acessibilidade (Lei n.
10.098/2000; NBR/ABNT 9050:2015 e outros) e de Protegdo e Combate a Incéndio (Lei Federal n® 13.425/2017, Lei estadual n. 3.924/2016 e demais instrugdes
técnicas do Corpo de Bombeiros Militar do Estado de Rondbnia;

b) atualizem o projeto de layout da edificagdo, contendo nomenclatura das salas/ambientes e o respectivo quantitativo de leitos, quando for o caso;
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c) elaborem normativo contendo os procedimentos necessarios para realizar alteragdes de layout, desde o pedido inicial com a respectiva justificativa de
necessidade, até a efetiva execugéo e entrega das alteragdes que devem ser executadas e acompanhados pela equipe técnica de engenharia e arquitetura
hospitalar;

d) avaliem e implantem medidas para garantir a eficacia da fiscalizagdo e do acompanhamento do contrato de manutengéo de ar-condicionado, através de
profissional habilitado, capacitado e preferencialmente com experiéncia na area;

e) avaliem e implantem medidas que normatizem e padronizem equipamentos, servicos e materiais de construgéo civil, utilizados no HICD que possuam melhor
custo x beneficio e/ou maior vida util, além da adogao de boas praticas utilizadas em outros hospitais, com vistas a redugao dos custos recorrentes e dos
transtornos causados que paralisam e prejudicam o atendimento hospitalar. A titulo de exemplo, podemos citar a utilizagao de (i) telhas metalicas do tipo
termoacusticas, (ii) especificagédo de tintas de melhor qualidade que facilitem a limpeza; (jii) instalagdo de protetores de parede e de quina para evitar a
degradagéo através da movimentagéo de macas, méaquinas e equipamentos e etc;

f) elaborem e executem o Plano de Manutengao Operagao e Controle (PMOC) para o HICD, que deve servir de base ao estabelecimento de rotinas de
verificagdo e eventuais intervengdes na estrutura, fazendo com que a forga de trabalho seja adequadamente dimensionada e orientada de forma a garantir a boa
gestéo predial do hospital;

g) normatizem os procedimentos de manutengao predial da edificagdo, com a respectiva criagdo e/ou definigdo dos setores e servidores responsaveis pela
coordenacao, planejamento, execugao, fiscalizagdo e demais agdes necessarias a manutengao predial, assim como a previsao e utilizagao de softwares de T,
em especial, aqueles criados para a gestéo de facilities que visam a melhoria da manutengéo da infraestrutura do hospital;

h) planejem, executem e fiscalizem os servigos de manutengéo predial de menor complexidade e que sao possiveis de se realizar através da proépria equipe do
HICD/SESAU/SEOSP, com o devido acompanhamento técnico de profissionais habilitados, na area de engenharia e arquitetura hospitalar;

i) avaliem a viabilidade de contratacdo de empresa terceirizada, especializada em manutengdo predial, na modalidade que entender mais adequada a realidade
do HICD, levando em consideragao o aprendizado das contratagdes mais comuns serem através de servigos da tabela SINAPI/CAIXA, por posto de trabalho
dedicado e/ou por chamado, por escopo, ou de alguma forma pela combinagao entre elas, na qual as atua¢des por demanda e escopo, tem possivelmente as
melhores condigdes para atender as complexas necessidades de gestao predial hospitalar;

j) informem a este Tribunal de Contas, trimestralmente, as a¢des referentes a manutencgao predial do HICD que foram planejadas e executadas, durante o
periodo, e aquelas previstas para o periodo subsequente;

k) analisem osprojetos de engenharia e arquitetura para reforma e ampliagdo do HICD, em conjunto e de forma concomitante a atual reformulagédo da Rede de
Urgéncia e Emergéncia Infantil para projegdo do Complexo Materno Infantil, de forma que se otimizem os recursos, que totalizam R$148 milhdes de reais, para
efetivamente garantir o melhor complexo hospitalar possivel, evitando revisdes infindaveis que ja perduram, no minimo, desde novembro de 2020;

1) adotem as agdes necessarias para cumprimento dos prazos dispostos na 42 revisdo do plano de agdo de reforma e ampliagdo do HICD (SEI/RO n°
0030041699), tendo em vista que tal situagdo se prorroga desde o primeiro plano de agdo (PCe/TCERO 938776), ainda de novembro de 2020, quando o prazo
final de concluséo da obra de reforma e ampliagdo do HICD era previsto para o més de agosto do presente ano de 2022;

m) informem a este Tribunal de Contas, trimestralmente, as agdes referentes a obra de reforma e ampliagdo do HICD que foram planejadas e executadas,
durante o periodo, e aquelas previstas para o periodo subsequente;

n) indiquem, com a documentagao pertinente, quais as agdes estdo sendo adotadas para sanear a defasagem no quadro de profissionais da saude, bem como
para melhorar a logistica de suprimento de materiais e medicamentos no HICD, uma vez que estes estdo sendo constantemente adquiridos.

Il - Fixar o prazo de 90 (noventa) dias, contados na forma do art. 97, |, “c”, e §1° do Regimento Interno, para que os responsaveis, citados no item | desta
decisao, encaminhem a esta Corte de Contas justificativas, acompanhadas da documentacdo comprobatéria de cumprimento das a¢des administrativas
elencadas e/ou da adogao de alternativas que igualmente solucionem os problemas, sob pena de multa nos termos do art. 55, IV, da Lei Complementar n.
154/96;

Il - Determinar ao Departamento da 12 Camara que, por meio de seu cartério, dé ciéncia deste feitoaos responsaveis, citados no item |, com cépias do
relatério da presente Inspecéo Especial (Documento ID1250073) e desta decisdo, bem como que acompanhe o prazo fixado no item Il, adotando-se, ainda, as
seguintes medidas:

a) alertar os responsaveis de que o ndo atendimento as determinagdes deste Relator podera sujeita-los a penalidade disposta no artigo 55, IV, da Lei
Complementar n.154/96;

b) autorizar, desde ja, a utilizagdo dos meios de Tecnologia da Informacéo (T1) e dos aplicativos de mensagem instantanea para a comunicagao dos atos
processuais;

c) ao término do prazo estipulados nesta decisdo, apresentadas ou ndo as defesas e/ou as documentacdes requeridas, encaminhem-se os autos Secretaria
Geral de Controle Externo (SCGE) para que, por meio da Diretoria competente, dé continuidade a andlise do feito, autorizando desde ja, com fundamento no
art. 11 da Lei Complementar n. 154/96 c/c art. 247, § 1°, do Regimento Interno, toda e qualquer diligéncia que se faga necessaria a instrugdo destes autos,
considerando para tanto, desde sua fase inicial até o deslinde final do Processo;
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IV — Previamente ao envio dos autos ao Cartério competente na forma do item Ill desta Decisdo, encaminhe-os ao Departamento de Documentagao e
Protocolo (DDP) para a corregdo da Categoria e Subcategoria deste processo, de modo a constar, respectivamente, “Auditorias e Inspegdes” — “Inspecéo
Especial”; e, ainda do Assunto, passando a descrevé-lo como: Avaliagdo das condigdes de infraestrutura, manutencéo predial e da obra de reforma e ampliagdo
no Hospital Infantil Cosme e Damido (HICD);

V — Intimar do teor desta decisdo o Ministério Publico de Contas (MPC), nos termos do art. 30, §§ 3° e 10, do Regimento Interno desta Corte de Contas;
VI - Publique-se a presente deciséo.
Porto Velho, 24 de agosto de 2022.

(Assinado eletronicamente)
VALDIVINO CRISPIM DE SOUZA
Conselheiro Relator

[1] Obs. O processo foi autuado, no PCe como Fiscalizagdo de Atos e Contratos. Porém, de fato, trata-se de Inspegao Especial.

[2] Art. 9° - Considera-se interessado: [...] VIII - nos processos de auditoria e inspegdo e em todos os demais instaurados a partir de decisdo do Tribunal de
Contas, o érgéo ou ente fiscalizado [...]. RONDONIA. Tribunal de Contas do Estado de Rondénia (TCE/RO). Resolugao n. 037/TCE-RO-2006, com redagdo
dada pela Resolugéo n. 327/2020/TCE-RO. Disponivel em: <https://www.tce.ro.gov.br/tribunal/legislacao/arquivos/Res-37-2006.pdf>. Acesso em: 22 ago. 2022.
[3] Obs. Autuado como Fiscalizagdo de Atos e Contratos. Porém, com natureza juridica e procedimental de Inspecéo Especial.

[4] SEI/TCERO n. 0410972.

[5] Obs. O Assunto do presente processo também se encontra descrito, de maneira incompleta, ao se referir apenas a analise de: “possivel insuficiéncia de leitos
de Unidade de Terapia Intensiva (UTI), no Hospital Infantil Cosme e Damido”, o que néo constituiu o objeto e/ou escopo principal desta Inspegéo.

[6] BRASIL. Ministério da Saude. Resolugao RDC-50, de 21 de fevereiro de 2002. Dispde sobre o Regulamento Técnico para planejamento, programacao,
elaboragéo e avaliacéo de projetos fisicos de estabelecimentos assistenciais de saltde. Disponivel em:
<https://bvsms.saude.gov.br/bvs/saudelegis/anvisa/2002/rdc0050_21_02_2002.html. Acesso em: 23 ago. 2022.

[71 RONDONIA. Superintendéncia Estadual de Licitagdes. Disponivel em: <https://rondonia.ro.gov.br/supel/licitacoes/?m=8&situacao=&u=SESAU&a=&b=>.
Acesso em: 24 ago. 2022.

[8][...] 35. Em vistoria realizada 21/09/2021, foi verificada defasagem no quadro de profissionais médicos, pois (sic) “tdo logo foi superado o periodo critico com a
gueda do numero de infectados e de internagao, quis a dire¢cdo Estadual das politicas publicas de salde, dispensar toda classe de profissionais que foram
contratados por tempo determinado ou enquanto perdurasse a pandemia e, agora o que vemos € a escassez desses profissionais, voltando ao nimero anterior a
pandemia, que ja era defasado, sem contar que inimeros profissionais tombaram diante do virus ou, sequelados, foram obrigados a se afastarem do servico,
causando um esvaziamento no quadro de profissionais na rede de salude publica’. Relatério Técnico, Processo n. 00447/22-TCE/RO (Documento ID
1170171).

[9] Art. 3° Para fins do disposto nesta Resolugéo, considera-se: [...] VIII - Monitoramento: a atividade de fiscalizagéo pela qual o Tribunal acompanhara a solugéo
ou minimizagéo das deficiéncias identificadas nas Auditorias, com énfase nas medidas previstas no Plano de Agao. RONDONIA. Tribunal de Contas do Estado
de Rondodnia (TCE/RO). Resolugao n. 228/2016/TCE-RO. Dispde sobre a Auditoria Operacional — AOP no ambito Tribunal de Contas do Estado de Rondbnia.
Disponivel em: <https://www.tce.ro.gov.br/tribunal/legislacao/arquivos/Res-228-2016.pdf>. Acesso em: 24 ago. 2022.

[10] Art. 29. Monitoramento € o instrumento de fiscalizacdo utilizado para verificar o cumprimento das deliberagdes do Tribunal de Contas e os resultados delas
advindos, quando fixado na decisdo. Paragrafo unico. O monitoramento podera ser realizado por meio de processo especifico de monitoramento. Art. 30. Cabe
monitoramento em processo especifico:

[...] I - Quando constatadas irregularidades em procedimentos, atos e contratos administrativos que atentem contra os principios da economicidade, eficiéncia,
eficacia, efetividade, equidade, legalidade ou risco de dano ao erario, a populagédo e ao meio ambiente, cuja gravidade demande agdes corretivas, quando
previsto na decisdo a ser monitorada; e Ill — Nos demais casos em que, dada a gravidade dos fatos, o ndo cumprimento da determinac&o exigir uma agéo
imediata ou de acompanhamento periddico do Tribunal, quando previsto na decis&o a ser monitorada. RONDONIA. Tribunal de Contas do Estado de Rondénia
(TCE/RO). Resolugao n. 268/2018/TCE-RO. Dispde sobre o sistema de planejamento da Secretaria-Geral de Controle Externo do Tribunal de Contas do Estado
de Rondbnia, a Programacéo Anual de Fiscalizagdes (PAF) e os dispositivos de fiscalizagédo. Disponivel em:
<https://www.tce.ro.gov.br/tribunal/legislacao/arquivos/Res-268-2018.pdf>. Acesso em: 24 ago. 2022.

[111[...] Art. 38. Para assegurar a eficacia do controle e para instruir o julgamento das contas, o Tribunal efetuara a fiscalizagéo dos atos de que resultem receita
ou despesa, praticados pelos responsaveis sujeitos a sua jurisdigdo, competindo-lhe, para tanto, em especial: [...] I - realizar, por iniciativa prépria, na forma
estabelecida no Regimento Interno, inspegdes e auditorias da mesma natureza que as previstas no inciso | do art. 36, desta Lei Complementar; [...], [...] Art. 40.
Ao proceder a fiscalizagdo de que trata este Capitulo, o Relator ou o Tribunal: [...] | - determinara as providéncias estabelecidas no Regimento Interno, quando
ndo apurada transgressdo a norma legal ou regulamentar de natureza contabil, financeira, orgamentaria, operacional e impropriedade de carater formal [...].
(Sem grifos no original). RONDONIA. Lei Complementar Estadual n. 154/96. Disponivel em: <https://www.tce.ro.gov.br/tribunal/legislacao/arquivos/LeiOrg-154-
1996.pdf>. Acesso em: 24 ago. 2022.

[12][...] Art. 62. Ao apreciar processo relativo a fiscalizagao de que trata este Capitulo, o Relator: [...] Il - quando constatada tdo-somente falta ou impropriedade
de carater formal, determinara ao responsavel, ou a quem lhe haja sucedido, a adogéo de medidas necessarias, de modo a prevenir a ocorréncia de outras
semelhantes, e a providéncia prevista no § 1° deste artigo; [...] § 1° Acolhidas as razdes de justificativa, o Tribunal determinara a juntada do processo as contas
respectivas, para exame em conjunto e em confronto. RONDONIA. Regimento Interno (aprovado pela Resolugdo Administrativa n° 005/TCER-96). Disponivel
em: <https://www.tce.ro.gov.br/tribunal/legislacao/arquivos/Reglinterno-5-1996.pdf>. Acesso em: 24 ago. 2022.

ACORDAO
Acérdao - APL-TC 00184/22

PROCESSO : 1482/22/TCE-ROImage

SUBCATEGORIA : Acompanhamento da Receita do Estado

ASSUNTO : Acompanhamento da arrecadagao da receita estadual referente ao més de junho de 2022 e apuragéo dos valores relativos aos repasses financeiros
duodecimais, a serem efetuados até 20 de julho de 2022
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JURISDICIONADO : Secretaria de Estado de Financas - SEFIN
INTERESSADOS : Governo do Estado de Rondonia

Controladoria-Geral do Estado de Rondénia

Assembleia Legislativa do Estado de Rondénia

Tribunal de Justica do Estado de Rondonia

Ministério Publico do Estado de Rondbnia

Tribunal de Contas do Estado de Rondbnia

Defensoria Publica do Estado de Ronddnia

RESPONSAVEIS : Marcos José Rocha dos Santos — CPF n. 001.231.857-42
Chefe do Poder Executivo Estadual

Luis Fernando Pereira da Silva — CPF n. 192.189.402-44

Secretario de Finangas do Estado

IMPEDIMENTO : Conselheiro Paulo Curi Neto

RELATOR : Conselheiro José Euler Potyguara Pereira de Mello

SESSAO : 142 Sesséo Ordinaria Presencial do Pleno, de 25 de agosto de 2022.

CONSTITUCIONAL. ADMINISTRATIVO. ACOMPANHAMENTO DA RECEITA DO ESTADO. FISCALIZACAO DOS REPASSES DUODECIMAIS PELO PODER
EXECUTIVO AOS DEMAIS PODERES E ORGAOS AUTONOMOS ESTADUAIS. NECESSIDADE DE SER REFERENDADO PELO PLENO.

1. Controle prévio e concomitante das receitas orgadas e arrecadadas mensalmente pelo Estado de Rondénia.

2. Acompanhamento mensal do comportamento e da evolugdo das receitas realizadas, considerando-se a sazonalidade histérica e periédica nas fontes de
recursos ordinarios.

3. Determinagao com efeito imediato para os repasses aos Poderes e Orgéos autdnomos dos valores dos duodécimos, observando-se os percentuais e valores
levantados em conformidade com as disposi¢des constitucionais e infraconstitucionais aplicaveis.

4. Gestao de Riscos: identificacdo de possiveis riscos, evitando ameagas advindas da falta de acompanhamento das receitas orgadas e realizadas que
comprometa a atividade financeira do Estado.

5. Em observancia ao paragrafo unico do art. 4° da Instrugdo Normativa n. 48/2016/TCE-RO, submete-se a decisdo monocratica a referendo pelo Pleno deste
Tribunal de Contas.

ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos estes autos, que tratam de procedimento de Acompanhamento da Receita Estadual, relativo a arrecadagdo realizada no més de
junho de 2022, instaurado com fundamento na Instrugdo Normativa n. 48/2016/TCE-RO, com o objetivo de apurar o montante dos repasses financeiros
duodecimais a serem efetuados pelo Poder Executivo aos demais Poderes e Orgaos Autdnomos do Estado de Rondénia, até o dia 20 de julho de 2022, de
acordo com os critérios estabelecidos na Lei de Diretrizes Orgamentarias referente ao exercicio de 2022 (Lei Estadual n. 5.073/2021) e na legislagéo de
regéncia, como tudo dos autos consta.

ACORDAM os Senhores Conselheiros do Pleno do Tribunal de Contas do Estado de Ronddnia, em consonéancia com o Voto do Relator, Conselheiro José Euler
Potyguara Pereira de Mello, por unanimidade de votos, em:

| — REFERENDAR, com fundamento no paragrafo Unico do art. 4° da Instrugdo Normativa n. 48/2016/TCE-RO, a Decisdo Monocratica DM 0087/2022-
GCJEPPM (ID 1230071), publicada no D.O.e-TCE-RO n. 2633, de 14/07/2022, cujo dispositivo foi lavrado nos seguintes termos:

| — Determinar ao Departamento do Pleno que promova a notificagdo, com urgéncia, na forma do art. 42 da Resolugao n. 303/2019/TCE-RO, do Excelentissimo
Senhor Marcos José Rocha dos Santos, CPF n. 001.231.857-42, Chefe do Poder Executivo do Estado de Rondénia e do Senhor Luis Fernando Pereira da Silva,
CPF n. 192.189.402-44, Secretario de Finangas do Estado de Rondénia ou quem os substituam, com fundamento no art. 8°, § 3° da Lei Estadual n. 5.073/2021,
para que realizem os repasses financeiros dos valores dos duodécimos, referentes ao més de julho de 2022, aos Poderes e Orgaos Auténomos, observando a
distribuicdo abaixo e encaminhem os comprovantes de repasses financeiros efetuados para fins de verificagdo do cumprimento desta Decis&o:

Image

Il — Determinar ao Departamento do Pleno que promova a intimagao sobre o teor desta Decisdo, em regime de urgéncia, na forma do paragrafo Unico do art. 40
da Resolugédo n. 303/2019/TCE-RO, dos Chefes dos Poderes Executivo, Legislativo e Judiciario, do Ministério Publico, da Defensoria Publica, bem como do
Controlador Geral do Estado, Secretario de Estado de Financas e Superintendente Estadual de Contabilidade e, via memorando, da Presidéncia desta Corte de
Contas, registrando-se que eventual impugnagéo nao prejudicara o imediato cumprimento desta Decisdo, bem como, cientificando-lhes que a presente Decisdo
sera referendada em Sessao Ordinaria do Pleno deste Tribunal de Contas;

11l = Intimar, também, o Ministério Publico de Contas, na forma regimental, sobre o teor desta Decis&o;

IV — Dar ciéncia da decisdo, por meio de memorando, a Secretaria Geral Controle Externo, para que observe a correta composigdo do Demonstrativo da
Arrecadagao por Fonte de Recursos, quando das analises de acompanhamento da arrecadagéo da receita estadual;
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V — Determinar ao Departamento do Pleno que promova a publicagdo desta Decisdo no Diario Oficial Eletronico desta Corte, e expedi¢cdo, com urgéncia, dos
atos necessarios ao cumprimento dos itens | a IV, retornando, em seguida, os autos ao Gabinete para que seja dado cumprimento ao paragrafo uUnico do art. 4°
da IN n. 48/2016/TCE-RO.

Il — Declarar cumprido o disposto no art. 4°, caput da Instrugdo Normativa n. 48/2016/TCE-RO, uma vez que o Departamento do Pleno cientificou os Chefes dos
Poderes Executivo, Legislativo e Judiciario, o Ministério Publico Estadual, a Defensoria Publica, o Tribunal de Contas do Estado, o Ministério Publico de Contas,
a Secretaria de Estado de Finangas, a Controladoria-Geral do Estado e a Superintendéncia Estadual de Contabilidade acerca o teor do referido decisum e
publicou a decisdo no DOE TCE-RO, sendo despiciendo nova notificagéo;

11l — Determinar a publicagéo deste acérdao, via Diario Oficial Eletronico;
IV- Dar conhecimento deste acérddo ao Ministério Publico de Contas, na forma regimental; e

V — Determinar ao Departamento do Pleno que, adotadas as providéncias de sua algada, remeta os autos a Secretaria-Geral de Controle Externo para o devido
monitoramento e acompanhamento da Receita Estadual, procedendo a analise do cumprimento do item | da DM 0087/2022-GCJEPPM (ID 1230071).

Participaram do julgamento os Conselheiros José Euler Potyguara Pereira de Mello (Relator), Francisco Carvalho da Silva e os Conselheiros-Substitutos Omar
Pires Dias (em substituigdo regimental) e Francisco Junior Ferreira da Silva (em substituicdo regimental ao Conselheiro Edilson de Sousa Silva); o Conselheiro
Presidente em exercicio Valdivino Crispim de Souza; Procurador-Geral do Ministério Publico de Contas Adilson Moreira de Medeiros. O Conselheiro Paulo Curi
Neto declarou-se impedido. Ausentes os Conselheiros Edilson de Sousa Silva e Wilber Carlos dos Santos Coimbra devidamente justificados.

Porto Velho, quinta-feira, 25 de agosto de 2022.

(assinado eletronicamente)
JOSE EULER POTYGUARA PEREIRA DE MELLO
Conselheiro Relator

(assinado eletronicamente)
VALDIVINO CRISPIM DE SOUZA
Conselheiro Presidente em exercicio

ACORDAO
Acérdao - APL-TC 00182/22

PROCESSO: 2354/21—- TCE-RO

SUBCATEGORIA: Recurso de Reconsideragdo

ASSUNTO: Recurso de Reconsideragdo em face do Acorddo AC1-TC 00586/21 - Processo n. 04444/15/TCE-RO
JURISDICIONADO: Departamento Estadual de Estradas de Rodagem e Transportes - DER
INTERESSADO: EMEC — Engenharia e Construgdo Ltda. EPP

CNPJ n. 01.682.344/0001-90

ADVOGADQOS: Arlindo Frare Neto - OAB/RO n. 3811

Rafael Silva Coimbra — OAB/RO n. 5311

Danilo J. P. Mofattto — OAB/RO n. 6559

Marcus Vinicius da Silva Siqueira — OAB/RO n. 5497

Michael Robson Souza Peres — OAB/RO n. 8983

RELATOR: Conselheiro José Euler Potyguara Pereira de Mello

SESSAO: 142 Sess3o Ordinaria Presencial do Pleno, de 25 de agosto de 2022.

RECURSO DE RE~CONSIDERAQAO.~TOMADA DE CONTAS ESPECIAL. OBRA ASFAI:TICA. NULIDADE. CONTRAQITORIO E AMPLA DEFESA. FASE
INTERNA TCE. NAO CONFIGURACAO. REALIZACAO DE SERVICOS. COMPROVACAO. AUSENCIA. PROJETO BASICO. FALHAS. CONHECIMENTO
PREVIO A LICITACAO. RECURSO NAO PROVIDO.

1. Nao ha que se falar em nulidade por ofensa ao contraditério e a ampla defesa quando nado houver participagdo de uma das partes na pericia realizada na fase
interna da TCE, pois tais garantias sdo concedidas apenas na fase externa do procedimento.

2. Nao tendo se comprovado a realizagéo de servigos que foram pagos apds a realizagcdo de medigdes indevidas, pois as alegagdes que supostamente
afastariam a responsabilidade da recorrente ndo se comprovaram, é de se manter inalterado o Acérdao que julgou irregular TCE e determinou a devolugdo de
valores.

3. Nao é de se acolher o argumento de falhas no projeto basico, que supostamente dificultariam a execugdo do objeto, quando a empresa teve acesso ao
documento previamente ao certame e ndo se manifestou oportunamente.

4. Recurso conhecido e n&o provido.
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ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos estes autos, que tratam de Recurso de Reconsideragao interposto por EMEC — Engenharia e Construgdo Ltda. EPP, contra o
Acorddo n. 586/2021-12 Camara, ID 1111092 do Processo n. 4444/2015, de relatoria do Conselheiro Valdivino Crispim de Souza, como tudo dos autos consta.

ACORDAM os Senhores Conselheiros do Pleno do Tribunal de Contas do Estado de Rondénia, em consonancia com o Voto do Relator, Conselheiro José Euler
Potyguara Pereira de Mello, por unanimidade de votos, em:

| — Ratificar a DM 147/21-GCJEPPM (ID 1124373) para conhecer do Recurso de Reconsideragdo interposto pela empresa EMEC — Engenharia e Construgédo
Ltda.

Il — Negar provimento ao presente Recurso de Reconsideragdo, mantendo-se integralmente as disposi¢des do acérdao combatido.
Il - Intimar, por publicagdo no DOeTCE-RO, os interessados elencados no cabegalho inicial, nos termos do art. 40, da Res. 303/2019/TCE-RO;
IV — Dar ciéncia deste acérdao, na forma regimental, ao Ministério Publico de Contas; e

V — Apds a adogao das medidas acima pelo Departamento do Pleno, proceda-se ao apensamento dos presentes autos ao processo principal n. 04444/15/TCE-
RO.

Participaram do julgamento os Conselheiros José Euler Potyguara Pereira de Mello (Relator), Valdivino Crispim de Souza, Francisco Carvalho da Silva e os
Conselheiros-Substitutos Omar Pires Dias (em substituicdo regimental) e Francisco Junior Ferreira da Silva (em substituicdo regimental ao Conselheiro Edilson
de Sousa Silva); o Conselheiro Presidente Paulo Curi Neto; Procurador-Geral do Ministério Publico de Contas Adilson Moreira de Medeiros. Ausentes os
Conselheiros Edilson de Sousa Silva e Wilber Carlos dos Santos Coimbra devidamente justificados.

Porto Velho, quinta-feira, 25 de agosto de 2022.

(assinado eletronicamente)
JOSE EULER POTYGUARA PEREIRA DE MELLO
Conselheiro Relator

(assinado eletronicamente)
PAULO CURINETO
Conselheiro Presidente

Poder Legislativo

DECISAO MONOCRATICA

PROCESSO N. :1.760/2022/TCE-ROZ,
ASSUNTO :Gestao Fiscal — 1° Quadrimestre de 2022.

UNIDADE :Camara Municipal de Ji-Parana-RO.
RESPONSAVEL:Weélinton Poggere Gées da Fonseca — CPF n. 019.525.582-80 — Vereador-Presidente.
RELATOR :Conselheiro Wilber Carlos dos Santos Coimbra.

DECISAO MONOCRATICA N. 0154/2022-GCWCSC

SUMARIO: ACOMPANHAMENTO DE GESTAO. GESTAO FISCAL DE PODER LEGISLATIVO MUNICIPAL. RELATORIO DE GESTAO FISCAL DO 1°
QUADRIMESTRE DE 2022. ATENDIMENTO AOS PRESSUPOSTOS DE RESPONSABILIDADE FISCAL. SEQUENCIAMENTO DO MONITORAMENTO DA
GESTAO FISCAL NOS DEMAIS QUADRIMESTRES DO EXERCICIO FINANCEIRO DE 2022.

- Constatado que a Unidade Jurisdicionada atendeu a tempestividade de remessa e de publicidade do Relatério de Gestéo Fiscal, bem como ao limite da
despesa com pessoal, deve-se considerar que a gestao fiscal do periodo analisado esta consentanea com os pressupostos da Lei Complementar n. 101, de
2000.

| - RELATORIO

1. Trata-se de procedimento de acompanhamento da Gest&o Fiscal do 1° quadrimestre do exercicio financeiro de 2022, da CAMARA
MUNICIPAL DE JI-PARANA-RO, de responsabilidade do Senhor WELINTON POGGERE GOES DA FONSECA, CPF n. 019.525.582-80, Vereador-Presidente
daquele Parlamento Municipal.
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2. O feito aportou neste Gabinete com o desiderato de que seja aferido, no periodo analisado, o cumprimento dos pressupostos de

responsabilidade fiscal, por parte da mencionada Edilidade, na qualidade de Administracdo Publica imprépria, que subsidiara, oportunamente, o julgamento das
Contas de Gest&o do referido Poder Legislativo Municipal.

3. A Secretaria-Geral de Controle Externo (SGCE) se manifestou acerca dos dados do Relatério de Gestéo Fiscal referente ao 1°
quadrimestre de 2022 e concluiu pela conformidade da gestdo em relagdo as normas legais (ID n. 1250180).

4. Por consectario, com esse contexto, a SGCE encaminhou os autos do processo em aprego para ciéncia do Relator e, alfim, pugnou pelo
seu retorno para aquela Unidade Técnica, para que seja sequenciado o acompanhamento da gestéo fiscal dos demais quadrimestres do exercicio financeiro em
curso.

5. Em razédo do que dispde o § 2° do art. 1° do Provimento n. 001/2010 do Ministério Publico de Contas, o Parquet Especial ndo se manifestou
no feito.

6. Os autos do processo estdo conclusos no gabinete.

E o relatorio.

Il - FUNDAMENTAGAO

7. De plano, do que se abstrai dos autos, ha que se acolher o encaminhamento proposto pela Secretaria-Geral de Controle Externo,

porquanto, nao foi identificada qualquer irregularidade na gestéo fiscal do periodo examinado, bem como, em razéo disso, ndo se verificou a necessidade de
emissao de alerta e/ou expedicédo de determinagéo a Unidade Jurisdicionada.

8. Conforme apontou a manifestagédo aforada pela Unidade Técnica deste Tribunal de Contas (ID n. 1250180), os pontos sensiveis da
responsabilidade fiscal da gestdao da Camara Municipal de JI-PARANA-RO, relativos ao 1° quadrimestre do exercicio financeiro de 2022, foram
devidamente atendidos.

9. Nesse contexto, tem-se, e.g., (1) a tempestividade na remessa e publicidade do Relatério de Gestéo Fiscal (art. 55, §2°, e art. 48, §1°, Il da
LRF); e (2) a conformidade da despesa com pessoal (§1°, Il, do art. 59 da LRF) que se mostrou equivalente a 1,98% (um, virgula noventa e oito por cento) da
Receita Corrente Liquida (RCL), em respeito ao limite percentual maximo de 6% (seis por cento) daquela base de calculo, conforme previsao do art. 20, I, “a” da
Lei de Responsabilidade Fiscal.

10. Tendo em vista, dessarte, que o feito se reveste de natureza ndo contenciosa, uma vez que qualquer ponto em desconformidade com as
regras da LRF sera consolidado nos autos de prestagédo de contas anual, para fins de oportunizar o contraditério e a ampla defesa, bem como pelo fato de que,
de modo geral, vé-se a regularidade fiscal na gestdo daquele Parlamento Municipal, ha que se considerar que a Gestao Fiscal da Camara Municipal de JI-
PARANA-RO, correspondente ao 1° quadrimestre do exercicio financeiro de 2022, atendeu aos pressupostos de responsabilidade fiscal estabelecidos na
LC n. 101, de 2000.

Ill - DISPOSITIVO

Ante o exposto, pelos fundamentos aquilatados, acolho o encaminhamento proposto pela Secretaria-Geral de Controle Externo (ID n. 1250180) e, assim o
fazendo, DECIDO:

| - CONSIDERAR que a Gestéo Fiscal da CAMARA MUNICIPAL DE JI-PARANA-RO, relativa ao 1° quadrimestre do exercicio financeiro de 2022, de
responsabilidade do Senhor WELINTON POGGERE GOES DA FONSECA, CPF n. 019.525.582-80, Vereador-Presidente, atendeu aos pressupostos de
responsabilidade fiscal exigidos na LC n. 101, de 2000;

Il - INTIMEM-SE, acerca do teor desta Decis&o:

a) O Senhor WELINTON POGGERE GOES DA FONSECA, CPF n. 019.525.582-80, Vereador-Presidente da CAMARA
MUNICIPAL DE JI-PARANA-RO, ou a quem o substitua na forma da lei, via DOeTCE-RO;

b) O Ministério Publico de Contas, nos termos do § 10, do art. 30, do RITCE-RO;

lll- APOS o cumprimento dos comandos exarados nos itens anteriores, ENCAMINHEM-SE, os presentes autos a Secretaria-Geral de Controle Externo,
para sequenciar o acompanhamento da Gestéo Fiscal do exercicio de 2022 da CAMARA MUNICIPAL DE JI-PARANA-RO;

IV - JUNTE-SE;
V - PUBLIQUE-SE;

VI - CUMPRA-SE.
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Ao Departamento da 22 Camara para que adote as medidas consectarias, tendentes ao cumprimento desta Decisdo, para tanto, expega-se o necessario.

(assinado eletronicamente)

WILBER CARLOS DOS SANTOS COIMBRA
Conselheiro

Matricula 456

DECISAO MONOCRATICA

PROCESSO N. :1.807/2022/TCE-ROE.
ASSUNTO :Gestéo Fiscal — 1° semestre de 2022.

UNIDADE :Camara Municipal de Seringueiras-RO.
RESPONSAVEL:Vaicicléia Rufino Barbosa — CPF n. 000.355.872-02 — Vereadora-Presidente.
RELATOR :Conselheiro Wilber Carlos dos Santos Coimbra.

DECISAO MONOCRATICA N. 0155/2022-GCWCSC

SUMARIO: ACOMPANHAMENTO DE GESTAO. GESTAO FISCAL DE PODER LEGISLATIVO MUNICIPAL. RELATORIO DE GESTAO FISCAL DO 1°
SEMESTRE DE 2022. ATENDIMENTO AOS PRESSUPOSTOS DE RESPONSABILIDADE FISCAL. SEQUENCIAMENTO DO MONITORAMENTO DA
GESTAO FISCAL NO SEMESTRE COMPLEMENTAR DO EXERCICIO FINANCEIRO DE 2022.

- Constatado que a Unidade Jurisdicionada atendeu a tempestividade de remessa e de publicidade do Relatério de Gestédo Fiscal, bem como ao limite da
despesa com pessoal, deve-se considerar que a gestéo fiscal do periodo analisado estd consentanea com os pressupostos da Lei Complementar n. 101, de
2000.

| - RELATORIO

1. Trata-se de procedimento de acompanhamento da Gestao Fiscal do 1° semestre do exercicio financeiro de 2022, da CAMARA
MUNICIPAL DE SERINGUEIRAS-RO, de responsabilidade da Senhora VALCICLEIA RUFINO BARBOSA, CPF n. 000.355.872-02, Vereadora-Presidente
daquele Parlamento Municipal.

2. O feito aportou neste Gabinete com o desiderato de que seja aferido, no periodo analisado, o cumprimento dos pressupostos de
responsabilidade fiscal, por parte da mencionada Edilidade, na qualidade de Administragédo Publica impropria, que subsidiara, oportunamente, o julgamento das
Contas de Gestéo do referido Poder Legislativo Municipal.

3. A Secretaria-Geral de Controle Externo (SGCE) se manifestou acerca dos dados do Relatorio de Gestao Fiscal referente ao 1° semestre de
2022 e concluiu pela conformidade da gestdo em relagéo as normas legais (ID n. 1251233).

4. Por consectario, com esse contexto, a SGCE encaminhou os autos do processo em aprecgo para ciéncia do Relator e, alfim, pugnou pelo
seu retorno para aquela Unidade Técnica, para que seja sequenciado o acompanhamento da gestéo fiscal do semestre complementar do exercicio financeiro em
curso.

5. Em razéao do que dispde o § 2° do art. 1° do Provimento n. 001/2010 do Ministério Publico de Contas, o Parquet Especial ndo se manifestou
no feito.

6. Os autos do processo estdo conclusos no gabinete.

E o relatério.

Il - FUNDAMENTAGAO

7. De plano, do que se abstrai dos autos, ha que se acolher o encaminhamento proposto pela Secretaria-Geral de Controle Externo,

porquanto, nao foi identificada qualquer irregularidade na gestao fiscal do periodo examinado, bem como, em razéo disso, ndo se verificou a necessidade de
emissao de alerta e/ou expedicédo de determinagdo a Unidade Jurisdicionada.

8. Conforme apontou a manifestagédo aforada pela Unidade Técnica deste Tribunal de Contas (ID n. 1251233), os pontos sensiveis da
responsabilidade fiscal da gestdao da Camara Municipal de SERINGUEIRAS-RO, relativos ao 1° semestre do exercicio financeiro de 2022, foram
devidamente atendidos.

9. Nesse contexto, tem-se, e.g., (1) a tempestividade na remessa e publicidade do Relatério de Gestéo Fiscal (art. 55, §2°, e art. 48, §1°, Il da
LRF); e (2) a conformidade da despesa com pessoal (§1°, Il, do art. 59 da LRF) que se mostrou equivalente a 2,17% (dois, virgula dezessete por cento) da
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Receita Corrente Liquida (RCL), em respeito ao limite percentual maximo de 6% (seis por cento) daquela base de calculo, conforme previséo do art. 20, I, “a” da
Lei de Responsabilidade Fiscal.

10. Tendo em vista, dessarte, que o feito se reveste de natureza ndo contenciosa, uma vez que qualquer ponto em desconformidade com as
regras da LRF sera consolidado nos autos de prestagdo de contas anual, para fins de oportunizar o contraditério e a ampla defesa, bem como pelo fato de que,
de modo geral, vé-se a regularidade fiscal na gestdo daquele Parlamento Municipal, ha que se considerar que a Gestao Fiscal da Camara Municipal de
SERINGUEIRAS-RO, correspondente ao 1° semestre do exercicio financeiro de 2022, atendeu aos pressupostos de responsabilidade fiscal estabelecidos
na LC n. 101, de 2000.

Ill - DISPOSITIVO

Ante o exposto, pelos fundamentos aquilatados, acolho o encaminhamento proposto pela Secretaria-Geral de Controle Externo (ID n. 1251233) e, assim o
fazendo, DECIDO:

| - CONSIDERAR que a Gestao Fiscal qla CAMARA MUNICIPAL DE SERINGUEIRAS-RO, relativa ao 1° semestre do exercicio financeiro de 2022, de
responsabilidade da Senhora VALCICLEIA RUFINO BARBOSA, CPF n. 000.355.872-02, Vereadora-Presidente, atendeu aos pressupostos de
responsabilidade fiscal exigidos na LC n. 101, de 2000;

Il - INTIMEM-SE, acerca do teor desta Decisdo:

a) A Senhora VALCICLEIA RUFINO BARBOSA, CPF n. 000.355.872-02, Vereadora-Presidente da CAMARA MUNICIPAL DE SERINGUEIRAS-
RO, ou a quem a substitua na forma da lei, via DOeTCE-RO;

b) OMinistério Publico de Contas, nos termos do § 10, do art. 30, do RITCE-RO;

- APOS o cumprimento dos comandos exarados nos itens anteriores, ENQAMINHEM-SE, os presentes autos a Secretaria-Geral de Controle Externo,
para sequenciar o acompanhamento da Gestéo Fiscal do exercicio de 2022 da CAMARA MUNICIPAL DE SERINGUEIRAS-RO;

IV - JUNTE-SE;

V - PUBLIQUE-SE;

VI - CUMPRA-SE.

Ao Departamento da 22 Camara para que adote as medidas consectarias, tendentes ao cumprimento desta Decis&o, para tanto, expeca-se o necessario.

(assinado eletronicamente)

WILBER CARLOS DOS SANTOS COIMBRA
Conselheiro

Matricula 456

DECISAO MONOCRATICA

PROCESSO N. :1.803/2022/TCE-RO™.

ASSUNTO :Gestao Fiscal — 1° semestre de 2022.

UNIDADE :Camara Municipal de Sao Francisco do Guaporé-RO.
RESPONSAVEL:Alan Francisco Siqueira — CPF n. 408.000.242-49 — Vereador-Presidente.
RELATOR :Conselheiro Wilber Carlos dos Santos Coimbra.

DECISAO MONOCRATICA N. 0156/2022-GCWCSC

SUMARIO: ACOMPANHAMENTO DE GESTAO. GESTAO FISCAL DE PODER LEGISLATIVO MUNICIPAL. RELATORIO DE GESTAO FISCAL DO 1°
SEMESTRE DE 2022. ATENDIMENTO AOS PRESSUPOSTOS DE RESPONSABILIDADE FISCAL. SEQUENCIAMENTO DO MONITORAMENTO DA
GESTAO FISCAL NO SEMESTRE COMPLEMENTAR DO EXERCICIO FINANCEIRO DE 2022.

- Constatado que a Unidade Jurisdicionada atendeu a tempestividade de remessa e de publicidade do Relatério de Gestao Fiscal, bem como ao limite da
despesa com pessoal, deve-se considerar que a gestéo fiscal do periodo analisado esta consentéanea com os pressupostos da Lei Complementar n. 101, de
2000.

| - RELATORIO

2 Assmnafur,
|DOeTCE-RO g i
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1. Trata-se de procedimento de acompanhamento da Gestao Fiscal do 1° semestre do exercicio financeiro de 2022, da CAMARA

MUNICIPAL DE SAO FRANCISCO DO GUAPORE-RO, de responsabilidade do Senhor ALAN FRANCISCO SIQUEIRA, CPF n. 408.000.242-49, Vereador-
Presidente daquele Parlamento Municipal.

2. O feito aportou neste Gabinete com o desiderato de que seja aferido, no periodo analisado, o cumprimento dos pressupostos de
responsabilidade fiscal, por parte da mencionada Edilidade, na qualidade de Administracdo Publica imprépria, que subsidiara, oportunamente, o julgamento das
Contas de Gestéo do referido Poder Legislativo Municipal.

3. A Secretaria-Geral de Controle Externo (SGCE) se manifestou acerca dos dados do Relatorio de Gestao Fiscal referente ao 1° semestre de
2022 e concluiu pela conformidade da gestdo em relagéo as normas legais (ID n. 1251222).

4. Por consectario, com esse contexto, a SGCE encaminhou os autos do processo em aprego para ciéncia do Relator e, alfim, pugnou pelo
seu retorno para aquela Unidade Técnica, para que seja sequenciado o acompanhamento da gestéo fiscal do semestre complementar do exercicio financeiro em
curso.

5. Em razédo do que dispde o § 2° do art. 1° do Provimento n. 001/2010 do Ministério Publico de Contas, o Parquet Especial ndo se manifestou
no feito.

6. Os autos do processo estdo conclusos no gabinete.

E o relatorio.

Il - FUNDAMENTAGAO

7. De plano, do que se abstrai dos autos, ha que se acolher o encaminhamento proposto pela Secretaria-Geral de Controle Externo,

porquanto, nao foi identificada qualquer irregularidade na gestao fiscal do periodo examinado, bem como, em razéo disso, ndo se verificou a necessidade de
emissao de alerta e/ou expedicédo de determinagdo a Unidade Jurisdicionada.

8. Conforme apontou a manifestagéo aforada pela Unidade Técnica deste Tribunal de Contas (ID n. 1251222), os pontos sensiveis da
responsabilidade fiscal da gestdao da Camara Municipal de SAO FRANCISCO DO GUAPORE-RO, relativos ao 1° semestre do exercicio financeiro de
2022, foram devidamente atendidos.

9. Nesse contexto, tem-se, e.g., (1) a tempestividade na remessa e publicidade do Relatério de Gestao Fiscal (art. 55, §2°, e art. 48, §1°, Il da
LRF); e (2) a conformidade da despesa com pessoal (§1°, Il, do art. 59 da LRF) que se mostrou equivalente a 2,26% (dois, virgula vinte e seis por cento) da
Receita Corrente Liquida (RCL), em respeito ao limite percentual maximo de 6% (seis por cento) daquela base de calculo, conforme previsao do art. 20, I, “a” da

Lei de Responsabilidade Fiscal.

10. Tendo em vista, dessarte, que o feito se reveste de natureza ndo contenciosa, uma vez que qualquer ponto em desconformidade com as
regras da LRF sera consolidado nos autos de prestagédo de contas anual, para fins de oportunizar o contraditério e a ampla defesa, bem como pelo fato de que,
de modo geral, vé-se a regularidade fiscal na gestdo daquele Parlamento Municipal, ha que se considerar que a Gestao Fiscal da Camara Municipal de SAO
FRANCISCO DO GUAPORE-RO, correspondente ao 1° semestre do exercicio financeiro de 2022, atendeu aos pressupostos de responsabilidade

fiscal estabelecidos na LC n. 101, de 2000.

Ill - DISPOSITIVO

Ante o exposto, pelos fundamentos aquilatados, acolho o encaminhamento proposto pela Secretaria-Geral de Controle Externo (ID n. 1251222) e, assim o
fazendo, DECIDO:

1 - CONSIDERAR que a Gestdo Fiscal da CAMARA MUNICIPAL DE SAO FRANCISCO DO GUAPORE-RO, relativa ao 1° semestre do exercicio financeiro de
2022, de responsabilidade do Senhor ALAN FRANCISCO SIQUEIRA, CPF n. 408.000.242-49, Vereador-Presidente, atendeu aos pressupostos de
responsabilidade fiscal exigidos na LC n. 101, de 2000;

Il - INTIMEM-SE, acerca do teor desta Decisdo:

a) _ O Senhor ALAN FRANCISCO SIQUEIRA, CPF n. 408.000.242-49, Vereador-Presidente da CAMARA MUNICIPAL DE SAO FRANCISCO DO
GUAPORE-RO, ou a quem o substitua na forma da lei, via DOeTCE-RO;

b) OMinistério Publico de Contas, nos termos do § 10, do art. 30, do RITCE-RO;

Il - APOS o cumprimento dos comandos exarados nos itens anteriores, ENQAMINHEM-SE, os presentes autos a Secretaria-Geral de Cpntrole Externo,
para sequenciar o acompanhamento da Gestao Fiscal do exercicio de 2022 da CAMARA MUNICIPAL DE SAO FRANCISCO DO GUAPORE-RO;

IV - JUNTE-SE;
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V - PUBLIQUE-SE;
VI - CUMPRA-SE.
Ao Departamento da 22 Camara para que adote as medidas consectarias, tendentes ao cumprimento desta Decis&o, para tanto, expeca-se o necessario.

(assinado eletronicamente)

WILBER CARLOS DOS SANTOS COIMBRA
Conselheiro

Matricula 456

DECISAO MONOCRATICA

PROCESSO: 01758/22/TCE-RO

SUBCATEGORIA: Gestao Fiscal

ASSUNTO: Acompanhamento da Gestao Fiscal - exercicio 2022
JURISDICIONADO: Poder Legislativo do Municipio de Jaru
RESPONSAVEL: Luis Eduardo Schincaglia - Vereador Presidente
CPF n° 142.057.598-86

RELATOR: Conselheiro FRANCISCO CARVALHO DA SILVA

DM n° 0108/2022/GCFCS/TCE-RO

ACOMPANHAMENTO DE GESTAO. GESTAO FISCAL. DO 1° QUADRIMESTRE DE 2022. INEXISTENCIA DE IRREGULARIDADE. CONTINUIDADE DO
ACOMPANHAMENTO.

Trata-se do Acompanhamento da Gestao Fiscal do Poder Legislativo do Municipio de Jaru, relativa ao 1° Quadrimestre do exercicio de 2022, de
responsabilidade do Senhor Luis Eduardo Schincaglia, na qualidade de Chefe do Poder Legislativo Municipal.

2. A analise conclusiva[1] dos autos, empreendida pela Unidade Técnica, registra que no 1° Quadrimestre do exercicio de 2022 a Administragao
atendeu as disposicdes da Lei de Responsabilidade Fiscal, bem como consigna, baseado nas informagdes ao Siconfi[2], ndo houve a identificagcdo de nenhuma
ocorréncia que justificasse a emissao de alerta ou determinagéo a gestao no periodo por esta Corte de Contas, com proposta, ao final, para dar ciéncia e, apds
retornar a esta unidade técnica para continuidade do acompanhamento da gestao fiscal dos préximos periodos.

Sao os fatos.

3. Pois bem. Os procedimentos concernentes a tramitagcdo e processamento relativos ao acompanhamento eletronico das informacdes
decorrentes do controle da gestéo fiscal estéo disciplinados pela Resolugéo 173/2014/TCE-RO.

4. Assim, de acordo com as diretrizes desta Corte de Contas, o processo de acompanhamento da gestéo fiscal objetiva permitir uma visado global
quanto ao cumprimento ou ndo da Lei de Responsabilidade Fiscal e da legislagéo correlata, cujos resultados fiscais do exercicio serdo consolidados aos demais
indicadores econdmicos, financeiros e contabeis constantes dos autos de Prestagdo de Contas Anual, cabendo, por conseguinte, na atual fase processual, tdo
somente, acolher a manifestagéo técnica.

5. Ante o exposto, considerando a proposta de encaminhamento da Unidade Especializada acostada a pag. 13, DECIDO:

| - Considerar que a Gestéo Fiscal do Poder Legislativo do Municipio de Jaru, relativa ao 1° Quadrimestre de 2022, de responsabilidade do Vereador
Presidente Luis Eduardo Schincaglia, CPF n° 142.057.598-86, atendeu o § 2° do art. 55 da LRF e n&o ha, no periodo sindicado, ocorréncia para emissao de
alerta, nos termos do §1° do art. 59 da LRF;

Il - Dar ciéncia desta decis&do ao Presidente do Poder Legislativo, Luis Eduardo Schincaglia, CPF n° 142.057.598-86, por oficio, encaminhando cépia do
Relatério Técnico (ID=1250179), podendo utilizar dos meios eletrénicos disponiveis, devendo para tanto certificar a efetividade da notificagéo;

Il — Determinar a Secretaria Geral de Controle Externo que cumpra a Resolugdo n°® 173/2014-TCE-RO, nestes casos, especificamente a alinea “f” do inciso I,
do art. 4°;

IV - Intimar, nos termos do artigo 30, § 10, do Regimento Interno, o Ministério Publico de Contas, acerca do teor desta Decis&o;

V - Determinar ao Departamento da 22 Camara que apos a adogdo das medidas necessarias ao cumprimento das providéncias contidas nos itens Il a IV desta
Decisdo, sejam os autos remetidos a Secretaria Geral de Controle Externo/Coordenadoria Especializada em Finangas dos Municipios - CECEX-02, para
continuidade do acompanhamento objeto do presente feito.
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Publique-se. Certifique-se. Cumpra-se.
Porto Velho, 26 de agosto de 2022.

(Assinado Eletronicamente)
FRANCISCO CARVALHO DA SILVA
Conselheiro Relator

[111D=1250179.
[2] Sistema de Informagdes Contabeis e Fiscais do Setor Publico Brasileiro.

DECISAO MONOCRATICA

PROCESSO N.: 1.689/2022/TCE-RO.

CATEGORIA: Acompanhamento de Gestao.

SUBCATEGORIA: Gestéao Fiscal.

ASSUNTO: Acompanhamento da Gestédo Fiscal - 1° semestre de 2022.

UNIDADE: Camara Municipal de Alvorada do Oeste-RO.

RESPONSAVEL: Aldemiro Leandro Pereira Toste, CPF n. 713.108.432-87, Vereador-Presidente.
RELATOR: Conselheiro Wilber Carlos dos Santos Coimbra.

DECISAO MONOCRATICA N. 0157/2022-GCWCSC

SUMARIO: ACOMPANHAMENTO DE GESTAO. GESTAO FISCAL DE CAMARA MUNICIPAL. RELATORIO DE GESTAO FISCAL DO 1° SEMESTRE DE
2022. ATENDIMENTO AOS PRESSUPOSTOS DE RESPONSABILIDADE FISCAL.

- Constatado que a Unidade Jurisdicionada atendeu a tempestividade, publicidade e composi¢do do Relatério de Gestao Fiscal, bem como ao limite da despesa
com pessoal, deve-se considerar que a gestdo fiscal esta consentanea com os pressupostos da Lei Complementar n. 101, de 2000.

| - RELATORIO

1. Trata-se de procedimento que visa a realizar o acompanhamento da Gestao Fiscal do 1° semestre do exercicio financeiro de 2022,
da CAMARA MUNICIPAL DE ALVORADA DO OESTE-RO, de responsabilidade do Senhor ALDEMIRO LEANDRO PEREIRA TOSTE, CPF n. 713.108.432-87,
Vereador-Presidente.

2. O feito aportou neste Gabinete com o desiderato de que seja aferido, no periodo analisado, o cumprimento dos pressupostos de
responsabilidade fiscal, por parte da CAMARA MUNICIPAL DE ALVORADA DO OESTE-RO, na qualidade de Administragdo Publica imprdpria, que subsidiara,
oportunamente, o julgamento das Contas de Gestéo do referido Poder Legislativo Municipal.

3. A Secretaria-Geral de Controle Externo (SGCE) se manifestou acerca dos dados do Relatério de Gestéo Fiscal referente ao 1° semestre
de 2022 e concluiu pela conformidade da gestdo em relagdo as normas constitucionais e legais. A SGCE encaminhou os autos do processo em apreco para o
conhecimento da relatoria do feito e, alfim, pugnou pelo seu retorno para aquela Unidade Técnica, a fim de ser realizado o acompanhamento da gestao fiscal do
préximo periodo (ID n. 1248076).

4. Em razédo do que dispde o § 2° do art. 1° do Provimento n. 001/2010 do Ministério Publico de Contas, o nobre Parquet Especial ndo se
manifestou acerca do presente processo.

5. Os autos do processo estdo conclusos no gabinete.

E o relatorio.

Il - FUNDAMENTAGAO

6. De plano, pelo que exsurge dos autos, ha que se acolher o encaminhamento proposto pela Secretaria-Geral de Controle Externo,

porquanto, nao foi identificada qualquer irregularidade na gestéo fiscal em aprego, bem como néo se verificou a necessidade de emissao de alerta e/ou
expedigdo de determinacao a Unidade Jurisdicionada.

7. Conforme apontou a manifestagéo aforada pela Unidade Técnica deste Tribunal de Contas (ID n. 1248076), observo que os pontos
sensiveis da responsabilidade fiscal da gestdo da Camara Municipal de Alvorada do Oeste-RO, relativos ao 1° semestre do exercicio financeiro de
2022, foram devidamente atendidos.

2 Assmnafur,
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8. Nesse contexto, tem-se, e.g., (1) tempestividade e publicidade do Relatério de Gestao Fiscal (art. 55, § 2°, e art.48, § 1°, inciso |l da

LRF); e (2) a conformidade da despesa com pessoal (§ 1°, Il do art. 59 da LRF) que se mostrou equivalente a 2,05% (dois inteiros e cinco centésimos por cento)
da Receita Corrente Liquida (RCL), em respeito ao limite percentual maximo de 6% (seis por cento) daquela base de célculo, conforme previsdo do art. 20, IIl, “a”
da Lei de Responsabilidade Fiscal).

9. Tendo em vista, dessarte, que o feito se reveste de natureza ndo contenciosa, uma vez que qualquer ponto em desconformidade com
as regras da LRF sera consolidado nos autos de Prestagdo de Contas anual, para fins de oportunizar o contraditério e a ampla defesa, bem como pelo fato de
que, de modo geral, vé-se a regularidade fiscal na gestdo daquele Poder, ha que se considerar que a Gestao Fiscal da Camara Municipal de Alvorada do
Oeste-RO, correspondente ao 1° semestre do exercicio financeiro de 2022, atendeu aos pressupostos de responsabilidade fiscal estabelecidos na Lei
Complementar n. 101, de 2000.

Ill - DISPOSITIVO

Ante o exposto, pelos fundamentos aquilatados, acolho o encaminhamento proposto pela Secretaria-Geral de Controle Externo (ID n. 1248076) e, assim o
fazendo, DECIDO:

| - CONSIDERAR que a Gestao Fiscal da CAMARA MUNICIPAL DE ALVORADA DO OESTE-RO, relativa ao 1° semestre do exercicio financeiro de 2022, de
responsabilidade do Senhor ALDEMIRO LEANDRO PEREIRA TOSTE, CPF n. 713.108.432-87, Vereador-Presidente, atendeu aos pressupostos de
responsabilidade fiscal exigidos na Lei Complementar n. 101, de 2000;

Il - INTIMEM-SE, acerca do teor desta decisdo:

1.1 - O Senhor ALDEMIRO LEANDRO PEREIRA TOSTE, CPF n. 713.108.432-87, Vereador-Presidente da CAMARA MUNICIPAL DE ALVORADA DO
OESTE-RO, ou quem vier a substitui-lo legalmente, via DOeTCE-RO;

1111 - O MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS, nos termos do § 10, do art. 30 do RITCE-RO;

Il - APOS o cumprimento do comando exarado no item Il deste decisum e demais atos consectarios, ENCAMINHEM-SE os presentes autos a Secretaria-Geral
de Controle Externo, para realizar o acompanhamento da Gestéo Fiscal relativa ao préximo periodo do exercicio financeiro de 2022 da CAMARA MUNICIPAL
DE ALVORADA DO OESTE-RO;

IV - JUNTE-SE;

V - PUBLIQUE-SE;

VI - CUMPRA-SE.

Ao Departamento da 22 Camara para que adote as medidas consectarias, tendentes ao cumprimento desta Decisdo. Para tanto, expeca-se o necessario.

(assinado eletronicamente)

WILBER CARLOS DOS SANTOS COIMBRA
Conselheiro

Matricula 456

DECISAO MONOCRATICA

PROCESSO N.: 1.744/2022/TCE-RO.

CATEGORIA: Acompanhamento de Gestao.

SUBCATEGORIA: |Gestdo Fiscal.

ASSUNTO: Acompanhamento da Gestdo Fiscal - 1° semestre de 2022.
UNIDADE: Camara Municipal de Costa Marques-RO.

RESPONSAVEL: |Mauro Sérgio Costa, CPF n. 839.053.322-72, Vereador-Presidente.
RELATOR: Conselheiro Wilber Carlos dos Santos Coimbra.

DECISAO MONOCRATICA N. 0158/2022-GCWCSC

SUMARIO: ACOMPANHAMENTO DE GESTAO. GESTAO FISCAL DE CAMARA MUNICIPAL. RELATORIO DE GESTAO FISCAL DO 1° SEMESTRE DE
2022. ATENDIMENTO AOS PRESSUPOSTOS DE RESPONSABILIDADE FISCAL.

- Constatado que a Unidade Jurisdicionada atendeu a tempestividade, publicidade e composi¢do do Relatério de Gestao Fiscal, bem como ao limite da despesa
com pessoal, deve-se considerar que a gestao fiscal estd consentanea com os pressupostos da Lei Complementar n. 101, de 2000.

2 Assmnafur,
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| - RELATORIO

1. Trata-se de procedimento que visa a realizar o acompanhamento da Gestéo Fiscal do 1° semestre do exercicio financeiro de 2022,

da CAMARA MUNICIPAL DE COSTA MARQUES-RO, de responsabilidade do Senhor MAURO SERGIO COSTA, CPF n. 839.053.322-72, Vereador-
Presidente.

2. O feito aportou neste Gabinete com o desiderato de que seja aferido, no periodo analisado, o cumprimento dos pressupostos de
responsabilidade fiscal, por parte da CAMARA MUNICIPAL DE COSTA MARQUES-RO, na qualidade de Administragao Publica imprépria, que subsidiara,
oportunamente, o julgamento das Contas de Gestéo do referido Poder Legislativo Municipal.

3. A Secretaria-Geral de Controle Externo (SGCE) se manifestou acerca dos dados do Relatério de Gestao Fiscal referente ao 1° semestre
de 2022 e concluiu, embora tenha identificado, intempestividade, no envio das informagdes ao Sistema de Informag¢des Contabeis e Fiscais do Setor Publico
Brasileiro - SICONFI, pela conformidade da gestéo em relagéo as normas constitucionais e legais.

4. A SGCE encaminhou os autos do processo em aprecgo para o conhecimento da relatoria do feito e, por ultimo, pugnou pelo seu retorno
para aquela Unidade Técnica, a fim de ser realizado o acompanhamento da gestéo fiscal do proximo periodo (ID n. 1249129).

5. Em raz&o do que dispde o § 2° do art. 1° do Provimento n. 001/2010 do Ministério Publico de Contas, o nobre Parquet Especial ndo se
manifestou acerca do presente processo.

6. Os autos do processo estdo conclusos no gabinete.

E o relatério.

Il - FUNDAMENTAGAO

7. De plano, pelo que exsurge dos autos, ha que se acolher o encaminhamento proposto pela Secretaria-Geral de Controle Externo,

porquanto, exceto o envio intempestivo de informagdes, adiante afastado, ndo foi identificada qualquer irregularidade na gestéo fiscal em apreco, bem como nédo
se verificou a necessidade de emissdo de alerta e/ou expedigdo de determinagéo a Unidade Jurisdicionada.

8. Conforme apontou a manifestagdo aforada pela Unidade Técnica deste Tribunal de Contas (ID n. 1249129), observo que, apesar do
envio intempestivo das informagdes ao SICONFI, a responsabilidade fiscal da gestdo da CAMARA MUNICIPAL DE COSTA MARQUES-RO, relativa ao 1°
semestre do exercicio financeiro de 2022, foi devidamente atendida, pois o limite da despesa com pessoal mostrou-se equivalente a 2,19% (dois inteiros e
dezenove centésimos por cento) da Receita Corrente Liquida (RCL), em respeito, portanto, ao limite percentual maximo de 6% (seis por cento) daquela base de
célculo (art. 20, Ill, “a” da LRF).

9. Anoto, no entanto, que a intempestividade reportada pela SGCE se refere ao envio das informagdes do Relatério de Gestao Fiscal ao
Sistema de Informacdes Contabeis e Fiscais do Setor Publico Brasileiro - SICONFI (sistema este controlado pela Secretaria do Tesouro Nacional), el
cumprimento ao art. 51 da Lei Complementar n. 101, de 2000, e arts. 111 e 112 da Lei n. 4.320, de 1964, para fins de consolidagdo das contas dos entes da
Federacao.

10. Afasto, no entanto, a referida irregularidade, por ndo se tratar da eventual intempestividade da efetiva publicagdo do Relatério de Gestao
Fiscal em diario oficial ou sitio eletrénico da Unidade Jurisdicionada, conforme determina o § 2° do art. 55 da Lei Complementar n. 101, de 2000, ou ainda, do
envio dos dados, conforme disposto no art. 4° da Instrugdo Normativa n. 72/2020/TCE-RO, controles esses sob a jurisdigdo deste Tribunal Especializado.

11. Tendo em vista, dessarte, que o feito se reveste de natureza ndo contenciosa, uma vez que qualquer ponto em desconformidade com as
regras da LRF sera consolidado nos autos de Prestagdo de Contas anual, para fins de oportunizar o contraditério e a ampla defesa, bem como pelo fato de que,
de modo geral, vé-se a regularidade fiscal na gestédo daquele Poder, ha que se considerar que a Gestao Fiscal da CAMARA MUNICIPAL DE COSTA
MARQUES-RO, correspondente ao 1° semestre do exercicio financeiro de 2022, atendeu aos pressupostos de responsabilidade fiscal estabelecidos na Lei
Complementar n. 101, de 2000.

Ill - DISPOSITIVO

Ante o exposto, pelos fundamentos aquilatados, acolho o encaminhamento proposto pela Secretaria-Geral de Controle Externo (ID n. 1249129) e, assim o
fazendo, DECIDO:

| - CONSIDERAR que a Gestao Fiscal Qa CAMARA MUNICIPAL DE COSTA MARQUES-RO, relativa ao 1° semestre do exercicio financeirode 2022, de
responsabilidade do Senhor MAURO SERGIO COSTA, CPF n. 839.053.322-72, Vereador-Presidente, atendeu aos pressupostos de responsabilidade
fiscal exigidos na Lei Complementar n. 101, de 2000;

Il - INTIMEM-SE, acerca do teor desta decisdo:

1.1 - OSenhor MAURO SERGIO COSTA, CPF n. 839.053.322-72, VVereador-Presidente da CAMARA MUNICIPAL DE COSTA MARQUES-RO, ou quem vier a
substitui-lo legalmente, via DOeTCE-RO;
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1111 - O MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS, nos termos do § 10, do art. 30 do RITCE-RO;

Il - APOS o cumprimento do comando exarado no item |l deste decisum e demais atos consectarios, ENCAMINHEM-SEos presentes autos a Secretaria-Geral
de Controle Externo, para realizar o acompanhamento da Gestao Fiscal relativa ao préoximo periodo do exercicio financeiro de 2022 da CAMARA MUNICIPAL
DE COSTA MARQUES-RO;

IV - JUNTE-SE;

V - PUBLIQUE-SE;

VI - CUMPRA-SE.

Ao Departamento da 22 Camara para que adote as medidas consectarias, tendentes ao cumprimento desta Decisdo. Para tanto, expega-se o necessario.

(assinado eletronicamente)

WILBER CARLOS DOS SANTOS COIMBRA
Conselheiro

Matricula 456

DECISAO MONOCRATICA

PROCESSO: 01770/22/TCE-RO

SUBCATEGORIA: Gestao Fiscal

ASSUNTO: Acompanhamento da Gestao Fiscal - exercicio 2022
JURISDICIONADO: Poder Legislativo do Municipio de Monte Negro
RESPONSAVEL: Joel Rodrigues Mateus - Vereador Presidente
CPF n° 783.321.762-04

RELATOR: Conselheiro FRANCISCO CARVALHO DA SILVA

DM n° 0109/2022/GCFCS/TCE-RO

ACOMPANHAMENTO DE GESTAO. GESTAO FISCAL. DO 1° QUADRIMESTRE DE 2022. INEXISTENCIA DE IRREGULARIDADE. CONTINUIDADE DO
ACOMPANHAMENTO.

Trata-se do Acompanhamento da Gestdo Fiscal do Poder Legislativo do Municipio de Monte Negro, relativa ao 1° Quadrimestre do exercicio de 2022, de
responsabilidade do Senhor Joel Rodrigues Mateus, na qualidade de Chefe do Poder Legislativo Municipal.

2. A analise conclusiva[1] dos autos, empreendida pela Unidade Técnica, registra que no 1° Quadrimestre do exercicio de 2022 a Administragéo
atendeu as disposi¢des da Lei de Responsabilidade Fiscal, bem como consigna que, exceto pelo envio intempestivo das informagdes ao Siconfi[2], ndo houve a
identificagdo de nenhuma ocorréncia que justificasse a emisséo de alerta ou determinagéo a gestao no periodo por esta Corte de Contas, com proposta, ao final,
para dar ciéncia e, apds retornar a esta unidade técnica para continuidade do acompanhamento da gestao fiscal dos proximos periodos.

Sao os fatos.

3. Pois bem. Os procedimentos concernentes a tramitagéo e processamento relativos ao acompanhamento eletronico das informagdes
decorrentes do controle da gestao fiscal estéo disciplinados pela Resolugéo n°® 173/2014/TCE-RO.

4. Assim, de acordo com as diretrizes desta Corte de Contas, o processo de acompanhamento da gestéo fiscal objetiva permitir uma visdo global
quanto ao cumprimento ou ndo da Lei de Responsabilidade Fiscal e da legislagéo correlata, cujos resultados fiscais do exercicio serao consolidados aos demais
indicadores econdmicos, financeiros e contabeis constantes dos autos de Prestagdo de Contas Anual, cabendo, por conseguinte, na atual fase processual, tdo
somente, acolher a manifestagéo técnica.

5. Ante o exposto, considerando a proposta de encaminhamento da Unidade Especializada acostada a pag. 13, DECIDO:

| - Considerar que a Gestéo Fiscal do Poder Legislativo do Municipio de Monte Negro, relativa ao 1° Quadrimestre de 2022, de responsabilidade do Vereador
Presidente Joel Rodrigues Mateus, CPF n° 783.321.762-04, atendeu o § 2° do art. 55 da LRF e nao ha, no periodo sindicado, ocorréncia para emisséo de
alerta, nos termos do §1° do art. 59 da LRF;

Il - Dar ciéncia desta decisdo ao Presidente do Poder Legislativo, Joel Rodrigues Mateus, CPF n° 783.321.762-04, por oficio, encaminhando cépia do Relatério
Técnico (ID=1251039), podendo utilizar dos meios eletrénicos disponiveis, devendo para tanto certificar a efetividade da notificacéo;
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Il - Determinar a Secretaria Geral de Controle Externo que cumpra a Resolugéo n° 173/2014-TCE-RO, nestes casos, especificamente a alinea “f” do inciso I,
do art. 4°;

IV - Intimar, nos termos do artigo 30, § 10, do Regimento Interno, o Ministério Publico de Contas, acerca do teor desta Decis&o;

V - Determinar ao Departamento da 22 Camara que apds a adogdo das medidas necessarias ao cumprimento das providéncias contidas nos itens Il a IV desta
Decisédo, sejam os autos remetidos a Secretaria Geral de Controle Externo/Coordenadoria Especializada em Finangas dos Municipios - CECEX-02, para
continuidade do acompanhamento objeto do presente feito.

Publique-se. Certifique-se. Cumpra-se.
Porto Velho, 26 de agosto de 2022.

(Assinado Eletronicamente)
FRANCISCO CARVALHO DA SILVA
Conselheiro Relator

[1]1 1D=1251039.
[2] Sistema de Informagdes Contabeis e Fiscais do Setor Publico Brasileiro.

PARECER PREVIO

PROCESSO: 01781/22/TCE-RO

SUBCATEGORIA: Gestao Fiscal

ASSUNTO: Acompanhamento da Gestao Fiscal - exercicio 2022
JURISDICIONADO: Poder Legislativo do Municipio de Ouro Preto do Oeste
RESPONSAVEL: Rosaria Helena de Oliveira Lima - Vereadora Presidente
CPF n° 301.640.796-53

RELATOR: Conselheiro FRANCISCO CARVALHO DA SILVA

DM n° 0110/2022/GCFCS/TCE-RO

ACOMPANHAMENTO DE GESTAO. GESTAO FISCAL. DO 1° QUADRIMESTRE DE 2022. INEXISTENCIA DE IRREGULARIDADE. CONTINUIDADE DO
ACOMPANHAMENTO.

Trata-se do Acompanhamento da Gestao Fiscal do Poder Legislativo do Municipio de Ouro Preto do Oeste, relativa ao 1° Quadrimestre do exercicio de 2022, de
responsabilidade da Senhora Rosaria Helena de Oliveira Lima, na qualidade de Chefe do Poder Legislativo Municipal.

2. A analise conclusiva[1] dos autos, empreendida pela Unidade Técnica, registra que no 1° Quadrimestre do exercicio de 2022 a Administragao
atendeu as disposi¢des da Lei de Responsabilidade Fiscal, bem como consigna, baseado nas informagdes ao Siconfi[2], ndo houve a identificacdo de nenhuma
ocorréncia que justificasse a emissao de alerta ou determinagéo a gestao no periodo por esta Corte de Contas, com proposta, ao final, para dar ciéncia e, apés
retornar a esta unidade técnica para continuidade do acompanhamento da gestéo fiscal dos préximos periodos.

Sao os fatos.

3. Pois bem. Os procedimentos concernentes a tramitagdo e processamento relativos ao acompanhamento eletronico das informagdes
decorrentes do controle da gestao fiscal estéo disciplinados pela Resolugao n° 173/2014/TCE-RO.

4. Assim, de acordo com as diretrizes desta Corte de Contas, o processo de acompanhamento da gestéo fiscal objetiva permitir uma visao global
quanto ao cumprimento ou ndo da Lei de Responsabilidade Fiscal e da legislagéo correlata, cujos resultados fiscais do exercicio serdo consolidados aos demais
indicadores econdmicos, financeiros e contabeis constantes dos autos de Prestagdo de Contas Anual, cabendo, por conseguinte, na atual fase processual, tdo
somente, acolher a manifestagéo técnica.

5. Ante o exposto, considerando a proposta de encaminhamento da Unidade Especializada acostada a pag. 13, DECIDO:

| - Considerar que a Gestéo Fiscal do Poder Legislativo do Municipio de Ouro Preto do Oeste, relativa ao 1° Quadrimestre de 2022, de responsabilidade da
Vereadora Presidente Rosaria Helena de Oliveira Lima, CPF n° 301.640.796-53, atendeu o § 2° do art. 55 da LRF e nédo ha, no periodo sindicado, ocorréncia
para emissdo de alerta, nos termos do §1° do art. 59 da LRF;

Il - Dar ciéncia desta decisédo a Presidente do Poder Legislativo, Rosaria Helena de Oliveira Lima, CPF n° 301.640.796-53, por oficio, encaminhando cépia do
Relatério Técnico (ID=1251143), podendo utilizar dos meios eletrénicos disponiveis, devendo para tanto certificar a efetividade da notificagéo;
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Il - Determinar a Secretaria Geral de Controle Externo que cumpra a Resolugéo n° 173/2014-TCE-RO, nestes casos, especificamente a alinea “f” do inciso I,
do art. 4°;

IV - Intimar, nos termos do artigo 30, § 10, do Regimento Interno, o Ministério Publico de Contas, acerca do teor desta Decis&o;

V - Determinar ao Departamento da 22 Camara que apds a adogdo das medidas necessarias ao cumprimento das providéncias contidas nos itens Il a IV desta
Decisédo, sejam os autos remetidos a Secretaria Geral de Controle Externo/Coordenadoria Especializada em Finangas dos Municipios - CECEX-02, para
continuidade do acompanhamento objeto do presente feito.

Publique-se. Certifique-se. Cumpra-se.
Porto Velho, 26 de agosto de 2022.

(Assinado Eletronicamente)
FRANCISCO CARVALHO DA SILVA
Conselheiro Relator

[1]11D=1251143.
[2] Sistema de Informagdes Contabeis e Fiscais do Setor Publico Brasileiro.

PARECER PREVIO

PROCESSO: 01791/22/TCE-RO
SUBCATEGORIA: Gestao Fiscal
ASSUNTO: Acompanhamento da Gestao Fiscal - exercicio 2022

JURISDICIONADO: Poder Legislativo do Municipio de Presidente Médici
RESPONSAVEL: Edirlei Cassimiro de Oliveira - Vereador Presidente
CPF n° 620.890.802-72

RELATOR: Conselheiro FRANCISCO CARVALHO DA SILVA

DM n° 0111/2022/GCFCS/TCE-RO

ACOMPANHAMENTO DE GESTAO. GESTAO FISCAL. DO 1° QUADRIMESTRE DE 2022. INEXISTENCIA DE IRREGULARIDADE. CONTINUIDADE DO
ACOMPANHAMENTO.

Trata-se do Acompanhamento da Gestdo Fiscal do Poder Legislativo do Municipio de Presidente Médici, relativa ao 1° Quadrimestre do exercicio de 2022, de
responsabilidade do Senhor Edirlei Cassimiro de Oliveira, na qualidade de Chefe do Poder Legislativo Municipal.

2. A analise conclusiva[1] dos autos, empreendida pela Unidade Técnica, registra que no 1° Quadrimestre do exercicio de 2022 a Administragao
atendeu as disposi¢des da Lei de Responsabilidade Fiscal, bem como consigna, baseado nas informagdes ao Siconfi[2], ndo houve a identificagdo de nenhuma
ocorréncia que justificasse a emissao de alerta ou determinagéo a gestao no periodo por esta Corte de Contas, com proposta, ao final, para dar ciéncia e, apés
retornar a esta unidade técnica para continuidade do acompanhamento da gestéo fiscal dos préximos periodos.

Sao os fatos.

3. Pois bem. Os procedimentos concernentes a tramitagdo e processamento relativos ao acompanhamento eletronico das informagdes
decorrentes do controle da gestao fiscal estéo disciplinados pela Resolugao n° 173/2014/TCE-RO.

4. Assim, de acordo com as diretrizes desta Corte de Contas, o processo de acompanhamento da gestéo fiscal objetiva permitir uma visao global
quanto ao cumprimento ou ndo da Lei de Responsabilidade Fiscal e da legislagéo correlata, cujos resultados fiscais do exercicio serdo consolidados aos demais
indicadores econdmicos, financeiros e contabeis constantes dos autos de Prestagdo de Contas Anual, cabendo, por conseguinte, na atual fase processual, tdo
somente, acolher a manifestagéo técnica.

5. Ante o exposto, considerando a proposta de encaminhamento da Unidade Especializada acostada a pag. 13, DECIDO:

| - Considerar que a Gestéo Fiscal do Poder Legislativo do Municipio de Presidente Médici, relativa ao 1° Quadrimestre de 2022, de responsabilidade do
Vereador Presidente Edirlei Cassimiro de Oliveira, CPF n° 620.890.802-72, atendeu o § 2° do art. 55 da LRF e n&o ha, no periodo sindicado, ocorréncia para
emissao de alerta, nos termos do §1° do art. 59 da LRF;

Il - Dar ciéncia desta decis&do ao Presidente do Poder Legislativo, Edirlei Cassimiro de Oliveira, CPF n° 620.890.802-72, por oficio, encaminhando cépia do
Relatério Técnico (ID=1251165), podendo utilizar dos meios eletrénicos disponiveis, devendo para tanto certificar a efetividade da notificagéo;

Tribunal de Contas do Estado de Rondénia
www.tce.ro.gov.br



42

Porto Velho - RO DOe TCE-RO — n° 2664 ano Xl| segunda-feira, 29 de agosto de 2022
S ——

Il - Determinar a Secretaria Geral de Controle Externo que cumpra a Resolugéo n° 173/2014-TCE-RO, nestes casos, especificamente a alinea “f” do inciso I,
do art. 4°;

IV - Intimar, nos termos do artigo 30, § 10, do Regimento Interno, o Ministério Publico de Contas, acerca do teor desta Decis&o;

V - Determinar ao Departamento da 22 Camara que apds a adogdo das medidas necessarias ao cumprimento das providéncias contidas nos itens Il a IV desta
Decisédo, sejam os autos remetidos a Secretaria Geral de Controle Externo/Coordenadoria Especializada em Finangas dos Municipios - CECEX-02, para
continuidade do acompanhamento objeto do presente feito.

Publique-se. Certifique-se. Cumpra-se.
Porto Velho, 26 de agosto de 2022.

(Assinado Eletronicamente)
FRANCISCO CARVALHO DA SILVA
Conselheiro Relator

[1]1 1D=1251165.
[2] Sistema de Informagdes Contabeis e Fiscais do Setor Publico Brasileiro.

PARECER PREVIO

PROCESSO: 01812/22/TCE-RO

SUBCATEGORIA: Gestao Fiscal

ASSUNTO: Acompanhamento da Gestao Fiscal - exercicio 2022
JURISDICIONADO: Poder Legislativo do Municipio de Theobroma
RESPONSAVEL: José Carlos Marques Siqueira - Vereador Presidente
CPF n° 514.013.041-68

RELATOR: Conselheiro FRANCISCO CARVALHO DA SILVA

DM n° 0112/2022/GCFCS/TCE-RO

ACOMPANHAMENTO DE GESTAO. GESTAO FISCAL. DO 1° QUADRIMESTRE DE 2022. INEXISTENCIA DE IRREGULARIDADE. CONTINUIDADE DO
ACOMPANHAMENTO.

Trata-se do Acompanhamento da Gestao Fiscal do Poder Legislativo do Municipio de Theobroma, relativa ao 1° Quadrimestre do exercicio de 2022, de
responsabilidade do Senhor José Carlos Marques Siqueira, na qualidade de Chefe do Poder Legislativo Municipal.

2. A analise conclusiva[1] dos autos, empreendida pela Unidade Técnica, registra que no 1° Quadrimestre do exercicio de 2022 a Administragao
atendeu as disposi¢des da Lei de Responsabilidade Fiscal, bem como consigna que, exceto pelo envio intempestivo das informacdes ao Siconfi[2], ndo houve a
identificagdo de nenhuma ocorréncia que justificasse a emissao de alerta ou determinagéo a gestao no periodo por esta Corte de Contas, com proposta, ao final,
para dar ciéncia e, apos retornar a esta unidade técnica para continuidade do acompanhamento da gestéo fiscal dos préximos periodos.

Sao os fatos.

3. Pois bem. Os procedimentos concernentes a tramitagdo e processamento relativos ao acompanhamento eletronico das informagdes
decorrentes do controle da gestao fiscal estéo disciplinados pela Resolugao 173/2014/TCE-RO.

4. Assim, de acordo com as diretrizes desta Corte de Contas, o processo de acompanhamento da gestéo fiscal objetiva permitir uma visao global
quanto ao cumprimento ou ndo da Lei de Responsabilidade Fiscal e da legislagéo correlata, cujos resultados fiscais do exercicio serdo consolidados aos demais
indicadores econdmicos, financeiros e contabeis constantes dos autos de Prestagdo de Contas Anual, cabendo, por conseguinte, na atual fase processual, tdo
somente, acolher a manifestagéo técnica.

5. Ante o exposto, considerando a proposta de encaminhamento da Unidade Especializada acostada a pag. 13, DECIDO:

| - Considerar que a Gestéo Fiscal do Poder Legislativo do Municipio de Theobroma, relativa ao 1° Quadrimestre de 2022, de responsabilidade do Vereador
Presidente José Carlos Marques Siqueira, CPF n° 514.013.041-68, atendeu o § 2° do art. 55 da LRF e nédo ha, no periodo sindicado, ocorréncia para emissao
de alerta, nos termos do §1° do art. 59 da LRF;

Il - Dar ciéncia desta decisédo ao Presidente do Poder Legislativo, José Carlos Marques Siqueira, CPF n° 514.013.041-68, por oficio, encaminhando cépia do
Relatério Técnico (ID=1251252), podendo utilizar dos meios eletrénicos disponiveis, devendo para tanto certificar a efetividade da notificagéo;
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Il - Determinar a Secretaria Geral de Controle Externo que cumpra a Resolugéo n° 173/2014-TCE-RO, nestes casos, especificamente a alinea “f” do inciso I,
do art. 4°;

IV - Intimar, nos termos do artigo 30, § 10, do Regimento Interno, o Ministério Publico de Contas, acerca do teor desta Decis&o;

V - Determinar ao Departamento da 22 Camara que apds a adogdo das medidas necessarias ao cumprimento das providéncias contidas nos itens Il a IV desta
Decisédo, sejam os autos remetidos a Secretaria Geral de Controle Externo/Coordenadoria Especializada em Finangas dos Municipios - CECEX-02, para
continuidade do acompanhamento objeto do presente feito.

Publique-se. Certifique-se. Cumpra-se.
Porto Velho, 26 de agosto de 2022.

(Assinado Eletronicamente)
FRANCISCO CARVALHO DA SILVA
Conselheiro Relator

[111D=1251252.
[2] Sistema de Informagdes Contabeis e Fiscais do Setor Publico Brasileiro.
Autarquias, Fundagodes, Institutos, Empresas de Economia Mista, Consoércios e Fundos

DECISAO MONOCRATICA

PROCESSO: 00448/20 ) _ TCE-RO

SUBCATEGORIA: Aposentadoria por desempenho de fungdes de magistério
ASSUNTO: Aposentadoria - Estadual

JURISDICIONADO: Instituto de Previdéncia dos Servidores Publicos do Estado de Rondénia - IPERON
INTERESSADO (A):Ednice Garcia Ferreira, CPF n. 308.973.271-87

RESPONSAVEL: Maria Rejane S. Dos Santos Vieira, Presidente

RELATOR: Conselheiro Substituto Francisco Junior Ferreira da Silva

DECISAO MONOCRATICA N° 0249/2022-GABFJFS
CONSTITUCIONAL. ADMINISTRATIVO. DILAGAO DE PRAZO PARA CUMPRIMENTO INTEGRAL DAS DETERMINAGOES DA CORTE DE CONTAS.

Cuidam os autos de apreciagéo da legalidade do ato concessorio[1] de aposentadoria especial de magistério, concedida a Sra. Ednice Garcia
Ferreira, CPF n. 308.973.271-87, ocupante do cargo de Professora, Classe C, referéncia 15, matricula n. 300014050, com carga horaria de 40 horas semanais,
pertencente ao quadro de pessoal do Governo do Estado de Rondénia, com fundamento no artigo 6° da Emenda Constitucional n. 41/2003, c/c os artigos, 24, 46
e 63 da Lei Complementar n. 432/2008.

2. Compulsados os autos, verifica-se que foi exarado o Acordao AC1-TC 00284/22 ( ID 1225181), pela 12 Camara desta Corte de
Contas, que considerou ilegal e negou registro do ato concessorio de aposentadoria especial de magistério da interessada, nos seguintes termos:

[-]

ACORDAM os Senhores Conselheiros da 12 Camara do Tribunal de Contas do Estado de Ronddnia, em consonancia com a Proposta de Decisdo do Relator,
Conselheiro-Substituto Francisco Junior Ferreira da Silva, por unanimidade, em:

| - Considerar ilegal o Ato Concessério de Aposentadoria n® 150/IPERON/GOV- RO, de 16.02.2017, publicado no DOE n°® 57, de 27.03.2017 (ID 860471),
retificado pelo Ato Concessério de Aposentadoria n° 1, de 09.01.2019, publicado no DOE n° 009, de 15.01.2019 (ID 860475), que concedeu aposentadoria a
senhora Ednice Garcia Ferreira, CPF n. 308.973.271-87, com fundamento no artigo 6° da Emenda Constitucional n. 41/2003, c/c os artigos, 24, 46 e 63 da Lei
Complementar n. 432/2008;

Il - Negar o registro do ato junto a esta Corte, nos termos do artigo 49, inciso lll, alinea “b” da Constituigdo Estadual, combinado com o artigo 37, I, da Lei
Complementar n° 154/96 e artigo 56 do Regimento Interno desta Egrégia Corte;

IIl - Determinar, via oficio, ao Instituto de Previdéncia dos Servidores Publicos do Estado de Ronddnia - IPERON, que, no prazo de 15 (quinze) dias, sob pena
de incorrer na multa prevista no art. 55, 1V, da Lei Complementar 154/9, adote as seguintes providéncias: a) anular o ato concessorio de aposentadoria,
materializado por meio do Ato Concessorio de Aposentadoria n° 150/IPERON/GOV-RO, de 16.02.2017, publicado no DOE n° 57, de 27.03.2017 (ID 860471),
retificado pelo Ato Concessorio de Aposentadoria n° 1, de 09.01.2019, publicado no DOE n° 009, de 15.01.2019 (ID 860475), que concedeu aposentadoria a
senhora Ednice Garcia Ferreira, CPF n. 308.973.271-87, com fundamento no artigo 6° da Emenda Constitucional n. 41/2003, c/c os artigos, 24, 46 e 63 da Lei
Complementar n. 432/2008, devendo fazer prova junto a esta Corte mediante o envio de copia desse ato e de sua publicagdo na imprensa oficial; b) suspender o

m—
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pagamento dos proventos da servidora Ednice Garcia Ferreira, CPF n. 308.973.271-87, nos termos do art. 59, do Regimento Interno deste Tribunal de Contas,
sob pena de responsabilidade solidaria;

c) notificar a servidora Ednice Garcia Ferreira, CPF n. 308.973.271-871, sobre o teor da presente decisdo, bem como convoca-la para o imediato retorno a ativa,
assumindo as atribui¢gdes inerentes ao cargo;

d) que nas futuras aposentadorias especiais de magistério insira no sistema todas as declaragdes de fungdes de exercicio de magistério, além de outros
documentos habeis a comprovar situacao juridica declarada no FISCAP, conforme dispde o inciso XI, do art. 2°, da Instrugdo Normativa n.50/2017/TCE-RO.

[-]

3. Por meio do Oficio n. 1653/2022/IPERON-EQBEN (ID 1239852), o IPERON solicitou dilagdo de prazo por 30 (trinta) dias para o cumprimento
das determinagdes exaradas pelo Tribunal, sob o argumento que o prazo néo foi suficiente para realiza-las.

4. E o relatorio necessario.

5. Pois bem. Constata-se que o Instituto Previdenciario juntou aos autos requerimento de dilagdo de prazo, solicitando mais 30 dias para
cumprimento das determinagdes exaradas no Acordao AC1-TC 00284/22 ( ID 1225181), pela 12 Camara desta Corte de Contas, tendo em vista que o processo
se encontra pendente de analise e o prazo fixado nao foi suficiente ao cumprimento.

6. Posto isso, nos termos do artigo 62, inciso Il, c/c artigo 100, § 1°, ambos do Regimento Interno desta Corte, CONCEDO dilacéo de prazo ao
Instituto de Previdéncia dos Servidores Publicos do Estado de Rondénia - IPERON por mais 30 (trinta) dias a contar da notificagdo desta Decisao, a fim de
que promova o cumprimento do Acérdao AC1-TC 00284/22 ( ID 1225181), pela 12 Camara desta Corte de Contas.

Ao Departamento da Primeira Camara- D12C-SPJ para:

a) publicar e notificar o Instituto de Previdéncia dos Servidores Publicos do Estado de Rondénia - IPERON quanto a decisdo, bem como
acompanhar o prazo do decisum;

Em prossecugao, decorrido o prazo fixado, independentemente da apresentacdo ou ndo da documentagéo solicitada, retornem os autos conclusos a este
gabinete.

Porto Velho, 26 de agosto de 2022.

(assinado eletronicamente)

FRANCISCO JUNIOR FERREIRA DA SILVA
Conselheiro Substituto

Relator

GCSFJFS - ALl

[1] Ato Concessoério de Aposentadoria n® 150/IPERON/GOV-RO, de 16.02.2017, publicado no DOE n® 57, de 27.03.2017 (ID 860471). Retificado pelo Ato
Concessoério de Aposentadoria n® 1, de 09.01.2019, publicado no DOE n° 009, de 15.01.2019 (ID 860475).

ACORDAO
Acérdao - APL-TC 00186/22

PROCESSO: 02180/2021-TCE/RO

SUBCATEGORIA: Recurso de Revisdo

ASSUNTO: Recurso de Revisdo em face do Acérddo AC2-TC 01179/17 — 22 Camara, prolatado nos Autos do Processo n° 01859/13
JURISDICIONADO: Fundo para Infraestrutura de Transporte e Habitagdo — FITHA/RO

RECORRENTE: Lucio Anténio Mosquini (CPF n°® 286.499.232-91) — Ex-Presidente do FITHA/RO

ADVOGADO: Amadeu Guilherme Mattzenbacher Machado — OAB/RO 4-B

SUSPEICAO: Conselheiros José Euler Potyguara Pereira de Mello

RELATOR: Conselheiro Valdivino Crispim de Souza.

SESSAO: 142 Sessao Ordinaria Presencial do Pleno, de 25 de agosto de 2022.

ADMINISTRATIVO. RECURSO DE REVISAO. FUNDAMENTAGAO DE FALSIDADE OU INSUFICIENCIA DE DOCUMENTOS EM QUE SE TENHA
FUNDAMENTADO A DECISAO RECORRIDA E NA SUPERVENIENCIA DE DOCUMENTOS NOVOS COM EFICACIA SOBRE A PROVA PRODUZIDA.

1. O Recurso de Revis&o deve ser conhecido, quando atendidos os pressupostos do art. 34 da Lei Complementar n° 154/96 c/c art. 96 e incisos do Regimento
Interno desta e. Corte de Contas e, ainda em homenagem ao principio da Verdade Real.
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2. Da-se provimento parcial ao recurso para julgar regular com ressalvas as contas, quanto a apresentagdo de documentos novos com forga a comprovar a ndo
responsabilidade do gestor publico pelo desequilibrio financeiro, tendo por fundamento as disposigdes contidas no art. 96, Paragrafo 2° do Regimento Interno
desta e. Corte de Contas.

3. Nega-se provimento as irregularidades impostas nas contas, em que os elementos de defesa ndo s&o alcangados pelos pressupostos cabiveis ao Recurso de
Revis&o, a saber: em erro de calculo nas contas; falsidade ou insuficiéncia de documentos em que se tenha fundamentado a decis&o recorrida e superveniéncia
de documentos novos com eficacia sobre a prova produzida, a teor do disposto artigos 31, inciso I, da Lei Complementar n° 154/96-TCERO, c/c no art. art. 96,
incisos |, Il e lll do RITC/RO.

ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos estes autos, que tratam de Recurso de Revis&o interposto pelo Senhor Lucio Antdnio Mosquini — na qualidade de ex-Presidente do
Fundo para Infraestrutura de Transporte e Habitagdo — FITHA/RO, devidamente representado pelo Advogado, Dr. Amadeu Guilherme Mattzenbacher Machado —
OAB/RO 4-B, em face do teor do Acorddo AC2-TC 01179/17, prolatado nos Autos de Prestagdo de Contas referente ao exercicio de 2012 (Proc. n°
01859/13/TCE-RO), que findou por julgar irregulares as contas do ora recorrente, com fundamento nos artigos 16, inciso lll, alinea “b”, da Lei Complementar n°®
154/96 c/c art. 25, inciso Il, do Regimento Interno, com imputacéo de sang¢des pecuniarias em virtude da ocorréncia de irregularidades apuradas, como tudo dos
autos consta.

ACORDAM os Senhores Conselheiros do Pleno do Tribunal de Contas do Estado de Rondoénia, em consonancia com o Voto do Relator, Conselheiro Valdivino
Crispim de Souza, por unanimidade de votos, em:

| — Conhecer do Recurso de Reviséo interposto pelo Senhor Lucio Antdnio Mosquini (CPF n° 286.499.232-91) — Ex-Presidente do Fundo Estadual para
Infraestrutura de Transporte e Habitacdo — FITHA, exercicio 2012, em face do Acérdao AC2-TC 01179/17, proferido no Processo n. 1.859/2013/TCER, por
estarem presentes os pressupostos de admissibilidade nos artigos 31, inciso I, da Lei Complementar n® 154/96-TCERO, c/c art. 96, Il e Ill do Regimento Interno;

Il = No mérito, dar provimento parcial ao presente Recurso de Revisao interposto pelo Senhor Lucio Antonio Mosquini (CPF n° 286.499.232-91) — Ex-Presidente
do FITHA/RO, com a consequente reforma do item | do Acérdao AC2-TC 1179/2017, para que sejam julgadas REGULARES COM RESSALVAS as Contas
prestadas, relativa ao exercicio de 2012, do Fundo Estadual para Infraestrutura de Transporte e Habitagdo — FITHA, com fundamento nas disposi¢des contidas
no art. 96, Paragrafo 2° do Regimento Interno desta e. Corte de Contas, em virtude da manutengéo das seguintes impropriedades:

a) descumprimento aos incisos Il e IV do artigo 9°, c/c artigo 49 da Lei Complementar n. 154/1996, c/c artigo 8° da Lei Complementar n. 098, de 27.12.1993, em
razdo da néo apresentagdo do Expresso e indelegavel pronunciamento do Presidente do FITHA sobre os relatérios e pareceres do Controle Interno;

b) descumprimento ao principio do equilibrio das contas publicas, estatuido no paragrafo 1°, artigo 1°, da Lei Complementar n. 101/00, c/c artigo 48, “b”, da Lei
Federal n° 4.320/64, em virtude da ocorréncia de Déficit de Execugédo Orgamentaria, apurado no exercicio financeiro de 2012, no valor de R$3.891.172,90 (trés
milhdes oitocentos e noventa e um mil cento e setenta e dois reais e noventa centavos), ja considerados os valores referentes as transferéncias compulsoérias de
recursos financeiros por forga da Lei n°® 2.839/2012 e Decreto n. 17.142/2012, assim como do superavit financeiro do exercicio anterior (2011).

IIl — Excluir a multa imposta por meio do item Il do Acérdao AC2-TC 1179/2017, haja vista que os déficits inicialmente apurados quando da analise da Prestagao
de Contas do FITHA — exercicio 2012, s se efetivaram em razdo das transferéncias compulsérias de recursos financeiros por forga da Lei n® 2.839/2012 e
Decreto n. 17.142/2012, no montante de R$26.000.000,00 (vinte e seis milhdes de reais), sem que essa valor tivesse sido considerado a época da analise
realizada pelo Corpo Técnico Especializado;

IV — Manter inalterados os demais termos do acérddo AC2-TC 1179/2017, por seus proprios fundamentos;

V — Determinar ao Departamento do Pleno que notifique a SPJ e o DEAD quanto as providéncias necessarias para baixa de responsabilidade no Sistema de
Pendéncias desta Corte de Contas, bem como seja oficiada a PGETC, na pessoa do Procurador do Estado de Rondénia junto e este Tribunal, para o
cancelamento de eventual cobranga em curso, em desfavor do Senhor Lucio Anténio Mosquini — na qualidade de Ex-Presidente do Fundo para Infraestrutura de
Transporte e Habitagdo — FITHA/RO, em face da exclusédo da sua responsabilidade nos termos disposto nos itens Il deste decisum;

VI - Intimar do inteiro teor deste acérdao o Senhor Lucio Antdnio Mosquini — na qualidade de Ex-Presidente do Fundo para Infraestrutura de Transporte e
Habitagédo — FITHA/RO, assim como o d. Advogado, Dr. Amadeu Guilherme Mattzenbacher Machado — OAB/RO 4-B, com a publicagéo no Diario Oficial
eletronico deste Tribunal de Contas — D.O.e-TCE/RO, cuja data da publicagdo deve ser observada como marco inicial para possivel interposi¢cao de recursos,
com supedaneo no art. 22, 1V, c/c art. 29, IV, da Lei Complementar n® 154/96, informando da disponibilidade do inteiro teor para consulta no sitio:
www.tcero.tc.br, menu: consulta processual, link PCe, apondo-se o nimero deste Processo e o cédigo eletronico gerado pelo sistema;

VIl — Determinar que ap6s as medidas administrativas e legais cabiveis ao cumprimento deste acérdao, arquivem-se estes autos.

Participaram do julgamento os Conselheiros Valdivino Crispim de Souza (Relator), Francisco Carvalho da Silva e os Conselheiros-Substitutos Omar Pires Dias
(em substituicdo regimental) e Francisco Junior Ferreira da Silva (em substituicdo regimental ao Conselheiro Edilson de Sousa Silva); o Conselheiro Presidente
Paulo Curi Neto; Procurador-Geral do Ministério Publico de Contas Adilson Moreira de Medeiros. O Conselheiro José Euler Potyguara Pereira de Mello declarou-
se suspeito. Ausentes os Conselheiros Edilson de Sousa Silva e Wilber Carlos dos Santos Coimbra devidamente justificados.

Porto Velho, quinta-feira, 25 de agosto de 2022.
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(assinado eletronicamente)
VALDIVINO CRISPIM DE SOUZA
Conselheiro Relator

(assinado eletronicamente)

PAULO CURI NETO
Conselheiro Presidente

Administragao Publica Municipal

Municipio de Cacoal

DECISAO MONOCRATICA

PROCESSO: 01907/22.
SUBCATEGORIA: Consulta.
ASSUNTO: Analise acerca de veto ao Projeto de Lei n°® 039/2022.

JURISDICIONADO: Prefeitura Municipal de Cacoal.

INTERESSADO: Paulo Roberto Duarte Bezerra - CPF n° 389.387.902-15.
RESPONSAVEL: Na3o se aplica.

ADVOGADOS: N&o ha advogado nos autos.

RELATOR: JOSE EULER POTYGUARA PEREIRA DE MELLO.

CONSULTA. JUiZO DE ADMISSIBILIDADE. AUSENCIA DE PARECER JURIDICO. CASO CONCRETO. CONSULENTE NAO LEGITIMADO. NAO
CONHECIMENTO. PRECEDENTES. ARQUIVAMENTO.

1. Em atencdo aos dispositivos legais que versam acerca do procedimento para conhecimento, processamento e julgamento da consulta no ambito deste
Tribunal de Contas, imperioso o seu ndo conhecimento quando se tratar de matéria atrelada a caso concreto, aliado a auséncia do parecer juridico e de
legitimidade da autoridade consulente;

2. Assim, apds a notificagdo do consulente, os autos devem ser arquivados.
DM 0124/2022-GCJEPPM

1. Versam os autos sobre Consulta formulada pelo Senhor Paulo Roberto Duarte Bezerra, Vereador da Camara Municipal de Cacoal, o qual
requer manifestagdo desta Corte acerca do veto imposto pelo Poder Executivo ao Projeto de Lei n°. 039/2022 —, ID n° 1246608, in verbis:

|- DOS FATOS

Em 14 de margo de 2022 foi apresentado na Camara Municipal de Cacoal — RO o projeto de lei n. 39/2022, de autoria dos vereadores Paulo Roberto Duarte
Bezerra e Jodo Paulo Pichek, conforme anexo. O referido projeto de lei visa reduzir a aliquota do ISS de 5% para 2% incidente nos servigcos de hemodialise,
oncologia e radioterapia prestados no municipio. Cumpre destacar que o referido projeto de lei foi acompanhado de estimativa do impacto orgamentario
financeiro e sugestdo de medidas de compensagao previstas na justificativa do projeto de lei.

O parecer juridico elaborado pela Procuradoria da Camara Municipal de Cacoal foi DESFAVORAVEL utilizando-se como argumento a falta de medidas de
compensagao. Todavia, o projeto de lei foi aprovado e enviado para a Prefeitura Municipal de Cacoal na forma do Autografo n. 104/CMC/2022.

Apos analise, o Prefeito do Municipio resolveu vetar o projeto de lei utilizando-se dos mesmos argumentos juridicos apontados pela Procuradoria da Camara.
Assim, o veto foi protocolado na Camara no dia 13 de julho de 2022, aguardando analise e julgamento do Plenario.

Desse modo, os vereadores resolveram consultar o TCERO a fim de novas orientagdes e argumentagdes acerca da legalidade do projeto de lei para ultima
decis@o acerca da rejeicdo ou manutengéo do veto.

Il - DO DIREITO

O tema é complexo e admite diferentes interpretagdes. Antes de analisar a vexata quaestio do mérito faz-se necessario alguns apontamentos. O primeiro é o de
que esta superado o entendimento de que ndo cabe ao vereador legislar sobre matéria tributaria, conforme jurisprudéncia do STF e do TJRO.

Com relagdo aos projetos de lei que alteram a receita ou despesa do municipio, também nao ha impedimentos desde que atendidos os requisitos previstos no
art. 113 da CRFB/88 e 14 da LRF. Vejamos:
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Art. 113. A Preposicéo legislativa que crie ou altere despesa obrigatéria ou rendncia de receita devera ser acompanhada da estimativa do seu impacto
orgamentario e financeiro. (ADCT, CRFB/88)

Art. 14. A concessao ou ampliagdo de incentivo ou beneficio de natureza tributaria da qual decorra rentncia de receita devera estar acompanhada de estimativa
do impacto orgamentario financeiro no exercicio em que deva iniciar sua vigéncia e nos dois seguintes, atender ao disposto na lei de diretrizes orgamentarias e a
pelo menos uma das seguintes condigdes:

| — Demonstragao pelo proponente de que a renuncia foi considerada na estimativa de receita da lei orgamentaria, na forma do art. 12, e de que n&o afetara as
metas de resultados fiscais previstas no anexo préprio da lei de diretrizes orgamentarias;

Il - estar acompanhada de medidas de compensagao, no periodo mencionado no caput, por meio do aumento de receita, proveniente da elevagao de
aliquotas, ampliagao da base de calculo, majoragao ou criagao de tributo ou contribuigao.

§ 1° a renuncia compreende anistia, remissao, subsidio, credito presumido, concessdo de isengdo em carater nao geral, alteragédo de aliquota ou modificagdo de
base de calculo que implique redugao discriminada de tributos ou contribuicdes, e outros beneficios que correspondam a tratamento diferenciado.

§ 2° Se o ato de concessao ou ampliagéo do incentivo ou beneficio de que trata o caput deste artigo decorrer da condigéo contida no inciso Il, o beneficio sé
entrard em vigor quando implementadas as medidas referidas no mencionado inciso. (LC n. 101 de 4 de maio de 2000, LRF).

Analisando-se os dispositivos mencionados junto do projeto de lei em, verifica-se que foram cumpridos os requisitos para legalidade da apresentacéo da
proposigdo. O impacto orgamentario financeiro foi elaborado pela prépria Prefeitura Municipal em atendimento ao requerimento dos proponentes. Com relagéo as
medidas de compensagao, nota-se varias sugestdes na justificativa do projeto.

Esse entendimento é compartilhado, inclusive, pelo Dr. Luciano Henrique Oliveira, consultor legislativo do Senado Federal. Desse modo, ndo ha que se falar na
ilegalidade da proposicao, tendo em vista o atendimento aos requisitos legais.

Por fim, cabe destacar que exigir dos vereadores a indicagédo exata e vinculada das medidas de compensagao seria uma atitude incompativel com o sistema de
triparticdo dos Poderes, demonstrando clara ingeréncia administrativa do Poder Legislativo sobre o Poder Executivo.

E notério que o Poder Executivo dispde de melhores condigdes para aquilatar a necessidade de adequagdes nas receitas e despesas do municipio. Sendo
assim, apos aprovagdo da proposigao, cabe ao Executivo fixar as verdadeiras medidas de compensacéo, utilizando-se ou ndo das sugestdes apresentadas pelos
vereadores.

Il - DO PEDIDO

Pelo exposto, requer andlise e manifestagéo acerca do tema, com a finalidade de orientar os vereadores no julgamento do referido veto.

2. Em sintese, o “referido projeto de lei[1] visa reduzir a aliquota do ISS de 5% para 2% incidente nos servigos de hemodialise, oncologia e
radioterapia prestados no municipio”.

3. Assim vieram-me os autos para deliberagéo.
4. Decido.
5. Consoante relatado[2], o Vereador da Camara Municipal de Cacoal busca orientagéo desta Corte sobre o veto imposto pelo Poder Executivo ao

Projeto de Lei n°. 039/2022 —, ID n° 1246608, com a finalidade de orientar os vereadores no julgamento do referido veto.

6. Inicialmente, apesar do expediente ndo ter sido nominado como “consulta”, é certo que, do seu teor, essa seria sua finalidade.

7. E, conforme o art. 1°, XVI, da Lei Complementar n. 154/96 esta Corte de Contas possui competéncia para decidir a respeito da consulta
formulada pelas unidades jurisdicionadas:

Art. 1° - Ao Tribunal de Contas do Estado, 6rgdo de controle externo, compete, nos termos da Constituicdo Estadual e na forma estabelecida nesta Lei
Complementar:

[-]

XVI - decidir sobre consulta que Ihe seja formulada por autoridade competente, a respeito de duvida suscitada na aplicagao de dispositivos legais e
regulamentares concernentes a matéria de sua competéncia, na
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forma estabelecida no Regimento Interno.

8. Entretanto, a sua admissibilidade também esta condicionada a

demonstracdo de requisitos, nos termos das disposigdes contidas no artigo 84 do

RITCE/RO, in verbis:

Art. 84. Sao legitimados a formular consulta perante o Tribunal de Contas:

(Redacéo dada pela Resolugédo n. 329/2020/TCE-RO).

| — Os presidentes de Poderes e Orgdos Auténomos;

Il — Os secretarios estaduais ou representantes de entidade de nivel hierarquico equivalente;

IIl — O Procurador-Geral do Estado;

IV — Os dirigentes maximos de Autarquias;

V — Os presidentes de Empresas Publicas, Fundagdes Publicas e Sociedades de Economia Mista;
— Os presidentes de partidos politicos;

VIl — As Comissdes Parlamentares Técnicas ou de Inquérito;

VIl — Os chefes dos Poderes Executivos e Legislativos Municipais;

IX — Os dirigentes maximos de Consoércios Publicos.

§ 1° As consultas devem conter a indicagéo precisa do seu objeto, ser formuladas articuladamente e instruidas, sempre que possivel, com parecer do érgao
de assisténcia técnica ou juridica da autoridade consulente.

§ 2° A resposta a consulta a que se refere este artigo tem carater normativo e constitui prejulgamento da tese, mas néao do fato ou caso concreto. (grifou-se)

[-]

9. Desta feita, observa-se que a presente consulta ndo foi formulada por quaisquer dos legitimados, bem como nao esta instruida com parecer
técnico ou juridico, razdo pela qual ndo pode ser conhecida, nos termos do art. 85, do RITCE/RO:

Art. 85. No juizo de admissibilidade, o Relator, em decisdo monocratica, ndo conhecera de consulta que nao atenda aos requisitos do artigo anterior ou
que verse sobre caso concreto, devendo o processo ser arquivado apds comunicagdo ao consulente. (grifou-se)

10. Nesse sentido, é a vasta jurisprudéncia desta Corte de Contas:

CONSULTA. MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO — MPE. PROMOTORIA DE JUSTICA DE ARIQUEMES. NUCLEO DE APOIO EXTRAJUDICIAL.
POSSIBILIDADE DE MEDICO, PRESTANDO SERVIGO PUBLICO, COM CARGA HORARIA DE 40 HORAS SEMANAIS, LIMITAR O NUMERO DE PACIENTES
A SEREM ATENDIDOS. NAO PREENCHE OS REQUISITOS DE ADMISSIBILIDADE. CONHECIMENTO. ARQUIVAMENTO.

[-]

l. Nao conhecer da Consulta formulada pela Promotora de Justiga Priscila Matzenbacher Tibes Machado, considerando que nédo
foram atendidos os pressupostos de admissibilidade nos termos estabelecidos no art. 85 do Regimento Interno/TCE-RO, posto nao ter sido subscrita pela
autoridade competente, bem como por estar desacompanhada de parecer juridico; [...] (grifou-se)

(DM-GCVCS-TC 0243/2016, proc. 2820/16. Relator: Conselheiro Valdivino Crispim de Souza)

CONSULTA DESACOMPANHADA, SEM JUSTIFICATIVA, DO PARECER JURIDICO DO ENTE CONSULENTE NAO PREENCHIMENTO DO REQUISITO DE
ADMISSIBILIDADE PELO NAO CONHECIMENTO ARQUIVAMENTO. (grifou-se)
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(DM 163/2014, proc. 3191/2014. Relator: Conselheiro Paulo Curi Neto)

SUMARIO: CONSULTA. AUSENCIA DE PARECER DO ORGAO DE ASSISTENCIA TECNICA OU JURIDICA DA UNIDADE JURISDICIONADA. NAO-
PREENCHIMENTO DOS PRESSUPOSTOS DE ADMISSIBILIDADE. NAO-CONHECIMENTO DO FEITO. ARQUIVAMENTO. PRECEDENTES. (grifou-se)

(DM 0051/2020-GCWCSC, proc. 01265/20. Relator Conselheiro Wilber Carlos dos Santos Coimbra

11. A rigor, a Corte de Contas nédo deve e ndo pode revestir-se de carater de assessoramento juridico. Assim, leciona Jorge Ulisses Jacoby
Fernandes[3]:

Exatamente para evitar que o Tribunal de Contas se transforme em 6érgéo consultivo, ou que seja criado um conflito de atribuigdes com outros érgédos de
consultoria, as normas regimentais dos Tribunais de Contas, em geral, exigem que a consulta formulada se faga acompanhar de parecer da unidade juridica ou
técnica a que esta afeta a estrutura do érgéo consulente.

12. Aliado a auséncia de legitimagao e do parecer técnico ou juridico, a teor do expediente trazido a este Tribunal, o consulente pretende ter uma
resposta relativa a caso especifico e ndo quanto a aplicagéo de dispositivos legais ou regulamentares, o que, a rigor, nos termos do § 2°, do art. 84 c/c o art. 85,
do RITCE-RO nao pode ser admitido:

Art. 84.
[-]
§ 2° A resposta a consulta a que se refere este artigo tem carater normativo e constitui prejulgamento da tese, mas nao do fato ou caso concreto.

Art. 85. No juizo de admissibilidade, o Relator, em decisdo monocratica, ndo conhecera de consulta que ndo atenda aos requisitos do artigo anterior ou
que verse sobre caso concreto, devendo o processo ser arquivado apds comunicagdo ao consulente. (grifou-se)

13. Nessa linha de entendimento também tem se manifestado esta Corte de Contas:

CONSULTA. GOVERNO DO ESTADO DE RONDONIA. QTILIZACAO DOS RECURSOS DA MANUTENGAO E DESENVOLVIMENTO DO ENSINO (MDE).
LEGITIMIDADE DA AUTORIDADE CONSULENTE. MATERIA DE COMPETENCIA DA CORTE DE CONTAS. INDICAGAO DE CASO CONCRETO.
INOBSERVANCIA DOS REQUISITOS DE

ADMISSIBILIDADE. NAO CONHECIMENTO. APLICABILIDADE DO ARTIGO 85 DO REGIMENTO INTERNO. ARQUIVAMENTO.
1) A indicacao de caso concreto na pega inicial ou no corpo do Parecer

Juridico do érgéo de assisténcia técnica ou juridica do Poder Consulente, exigido, sempre que possivel, pelo § 1° do artigo 84 da Resolugdo Administrativa n®
005/96/TCE-RO (Regimento Interno), impde o arquivamento da Consulta, sem analise de mérito, apds comunicacéo ao consulente, nos termos do artigo 85 do
Regimento Interno do TCE/RO.

2) O reconhecimento de caso concreto ndo impede que o Tribunal de Contas do Estado de Rondénia encaminhe, para conhecimento do Consulente, copia de
contetido normativo ou de parecer ministerial que tratem de matéria semelhante a suscitada na consulta, notadamente a titulo de subsidios no que for pertinente.
(TCE/RO; Processo 02935/2019; Rel. Conselheiro Francisco Carvalho da Silva) — (grifou-se)

CONSULTA — INDAGACAO ACERCA DE CASO CONCRETO (inteligéncia do art. 85 do Regimento Interno) — INADMISSIBILIDADE — NAO CONHECIMENTO —
PELO ARQUIVAMENTO. (TCE-RO Processo n. 1511/14, Rel. Conselheiro Paulo Curi Neto) —(grifou-se)

CONSULTA. CASO CONCRETO EVIDENCIADO. NAO PREENCHIMENTO DOS PRESSUPOSTOS DE ADMISSIBILIDADE. NAO
CONHECIMENTO. PRECEDENTES.

1. Da pauta constitucional patria, dado seu carater profilatico — e mesmo pragmatico —, extrai-se que competem as Cortes de Contas interpretarem, prévia e
abstratamente, preceitos normativos atrelados a matéria que lhe é afeta, quando instada a fazé-lo por autoridade competente, ante a divida na concregéo do
Direito.

2. Com o proposito de precatar a segregagao de fungdes, é defeso ao Tribunal de Contas substituir-se ao administrador e, dessa feita, assessora-lo na atividade
administrativa por ele desenvolvida.

3. Consulta adstrita ao saneamento de duvida em caso concreto ndo esté apta a ser conhecida e processada pelo Tribunal de Contas.

(Precedentes. Processos n. 0840/2010-TCER, 2.598/2008- TCER, 2.585/2013-TCER, 2.890/2012-TCER e 2.153/2013-TCER)
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4. Consulta ndo conhecida e arquivada.

(Acérdao APL-TC 0046/20, Processo n. 137/2020-TCER, Rel. Conselheiro Wilber Carlos dos Santos Coimbra. Publicado no DOe-TCER n. 2113, de 20.05.2020).
(grifou-se)

14, Ante o exposto, decido:

| — Nao conhecer a consulta formulada por Paulo Roberto Duarte Bezerra - CPF n° 389.387.902-15, na condicédo de Vereador da Camara Municipal de Cacoal,
por ndo preencher pressupostos de admissibilidade exigidos na espécie, nos termos dos arts. 84, § 1° c/c 85, ambos do RITCE/RO, uma vez que além de se
tratar de duvida a respeito de caso concreto, ndo foi instruida com o necessario parecer técnico ou juridico e formulada por pessoa ndo legitimada;

Il — Determinar ao Departamento do Pleno que promova a intimagéo, nos termos do art. 40[4] da Resolugdo n°® 303/2019/TCE-RO, do interessado constante do
cabecalho, acerca do teor desta decisao.

IIl — Intimar o Ministério Publico de Contas, na forma regimental, acerca do teor desta decisdo.

IV — Determinar ao Departamento do Pleno que adotadas as medidas cabiveis ao devido cumprimento desta Deciséo, inclusive quanto a sua publicagéo, sejam
os autos arquivados.

Registrado, eletronicamente. Publique-se. Intimem-se.
Porto Velho, 26 de agosto de 2022.

(assinado eletronicamente)
JOSE EULER POTYGUARA PEREIRA DE MELLO
Conselheiro Relator

[1] Projeto de Lei n°. 039/2022 .

[2] ID n° 1246608.

[3] Em sua obra Tribunais de Contas do Brasil — Jurisdicdo e Competéncia, Belo Horizonte, 32. ed. rev. atual. e ampl. Belo Horizonte: Férum, 2012, pag. 396.
[4] Art. 40. Excetuadas as situagdes em que a lei exigir tratamento diferenciado, todas as intimacdes se darao pela publicagéo da deciséo no Diario Oficial
eletrénico do Tribunal de Contas do Estado de Rondénia.

Municipio de Cerejeiras

DECISAO MONOCRATICA

PROCESSO N. :1960/2022:;‘.-‘:'
SUBCATEGORIA :Procedimento Apuratério Preliminar
ASSUNTO :Supostas irregularidades no procedimento licitatério regido pelo Edital de Pregao Eletrénico n. 84/2022, objeto do Proc. Admin. n. 1.350/2022

JURISDICIONADO:Poder Executivo Municipal de Cerejeiras

INTERESSADOS :Ajucel Informatica Ltda., CNPJ n. 34.750.158/0001-09
Anténio José Gemelli, CPF n. 368.783.329-15
Socio-Administrador da Ajucel Informatica Ltda.

ADVOGADO :Escritério Cruz Rocha Sociedade de Advogados, OAB/RO n. 31/2014
Valnei Gomes da Cruz Rocha, OAB/RO n. 2479
Denise Gongalves da Cruz Rocha, OAB/RO n. 1996
Laércio Fernando de Oliveira Santos, OAB/RO n. 2399

RESPONSAVEIS :Lisete Marth, CPF n. 526.178.310-00
Chefe do Poder Executivo Municipal de Cerejeiras
Eliandro Victor Zancanaro, CPF n. 873.742.422-04
Pregoeiro Municipal

RELATOR :Conselheiro-Substituto Omar Pires Dias

DM-0111/2022-GCBAA

EMENTA: PROCEDIMENTO APURATORIO PRELIMINAR. PODER EXECUTIVO MUNICIPAL DE CEREJEIRAS. SUPOSTAS IRREGULARIDADES NO
CERTAME REGIDO PELO EDITAL DE PREGAO ELETRONICO N. 84/2022. PREENCHIMENTO DOS REQUISITOS DE SELETIVIDADE (RESOLUGAO

N. 291/2019/TCE-RO). PEDIDO DE TUTELA INIBITORIA. INDEFERIMENTO. CONTRATO EM EXECUGAO. PERIGO DE DANO REVERSO.
PRESENGA DE APARENTES IRREGULARIDADES. PROCESSAMENTO DO PROCEDIMENTO APURATORIO PRELIMINAR COMO REPRESENTAGAO.
CIENTIFICAGOES. SOBRESTAMENTO DOS AUTOS.

Tribunal de Contas do Estado de Rondénia
www.tce.ro.gov.br



51

Porto Velho - RO DOe TCE-RO — n° 2664 ano Xl| segunda-feira, 29 de agosto de 2022
S ——

Trata-se de procedimento apuratério preliminar, instaurado em razado de documento intitulado de “Representagdo com pedido de tutela
antecipatdria inibitoria” formulado pela empresa Ajucel Informatica Ltda., CNPJ n. 34.750.158/0001-09, por meio de seus advogados legalmente constituidos, na
qual noticiam suposto favorecimento a pessoa juridica de direito privado Publica Servigos Ltda., CNPJ n. 04.804.931/0001-01, no certame regido pelo Edital de
Pregéo Eletronico n. 84/2022 (Processo Digital n. 1350/2022), ao valor estimado de R$ 842.093,34 (oitocentos e quarenta e dois mil, noventa e trés reais e
trinta e quatro centavos), cuja sessdo inaugural ocorreu em 8/7/2022, as 14:00 (horario de Brasilia — DF), resultando no Contrato n. 199/2022.

2. A referida licitacdo tem por objeto a “contratagdo de empresa qualificada para fornecimento da cessao de licenca de uso de sistemas aplicativos
integrados (softwares), atualizagéo, atendimento técnico, infraestrutura tecnolégica, implantagéo, treinamento e assessoria aos Poderes Executivo e Legislativo
Municipal nas areas de tecnologia de informatica e gestéo, com a finalidade de modernizar as metodologias e mecanismos de gestdo administrativa em geral”.

3. Sinteticamente, a representante informa a presenga de supostas irregularidades no certame epigrafado, a saber:
1) cerceamento de defesa e ofensa ao principio da impessoalidade;
2) ilegalidade e direcionamento da licitagéo, diante de exigéncias editalicias nao atendidas pela empresa Publica;
2.1) indisponibilidade do Datacenter adequado;

3) auséncia de habilitagdo da empresa Publica Servigos Ltda., os atestados de capacidade técnica apresentados ndo atendem a totalidade das
exigéncias estabelecidas no edital, vez que ndo comprova que a empresa ganhadora fornece ou forneceu os sistemas exigidos pelos Poderes Executivo e
Legislativo do Municipio de Cerejeiras;

4) demonstracdo dos sistemas pela empresa ganhadora no foi realizada nos moldes exigidos pelo Edital.

4. Em virtude disso, requer o seguinte, in verbis:

X - DOS PEDIDOS

Ante o exposto, pela gravidade das irregularidades identificada nesta Representacéo, requer-se que se digne Vossa Exceléncia em:

a) CONHECER da Representacéo ora apresentada, vez que a empresa Representante preenche os requisitos legais previstos no artigo 52-A, inc. VII, da Lei
Complementar n. 154/96, e artigo 82-A, inc. VII, do Regimento Interno do TCE-RO;

b) CONCEDER o DEFERIMENTO DA MEDIDA ANTECIPATORIA, EM CARATER INIBITORIO para determinar a suspensio da tramitagio do
Pregéao Eletrénico n° 084/2022, até o deslinde final desta Representagao, com a finalidade de sanar as irregularidades identificadas, bem como evitar que
seja procedido a formalizagdo do instrumento Contratual, ou por Decisdo desta Corte, na forma da Lei;

c) FIXAR multa cominatdria, a serem suportados individualmente pelos Agentes Publico relacionados na qualificagéo;

d) Notificar os Representados nas Secretarias Municipais em que atuam, para querendo, prestarem as informagdes no prazo legal, para sanar, caso possivel, as
irregularidades apontadas, sob pena de anulagéo da Licitagéo;

f) Seja fixado prazo, na forma da lei, para que os Agentes Publicos responsaveis, apresentem individualmente suas razées e justificativas, visto que se as razdes
forem rejeitadas por esta Corte de Contas, cada um dos Representados serdo multados individualmente, com fundamento no artigo 55 da Lei Complementar n.
154/96;

g) Ao final, JULGAR TOTALMENTE PROCEDENTE a presente Representacdo, para ANULAR o Processo Administrativo Digital n. 1350/2022, Pregao Eletronico
n. 084/2022, do Municipio de Cerejeiras/RO, vez que resta provado que houve diversas irregularidades insanaveis, motivo pelo qual o Municipio deve elaborar
novo Procedimento licitatério, obedecendo as regras legais de validade do certame;

h) Determinar que seja deflagrado novo procedimento licitatério, sob a modalidade técnica e precgo, por estrita obediéncia legal, pelo objeto contratual que se
pretende contratar, vez que a licitagdo ora impugnada tratou somente sobre preco, e nada trazendo sobre a técnica. [sic] (destaques no original)

5. Recebida a documentagao, houve a autuagédo e remessa a Secretaria Geral de Controle Externo, visando analise de admissibilidade e dos
critérios de seletividade, nos termos dos  arts. 5° e 6°, ambos da Resolugdo n. 291/2019/TCE-RO.

6. Submetido o feito ao crivo da SGCE, concluiu, via Relatério (ID 1251986), pela presenca dos requisitos de admissibilidade, pois se trata de
matéria da competéncia do Tribunal de Contas, as situagdes-problemas estdo bem caracterizadas e existem elementos razoaveis de convicgao para subsidiar o
inicio de agdo de controle.

7. Quanto aos critérios objetivos de seletividade, a Unidade Técnica verificou que a informagéo alcangou a pontuagao de 55,6 (cinquenta e
cinco virgula seis) no indice RROMa (relevancia, risco, oportunidade e materialidade, art. 4° da Portaria n. 466/2019, c/c o art. 9°, Resolucédo

Tribunal de Contas do Estado de Rondénia
www.tce.ro.gov.br



52

Porto Velho - RO DOe TCE-RO — n° 2664 ano Xl| segunda-feira, 29 de agosto de 2022
S —
n. 291/2019/TCE-RO), cujo o minimo é de 50 (cinquenta) pontos, e 48 (quarenta e oito) na matriz de GUT (apreciagao da gravidade, urgéncia
e tendéncia, art. 5°, da Portaria n. 466/2019), de um minimo de 48. Por essa razdo, assim destacou:
4. CONCLUSAO E PROPOSTA DE ENCAMINHAMENTO

52. Ante o exposto, presentes os requisitos de seletividade da informacéo constante neste Procedimento Apuratério Preliminar, remeta-se os autos ao relator
para analise da tutela de urgéncia, nos termos do art. 11 da Resolucéo n. 291/2019/TCE-RO, propondo-se a ndo concessao, nos termos relatados no item 3.1.

53. Apds, propde-se, nos termos do art. 12 da Resolugdo n. 291/2019/TCE-RO, o encaminhamento dos autos ao corpo instrutivo, para realizagédo de agéo de
controle especifica, convertendo-se os autos, de imediato, para a categoria de “Representagéo”.

54. Propde-se, por fim, seja dado ao corpo instrutivo, desde logo, autorizagéo para a realizagéo de toda e qualquer diligéncia que se faga necessaria a instrugéo
do feito, com fundamento no art. 11 da Lei Complementar n. 154/96 c/c o art. 247, § 1°, do Regimento Interno.

8. Ato continuo, o processo fora remetido a Relatoria, tendo em vista o pedido de concesséo de tutela antecipatoria, de carater inibitério.
9. E o breve relato, passo a decidir.
10. Compulsando os autos, percebe-se que o comunicado de supostas irregularidades intitulado de “Representagdo com pedido de tutela

antecipatdria inibitéria” formulado pela empresa Ajucel Informatica Ltda., CNPJ n. 34.750.158/0001-09, por meio de seus advogados legalmente constituidos,
cinge-se a noticiar suposto favorecimento a pessoa juridica de direito privado Publica Servigos Ltda., CNPJ n. 04.804.931/0001-01, no certame regido pelo Edital
de Pregao Eletronico n. 084/2022 (Processo Digital n. 1350/2022).

11. Avancando, observa-se que a pega vestibular preenche os requisitos de admissibilidade intrinsecos e extrinsecos para ser aceita como
Representagao, previstas no art. 170, § 4°, da Lei Complementar Federal n. 14.133/2021, c/c o art. art. 52-A, inciso VII, da Lei Complementar Estadual n.
154/1996, e arts. 80 e 82-A, inciso VIl e § 1°, ambos do RITCE-RO, vez que formulada por pessoa legitimada, trata de matéria de competéncia deste Tribunal,
refere-se a administrador ou responsavel sujeito a sua jurisdigéo, esta redigida em linguagem clara e objetiva, contém o nome legivel do representante, sua
qualificacédo e enderego, bem como esta acompanhada de indicio concernente a inconsisténcia denunciada.

12. Quanto ao pedido de Tutela de Urgéncia da empresa Ajucel Informatica Ltda., CNPJ n. 34.750.158/0001-09, entendo que ndo ha como
conceder. Explica-se.

13. Antes de adentrar propriamente na anélise do pedido de Tutela de Urgéncia, tenho por imprescindivel reproduzir excerto da manifestagdo
técnica, exarada via Relatério (ID 1251986), acerca do ponto especifico de exame perfunctério, com a qual convirjo e acolho como razdes de decidir, in verbis:

L]

30. A reclamante Ajucel Informatica Ltda. apresentou a esta Corte comunicado de possiveis irregularidades versando sobre suposto favorecimento da
empresa Publica Servigos Ltda. (CNPJ n. 04.804.931/0001-01) no Pregao Eletronico n. 084/2022 (Processo Digital n. 1350/2022), aberto para “contratagéo
de empresa qualificada para fornecimento da cessao de licenga de uso de sistemas aplicativos integrados (softwares), atualizagdo, atendimento técnico,
infraestrutura tecnoldgica, implantacéo, treinamento e assessoria aos Poderes Executivo e Legislativo Municipal nas areas de tecnologia de informatica e gestao,
com a finalidade de modernizar as metodologias e mecanismos de gestdo administrativa em geral”.

31. As acusacdes feitas pela reclamante, em termos sumarios, foram as seguintes:

a) Que a empresa reclamante teria tido recurso que impetrou contra o resultado da licitagdo (pags. 277/280 do doc. n. 05069/22) ndo apreciado por conta de ter
sido, supostamente, apresentado intempestivamente. Ocorre que, na concepgao do reclamante, o prazo recursal (trés dias) previsto no item 14.1[1] do edital
deveria ter sido contado a partir da data da demonstragéo dos sistemas (item 27.1 do edital[2]) e ndo da apuragédo da melhor proposta comercial (item 9.5 do
edital[3]);

b) Que teria havido suposto favorecimento da empresa Publica Servigos Ltda. (CNPJ n. 04.804.931/0001-01) vencedora da licitagéo, em face do seguinte:

b.1) Nao atendimento ao que dispdem os itens 6.6[4], 6.8[5] e 6.17[6] do Termo de Referéncia, a respeito dos quesitos de “Servigcos de Sustentagédo da Solugédo”
relativamente aos seguintes aspectos, em suma: capacidade de recuperacéo de dados em situagdo de desastre; geréncia de falhas, com capacidade de envio
para o ambiente de contingéncia sem intervengdo humana; ndo disponibilizagdo de, no minimo, trés datacenters hospedados no Brasil;

b.2) Nao apresentacéo de atestado de capacidade técnica (itens 1.2, 1.3 e 1.4 do Edital[7] e 11.2.5.1 do Termo de Referéncia[8]) comprovando a realizagdo de
servigo compativel com o descrito no objeto do edital, “uma vez que a mesma ndo comprovou que fornece ou ja forneceu os sistemas Painel de Indicadores de
Gestéo e Sistema de Atendimento ao Cidadao por Dispositivos Méveis, exigidos pela Prefeitura Municipal, e Portal de Transparéncia do Legislativo e Sistema
Legislativo, exigidos para contratagdo da Camara Municipal”;

b.3) Na fase de Demonstracdo do Sistema (item 27), a empresa vencedora ndo teria comprovado que disporia de todos os todos os sistemas pretendidos pela
Administragdo, na forma estabelecida pelo Termo de Referéncia;
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b.4) Que a proposta vencedora teria ofertado preco inexequivel.

32. No que tange ao item “a”, em principio, ha que se considerar que a reclamante teve todas as oportunidades para impugnar a previsdo que entende como
inadequada, a época da publicagédo do edital, relativa a contagem de prazos para recursos, mas ndo o fez sendo apds néo ter sido declarada vencedora da
licitagdo.

33. Arigor, portanto, ja teria ocorrido a decadéncia do direito de, a essa altura, impugnar os termos do edital, cf. dispde o art. 41, §§1° e 2°, da Lei Federal n.
8666/1993 c/c o art. 9° da Lei Federal n. 10520/2022.

34. O fato, por certo, ndo impede a analise do mérito, por parte desta Corte, no entanto, deve ser levado em conta na proposigao de concesséo ou ndo da tutela
antecipatodria requerida.

35. E de se destacar que o Pregoeiro, ao ndo aceitar o recurso interposto ndo fez mais do que aplicar as disposicées do edital e, contudo, cf. consta as pags.
278/280 do doc. n. 5069/22, chegou a se reportar sobre o mérito das acusacdes feitas, nos seguintes termos:

Informamos que ndo sera dado provimento ao presente recurso por ter sido apresentado intempestivamente, contudo, somente para fins de informagao
remeteremos o presente para a fiscalizagdo do contrato, para que a mesma ao realizar o recebimento definitivo, possa utilizar tais informagdes para verificagdo
de atendimento ao objeto do contrato. Cumpre salientar ainda que a demonstragao técnica do sistema tem o condao de avaliar se a empresa detém
capacidade técnica para oferecer os sistemas contratados, o que foi devidamente comprovado tanto no parecer da comissao de analise técnica bem
como nas diligencias realizadas nas prefeituras visitadas por esta comissdo. O que a empresa busca provar neste recurso se refere ao
descumprimento da execugao contratual, ou seja, algo que se comeca a partir da implantagédo dos sistemas e que somente podera ser medido no
decorrer das atividades desenvolvidas durante o contrato, motivo pelo qual, ndo adentraremos no mérito do presente recurso intempestivamente
apresentado, pois no momento oportuno a proponente sequer manifestou a intengao de recorrer. (Grifos nossos)

36. No que concerne ao “subitem b.1”, entende-se que as questdes apresentadas exigem analise técnica abalizada, ndo sendo possivel pronunciamento, em
sede preliminar, sobre a plausibilidade das acusagdes feitas.

37. No que concernente ao “subitem b.2”, ha que se considerar que a Lei Federal n. 8666/1993, em seu art. 30, ll, prevé a necessidade de “comprovagéo de
aptidéo para desempenho de atividade pertinente e compativel” com o objeto da licitagéo, e ndo a comprovagao de prestacdo de servigo idéntico.

38. Assim, também se entende que a questédo apresentada comporta analise técnica, ndo sendo possivel pronunciamento, em sede preliminar, sobre a
plausibilidade da acusagéo. 39. Entendimento similar cabe quanto ao que consta no “subitem b.3”[9], sendo que neste tépico especifico, cabe a coleta de
pronunciamento da Prefeitura e da Camara de Cerejeiras sobre se a solugdo contratada esta ou néo, na pratica, atendendo a todas as funcionalidades
estabelecidas na licitagdo, pois sdo questdes afetas a fase de execugao contratual.

40. Por fim, no que tane ao “subitem b.4”, a alegacédo genericamente formulada de que a proposta vencedora teria ofertado pregos inexequiveis ndo esta
respaldada por dados objetivos, ndo sendo possivel, em aferigdo preliminar, atribuir-lhe plausibilidade.

41. Sobre esse assunto, porém, é de se considerar que, de acordo com documentos coletados na plataforma Licitanet, por meio da qual a presente licitagéo foi
processada, verificou-se que a proposta vencedora, apresentada pela Publica Servicos Ltda. (R$ 625.000,00) foi significativamente inferior ac da sequnda
colocada, que é a propria Ajucel Informatica Ltda. (R$ 769.640,00), cf. ID s=1251756 e 1251757.

42. Em principio, pois, a proposta economicamente mais vantajosa para a Administragao foi a vencedora.

43. E, ainda, relevant'e informar que ja foi celebrado pela Prefeitura do Municipio de Cerejeiras, em 15/08/2022, o Contrato n. 199/2022, com a vencedora Publica
Servicos Ltda., cf. ID s=1251758 e 1251759.

3.1. Sobre o pedido de concesséo de Tutela Antecipatoéria

44, Determina o art. 11 da Resolugéo n. 291/2019/TCE-RO, que, na hipétese de o Procedimento Apuratdrio Preliminar estar acompanhado de pedido de medida
de urgéncia, a SGCE devera encaminhar manifestacédo sobre a presenga ou ndo dos pressupostos da plausibilidade juridica e do perigo da demora, sob a 6tica
exclusiva do interesse publico, de modo a ndo comprometer a utilidade da medida requerida.

45. Por sua vez, o art. 108-A do Regimento Interno prevé que a concessao de tutela antecipatéria dependera de fundado receio de consumagao, reiteracdo ou
de continuagao de lesdo ao erario ou de grave irregularidade, e estando presente justificado receio de ineficacia da decisao final.

46. De acordo com o que foi relatado no item anterior, ndo foram trazidos elementos robustos o suficiente para atribuir imediata plausibilidade as acusagdes
formuladas pela reclamante.

47. Ao demais, o pedido de concessao de tutela inibitéria formulada pela autora repousa sobre duas premissas: a necessidade de suspensao da licitagdo para
que ndo ocorra a contratagdo da empresa declarada vencedora em face de suposto direcionamento em prejuizo das demais competidoras; e impedir que seja
acolhida proposta que se alega ser inexequivel.
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48. Ha que se considerar, porém, que antes mesmo do comunicado de irreqularidade ter dado entrada neste Tribunal (17/08/2022), ja havia sido celebrado pela
Prefeitura do Municipio de Cerejeiras, em 15/08/2022, o Contrato n. 199/2022, com a vencedora do Pregéo Eletrénico n. 084/2022, a empresa Publica Servicos
Ltda., cf. ID s=1251758 e 1251759.

49. Em se tratando, pois, de contrato que se encontra em plena execugado, ha que se realizar, primeiramente, a analise do mérito para aferir se houve efetiva
ocorréncia de irregularidades e, em hipdtese positiva, ai sim aplicar as determinagdes previstas nos arts. 62 e 63 do Regimento Interno.

50. De se considerar, também, que, em termos de precos, o que se tem, em principio, € que a Administracéo selecionou a proposta economicamente mais
vantajosa, cf. paragrafo “41”, ndo tendo sido trazidos elementos robustos que indiguem que o preco ofertado seja inexequivel.

51. Em tal situagado, conclui-se ndo haver, em cognigao preliminar ndo exauriente, plausibilidade na acusacéo ou presenga de elementos indiciarios robustos o
suficiente para sustentar a concessao de tutela inibitéria requerida, em face do de fundado receio de consumagao, reiteragéo ou de continuagéo de grave
irregularidade.

[-]

14. Como bem delineado pela Secretaria Geral de Controle Externo, via Relatério (ID 1251986) que o Poder Executivo Municipal de Cerejeiras, em
11/08/2022[10], formalizou o Contrato n. 199/2022, com a vencedora Publica Servicos Ltda., consoante se vé nos documentos sob os IDs 1251758 e
1251759.

15. Com efeito, verifica-se de imediato que ja existe contrato em plena execugao, bem como que a suspenséo da aludida prestagéo pode colocar

em risco a continuidade dos servigos publicos realizados pelo Municipio de Cerejeiras.

16. Nesse sentido, dispde o paragrafo 3°, do artigo 300 do Cdédigo de Processo Civil, aplicado subsidiariamente aos processos desta Corte de
Contas por forga do art. 99-A da Lei Complementar Estadual n 154/1996, c/c art. 286-A do RITCE-RO, que “A tutela de urgéncia de natureza antecipada nao
sera concedida quando houver perigo de irreversibilidade dos efeitos da decisdo”, como acontece no presente caso.

17. Em semelhante trilha sdo as decisdes desta Corte de Contas, consoante se observa do teor das ementas a seguir transcritas:

PROCEDIMENTO APURATORIO PRELIMINAR. PRESENGA DOS REQUISITOS DE SELETIVIDADE. PROCESSAMENTO EM REPRESENTAGCAO. ADESAO
A ATA DE REGISTRO DE PREGO DE OUTRO ESTADO DA FEDERAGAO. POSSIVEL NAO VANTAJOSIDADE. CONTRATO FIRMADO. PEDIDO DE TUTELA
DE URGENCIA POSTERGADO EM NOME DA SEGURANGA JURIDICA E SOB RISCO DE DANO REVERSO A ADMINISTRAGAO. PREVIA OITIVA DA
PARTE REPRESENTADA.

1. As agdes de controle no ambito desta Corte de Contas dependem da demonstracéo dos requisitos de seletividade, nos termos da Resolugéo n.
291/2019/TCE-RO, de modo que, preenchidos, imperioso o processamento do PAP em agéo de controle especifico.

2. Em juizo de ponderagéo, considerando o teor dos fatos narrados em cotejo com os documentos apresentados, previamente a andlise da tutela de urgéncia,
faz-se necessario a oitiva do representado. (destacou-se) (Decisdo Monocratica DM 172/2021-GCESS, proferida no processo n. 1433/2021; Relator Conselheiro
Edilson de Sousa Silva)

E ainda,

PROCEDIMENTO APUARATORIO PRELIMINAR. PREGAO ELETRONICQ. SELETIVIDADE. PROCESSAMENTO COMO REPRESENTAGAO. TUTELA
PROVISORIA DE URGENCIA. ACESSO A INTERNET. DEFENSORIA PUBLICA. SERVICO ESSENCIAL. PERIGO DE DANO REVERSO. INDEFERIMENTO.
DETERMINACAQ. (destacou-se) (Decisdo Monocratica DM 63/2021-GCJEPPM, proferida no processo n. 946/21; Relator Conselheiro José Euler Potyguara
Pereira de Mello).

18. Igualmente é o posicionamento do Tribunal de Contas da Uni&o, in verbis:

SUMARIO:REPRESENTAQAO, COM PEDIDO DE CAUTELAR. PREGAO ELI%TRONICO. POSSiVEI§ IRREGULARIDADES RELACIONADAS A
HABILITACAO DA LICITANTE VENCEDORA DO CERTAME. REPRESENTACAO CONHECIDA. AUSENCIA DOS REQUISITOS NECESSARIOS AO
PROVIMENTO ACAUTELATORIO. INDEFERIMENTO DA MEDIDA EXCEPCIONAL PLEITEADA. AGRAVO. CONHECIMENTO. NAO PROVIMENTO. CIENCIA.

VOTO

L]

5. Mesmo que se trate de servigco que ndo estava sendo desempenhado no dmbito do Ministério da Fazenda, ndo se pode ignorar que o contrato ja esta em
execugao, ainda que em etapa inicial. Isso, por si s0, ja é suficiente para que se afaste o periculum in mora, conforme fundamentagao constante do despacho
atacado.

6. Ademais, ao contrario do que sustenta a agravante, penso que a suspensao da execugao do contrato pode ocasionar o periculum im mora reverso,
face ao fato de que a antecipagao da tutela requerida pela Representante, uma vez concedida, pode gerar prejuizos maiores aos cofres publicos caso

Tribunal de Contas do Estado de Rondénia
www.tce.ro.gov.br



55

Porto Velho - RO DOe TCE-RO — n° 2664 ano Xl| segunda-feira, 29 de agosto de 2022
S ——

as alegagoes se mostrem improcedentes, sendo oportuno lembrar que a empresa contratada foi aquela que apresentou a proposta mais vantajosa para a
Administragdo, ndo havendo, a principio, que se falar em dano ao eréario. (frisou-se)

L]
(ACORDAO N° 91/2013 — TCU — Plenario. TC 046.553/2012-6. Rel. Ministro Valmir Campelo).

SUMARIO: REPRESENTAGAO. DNIT. PREGAO PARA CONTRATAGAO DE SERVICOS DE CONTROLE DE TRAFEGO EM RODOVIAS. POSSIVEL
DESCLASSIFICAGAO INDEVIDA DA PRIMEIRA COLOCADA NO CERTAME. PEDIDO DE ADOGAO DE MEDIDA CAUTELAR. OITIVA PREVIA. PERIGO DA
DEMORA REVERSO. INDEFERIMENTO DO PEDIDO DE CAUTELAR. OITIVA DE MERITO OU COMPROVAGAO DE ADOGCAO DE MEDIDAS PARA ANULAR
ATO QUE DESCLASSIFICOU A REPRESENTANTE.

ACORDAM os Ministros do Tribunal de Contas da Unido, reunidos em sessdo do Plenario, ante as razdes expostas pelo Relator, em:

9.1. com fundamento nos arts. 235 e 237, inciso VI, do Regimento Interno deste Tribunal, c/c o art. 113, § 1°, da Lei 8.666/1993 e no art. 103, § 1°, da Resolugao
— TCU 259/2014, conhecer a representagao;

9.2. indeferir o requerimento de medida cautelar formulado pela representante, diante da incidéncia do perigo da demora reverso no caso concreto;

9.3. nos termos do art. 250, inciso V, do Regimento Interno do TCU, determinar a oitiva do Dnit para que, no prazo de até 15 (quinze) dias, manifeste-se
sobre os fatos apontados na representagao formulada pela empresa Data Traffic S.A. e seus anexos, alertando-o quanto a possibilidade de o Tribunal
vir a determinar que seja anulado o ato que desclassificou a representante da disputa pelos lotes 9 e 10 do Pregéo Eletrénico 168/2016, especialmente
mas nao se limitando aos seguintes aspectos: (frisou- se)

[-]

9.4. alternativamente a apresentagao de resposta ao item 9.2 deste acérdao, facultar ao Dnit demonstrar, no mesmo prazo (quinze dias), a adogao, de oficio, de
medidas para anular o ato que desclassificou a empresa Data Traffic S.A., o que sanaria o imbréglio destes autos;

L]
(ACORDAO N° 1236/2019 — TCU — Plenario. TC 029.566/2017-7. Rel. Ministro Bruno Dantas).

19. Ademais, em cognigdo ndo exauriente da pega vestibular e documentos anexos, assim como o Corpo Técnico, igualmente entendo que ndo
foram trazidos elementos robustos suficientes para atribuir imediata plausibilidade as acusag¢des da reclamante.

20. Contudo, para que ndo restem duvidas sobre o comunicado de irregularidades submetido ao conhecimento deste Sodalicio, determinarei, em
virtude da pontuagéo obtida na avaliagdo RROMa e na matriz de GUT, que a informacao seja selecionada para a realizagdo de agédo de controle especifica por
este Tribunal, no caso, na categoria de “Representagéo”, com supedaneo no art. 78-B.

21. Ex positis, DECIDO:

| - PROCESSAR, sem sigilo, o presente procedimento apuratério preliminar (PAP) como Representagdo, com fulcro no art. 78-B, do Regimento Interno deste
Tribunal de Contas.

Il - CONHECER COMO REPRESENTAGADO a inicial formulada pela pessoa juridica de direito privado Ajucel Informatica Ltda., CNPJ n.
34.750.158/0001-09, por meio de seus advogados legalmente constituidos, na qual noticiam suposto favorecimento a pessoa juridica de direito privado Publica
Servigos Ltda., CNPJ n. 04.804.931/0001-01, no certame regido pelo Edital de Pregdo Eletrénico n. 84/2022 (Processo Digital n. 1350/2022), instaurado pelo
Poder Executivo Municipal de Cerejeiras, porquanto preenche os requisitos de admissibilidade intrinsecos e extrinsecos, prescritos no art. 170, § 4°, da Lei
Complementar Federal n. 14.133/2021, c/c o art. art. 52-A, inciso VII, da Lei Complementar Estadual n. 154/1996, e arts. 80 e 82-A, inciso VIl e § 1°, ambos do

RITCE-RO.

1l - INDEFERIR o pedido de tutela antecipada, de carater inibitdrio, realizado pela Ajucel Informatica Ltda., CNPJ n. 34.750.158/0001-09, com o propdsito de
determinar a suspensao do prélio conduzido pelo Edital de Pregao Eletronico n. 84/2022 (Processo Digital n. 1350/2022), instaurado pelo Poder Executivo
Municipal de Cerejeiras, em virtude da possibilidade de perigo de dano reverso, pois ha contrato em plena execugéo, cuja suspensao pode colocar em risco a
continuidade dos servigcos publicos prestados pelo Municipio de Cerejeiras, com supedaneo no paragrafo 3°, do artigo 300 do Cédigo de Processo Civil, aplicado
subsidiariamente aos processos desta Corte de Contas por forga do art. 99-A da Lei Complementar Estadual n 154/1996, c/c art. 286-A do RITCE-RO.

IV — CIENTIFICAR, via Oficio, a Chefe do Poder Executivo Municipal de Cerejeiras, Lisete Marth, CPF n. 526.178.310-00, Eliandro Victor Zancanaro, CPF n.
873.742.422-04, Pregoeiro Municipal, ou quem lhes substituam ou sucedam legalmente, acerca do teor da representagao epigrafada, para, entendendo
conveniente, no prazo de 15 (quinze) dias, a contar do recebimento desta decis&o, apresentem esclarecimentos preliminares sobre todas as irregularidades
apontadas pela empresa Ajucel Informatica Ltda., CNPJ n. 34.750.158/0001-09. Para tanto, ordeno que seja remetida aos citados jurisdicionados c6pia do
arquivo sob o ID 1248756.
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V — DETERMINAR a Secretaria de Processamento e Julgamento, por meio do Departamento do Pleno que:
5.1 — Publique esta Decisdo no Diario Oficial Eletronico desta Corte de Contas.

5.2 — Cientifique, via oficio/e-mail, aos seguintes interessados sobre o teor desta deciséo:

5.2.1 — Ministério Publico de Contas;

5.2.2 — Chefe do Poder Executivo Municipal de Cerejeiras, Lisete Marth, CPF n. 526.178.310-00, Eliandro Victor Zancanaro, CPF n. 873.742.422-04,
Pregoeiro Municipal, ou quem lhes substituam ou sucedam legalmente, encaminhando-lhes cépia desta decisdo e da representagdo formulada pela empresa
Ajucel Informética Ltda., CNPJ n. 34.750.158/0001-09 (ID 1248756);

5.2.3 — Pessoa juridica de direito privado Ajucel Informatica Ltda., CNPJ n. 34.750.158/0001-09, por meio de seus Advogados legalmente constituidos.

5.3 — Apos, sobreste os autos no Departamento do Pleno, visando o acompanhamento do prazo concedido no item IV deste dispositivo e posteriormente,
sobrevindo ou ndo a documentagéo, encaminhe o feito a Secretaria Geral de Controle Externo para conhecimento e emissao de Relatério Técnico.

VI - AUTORIZAR, desde logo, a Secretaria Geral de Controle Externo a realizar toda e qualquer diligéncia que se faga necessaria a instrugéo
do feito, com fundamento no art. 11 da Lei Complementar n. 154/96 c/c o art. 247, § 1°, do Regimento Interno.

VIl - DAR CONHECIMENTO que oteor destes autos esta disponivel para consulta no enderego eletrénico www.tce.ro.gov.br, link “consulta
processual” em homenagem a sustentabilidade ambiental.

Porto Velho (RO), 26 de agosto de 2022.

Conselheiro-Substituto OMAR PIRES DIAS
Relator em Substituicdo Regimental
Matricula 468

A-llI

[1]1 14.1. Declarado o vencedor, qualquer licitante podera manifestar imediata e motivadamente a intengdo de recorrer, quando lhe sera concedido o prazo de 3
(trés) dias para apresentacgao das razdes do recurso, ficando os demais licitantes desde logo intimados para apresentar contrarrazées em igual numero de dias,
que comecardo a correr do término do prazo do recorrente, sendo-lhes assegurada vista imediata dos autos;

[2] 27.1. A Empresa vencedora do certame devera apresentar na Prefeitura Municipal de CEREJEIRAS - RO, em um prazo maximo de (cinco) dias uUteis
contados a partir do julgamento do certame a demonstragao técnica dos sistemas ofertados visando aferir a adequabilidade dos mesmos em relagdo as
especificagdes técnicas e descrigdes funcionais descritas no Item 8, para avaliagcdo dos softwares, pela comissdo nomeada através de decreto do prefeito, que
podera ser integralmente acompanhada por todas as demais proponentes no processo que manifestarem Interesse, como condigdo para a adjudicagéo e
consequente homologagao do objeto desta licitagao.

[3] 9.5. Atendidas as especificagdes do edital, estando habilitada a licitante e tendo sido aceito o menor preco apurado, o Pregoeiro declarara a(s) empresa(s)
vencedora(s) do(s) respectivo(s) lote (s).

[4] 6.6 - Sao premissas da solugédo: Prover uma arquitetura escalavel, possibilitando o crescimento da solugdo em conjunto com o crescimento da infraestrutura;
A solucéo deve possuir console Unica de monitoramento; Coletar métricas de desempenho incluindo servidores fisicos, virtuais e redes; Analise de desempenho
histérico que permita melhorar os niveis do servigo entregues através da infraestrutura tecnoldgica.; Assegurar a disponibilidade do servigo suportado pela
infraestrutura tecnoldgica.; Permitir o monitoramento proativo e prevenir as falhas antes que estas acontegam ou afetem o nivel do servigo; Prevenir falhas
através de notificagbes em tempo real e também através de uma andlise preditiva; Manter uma base histérica com o comportamento padrédo de desempenho dos
componentes da infraestrutura; Realizar andlise de tendéncia dos componentes da infraestrutura, conforme a evolugéo observada da base histérica;
Disponibilizagao de interface grafica web intuitiva para a obtengéo de relatérios de desempenho; Funcionalidade que permita customizagéo de relatérios pelos
responsaveis de Tl do cliente; Funcionalidade que permita customizagéo do painel principal (dashboard) da ferramenta de monitoramento com a insergéo de
modelo grafico (documento.vsd) do ambiente de Tl do cliente; Funcionalidade que permita a visualizagdo do ambiente monitorado em mapas; Funcionalidade
que permita o desenvolvimento de graficos com recursos de navegagao multinivel (drill-down); Funcionalidade que permita exportagéo de relatérios em formatos
pdf e doc; Funcionalidade que permita o monitoramento através de protocolos SNMP (v1, v2 e v3), SNMP TRAP; Funcionalidade que permita a recepgao de
alertas gerados por mecanismos externos a ferramenta; Integracdo com outras ferramentas de monitoramento e dispositivos; Possuir suporte aos principais
sistemas operacionais de mercado (Windows, Linux, Solaris, AlX, HP-UX).

[5] 6.8 - Geréncia de Falhas: detectar, identificar e registrar os eventos anormais ou indesejaveis; identificar e gerar alarmes das falhas; permitir filtragem de
alarmes; funcionalidade que permita transmissao de dados via internet entre um ambiente monitorado e o servidor que armazena o alerta, garantindo que em
caso de falhas ndo sejam perdidos alertas; suportar ambientes de alta disponibilidade, com gestéo de alertas e envio para o ambiente de contingéncia sem
intervengdo humana.

[6] 6.17- O provedor de nuvem devera possuir no minimo trés datacenters no Brasil, em localidades diferentes, e disponibilizar a critério da Contratante a escolha
do local de residéncia dos dados com o intuito de otimizar desempenho e taxas de transmissao.

[7] Atestado de Capacidade Técnica, fornecido por pessoa juridica de direito publico ou privado, comprovando que fornece ou ja forneceu produto.

[8] 11.2.5.1 - A qualificagdo do corpo técnico acima citado devera ser comprovada que a licitante ou o seu corpo técnico executa ou ja executou os mesmos
servigos deste projeto, através de certificacdo constante nos atestados de capacidade técnicas apresentados.

[9] 27.1. A Empresa vencedora do certame devera apresentar na Prefeitura Municipal de CEREJEIRAS - RO, em um prazo maximo de (cinco) dias uUteis
contados a partir do julgamento do certame a demonstragéo técnica dos sistemas ofertados visando aferir a adequabilidade dos mesmos em relacéo as
especificagdes técnicas e descrigdes funcionais descritas no Item 8, para avaliagdo dos softwares, pela comissdo nomeada através de decreto do prefeito, que
podera ser integralmente acompanhada por todas as demais proponentes no processo que manifestarem Interesse, como condigdo para a adjudicagéo e
consequente homologagao do objeto desta licitagéo.

[10] Publicado no Diario Oficial dos Municipios de Rondénia n. 3285, de 15.8.2022.
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Municipio de Corumbiara

DECISAO MONOCRATICA

PROCESSO :936/2022

CATEGORIA :Acompanhamento de Gestao

SUBCATEGORIA :Prestagédo de Contas

ASSUNTO :Prestacdo de Contas, referente ao exercicio de 2021

JURISDICIONADO:Poder Executivo Municipal de Corumbiara

RESPONSAVEL :Leandro Teixeira Vieira, CPF 755.849.642-04
Chefe do Poder Executivo Municipal

RELATOR :Conselheiro-Substituto Omar Pires Dias

DM-DDR-0112/2022-GCBAA

EMENTA: CONSTITUCIONAL. ADMINISTRATIVO. CONTAS DE GOVERNO. PRESTACAQ DE CONTAS DO CHEFE DO PODER EXECUTIVO MUNICIPAL.
EXERCICIO 2021. ANALISE PRELIMINAR. IRREGULARIDADES DETECTADAS. DEFINICOES DE RESPONSABILIDADES. AUDIENCIA. OBSERVANCIA AO
EXERCICIO DO CONTRADITORIO E DA AMPLA DEFESA, COROLARIOS DO DEVIDO PROCESSO LEGAL, EM CUMPRIMENTO AO ART. 5°, LIV E LV, DA
CARTA MAGNA.

1. Andlise realizada, verificagao de aparentes irregularidades, as quais ensejam audiéncia do agente publico responsavel.

2. Necessidade de oportunizacéo do exercicio do contraditério e da ampla defesa, corolarios do devido processo legal, em cumprimento ao art. 5°, LIV e LV, da
Constituicdo Federal.

Trata-se de apreciagédo das Contas do Poder Executivo Municipal de Corumbiara, referente ao exercicio de 2021, de responsabilidade do
Senhor Leandro Teixeira Vieira, CPF 755.849.642-04, encaminhadas a esta Corte de Contas, pela Senhora Maria Raimunda dos Santos Pereira Nascimento, na
condigdo de Controladora Interna, para fins de emissédo de Parecer Prévio, nos termos do artigo 35, da Lei Complementar Estadual n. 154/96, constituindo o
presente feito.

2. Analisada preliminarmente a documentagao encaminhada pelo jurisdicionado, a Unidade Técnica concluiu, via Relatério (ID 1249676), pela
identificagdo de irregularidades, as quais ensejam chamar em audiéncia o Chefe do Poder Executivo, Senhor Leandro Teixeira Vieira, para, entendendo
conveniente, apresente razdes de justificativas acerca dos achados de auditoria.

3. Prosseguindo com o rito processual, os autos foram remetidos ao Gabinete desta Relatoria, a fim de deliberar sobre a proposta de
encaminhamento do Corpo Instrutivo.

4. E o necessario a relatar, passo a decidir.

5. Compulsando o feito, verifica-se que o Corpo Instrutivo, via Relatério, detectou na aludida prestagdo de contas 10 (dez) achados de auditoria, a
saber: A1 - Aplicagao de 78,04% dos recursos do Fundeb no exercicio, quando o minimo admissivel € de 90%; A2 - Baixa efetividade da arrecadagéo dos
créditos inscritos em divida ativa (8,42% do saldo); A3 -N&o atendimento das determinagdes exaradas por este Tribunal de Contas; A4-Auséncia de informacgdes
no portal de transparéncia; A5 - Auséncia de conta Unica e especifica para movimentar os recursos do Fundeb; A6 - Auséncia de informagdes em sitio eletrénico
relacionadas ao Conselho Fundeb; A7 -Inconsisténcia na avaliagdo metodoldgica das metas fiscais; A8 - Intempestividade da remessa da prestacao de

contas; A9 - Ndo cumprimento das metas do Plano de Educagao; A10 - Falhas no Relatério do Orgao Central do Controle Interno.

6. Ademais, nota-se da peca técnica que foram descritos os respectivos nexos de causalidades entre a conduta do Chefe do Poder Executivo,
Senhor Leandro Teixeira Vieira, e as falhas detectadas, o que, nesta quadra, enseja chama-lo em audiéncia para, entendendo conveniente, apresente as
justificativas pertinentes.

7. Pelo exposto, com fulcro nos arts. 10, §1°, 11 e 12, inciso lll, da Lei Complementar n. 154/96 c/c os arts. 18, § 1°, 19, inciso lll, 30, §1°, inciso
I, e 50, §1°, Il, do Regimento Interno desta Corte de Contas, bem como, ainda, no art. 5°, incisos LIV e LV, da Constituigdo da Republica Federativa do Brasil,
que asseguram as partes o contraditério e a ampla defesa, com os meios e recursos a ela inerentes, no ambito do processo de controle externo, DECIDO:

| — Definir a responsabilidade do Senhor Leandro Teixeira Vieira, CPF 755.849.642-04, Chefe do Poder Executivo Municipal de
Corumbiara, no exercicio financeiro de 2021, pelas seguintes ocorréncias, consignadas no Relatério Técnico ID=1249676:

1.1) A1 - Aplicacéo de 78,04% dos recursos do Fundeb no exercicio, quando o minimo admissivel é de 90%, vez que a inobservancia
da aplicagdo minima de recursos do Fundeb no exercicio de referéncia, pode impactar a qualidade do ensino ofertado pelo municipio, requerendo medidas de
controle a fim de que os recursos sejam empregados tempestivamente;

1.2) A2 - Baixa efetividade da arrecadagao dos créditos inscritos em divida ativa (8,42% do saldo), em razao de que deveria o
responsavel, além de instituir sistema de controle interno adequado para garantir o cumprimento da legislagdo no ambito da gestdo do Poder Executivo
Municipal, conduzir e supervisionar o processo de normatizagédo das rotinas e dos procedimentos de controle dos processos de trabalho do Ente, conforme
dispde o artigo 3°, incisos | e VII, da Instrugdo Normativa n® 58/2017, bem como ter adotado conduta ativa na promogao de incentivos para aumentar a
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arrecadagao municipal ou instrumentalizar a Administragéo para a cobranga com eficiéncia (por meio de identificagdo e mensuragéo dos créditos, mesa
permanente de negociacéo, utilizagao de protesto extrajudicial, dentre outras medidas), para garantir o cumprimento do art. 58 da Lei de Responsabilidade
Fiscal, do art. 5°, item VI, da Instrugdo Normativa n°® 065/2019/TCERO e ainda, item VII, b, do Acérddo APL-TC 00317/21 referente ao processo 01401/21;

1.3) A3 - Nao atendimento de determinagdes, em razdo de que deveria o responsavel, além de instituir sistema de controle interno adequado para garantir o
cumprimento da legislagdo no ambito da gestdo do Poder Executivo Municipal, conduzir e supervisionar o processo de normatizagéo das rotinas e dos
procedimentos de controle dos processos de trabalho do Ente, conforme dispde o artigo 3°, incisos | e VII, da Instrugdo Normativa n° 58/2017, bem como ter
buscado maneiras de atender o que foi proposto nas determinagées exaradas, ou pelo menos ter iniciado o atendimento do que foi proposto nos Acoérdaos, para
garantir cumprimento dos Acérddos APL-TC 00313/21, referente ao Processo n. 01454/2021, APL-TC 00313/21, referente ao Processo n. 01454/2021, APL-TC
00162/20, referente ao Processo n. 01630/2020, APL-TC 00328/20, referente ao Processo n. 02353/2017, APL-TC 00146/20, referente ao Processo n.
0377/2020 e DM-0049/2021-GCESS, referente ao Processo n. 0377/2020;

1.4) A4 - Falhas no Portal da Transparéncia do Municipio, em razédo de que deveria o responsavel, além de instituir sistema de controle interno adequado para
garantir o cumprimento da legislagdo no &mbito da gestdo do Poder Executivo Municipal, conduzir e supervisionar o processo de normatizagéo das rotinas e dos
procedimentos de controle dos processos de trabalho do Ente, garantindo a disponibilizagdo das informagdes no portal de transparéncia, conforme dispde o
artigo 3°, incisos | e VII, da Instrugdo Normativa n® 58/2017, bem como ter buscado incentivar o controle social dos municipes, para garantir o cumprimento do
inciso Il do § 3° do art. 37, caput, da Constituicdo Federal, dos arts. 1°, §2, e 48-A, incisos | e Il, da Lei Complementar no 101, de 4 de maio de 2000 (LRF), do
art. 8°, da Lei Federal n. 12.527/2011 e da Instrugdo Normativa n. 52/2017/TCE-RO;

1.5) A5 - Auséncia de conta Unica e especifica para movimentar os recursos do Fundeb, vez que, a conta Unica e especifica tem por finalidade um maior controle
da Administragédo dos recursos arrecadados e das despesas pagas durante o exercicio financeiro, assim a movimentagdo em outras contas impde riscos
desnecessarios aos objetivos de governancga, que ao deixar de atender a norma vigente que visa estabelecer a melhoria dos controles internos da execugéo
financeira dos recursos da educagéo, configura-se a responsabilidade da Administragéo;

1.6) A6 - Auséncia de informagdes em sitio eletronico relacionadas ao Conselho Fundeb, em razéo de que deveria o responsavel, além de instituir sistema de
controle interno adequado para garantir o cumprimento da legislagdo no ambito da gestdo do Poder Executivo Municipal, conduzir e supervisionar o processo de
normatizagdo das rotinas e dos procedimentos de controle dos processos de trabalho do Ente, conforme dispde o artigo 3°, incisos | e VI, da Instrugéo
Normativa n° 58/2017, bem como ter buscado no ambito da Secretaria de Educagédo Municipal e demais unidades responsaveis pela atualizagdo do Portal de
Transparéncia medidas para evitar a auséncia de divulgagao de informagdes em sitio eletronico relacionadas ao Conselho Fundeb, para garantir cumprimento do
§ 11, incisos | a V, do art. 34 da Lei n. 14.113/2020, sendo esperado condutas compativeis com suas responsabilidades de governanga do municipio, vez que a
auséncia de divulgagao das informagdes obsta o exercicio do controle social e o incentivo a participagédo popular na fiscalizagédo da politica publica educacional;

1.7) A7 - Quanto a inconsisténcia na apuragdo das metas fiscais (resultados primario e nominal) pelas metodologias acima e abaixo da linha, destaca-se que
pelo principio da gestao fiscal responsavel, as metas representam a conexdo entre o planejamento, a elaboragéo e a execugédo do orgcamento e que esses
parametros indicam os rumos da condugao da politica fiscal para os proximos exercicios e servem de indicadores para a promogao da limitagdo de empenho e
de movimentagao financeira, exigindo assim, efetivo controle por parte da administragéo;

1.8) A8 — Em relagdo a intempestividade da remessa da prestagdo de contas, razoavel afirmar que o responsavel tinha ciéncia ou deveria ter que a Constituicdo
do Estado de Rondonia define como prazo limite para o envio da prestacédo de contas a data de 31 de margo, podendo resultar em abertura de processo de
omissao do dever de prestar contas, e desta maneira deveria ter adotado os controles internos minimos para garantir que a prestagédo de contas fosse enviada
dentro do prazo e cumprido os requisitos minimos dispostos na IN n. 65/2019;

1.9) A9 - Nao cumprimento das Metas do Plano Nacional de Educagéo, em razdo de que deveria o responsavel, além de instituir sistema de controle interno
adequado para garantir o cumprimento da legislagdo no &mbito da gestdo do Poder Executivo Municipal, conduzir e supervisionar o processo de normatizagéo
das rotinas e dos procedimentos de controle dos processos de trabalho do Ente, conforme dispde o artigo 3°, incisos | e VII, da Instrugdo Normativa n°® 58/2017,
bem como ter buscado no ambito da Secretaria de Educagédo Municipal medidas para evitar o ndo atingimento das metas estabelecidas, garantir cumprimento da
Lei Federal n® 13.005, de 2014 (Plano Nacional de Educagéo), sendo esperado condutas compativeis com suas responsabilidades de governanca do municipio
na execugado da politica publica de educagao;

1.10) A10 — No tocante as falhas apontadas em relagdo as informagdes do Relatério do Controle Interno, foi detectado que o Relatério do Orgao Central do
Sistema de Controle Interno ndo apresentou avaliagdo do cumprimento das metas estabelecidas na Lei de Diretrizes Orgamentarias, nos termos da Instrucédo
Normativa n. 65/2019, e os documentos previstos no art. 39 do Regimento Interno na forma estabelecida na instru¢do mencionada,ficando demonstrado
deficiéncia por parte da administragdo em seus controles.

I - Determinar ao Departamento do Pleno que promova a Audiéncia do Senhor Leandro Teixeira Vieira, CPF 755.849.642-04, Chefe do Poder Executivo
Municipal de Corumbiara, no execicio financeiro de 2021, para que, no prazo de 30 (trinta) dias, apresente suas razdes de justificativas e/ou esclarecimentos,
acompanhados da documentagdo que entender pertinente, nos termos do art. 12, | e lll, da Lei Complementar Estadual n. 154/96, c/c o art. 50, §1°, inciso |l do
Regimento Interno deste Tribunal, relativamente as infringéncias descritas no Relatério Técnico ID=1249676, achados de auditoria A1, A2, A3, A4, A5, A6, A7,
A8, A9 e A10, insertos no item |, do dispositivo desta decisao.

IIl - Determinar ao Departamento do Pleno da Secretaria de Processamento e Julgamento que encaminhe cépias do Relatdrio do Corpo Instrutivo (ID=1249676)
e desta Decisao, visando subsidiar a defesa, bem como que acompanhe o prazo, adotando-se, ainda, as seguintes medidas:

a) Advertir o jurisdicionado que o ndo atendimento a audiéncia estara sujeito a revelia, nos termos do art. 19, §5°, do Regimento Interno;

b) Proceder a citacéo editalicia, nos termos do art. 30-C do Regimento Interno, apds o esgotamento dos meios e recursos disponiveis para a localizagédo e
citagdo dos responsaveis, com a lavratura de certiddo que ateste e descreva todos os procedimentos realizados;

Tribunal de Contas do Estado de Rondénia
www.tce.ro.gov.br



59

Porto Velho - RO DOe TCE-RO — n° 2664 ano Xl| segunda-feira, 29 de agosto de 2022
S ——

c) Nomear, com fundamento no art. 72, inciso Il, do Cédigo de Processo Civil, transcorrido in albis o prazo da citagéo editalicia, a Defensoria Publica do Estado
como curadora especial, observando a prerrogativa concernente ao prazo em dobro do art. 128, |, da Lei Complementar 80/94;

d) Remeter os autos a Secretaria Geral de Controle Externo, apresentada ou n&o as razdes de justificativas pela responsavel, para que, por meio da
Coordenadoria competente, dé continuidade a analise.

IV — Com a manifestagdo do Corpo Técnico, dé-se vista ao Ministério Publico de Contas, retornando-o concluso ao Relator.

V - Dar conhecimento, via Diario Oficial Eletronico desta Corte de Contas, que a integra destes autos encontram-se disponiveis no sitio eletronico desta
Corte www.tce.ro.gov.br, link “consulta processual’.

VI - Intimar o Ministério Publico de Contas acerca do teor desta decisdo, nos termos do art. 30, § 10 do Regimento Interno.
VIl — Publique-se a presente deciséo.

Cumpra-se.

Porto Velho (RO), 26 de agosto de 2022.

Conselheiro-Substituto OMAR PIRES DIAS
Relator em Substituicdo Regimental
Matricula 468

A-V.

Municipio de Mirante da Serra
ACORDAO
Acérdao - APL-TC 00183/22

PROCESSO : 1514/21/TCE-ROImage(Apensos: 2380/20, 2434/20, 2486/20 e 2269/20)
ASSUNTO : Prestagdo de Contas - Exercicio de 2020

JURISDICIONADO : Municipio de Mirante da Serra

INTERESSADO : Adinaldo de Andrade — CPF n. 084.953.512-34

RESPONSAVEL : Evaldo Duarte Antdnio CPF n. 694.514.272-87

RELATOR : Conselheiro José Euler Potyguara Pereira de Mello

SESSAO : 142 Sessao Ordinaria Presencial do Pleno, de 25 de agosto de 2022.

CONSTITUCIONAL. PRESTAGAO DE CONTAS ANUAL. CONTAS DE GOVERNO. CUMPRIMENTO DOS INDICES CONSTITUCIONAIS E LEGAIS COM
EDUCACAO, SAUDE, REPASSE AO LEGISLATIVO e GASTOS COM PESSOAL. SITUAGAO LIQUIDA ORCAMENTARIA, FINANCEIRA E PATRIMONIAL
SUPERAVITARIAS. CUMPRIMENTO DAS REGRAS DE FIM DE MANDATO. BAIXA ARRECADAGAO DA DIVIDA ATIVA. auséncia de pagamentos de juros de
mora de contribuigdes previdenciarias de exercicios anteriores e de restituicdo de excesso de gastos administrativos de exercicio anterior. adimpléncia de todas
as parcelas previdenciarias no exercicio de 2020. EXISTENCIA DE IRREGULARIDADES FORMAIS. PARECER FAVORAVEL A APROVACAO DAS CONTAS.
DETERMINAGOES.

1. Restou evidenciado nos autos o cumprimento dos mandamentos constitucionais e legais relativos a educagao (25,64% na MDE e 70,53% no FUNDEB —
valorizagéo do magistério); a saude (16,92%); repasse ao Legislativo (6,95%) e despesa com pessoal (50,48%).

2. O municipio encerrou o exercicio apresentando execugdo orgamentaria, financeira e patrimonial liquidas superavitarias.
3. Nao houve inscrigdo de despesas em restos a pagar sem lastro financeiro.

4. A baixa arrecadagdo dos créditos da Divida Ativa, ndo maculam os resultados apresentados pela Administragcdo Municipal. (Acérdao APL-TC 00375/16),
devendo os gestores adotarem medidas com vistas a melhoria da arrecadagao dessas receitas.

5. A falha relativa a auséncia de pagamentos de juros de mora de contribuigdes previdenciarias de exercicios anteriores (2006 a 2018) e restituicdo de excesso

de gastos administrativos do exercicio de 2014, é impropriedade que ndo macula as contas, tendo em vista que todas as parcelas relacionadas ao exercicio sob
andlise foram quitadas (ndo houve inadimpléncia das parcelas previdenciarias no exercicio de 2020) e os débitos em questéo se referem a exercicios anteriores
ao ora em andlise.
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6. A opinido do Tribunal sobre a execugdo orgcamentaria e a gestédo dos recursos publicos podera ser favoravel ou desfavoravel a emissédo de Parecer pela
aprovagdo das contas, considerando, em conjunto, os achados decorrentes da analise e das auditorias realizadas quanto a observancia dos principios e normas
constitucionais e legais que regem a Administragdo Publica na execugao dos orgamentos e nas demais operagdes realizadas com recursos publicos, em
especial quanto ao que estabelece a lei orgamentaria anual (Resolugéo n. 353/2021/TCE-RO). As presentes contas apresentaram determinagdes e
recomendagdes de carater formal, devendo ser emitido parecer favoravel a aprovagao.

7. Deve a Administragdo Publica adotar medidas para o cumprimento efetivo de todas as metas, estratégias e indicadores constantes no Plano Nacional de
Educacéo, assim como deve apresentar aderéncia entre o Plano Municipal e o Plano Nacional (artigo 211, §§ 1°, 2° e 3° da Carta Republicana).

8. Determinagdes para corregdes e prevengdes.

9. Ante a competéncia da Camara Legislativa para proceder ao julgamento das contas de governo, os autos devem ser encaminhados ao Poder Legislativo
Municipal para o cumprimento de seu mister.

10. Apos os tramites legais, arquiva-se os autos.
ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos estes autos, que tratam de prestagao de contas do Poder Executivo do Municipio de Mirante da Serra, exercicio de 2020, de
responsabilidade de Adinaldo de Andrade, na condigdo de Prefeito Municipal, como tudo dos autos consta.

ACORDAM os Senhores Conselheiros do Pleno do Tribunal de Contas do Estado de Rondoénia, em consonancia com o Voto do Relator, Conselheiro José Euler
Potyguara Pereira de Mello, por unanimidade de votos, em:

| — Emitir parecer prévio favoravel a aprovagéo das contas do Municipio de Mirante da Serra exercicio de 2020, de responsabilidade de Adinaldo de Andrade,
Prefeito Municipal, com fulcro nos §§ 1° e 2° do artigo 31 da Constituicdo Federal c/c os incisos Ill e VI do artigo 1° e artigo 35, ambos da Lei Complementar
Estadual n. 154/1996, na forma e nos termos do Projeto de Parecer Prévio, excepcionadas, no entanto, as contas da mesa Diretora do Poder Legislativo
Municipal, dos convénios e contratos firmados, além dos atos de ordenagao de despesas eventualmente praticados pelo chefe do Poder Executivo, que serdo
apreciados e julgados em autos apartados e diretamente por este Tribunal;

Il — Considerar, nos termos determinados nos §§ 1° e 2° do art. 8° da Resolugdo n. 173/2014-TCE-RO, que a Gestao Fiscal do Poder Executivo do Municipio de
Mirante da Serra, relativa ao exercicio de 2020, de responsabilidade de Adinaldo de Andrade, Prefeito Municipal, atende aos pressupostos fixados na Lei
Complementar Federal n. 101/2000, quanto ao atendimento aos parametros de Receita e Despesa, Despesas com Pessoal, limite de endividamento, e pelo
atingimento das metas dos Resultados Nominal e Primario;

11l — Determinar ao atual Prefeito do Municipio de Mirante da Serra, Senhor Evaldo Duarte Anténio (CPF n. 694.514.272-87) — Prefeito Municipal no exercicio de
2022 - ou quem lhe vier a substituir ou suceder, para que adote medidas concretas e urgentes com vistas a cumprir efetivamente todas as metas, estratégias e
indicadores constantes no Plano Nacional de Educacéo, bem como corrija a falta de aderéncia observada entre o Plano Municipal e o Plano Nacional de
Educacéo, atentando-se para os resultados da analise técnica, consubstanciados no relatério de auditoria de conformidade quanto ao atendimento das metas do
PNE acostado ao ID 1109046, a seguir consubstanciadas:

a) Nao atendimento da seguinte estratégia vinculada as metas (metas com prazo de implementagao ja vencido): i) Estratégia 1.4 da Meta 1 (atendimento na
educacao infantil - consulta publica da demanda das familias por creches, estratégia sem indicador, prazo 2014);

b) Risco de ndo atendimento dos seguintes indicadores e estratégias (metas com prazo de implementagéo até 2024) vinculados as metas: i) Indicador 1B da
Meta 1 (atendimento na educacéo infantil - ampliar da oferta em creches da populagéo de 0 a 3 anos, meta 50%, prazo 2024), por haver alcangado o percentual
de 32,43%; ii) Estratégia 5.2 da Meta 5 (alfabetizagdo até os 8 anos - instituicdo de instrumentos préprios de avaliagdo e monitoramento para aferir a
alfabetizacéo, estratégia sem indicador, prazo 2024); iii) Indicador 6B da Meta 6 (ampliagdo do nimero de escolas que ofertam educacgao integral, meta 50%,
prazo 2024), por haver alcangado o percentual de 16,67%; iv) Estratégia 7.15B da Meta 7 (fluxo e qualidade - universalizagéo pedagdgica das tecnologias da
informacgéo e da comunicagéo — triplicar o numero de computadores utilizados para fins pedagégicos, meta 100%, prazo 2024), por haver alcangado o percentual
de 0,59%; e v) Estratégia 7.18 da Meta 7 (fluxo e qualidade - infraestrutura basica, meta 100%, prazo 2024), por haver alcangado o percentual de 47,92%;

c) Falta de aderéncia observada entre o Plano Municipal e o Plano Nacional de Educag&o, conforme descrito a seguir: i) Indicador 1A da Meta 1 (meta 100%,
prazo 2016), prazo além do PNE; ii) Indicador 2A da Meta 2 (meta 100%, prazo 2024), meta aquém do PNE; iii) Indicador 2B da Meta 2 (meta 95%, prazo 2024),
meta nao instituida; iv) Indicador 3A da Meta 3 (meta 100%, prazo 2016), prazo além do PNE; v) Indicador 3B da Meta 3 (meta 85%, prazo 2024), meta aquém
do PNE; vi) Indicador 4A da Meta 4 (meta 100%, prazo 2024), meta aquém do PNE; vii) Indicador 4B da Meta 4 (meta 100%, prazo 2024), meta ndo instituida;
viii) Estratégia 4.2 da Meta 4 (meta 100%, prazo 2024), estratégia néo instituida; ix) Indicador 6A da Meta 6 (meta 25%, prazo 2024), prazo além do PNE; x)
Indicador 6B da Meta 6 (meta 50%, prazo 2024), prazo além do PNE; xi) Indicador 8A da Meta 8 (meta 12, prazo 2024), meta aquém do PNE; xii) Indicador 8B
da Meta 8 (meta 12, prazo 2024), meta aquém do PNE; xiii) Indicador 8C da Meta 8 (meta 12, prazo 2024), meta aquém do PNE; xiv) Indicador 10A da Meta 10
(meta 25%, prazo 2024), meta aquém do PNE; e xv) Indicador 15A da Meta 15 (meta 100%, prazo 2024), meta aquém do PNE;

IV — Determinar ao atual Prefeito do Municipio de Mirante da Serra, Evaldo Duarte Antonio (CPF n. 694.514.272-87) — Prefeito Municipal no exercicio de 2022,
ou quem lhe vier a substituir ou suceder, que:

a) apresente, no proximo monitoramento realizado pela Corte, todos os dados necessarios para a formagao da opinido técnica sobre a gestdo municipal acerca
do Plano Nacional da Educagéo e da aderéncia entre os planos nacional e municipal de Educagéo;
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b) proceda com os ajustes contabeis necessarios para corre¢do da distor¢gdo decorrente do erro na classificagdo das receitas de convénio do Fitha,
principalmente, em funcéo dos efeitos sobre o acompanhamento dos limites da despesa com pessoal e o sobre a base de célculo de transferéncia para repasse
legislativo no exercicio seguinte;

c) corrija, a partir do exercicio de 2022, a representacdo do Passivo Atuarial no Balango Geral do Municipio, em observancia as normas da contabilidade aplicada
ao setor publico;

d) intensifique o aprimoramento das medidas judiciais e/ou administrativas, tal como a utilizagédo do protesto extrajudicial como medida prévia de ajuizamento das
execugdes judiciais para os créditos tributarios ou nao tributarios, de modo a elevar a arrecadagéo dos créditos inscritos na divida ativa;

e) adote medidas urgentes a fim de que seja concluida a Tomada de Contas Especial instaurada por meio do Processo Administrativo n. 1037/2019, devendo ser
produzido o relatério final, onde conste o valor atualizado das dividas da Prefeitura de Mirante da Serra para com o Instituto de Previdéncia — SERRAPREV e a
comprovagao de saneamento de todas as impropriedades relacionadas a inadimpléncia de juros de mora de contribui¢cdes previdenciarias de exercicios
anteriores (2006 a 2018), bem como aos débitos de restituicdo de excesso de gastos com taxa de administragdo no exercicio de 2014;

f) estabelega rotinas administrativas adequadas para evitar falhas nas contas vindouras, com potencial para juizo de rejeigdo das contas, como a inadimpléncia
de quaisquer valores junto ao RPPS.

V — Reiterar a Administracdo do municipio de Mirante da Serra a determinagdo do item Ill, subitem “d” do acérdao APL-TC 00503/18 (processo n. 1611/18/TCE-
RO) e item lll, subitem “c” do acérdao APL-TC 00387/19 (processo n. 0761/19/TCE-RO), comprovando o seu atendimento por meio da prestagao de contas do
exercicio de referéncia da notificagao;

VI — Determinar ao atual Controlador-Geral do Municipio que continue acompanhando e informando, por intermédio do Relatério de Auditoria Anual (integrante
das contas anuais), as medidas adotadas pela Administragdo quanto as determinagdes dispostas neste voto, manifestando-se quanto ao atendimento ou ndo
das determinacdes pela Administragao;

VIl — Alertar o atual Chefe do Poder Executivo do Municipio Mirante da Serra ou a quem venha a substitui-lo ou sucedé-lo acerca da possibilidade desta Corte de
Contas emitir Parecer Prévio contrario a aprovagéo das contas, em caso de verificagdo de reincidéncia do ndo cumprimento das determinagdes indicadas nos
itens I, IV, V e VI desta deciséo;

VIII - Alertar a Administragcdo do municipio de Mirante da Serra quanto a necessidade de adogdo de medidas fiscais ao municipio, de acordo com o art. 167-A, §
1°, da Constituigdo Federal de 1988 (EC 109/2021), uma vez que as despesas correntes superaram o limite de 85% da receita corrente, evidenciando um
percentual de 88,11% no exercicio de 2020;

IX - Notificar a Camara Municipal de Mirante da Serra:

a) que em relagao as metas da Lei Federal n. 13.005/2014 (Plano Nacional da Educagéo), utilizando-se como base o ano letivo de 2019, este Tribunal de Contas
identificou as seguintes ocorréncias na avaliagdo do municipio de Mirante da Serra: i) ndo atedimento da estratégia 1.4 da meta 1 (atendimento na educagao
infantil - consulta publica da demanda das familias por creches, estratégia sem indicador, prazo 2014); ii) risco de ndo atendimento de indicadores e estratégias
com prazo de implemento até 2024; e iii) necessidade de revisdo do Plano Municipal de Educagéo para aderéncia ao Plano Nacional de Educacéo;

b) dando ciéncia quanto a necessidade de adogdo de medidas fiscais ao municipio, de acordo com o art. 167-A, § 1° da Constituicdo Federal de 1988 (EC
109/2021), uma vez que as despesas correntes superaram o limite de 85% da receita corrente, evidenciando um percentual de 88% no exercicio de 2020.

X — Determinar ao Controle Externo desta Corte que verifique, por ocasido da analise da prestagdo de contas do Municipio relativa ao exercicio de 2022 se
houve o cumprimento das determinagdes contidas neste acordao;

Xl — Recomendar ao Controle Externo desta Corte, como medida de aperfeicoamento da instrugdo sob seu encargo, que estabelega nos exercicios vindouros as
seguintes providéncias:

a) emprego de maior rigor na avaliagao da gestéo da divida ativa, a fim de perquirir a existéncia de descumprimento aos preceitos de responsabilidade fiscal em
fungado da perda de recursos por meio da prescri¢cdo, da omissao na cobranga dos créditos ou de falhas de registro;

b) afericdo da arrecadagao dos créditos inscritos na divida ativa ocorrida no periodo em relagéo ao saldo inicial, de modo a mensurar a efetividade da
arrecadagao, ja estando pacificado na jurisprudéncia do Tribunal que a proporcéo de arrecadagao menor que 20% do saldo inicial ndo se mostra aceitavel;

c) evidenciagéo e exame especifico quanto a adogao, adequacéo e efetividade das medidas empregadas pela Administragdo para recuperacao de créditos nas
instancias administrativa e judicial, em observancia ao artigo 58 da Lei Complementar Federal n. 101/2000;

XIl — Intimar do teor deste acérddo os Senhores Adinaldo de Andrade, Prefeito do Municipio de Mirante da Serra no exercicio de 2020, bem como ao atual
Prefeito e ao Controlador Interno do Municipio — com a Publicagédo no Diario Oficial eletronico desta Corte - D.O.e-TCE/RO, nos termos do art. 22 da Lei
Complementar Estadual n. 154/1996 com redagéo dada pela Lei Complementar n. 749/2013, informando-lhes que o presente Voto, o Parecer Ministerial e
Acérdao estardo disponiveis no sitio do Tribunal de Contas do Estado de Rondénia (www.tcero.tc.br);
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XIII — Dar ciéncia do acérdéo:
a) ao Ministério Publico de Contas, na forma regimental; e
b) a Secretaria Geral Controle Externo;

XIV — Determinar a Secretaria de Processamento e Julgamento — Departamento do Pleno que, ocorrendo o transito em julgado, reproduza midia digital dos autos
para ser encaminhada a Camara Municipal de Mirante da Serra para apreciagao e julgamento, expedindo-se, para tanto, o necessario;

XV - Apéds a adogdo das medidas cabiveis pela Secretaria de Processamento e Julgamento — Departamento do Pleno, arquivem-se os autos.

Participaram do julgamento os Conselheiros José Euler Potyguara Pereira de Mello (Relator), Valdivino Crispim de Souza, Francisco Carvalho da Silva e os
Conselheiros-Substitutos Omar Pires Dias (em substituicdo regimental) e Francisco Junior Ferreira da Silva (em substituicdo regimental ao Conselheiro Edilson
de Sousa Silva); o Conselheiro Presidente Paulo Curi Neto; Procurador-Geral do Ministério Publico de Contas Adilson Moreira de Medeiros. Ausentes os
Conselheiros Edilson de Sousa Silva e Wilber Carlos dos Santos Coimbra devidamente justificados.

Porto Velho, quinta-feira, 25 de agosto de 2022.

(assinado eletronicamente)
JOSE EULER POTYGUARA PEREIRA DE MELLO
Conselheiro Relator

(assinado eletronicamente)
PAULO CURINETO
Conselheiro Presidente

Municipio de Mirante da Serra

PARECER PREVIO
Parecer Prévio - PPL-TC 00025/22

PROCESSO : 1514/21/TCE-ROImage(Apensos: 2380/20, 2434/20, 2486/20 e 2269/20)
ASSUNTO : Prestacédo de Contas - Exercicio de 2020

JURISDICIONADO : Municipio de Mirante da Serra

INTERESSADO : Adinaldo de Andrade — CPF n. 084.953.512-34

RESPONSAVEL : Evaldo Duarte Antonio CPF n. 694.514.272-87

RELATOR : Conselheiro José Euler Potyguara Pereira de Mello

SESSAO : 142 Sess&o Ordinaria Presencial do Pleno, de 25 de agosto de 2022.

CONSTITUCIONAL. PRESTAGCAO DE CONTAS ANUAL. CONTAS DE GOVERNO. CUMPRIMENTO DOS INDICES CONSTITUCIONAIS E LEGAIS COM
EDUCAGAO, SAUDE, REPASSE AO LEGISLATIVO e GASTOS COM PESSOAL. SITUACAO LIQUIDA ORQAMENTARIA FINANCEIRA E PATRIMONIAL
SUPERAVITARIAS. CUMPRIMENTO DAS REGRAS DE FIM DE MANDATO. BAIXA ARRECADACAO DA DIVIDA ATIVA. auséncia de pagamentos de juros de
mora de contribuicdes previdenciarias de exercicios anteriores e de restituic@o de excesso de gastos administrativos de exercicio anterior. adimpléncia de todas
as parcelas previdenciarias no exercicio de 2020. EXISTENCIA DE IRREGULARIDADES FORMAIS. PARECER FAVORAVEL A APROVACAO DAS CONTAS.
DETERMINAGOES.

1. Restou evidenciado nos autos o cumprimento dos mandamentos constitucionais e legais relativos a educagao (25,64% na MDE e 70,53% no FUNDEB —
valorizagdo do magistério); a saude (16,92%); repasse ao Legislativo (6,95%) e despesa com pessoal (50,48%).

2. O municipio encerrou o exercicio apresentando execugdo orgamentaria, financeira e patrimonial liquidas superavitarias.
3. Nao houve inscricdo de despesas em restos a pagar sem lastro financeiro.

4. A baixa arrecadagdo dos créditos da Divida Ativa, ndo maculam os resultados apresentados pela Administragdo Municipal. (Acérdao APL-TC 00375/16),
devendo os gestores adotarem medidas com vistas a melhoria da arrecadagéo dessas receitas.

5. A falha relativa a auséncia de pagamentos de juros de mora de contribuigdes previdenciarias de exercicios anteriores (2006 a 2018) e restituicdo de excesso
de gastos administrativos do exercicio de 2014, é impropriedade que ndo macula as contas, tendo em vista que todas as parcelas relacionadas ao exercicio sob
analise foram quitadas (ndo houve inadimpléncia das parcelas previdenciarias no exercicio de 2020) e os débitos em questéo se referem a exercicios anteriores
ao ora em andlise.
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6. A opinido do Tribunal sobre a execugdo orgcamentaria e a gestédo dos recursos publicos podera ser favoravel ou desfavoravel a emissédo de Parecer pela
aprovagdo das contas, considerando, em conjunto, os achados decorrentes da analise e das auditorias realizadas quanto a observancia dos principios e normas
constitucionais e legais que regem a Administragdo Publica na execugao dos orgamentos e nas demais operagdes realizadas com recursos publicos, em
especial quanto ao que estabelece a lei orgamentaria anual (Resolugéo n. 353/2021/TCE-RO). As presentes contas apresentaram determinagdes e
recomendagdes de carater formal, devendo ser emitido parecer favoravel a aprovagao.

7. Deve a Administragédo Publica adotar medidas para o cumprimento efetivo de todas as metas, estratégias e indicadores constantes no Plano Nacional de
Educacéo, assim como deve apresentar aderéncia entre o Plano Municipal e o Plano Nacional (artigo 211, §§ 1°, 2° e 3° da Carta Republicana).

8. Determinagdes para corregdes e prevengdes.

9. Ante a competéncia da Camara Legislativa para proceder ao julgamento das contas de governo, os autos devem ser encaminhados ao Poder Legislativo
Municipal para o cumprimento de seu mister.

10. Apos os tramites legais, arquiva-se os autos.
PARECER PREVIO SOBRE AS CONTAS DO CHEFE DO EXECUTIVO MUNICIPAL

O EGREGIO PLENARIO DO TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO, em Sessao Ordinaria realizada em 25 de agosto de 2022, dando cumprimento ao disposto
nos §§ 1° e 2° do art. 31 da Constituigdo Federal c/c o 35 da Lei Complementar Estadual n. 154/1996, apreciando os autos que compdem a prestacdo de contas
do Municipio de Mirante da Serra, referente ao exercicio de 2020, de responsabilidade Adinaldo de Andrade, na condigdo de Prefeito Municipal, em consonancia
com o Voto do Relator, Conselheiro José Euler Potyguara Pereira de Mello, por unanimidade de votos; e

CONSIDERANDO que a presente prestagédo de contas, consubstanciada nos balangos e demonstrativos contabeis e seus respectivos anexos, reflete com
razoavel seguranca a realidade das movimentagdes orgamentaria, financeira e patrimonial;

CONSIDERANDO que o municipio aplicou o equivalente a 25,64% das receitas provenientes de impostos ha manutengao e desenvolvimento do ensino,
cumprindo o limite disposto no art. 212 da Constituicao Federal;

CONSIDERANDO o cumprimento do disposto no art. 60 do ADCT da Constituicdo Federal e art. 22, paragrafo Unico e incisos, da Lei Federal n. 11.494/2007, ao
aplicar 70,53% da receita recebida do FUNDEB na valorizagéo dos profissionais do magistério;

CONSIDERANDO que os gastos com as agdes e servigos publicos de saude atingiram o percentual de 16,92% das receitas de impostos e transferéncias,
estando além do limite minimo exigido pelo art. 7° da Lei Federal n. 141/2012;

CONSIDERANDO que o Poder Executivo repassou ao Poder Legislativo o percentual de 6,95% da receita arrecadada no ano anterior, portanto, dentro do limite
maximo fixado no art. 29-A da Constituicdo Federal;

CONSIDERANDO que a execugao orgamentaria e financeira ocorreu de forma equilibrada, permitindo que o Administrador encerrasse o exercicio com lastro
financeiro, no geral, suficiente para saldar os compromissos assumidos até 31.12.2020, mantendo o equilibrio das contas;

CONSIDERANDO o cumprimento do limite constitucional relativo a despesa com pessoal, exigido pelo art. 169 da Constituicdo Federal c/c os arts. 19 e 20 da
Lei Complementar Federal n. 101/2000;

CONSIDERANDO que houve cumprimento ao disposto nos artigos 21, § 1° e 42 da Lei de Responsabilidade Fiscal, relativamente as regras de fim de mandato;

CONSIDERANDO, ainda, que as demais irregularidades elencadas ao longo do voto sdo de carater formal podendo ser corrigidas ao longo das gestdes
seguintes;

CONSIDERANDO, por fim, o disposto na Resolugédo n. 278/2019/TCE-RO, com a nova redagao dada pela Resolugéo n. 353/2021/TCE-RO, que estabelece que,
a partir das contas relativas ao exercicio de 2020, quando forem detectadas apenas impropriedades de carater formal sobre as contas de governo municipais,
esta Corte de Contas emitira parecer prévio favoravel a aprovacéo, sem indicagao de ressalvas em decorréncia dos achados de auditoria;

E DE PARECER que as contas do Municipio de Mirante da Serra, relativas ao exercicio financeiro de 2020, de responsabilidade do Prefeito Adinaldo de
Andrade, estdo em condigdes de merecer aprovacéo pela Augusta Camara Municipal, a excegédo das Contas da Mesa da Camara Municipal, dos convénios e
contratos firmados municipio em 2020, além dos atos de ordenagéo de despesas eventualmente praticados pelo Chefe do Poder Executivo, que serdo
apreciadas e julgadas oportunamente em autos apartados.

Participaram do julgamento os Conselheiros José Euler Potyguara Pereira de Mello (Relator), Valdivino Crispim de Souza, Francisco Carvalho da Silva e os
Conselheiros-Substitutos Omar Pires Dias (em substituigdo regimental) e Francisco Junior Ferreira da Silva (em substituicao regimental ao Conselheiro Edilson
de Sousa Silva); o Conselheiro Presidente Paulo Curi Neto; Procurador-Geral do Ministério Publico de Contas Adilson Moreira de Medeiros. Ausentes os
Conselheiros Edilson de Sousa Silva e Wilber Carlos dos Santos Coimbra devidamente justificados.

Porto Velho, quinta-feira, 25 de agosto de 2022.
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(assinado eletronicamente)
JOSE EULER POTYGUARA PEREIRA DE MELLO
Conselheiro Relator

(assinado eletronicamente)
PAULO CURINETO
Conselheiro Presidente

Municipio de Ouro Preto do Oeste

DECISAO MONOCRATICA

PROCESSO: 01781/22/TCE-RO
SUBCATEGORIA: Gestao Fiscal
ASSUNTO: Acompanhamento da Gestao Fiscal - exercicio 2022

JURISDICIONADO: Poder Legislativo do Municipio de Ouro Preto do Oeste
RESPONSAVEL: Rosaria Helena de Oliveira Lima - Vereadora Presidente
CPF n° 301.640.796-53

RELATOR: Conselheiro FRANCISCO CARVALHO DA SILVA

DM n° 0110/2022/GCFCS/TCE-RO

ACOMPANHAMENTO DE GESTAO. GESTAO FISCAL. DO 1° QUADRIMESTRE DE 2022. INEXISTENCIA DE IRREGULARIDADE. CONTINUIDADE DO
ACOMPANHAMENTO.

Trata-se do Acompanhamento da Gestdo Fiscal do Poder Legislativo do Municipio de Ouro Preto do Oeste, relativa ao 1° Quadrimestre do exercicio de 2022, de
responsabilidade da Senhora Rosaria Helena de Oliveira Lima, na qualidade de Chefe do Poder Legislativo Municipal.

2. A analise conclusiva[1] dos autos, empreendida pela Unidade Técnica, registra que no 1° Quadrimestre do exercicio de 2022 a Administragéo
atendeu as disposi¢des da Lei de Responsabilidade Fiscal, bem como consigna, baseado nas informagdes ao Siconfi[2], ndo houve a identificagdo de nenhuma
ocorréncia que justificasse a emisséo de alerta ou determinagao a gestdo no periodo por esta Corte de Contas, com proposta, ao final, para dar ciéncia e, apos
retornar a esta unidade técnica para continuidade do acompanhamento da gestao fiscal dos préximos periodos.

Sao os fatos.

3. Pois bem. Os procedimentos concernentes a tramitagdo e processamento relativos ao acompanhamento eletronico das informagdes
decorrentes do controle da gestao fiscal estéo disciplinados pela Resolugao n° 173/2014/TCE-RO.

4. Assim, de acordo com as diretrizes desta Corte de Contas, o processo de acompanhamento da gestéo fiscal objetiva permitir uma visao global
quanto ao cumprimento ou ndo da Lei de Responsabilidade Fiscal e da legislagéo correlata, cujos resultados fiscais do exercicio serdo consolidados aos demais
indicadores econdmicos, financeiros e contabeis constantes dos autos de Prestagdo de Contas Anual, cabendo, por conseguinte, na atual fase processual, tdo
somente, acolher a manifestagéo técnica.

5. Ante o exposto, considerando a proposta de encaminhamento da Unidade Especializada acostada a pag. 13, DECIDO:

| - Considerar que a Gestéo Fiscal do Poder Legislativo do Municipio de Ouro Preto do Oeste, relativa ao 1° Quadrimestre de 2022, de responsabilidade da
Vereadora Presidente Rosaria Helena de Oliveira Lima, CPF n° 301.640.796-53, atendeu o § 2° do art. 55 da LRF e nédo ha, no periodo sindicado, ocorréncia
para emissdo de alerta, nos termos do §1° do art. 59 da LRF;

Il - Dar ciéncia desta decisédo a Presidente do Poder Legislativo, Rosaria Helena de Oliveira Lima, CPF n° 301.640.796-53, por oficio, encaminhando cépia do
Relatério Técnico (ID=1251143), podendo utilizar dos meios eletrénicos disponiveis, devendo para tanto certificar a efetividade da notificagéo;

Il - Determinar a Secretaria Geral de Controle Externo que cumpra a Resolugédo n° 173/2014-TCE-RO, nestes casos, especificamente a alinea “f” do inciso I,
do art. 4°;

IV - Intimar, nos termos do artigo 30, § 10, do Regimento Interno, o Ministério Publico de Contas, acerca do teor desta Decisao;

V - Determinar ao Departamento da 22 Camara que apds a adogao das medidas necessarias ao cumprimento das providéncias contidas nos itens Il a IV desta
Decisdo, sejam os autos remetidos a Secretaria Geral de Controle Externo/Coordenadoria Especializada em Finangas dos Municipios - CECEX-02, para
continuidade do acompanhamento objeto do presente feito.

Publique-se. Certifique-se. Cumpra-se.
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Porto Velho, 26 de agosto de 2022.

(Assinado Eletronicamente)
FRANCISCO CARVALHO DA SILVA
Conselheiro Relator

[1]11D=1251143.
[2] Sistema de Informagdes Contabeis e Fiscais do Setor Publico Brasileiro.

Municipio de Porto Velho
ACORDAO
Acordao - APL-TC 00185/22

PROCESSO: 01273/2021

SUBCATEGORIA: Prestacédo de Contas

JURISDICIONADO: Poder Executivo do Municipio de Porto Velho

ASSUNTO: Prestagéo de Contas - Exercicio de 2020

RESPONSAVEIS: Hildon de Lima Chaves — Prefeito Municipal

CPF n° 476.518.224-04

Luiz Henrique Gongalves — Contador

CPF n° 341.237.842-91

SUSPEICAQ: Conselheiros José Euler Potyguara Pereira de Mello e Paulo Curi Neto
RELATOR: Conselheiro Francisco Carvalho da Silva

SESSAO: 142 Sessao Ordinaria Presencial do Pleno, de 25de agosto de 2022

CONSTITUCIONAL. PRESTAGAO DE CONTAS ANUAL. CONTAS DE GOVERNO. SITUAGAO ORCAMENTARIA, FINANCEIRA E PATRIMONIAL
SUPERAVITARIA. CUMPRIMENTO DOS iNDICES CONSTITUCIONAIS E LEGAIS COM A EDUCAGAOQ, SAUDE E REPASSE AO LEGISLATIVO. LIMITES
FISCAIS ATENDIDOS. OBSERVANCIA DAS VEDAGOES NO PERIODO DA PANDEMIA (COVID-19). IMPROPRIEDADES NAO GENERALIZADAS. PARECER
PREVIO FAVORAVEL A APROVAGCAO DAS CONTAS.

1. A ocorréncia de impropriedades ndo generalizadas ndo macula as Contas que apresentam: a) demonstragdes contabeis que representam adequadamente os
resultados do exercicio; b) execugdo do orgamento e gestdo fiscal que demonstram que foram observados os principios que regem a administragdo publica; e c)
cumprimento dos parametros constitucionais e legais; sem prejuizo de determinagao para melhoria dos procedimentos de accountability.

ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos estes autos, que tratam de Contas de Governo do Municipio de Porto Velho, exercicio de 2020, tendo como Ordenador de
Despesas o Senhor Hildon de Lima Chaves, CPF n°® 476.518.224-04, na qualidade de Prefeito Municipal, como tudo dos autos consta.

ACORDAM os Senhores Conselheiros do Pleno do Tribunal de Contas do Estado de Rondénia, em consonéancia com o Voto do Relator, Conselheiro Francisco
Carvalho da Silva, por unanimidade de votos, em:

| - Emitir Parecer Prévio pela APROVACAO das Contas de Governo do Chefe do Poder Executivo do Municipio de Porto Velho, Senhor Hildon de Lima Chaves,
referente ao exercicio de 2020, nos termos do artigo 71, inciso |, da Constituigdo Federal c/c artigo 1°, inciso lll, da Lei Complementar 154/1996;

Il - Considerar que a Gestao Fiscal do Poder Executivo do Municipio de Porto Velho, relativa ao exercicio de 2020, de responsabilidade Senhor Hildon de Lima
Chaves, Prefeito Municipal, atende aos pressupostos fixados na Lei Complementar n® 101/2000, quanto aos parametros de despesa com pessoal e de
disponibilidade de caixa para a cobertura dos restos a pagar por fonte de recursos, nos termos dispostos nos §§ 1° e 2° do artigo 8° da Resolugdo n°
173/2014/TCE-RO;

11l - Determinar, via oficio, ao Chefe do Poder Executivo do Municipio de Porto Velho ou a quem Ihe vier a substituir ou suceder, que:
a) promova os ajustes necessarios para corregao das pendéncias bancarias e das distorgdes contabeis nas contas Caixa e Equivalentes de Caixa e Imobilizado;

b) adote medidas concretas e urgentes para cumprir efetivamente todas as metas, estratégias e indicadores constantes no Plano Nacional de Educagéao, bem
como que corrija a falta de aderéncia observada entre o Plano Municipal e o Plano Nacional de Educacéo;

c) apresente, na préxima aferi¢éo, todos os dados necessarios para a formagao da opinido técnica sobre a gestdo municipal acerca do Plano Nacional da
Educacéo e da aderéncia entre o plano nacional e municipal; e
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d) envide esforgos para a recuperagéo de créditos, intensificando e aprimorando a adogdo de medidas judiciais e/ou administrativas, tais como a utilizagdo do
protesto extrajudicial como medida prévia de ajuizamento das execugdes judiciais para os créditos tributarios ou nao tributarios, de modo a elevar a arrecadacéo
dos créditos inscritos na divida.

IV - Alertar o Chefe do Executivo Municipal, ou a quem vier a sucedé-lo, no sentido de que o ndo atendimento contumaz das determinagdes da Corte, anteriores
e as levadas a efeito nestas Contas, podera ensejar, isoladamente, a emissao de juizo de reprovagao de futuras contas, além de configurar a reincidéncia de
graves irregularidades, nos termos do artigo 16, § 1°, c/c artigo 55, Il, da Lei Complementar 154/1996;

V - Determinar ao Departamento do Pleno que reproduza midia digital dos autos a ser remetida ao Legislativo Municipal para providéncias de sua al¢ada;
VI - Arquivar o feito apés o transito em julgado deste acérdao.

Participaram do julgamento os Conselheiros Francisco Carvalho da Silva (Relator) e os Conselheiros-Substitutos Omar Pires Dias (em substituicdo regimental) e
Francisco Junior Ferreira da Silva (em substituicdo regimental ao Conselheiro Edilson de Sousa Silva); o Conselheiro Presidente em exercicio Valdivino Crispim
de Souza; Procurador-Geral do Ministério Publico de Contas Adilson Moreira de Medeiros. Os Conselheiros José Euler Potyguara Pereira de Mello e Paulo Curi
Neto declararam-se suspeitos. Ausentes os Conselheiros Edilson de Sousa Silva e Wilber Carlos dos Santos Coimbra devidamente justificados.

Porto Velho, quinta-feira, 25 de agosto de 2022.

(assinado eletronicamente)
FRANCISCO CARVALHO DA SILVA
Conselheiro Relator

(assinado eletronicamente)
VALDIVINO CRISPIM DE SOUZA
Conselheiro Presidente em exercicio

Municipio de Porto Velho

PARECER PREVIO
Parecer Prévio - PPL-TC 00026/22

PROCESSO: 01273/2021

SUBCATEGORIA: Prestacédo de Contas

JURISDICIONADO: Poder Executivo do Municipio de Porto Velho

ASSUNTO: Prestagéo de Contas - Exercicio de 2020

RESPONSAVEIS: Hildon de Lima Chaves — Prefeito Municipal

CPF n° 476.518.224-04

Luiz Henrique Gongalves — Contador

CPF n° 341.237.842-91

SUSPEICAO: Conselheiros José Euler Potyguara Pereira de Mello e Paulo Curi Neto
RELATOR: Conselheiro Francisco Carvalho da Silva

SESSAO: 142 Sess3o Ordinaria Presencial do Pleno, de 25 de agosto de 2022

CONSTITUCIONAL. PRESTAGAO DE CONTAS ANUAL. CONTAS DE GOVERNO. SITUAGAO ORGCAMENTARIA, FINANCEIRA E PATRIMONIAL
SUPERAVITARIA. CUMPRIMENTO DOS INDICES CONSTITUCIONAIS E LEGAIS COM A EDUCAGAO, SAUDE E REPASSE AO LEGISLATIVO. LIMITES
FISCAIS ATENDIDOS. OBSERVANCIA DAS VEDAGOES NO PERIODO DA PANDEMIA (COVID-19). IMPROPRIEDADES NAO GENERALIZADAS. PARECER
PREVIO FAVORAVEL A APROVAGAO DAS CONTAS.

1. A ocorréncia de impropriedades n&o generalizadas ndo macula as Contas que apresentam: a) demonstragdes contabeis que representam adequadamente os
resultados do exercicio; b) execugdo do orgamento e gestéo fiscal que demonstram que foram observados os principios que regem a administragdo publica; e c)
cumprimento dos parametros constitucionais e legais; sem prejuizo de determinagao para melhoria dos procedimentos de accountability.

PARECER PREVIO SOBRE AS CONTAS DO CHEFE DO EXECUTIVO MUNICIPAL

O TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE RONDONIA, reunido em Sessao Ordinaria realizada no dia 25 de agosto de 2022, na forma do disposto no artigo
31, §§ 1° e 2°, da Constituigéo Federal c/c o artigo 35 da Lei Complementar 154/1996, apreciando as Contas de Governo do Chefe do Poder Executivo do
Municipio de Porto Velho, Senhor Hildon de Lima Chaves, referente ao exercicio de 2020, em consonancia com o Voto do Relator, Conselheiro Francisco
Carvalho da Silva, por unanimidade de votos; e

CONSIDERANDO que, exceto pelas ocorréncias que remanesceram dentre as da base para opinido técnica sobre o BGM, ndo se tem conhecimento de nenhum
fato que leve a acreditar que as demonstragdes contabeis consolidadas nédo representam adequadamente a posigéo patrimonial e financeira do ente em 31 de
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dezembro do exercicio financeiro, o desempenho de suas operagdes e os seus fluxos de caixa para o exercicio findo, de acordo com as praticas contabeis
adotadas no Brasil;

CONSIDERANDO que, exceto pelas ocorréncias que subsistiram, ndo se tem conhecimento de nenhum outro fato que leve a acreditar que as Contas n&o estédo
de acordo com os principios constitucionais e legais aplicaveis que regem a administragao publica municipal;

CONSIDERANDO que a data base da avaliagdo do atendimento das metas do Plano Nacional de Educagéo se refere ao ano letivo de 2019, ndo se pode atribuir
o seu resultado negativo a gestédo do periodo relativo ao exercicio de 2020;

CONSIDERANDO que a gestao previdenciaria do Municipio no exercicio de 2020 esta em conformidade com as disposi¢des do artigo 40 da Constituicdo
Federal de 1988 (Principio do Equilibrio Financeiro e Atuarial), devido a regularidade no recolhimento das contribuigdes previdenciarias patronal e dos
segurados;

CONSIDERANDO, ainda, que ndo foram identificados o exercicio negligente ou abusivo, ou seja, agdo ou omissao no exercicio da dire¢cdo superior da
administragdo que tenha resultado ou que poderao resultar em desvios materialmente relevantes em relagdo aos objetivos de governanga e os objetivos
especificos previstos em lei e nos instrumentos de planejamento governamental;

DECIDE

E DE PARECER que as Contas de Governo do Chefe do Poder Executivo do Municipio de Porto Velho, Senhor HILDON DE LIMA CHAVES, relativas ao
exercicio financeiro de 2020, ESTAO EM CONDICOES DE SEREM APROVADAS pela Camara Municipal.

Participaram do julgamento os Conselheiros Francisco Carvalho da Silva (Relator) e os Conselheiros-Substitutos Omar Pires Dias (em substituicdo regimental) e
Francisco Junior Ferreira da Silva (em substituicdo regimental ao Conselheiro Edilson de Sousa Silva); o Conselheiro Presidente em exercicio Valdivino Crispim
de Souza; Procurador-Geral do Ministério Publico de Contas Adilson Moreira de Medeiros. Os Conselheiros José Euler Potyguara Pereira de Mello e Paulo Curi
Neto declararam-se suspeitos. Ausentes os Conselheiros Edilson de Sousa Silva e Wilber Carlos dos Santos Coimbra devidamente justificados.

Porto Velho, quinta-feira, 25 de agosto de 2022.

(assinado eletronicamente)
FRANCISCO CARVALHO DA SILVA
Conselheiro Relator

(assinado eletronicamente)

VALDIVINO CRISPIM DE SOUZA
Conselheiro Presidente em exercicio

Municipio de Porto Velho

DECISAO MONOCRATICA

PROCESSO: 01835/22-TCE/RO [e].
CATEGORIA: Procedimento Apuratério Preliminar — PAP
INTERESSADA: Ellis Regina Batista Leal (CPF219.321.402-63) - Vereadora.

ASSUNTO: Suposta inadequagao na forma de provimento do cargo de controlador geral do municipio de Porto Velho/RO, por meio de cargo provisorio
(em comissao), em afronta a Decisdo Normativa n. 001/2015/TCE-RO.
UNIDADE: Municipio de Porto Velho.

RESPONSAVEIS:Hildon de Lima Chaves (CPF n. 476.518.224-04) — Prefeito do Municipio de Porto Velho;
Patricia Damico do Nascimento Cruz (CPF n. 747.265.369- 15) — Controladora Geral do Municipio de Porto Velho/RO.
RELATOR: Conselheiro VALDIVINO CRISPIM DE SOUZA.

DM 0124/2022-GCVCS/TCE-RO

PROCEDIMENTO APURATORIO PRELIMINAR (PAP). RESOLUGAO N. 291/2019/TCE-RO. POSSIVEL IRREGULARIDADE EM
PROVIMENTODECARGOCOMISSIONADO DE CONTROLADOR-GERAL DO MUNICIPIO. PREENCHIMENTO DOS REQUISITOS DE SELETIVIDADE E
ADMISSIBILIDADE. PROCESSAMENTO. REPRESENTACAO. RETORNO DOS AUTOS A SECRETARIA GERAL DE CONTROLE EXTERNO. ANALISE E
INSTRUCAO.

Tratam os autos de Procedimento Apuratério Preliminar (PAP), instaurado em razdo do comunicado de irregularidade, protocolado, nesta Corte de Contas,
pela Senhora Ellis Regina Batista Leal que, na qualidade de vereadora do Municipio de Porto Velho (Oficio n. 033/GCER/CMPV/2022 — ID1225905), informou
existéncia de suposta ilegalidades na nomeagéo da Senhora Patricia Damico do Nascimento Cruz para o cargo de Controladora Geral Municipal, haja vista
nao haver ocupacéo em cargo publico efetivo, restringindo apenas ao cargo em comissao.
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De inicio, foi verificada condigdo de recebimento do feito na categoria processual de Representagdo, nos termos do art. 82-A, VI, do Regimento Interno[1].

Em seguida, autuada a documentagéo, houve remessa a Secretaria Geral de Controle Externo para analise dos critérios de seletividade, nos termos do art. 5°,
da Resolugéo n. 291/2019/TCE-ROJ[2].

Assim, a Unidade Instrutiva ao promover o exame inicial (ID 1245835), constatou que o presente PAP preencheu os requisitos da seletividade para ser
processado em agao especifica de controle, pois atingiu a pontuacédo de 54,6 no indice RROMa e 48 na matriz GUT, propondo pelo encaminhamento dos
autos a unidade técnica competente, para adoc&o das providéncias cabiveis a elaboracdo de proposta de fiscalizagdo, extrato:

[...] 4. CONCLUSAO E PROPOSTA DE ENCAMINHAMENTO

32. Ante o exposto, presentes os requisitos de seletividade da informagéo constante neste Procedimento Apuratério Preliminar, propde-se o encaminhamento
dos autos ao controle externo para adogdo das providéncias cabiveis a elaboragdo de proposta de fiscalizagdo, nos termos do art. 10, da Resolugéo n.
291/2019/TCE-RO. [...]

Em sintese, sdo as informagdes necessarias para deliberar.

Conforme relatado, o presente Procedimento Apuratério Preliminar — PAP foi autuado nesta Corte, em razdo do aporte de comunicado acerca de possivel
irregularidade na ocupacgéo do cargo de controlador-geral do municipio de Porto Velho, por servidor exclusivamente comissionado.

Pois bem, sem delongas, em sede de juizo de admissibilidade, corrobora-se que o presente feito preenche os requisitos necessarios para conhecimento e
processamento como Representagao, uma vez que refere-se a agentes publicos sujeitos a jurisdigdo desta Corte de Contas; esta redigido em linguagem clara e
objetiva, com indicativo de irregularidades e/ou ilegalidade do ambito de competéncia do Controle Externo — art. 80 do Regimento Interno/TCE-RO[3] - e, por fim,
foi subscrito por interessado legitimado para representar neste Tribunal de Contas, qual seja, vereador - art. 52-A, inciso VI, da Lei Complementar n. 154/96[4],
c/c art. 82-A, inciso VI[5], do RI/TCE-RO.

Dos critérios objetivos de seletividade, exigidos no Paragrafo Unico do art. 2°, da Resolug&o n. 291/2019/TCE-RQ[6], o Corpo Instrutivo constatou que o
comunicado de irregularidade atingiu a pontuacéo de 54,6 no indice RROMa e a pontuacdo de 48 na matriz GUT, conforme matriz acostada a fl. 49/50, ID
1245835, demonstrada, portanto, a necessidade de selegdo da matéria para realizagao de agdo de controle.

Conforme pesquisa realizada no Portal da Transparéncia da municipalidade, a SGCE constatou que a atual servidora, nomeada para ocupar o cargo de
controlador geral do municipio de Porto Velho/RO, Senhora Patricia Damico do Nascimento Cruz, ndo possui vinculo efetivo com a Administragado Pubica.

Ao caso, a Lei Complementar Municipal n. 163, de 08 de julho de 2003 e suas alteragdes posteriores, que versam sobre o plano de carreira dos ocupantes dos
cargos do grupo ocupacional de controle interno — GCI, prevé, nos artigos 29 e 30, que o ingresso nessa carreira, cujo provimento é de natureza efetiva, se da,
exclusivamente, mediante aprovagdo em concurso publico, in verbis:

Art. 29. Os ocupantes dos cargos do Grupo Ocupacional de Controle Interno (GCl) do Municipio de Porto Velho submetem-se ao Regime Juridico Estatutario
dos servidores publicos municipais, no que nédo contrariar as disposi¢cdes constantes desta Lei Complementar e da legislagdo especial aplicavel ao Quadro de
Controle Interno.

Art. 30. Os cargos de carreira tém provimento de natureza efetiva, mediante, exclusivamente, a aprovacéo em concurso publico de provas ou de provas e titulos,
e sao organizados em classes e niveis, de complexidade e retribuigdo crescentes, observado o disposto nesta Lei.

Assim, a Unidade Instrutiva, pondera a necessidade de avaliar se, na situagéo ora apreciada, o principio da independéncia técnico-profissional previsto no art. 3°,
V, da Decisdo Normativa n. 002/2016/TCE-RO[7], esta sendo efetivamente atendido, considerando a forma escolhida pela Prefeitura do Municipio de Porto Velho
para suprir o cargo de controlador geral (por cargo em comissao de livre nomeagdo e exoneragao).

Nesse contexto, diante de todo o exposto, cumprindo o mister fiscalizatério das Cortes de Contas, dentro do seu poder-dever na busca da observancia da
legalidade dos atos praticados pela Administragdo Publica, tem-se por acompanhar a instrucéo técnica, quanto ao processamento do presente PAP em
Representacéo, a julgar pelo atingimento dos critérios de seletividade e admissibilidade, a teor do art. 78-B[8] do Regimento Interno c/c art. 10, §1°, inciso 1[9],
da Resolugdo n. 291/2019. Devendo, via de consequéncia, ser o feito encaminhado a Secretaria Geral de Controle Externo para regimental analise e instrugédo.

Por fim, considerando ja haver na Corte processamento de autos com matéria analoga, a exemplo do Processo n. 01389/22/TCE-RO, em critério de cautela,
atento a prudéncia para tolher incidéncia de decisdes conflitantes.

Posto isso, entende-se pelo processamento do presente PAP em Representacédo, em face da relevancia da matéria e a presenca de indicio de irregularidade
e/ou ilegalidade, nos termos art. 78-B do Regimento Interno, c/c art. 10, §1°, inciso |, da Resolugéo n. 291/2019. Decide-se:

I - Processar este Procedimento Apuratério Preliminar (PAP) a titulo de Representagao, em fungao do atingimento dos critérios de seletividade e
admissibilidade, nos termos do art. 78-B, do Regimento Interno c/c art. 10, §1°, inciso |, da Resolugéo n. 291/2019;

Il - Conhecer a presente Representagao, formulada pela Senhora Ellis Regina Batista Leal, na qualidade de vereadora do Municipio de Porto Velho, sobre
suposta ilegalidade na nomeacgéo da Senhora Patricia Damico do Nascimento Cruz para suprir o cargo de Controladora Geral do municipio de Porto Velho, em
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afronta regra imposta na Instrugdo Normativa n. 001/2015/TCE-RO, por preencher os requisitos de admissibilidade a teor do art. 52-A, VI, §1°, da Lei
Complementar n. 154/96 c/c artigos 80 e 82-A, VI, do Regimento Interno desta Corte de Contas;;

Il - Intimar do teor desta decisdo, o Ministério Publico de Contas (MPC),nos termos do art. 30, § 10, c/c paragrafo unico do art. 78-C do Regimento Interno
desta Corte de Contas;

IV - Determinar ao Departamento Do Pleno que adote as medidas administrativas e legais cabiveis ao devido cumprimento desta Deciséo e, apds, encaminhe
os autos a Secretaria Geral de Controle Externo para que, por meio da Diretoria competente, promova o devido exame e instrugdo do feito, de modo a
devolvé-lo concluso a este Relator, autorizando de pronto, a realizacéo de qualquer diligéncia que se fizer necessaria desde o exame inicial até o deslinde final
do processo, com fundamento no art. 11 da Lei Complementar n. 154/96[10] c/c art. 247, § 1°, do Regimento Interno[11],

V - Publique-se esta Decisao.
Porto Velho, 26 de agosto de 2022.

(Assinado eletronicamente)
VALDIVINO CRISPIM DE SOUZA
Conselheiro Relator

[11 RI. Art. 82-A. Tém legitimidade para representar ao Tribunal de Contas: (Incluido pela Resolugédo n° 134/2013/TCERO) [...] VI — os senadores da Republica,
os deputados federais e estaduais, vereadores, juizes, servidores publicos e outras autoridades que comuniquem a ocorréncia de ilegalidades ou irregularidades
de que tenham conhecimento em virtude do cargo que ocupam; (Incluido pela Resolugdo n°® 134/2013/TCE-RO) (Destacamos)

[2] Art. 5° Informacgdes de irregularidade deverdo ser encaminhadas imediatamente ao Departamento de Documentagéo e Protocolo (DDP) para autuagdo como
Procedimento Apuratério Preliminar (PAP) e, em seguida, a Secretaria-Geral de Controle Externo (SGCE) para exame de seletividade da demanda. RONDONIA.
Tribunal de Contas do Estado de Rondénia (TCE/RO). Resolugéo n. 291/2019/TCE-RO. Disponivel em:
<https://www.tce.ro.gov.br/tribunal/legislacao/arquivos/Res-291-2019.pdf>.

[3] Art. 80. A denuncia sobre matéria de competéncia do Tribunal devera referir-se a administrador ou responsavel sujeito a sua jurisdi¢éo, ser redigida em
linguagem clara e objetiva, conter o nome legivel do denunciante, sua qualificagdo e enderego, atender aos critérios de risco, materialidade, relevancia,
economicidade, e estar acompanhada de indicio concernente a irregularidade ou ilegalidade denunciada. (Redagédo dada pela Resolugdo n. 284/2019/TCE-
RO). Disponivel em: https://www.tce.ro.gov.br/tribunal/legislacao/arquivos/Reglnterno-5-1996.pdf .

[4] Art. 52-A. Tém legitimidade para representar ao Tribunal de Contas: (Incluido pela Lei Complementar n°. 812/15) [...] VI - os Senadores da Republica, os
Deputados Federais e Estaduais, Vereadores, Juizes, servidores publicos e outras autoridades que comuniquem a ocorréncia de ilegalidades ou irregularidades
de que tenham conhecimento em virtude do cargo que ocupem; (Incluido pela Lei Complementar n°. 812/15) Disponivel

em:< https://www.tce.ro.gov.br/tribunal/legislacao/arquivos/leicomp-154-1996.pdf>.

[5] Art. 82-A. Tém legitimidade para representar ao Tribunal de Contas: (Incluido pela Resolugdo n® 134/2013/TCE-RO) [...] VI — os senadores da Republica, os
deputados federais e estaduais, vereadores, juizes, servidores publicos e outras autoridades que comuniquem a ocorréncia de ilegalidades ou irregularidades de
que tenham conhecimento em virtude do cargo que ocupem; (Incluido pela Resolugédo n°® 134/2013/TCE-RO) Disponivel em:
<https://www.tce.ro.gov.br/tribunal/legislacao/arquivos/Res-2.91-2019.pdf>.

[6] Art. 2° [...] Paragrafo Unico. O procedimento aludido no caput observara os critérios de materialidade, relevancia, risco, oportunidade, gravidade, urgéncia e
tendéncia, a serem definidos em portaria especifica. RONDONIA. Tribunal de Contas do Estado de Rondénia (TCE/RO). Resolugéo n. 291/2019/TCE-

RO. Disponivel em: <https://www.tce.ro.gov.br/tribunal/legislacao/arquivos/Res-2.91-2019.pdf>.

[7]Art. 3° Sao principios inerentes as atividades de controle interno: (....) V - Principio da Independéncia Técnico-Funcional: No desempenho de suas fungdes, os
agentes de controle devem ter independéncia funcional em relagéo ao controlado para proceder as verificagdes, analisar documentos, colher provas, bem como
emitir o resultado de suas analises. Pressupde, também, que o controlador, seja ele interno ou externo, ndo dependa do auxilio de outros érgéos para realizagéo
do mister de controle, salvo a utilizagao eventual de suporte de especialistas para atividades determinadas e a formalizagdo de parcerias técnico-operacionais.
[8] Art. 78-B. Preenchidos os requisitos sumarios de seletividade, o Relator promovera manifestagao prévia de admissibilidade do Procedimento Apuratério
Preliminar para o seu processamento como Denuncia ou Representagdo, observados: (Incluido pela Resolugdo n. 284/2019/TCE-RO). Disponivel em:
<https://www.tce.ro.gov.br/tribunal/legislacao/arquivos/Reginterno-5-1996.pdf> .

[9] Art. 10. Nos casos em que a demanda alcance a pontuagdo minima da analise de seletividade, a SGCE encaminhara, no prazo maximo de 10 dias a contar
do recebimento, proposta de fiscalizagdo para aprovacéo ou rejeigdo monocratica pelo Relator. §1° A proposta de fiscalizagdo indicara: | — o processamento do
PAP em agéo de controle especifica, na forma do Regimento Interno; Disponivel em: <https://www.tce.ro.gov.br/tribunal/legislacao/arquivos/Res-291-2019.pdf>.
[10] Art. 11. O Relator presidira a instrugdo do processo, determinando, mediante despacho singular, de oficio, ou por provocagéo do 6rgéo de instrugéo ou do
Ministério Publico junto ao Tribunal, o sobrestamento do julgamento, a citagdo ou a audiéncia dos responsaveis, ou outras providéncias consideradas
necessarias ao saneamento dos autos, fixando prazo, na forma estabelecida no Regimento Interno, para o atendimento das diligéncias, apds o que submetera o
feito ao Plenario ou & Camara respectiva para decisdo do mérito. RONDONIA. Tribunal de Contas do Estado de Rondénia (TCE/RO). Regimento

Interno aprovado pela Resolugdo Administrativa n°. 005/TCER-96. Disponivel em: <http://setorial.tce.ro.gov.br/cg/legislacao/2103-2/>. Acesso em: 17 ago. 2022.
[11] Art. 247. O Relator presidira a instrugdo do processo, determinando, mediante despacho singular, de oficio ou por provocagao do érgéo de instrugdo ou do
Ministério Publico junto ao Tribunal, o sobrestamento do julgamento ou da apreciagéo, a citagdo, a audiéncia dos responsaveis, ou outras providéncias
consideradas necessarias ao saneamento dos autos, observado o disposto no art. 100 deste Regimento, para o atendimento das diligéncias, apds o que
submetera o feito ao Plenario ou a Camara respectiva para decisdo de mérito.

§ 1° O Relator podera, mediante despacho, delegar competéncia a Titular de Unidade Técnica, para, com vistas ao saneamento de processos, determinar
diligéncias e outras providéncias que nao envolvam o mérito. (Repristinado pela Resolugdo n°. 120/2013/TCE-RO). RONDONIA. Tribunal de Contas do Estado
de Rondonia (TCE/RO).

Municipio de Presidente Médici
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PROCESSO: 01791/22/TCE-RO

SUBCATEGORIA: Gestao Fiscal

ASSUNTO: Acompanhamento da Gestao Fiscal - exercicio 2022
JURISDICIONADO: Poder Legislativo do Municipio de Presidente Médici
RESPONSAVEL: Edirlei Cassimiro de Oliveira - Vereador Presidente
CPF n° 620.890.802-72

RELATOR: Conselheiro FRANCISCO CARVALHO DA SILVA

DM n° 0111/2022/GCFCS/TCE-RO

ACOMPANHAMENTO DE GESTAO. GESTAO FISCAL. DO 1° QUADRIMESTRE DE 2022. INEXISTENCIA DE IRREGULARIDADE. CONTINUIDADE DO
ACOMPANHAMENTO.

Trata-se do Acompanhamento da Gestdo Fiscal do Poder Legislativo do Municipio de Presidente Médici, relativa ao 1° Quadrimestre do exercicio de 2022, de
responsabilidade do Senhor Edirlei Cassimiro de Oliveira, na qualidade de Chefe do Poder Legislativo Municipal.

2. A analise conclusiva[1] dos autos, empreendida pela Unidade Técnica, registra que no 1° Quadrimestre do exercicio de 2022 a Administragéo
atendeu as disposi¢des da Lei de Responsabilidade Fiscal, bem como consigna, baseado nas informagdes ao Siconfi[2], ndo houve a identificagdo de nenhuma
ocorréncia que justificasse a emisséo de alerta ou determinagao a gestdo no periodo por esta Corte de Contas, com proposta, ao final, para dar ciéncia e, apos
retornar a esta unidade técnica para continuidade do acompanhamento da gestao fiscal dos préximos periodos.

Sao os fatos.

3. Pois bem. Os procedimentos concernentes a tramitagdo e processamento relativos ao acompanhamento eletronico das informagdes
decorrentes do controle da gestao fiscal estéo disciplinados pela Resolugéo n°® 173/2014/TCE-RO.

4. Assim, de acordo com as diretrizes desta Corte de Contas, o processo de acompanhamento da gestéo fiscal objetiva permitir uma visao global
quanto ao cumprimento ou ndo da Lei de Responsabilidade Fiscal e da legislagéo correlata, cujos resultados fiscais do exercicio serdo consolidados aos demais
indicadores econdmicos, financeiros e contabeis constantes dos autos de Prestagdo de Contas Anual, cabendo, por conseguinte, na atual fase processual, tdo
somente, acolher a manifestagéo técnica.

5. Ante o exposto, considerando a proposta de encaminhamento da Unidade Especializada acostada a pag. 13, DECIDO:

| - Considerar que a Gestéo Fiscal do Poder Legislativo do Municipio de Presidente Médici, relativa ao 1° Quadrimestre de 2022, de responsabilidade do
Vereador Presidente Edirlei Cassimiro de Oliveira, CPF n° 620.890.802-72, atendeu o § 2° do art. 55 da LRF e néo ha, no periodo sindicado, ocorréncia para
emissao de alerta, nos termos do §1° do art. 59 da LRF;

Il - Dar ciéncia desta decisao ao Presidente do Poder Legislativo, Edirlei Cassimiro de Oliveira, CPF n° 620.890.802-72, por oficio, encaminhando coépia do
Relatério Técnico (ID=1251165), podendo utilizar dos meios eletrénicos disponiveis, devendo para tanto certificar a efetividade da notificagao;

Il - Determinar a Secretaria Geral de Controle Externo que cumpra a Resolugéo n° 173/2014-TCE-RO, nestes casos, especificamente a alinea “f” do inciso I,
do art. 4°;

IV - Intimar, nos termos do artigo 30, § 10, do Regimento Interno, o Ministério Publico de Contas, acerca do teor desta Decis&o;

V - Determinar ao Departamento da 22 Camara que apds a adogao das medidas necessarias ao cumprimento das providéncias contidas nos itens Il a IV desta
Decisdo, sejam os autos remetidos a Secretaria Geral de Controle Externo/Coordenadoria Especializada em Finangas dos Municipios - CECEX-02, para
continuidade do acompanhamento objeto do presente feito.

Publique-se. Certifique-se. Cumpra-se.
Porto Velho, 26 de agosto de 2022.

(Assinado Eletronicamente)
FRANCISCO CARVALHO DA SILVA
Conselheiro Relator

[1]1 1D=1251165.
[2] Sistema de Informagdes Contabeis e Fiscais do Setor Publico Brasileiro.
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DECISAO MONOCRATICA

PROCESSO: 01812/22/TCE-RO
SUBCATEGORIA: Gestao Fiscal
ASSUNTO: Acompanhamento da Gestao Fiscal - exercicio 2022

JURISDICIONADO: Poder Legislativo do Municipio de Theobroma
RESPONSAVEL: José Carlos Marques Siqueira - Vereador Presidente
CPF n° 514.013.041-68

RELATOR: Conselheiro FRANCISCO CARVALHO DA SILVA

DM n° 0112/2022/GCFCS/TCE-RO

ACOMPANHAMENTO DE GESTAO. GESTAO FISCAL. DO 1° QUADRIMESTRE DE 2022. INEXISTENCIA DE IRREGULARIDADE. CONTINUIDADE DO
ACOMPANHAMENTO.

Trata-se do Acompanhamento da Gestdo Fiscal do Poder Legislativo do Municipio de Theobroma, relativa ao 1° Quadrimestre do exercicio de 2022, de
responsabilidade do Senhor José Carlos Marques Siqueira, na qualidade de Chefe do Poder Legislativo Municipal.

2. A analise conclusiva[1] dos autos, empreendida pela Unidade Técnica, registra que no 1° Quadrimestre do exercicio de 2022 a Administragéo
atendeu as disposi¢des da Lei de Responsabilidade Fiscal, bem como consigna que, exceto pelo envio intempestivo das informagdes ao Siconfi[2], ndo houve a
identificagdo de nenhuma ocorréncia que justificasse a emisséo de alerta ou determinagéo a gestao no periodo por esta Corte de Contas, com proposta, ao final,
para dar ciéncia e, apds retornar a esta unidade técnica para continuidade do acompanhamento da gestao fiscal dos proximos periodos.

Sao os fatos.

3. Pois bem. Os procedimentos concernentes a tramitagéo e processamento relativos ao acompanhamento eletronico das informagdes
decorrentes do controle da gestao fiscal estéo disciplinados pela Resolugéo 173/2014/TCE-RO.

4. Assim, de acordo com as diretrizes desta Corte de Contas, o processo de acompanhamento da gestéo fiscal objetiva permitir uma viséao global
quanto ao cumprimento ou ndo da Lei de Responsabilidade Fiscal e da legislagéo correlata, cujos resultados fiscais do exercicio serdo consolidados aos demais
indicadores econdmicos, financeiros e contabeis constantes dos autos de Prestagdo de Contas Anual, cabendo, por conseguinte, na atual fase processual, tdo
somente, acolher a manifestagéo técnica.

5. Ante o exposto, considerando a proposta de encaminhamento da Unidade Especializada acostada a pag. 13, DECIDO:

I - Considerar que a Gestéo Fiscal do Poder Legislativo do Municipio de Theobroma, relativa ao 1° Quadrimestre de 2022, de responsabilidade do Vereador
Presidente José Carlos Marques Siqueira, CPF n° 514.013.041-68, atendeu o § 2° do art. 55 da LRF e n&o ha, no periodo sindicado, ocorréncia para emissao
de alerta, nos termos do §1° do art. 59 da LRF;

Il - Dar ciéncia desta decisao ao Presidente do Poder Legislativo, José Carlos Marques Siqueira, CPF n° 514.013.041-68, por oficio, encaminhando coépia do
Relatério Técnico (ID=1251252), podendo utilizar dos meios eletrénicos disponiveis, devendo para tanto certificar a efetividade da notificagéo;

Il - Determinar a Secretaria Geral de Controle Externo que cumpra a Resolugéo n° 173/2014-TCE-RO, nestes casos, especificamente a alinea “f” do inciso I,
do art. 4°;

IV - Intimar, nos termos do artigo 30, § 10, do Regimento Interno, o Ministério Publico de Contas, acerca do teor desta Decis&o;

V - Determinar ao Departamento da 22 Camara que apds a adogdo das medidas necessarias ao cumprimento das providéncias contidas nos itens Il a IV desta
Decisdo, sejam os autos remetidos a Secretaria Geral de Controle Externo/Coordenadoria Especializada em Finangas dos Municipios - CECEX-02, para
continuidade do acompanhamento objeto do presente feito.

Publique-se. Certifique-se. Cumpra-se.

Porto Velho, 26 de agosto de 2022.

(Assinado Eletronicamente)
FRANCISCO CARVALHO DA SILVA
Conselheiro Relator

[1]1 1D=1251252.
[2] Sistema de Informagdes Contabeis e Fiscais do Setor Publico Brasileiro.
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Atos da Presidéncia

Portarias

PORTARIA
Portaria n. 341, de 26 de agosto de 2022.
Convalida designagéo.

O CONSELHEIRO PRESIDENTE DO TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE RONDONIA, usando da competéncia que lhe confere o inciso X do artigo 2° da
Lei Complementar n. 1.024, de 6 de junho de 2019,

Considerando o Processo SEI n. 005274/2022,
Resolve:

Art. 1° Convalidar a designagéo do servidor MARCO AURELIO HEY DE LIMA, Técnico em Informatica, ocupante do cargo em comissdo de Chefe da Divisdo de
Administragdo de Redes e Comunicagdo, cadastro n. 375, para, no periodo de 22 a 26.8.2022, substituir o servidor HUGO VIANA OLIVEIRA, cadastro n.
990266, no cargo em comissdo de Secretario de Tecnologia da Informagdo e Comunicagao, nivel TC/CDS-8, em virtude da participagdo do titular no Evento
Agile Trend 2022 GOV, na modalidade presencial, na cidade de Brasilia/DF, e, conformidade com as disposigdes dos artigos 43 a 55 da Resolugédo n.
306/2019/TCE-RO.

Art. 2° Esta Portaria entra em vigor na data de sua publicagdo.

(assinado eletronicamente)
PAULO CURINETO
Conselheiro Presidente

Atos da Secretaria-Geral de Administracao

Decisoes

DECISAO

Decisdo SGA n° 79/2022/SGA

PROCESSO 006115/2021
ANA PAULA RAMOS ASSIS E SILVA - r$ 1.856,54 (retroativo) e r$ 239,14 mensais;

FRANCISCO VAGNER DE LIMA HONORATO - r$ 1.856,54 (retroativo) e r$ 239,14
mensais;

GUSTAVO PEREIRA LANIS - r$ 1.856,54 (retroativo) e r$ 239,14 mensais;

JOAO BATISTA DE ANDRADE JUNIOR - r$ 1.856,54 (retroativo) e r$ 239,14 mensais;

REPERCUSSAO

ECONOMICA JOAO BATISTA SALES DOS REIS - r$ 1.856,54 (retroativo) e r$ 239,14 mensais

LAIS ELENA DOS SANTOS MELO PASTRO - r$ 478,28 (retroativo) e r$ 239,14 mensais
REGINALDO GOMES CARNEIRO - r$ 1.856,54 (retroativo) e r$ 239,14 mensais
ROSSANA DENISE JULIANO - r$ 1.856,54 (retroativo) e r$ 239,14 mensais;

ROMEU RONOALDO CARVALHO DA SILVA - r$ 425,65 (retroativo) e r$ 239,14

mensais;

DIREITO ADMINISTRATIVO. PROGRESSAO FUNCIONAL. COMPROVACAO DE
EMENTA CUMPRIMENTO DOS REQUISITOS DA LEI COMPLEMENTAR N. 1.023/2019. NAO

INCIDENCIA DA VEDAGAO DO ARTIGO 21 DA LRF. DIREITO SUBJETIVO

m—
' DOeTCE-RO T . e
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GARANTIDO POR NORMATIVO ANTERIOR. DEFERIMENTO.

DO RELATORIO:

Os autos retornaram a SGA em razdo do Memorando 75 (0432358), por intermédio do qual a DIVISAO DE GESTAO DE DESEMPENHO comunica que em 1° de
outubro de 2021 existiam servidores que ainda ndo haviam completado o intersticio de 18 (dezoito) meses necessarios a progressao, tendo em vista que
adquiriram a estabilidade apds a entrada em vigor da LC n° 1.023/2019 e a eles também fora aplicado o artigo 27, paragrafo tinico do mencionado normativo.

Assim, considerando que no exercicio de 2022 houveram servidores que alcangaram o tempo necessario a progresséo, procedeu ao seguinte levantamento:

No intuito de dar continuidade na progressao funcional de todos os servidores deste Tribunal, foi feita a analise preliminar dos servidores constantes do Anexo n°
C/2021/DIVGD (0336101) e verificou-se que:

a) 8 (oito) servidores, relacionados no Quadro 1, completaram o periodo necessario a implementagéo da progressao no exercicio 2022 e obtiveram média
superior & 70% da pontuagdo maxima nas duas Ultimas avaliagdes de desempenho;

b) 1 (um) servidor, Romeu Ronoaldo Carvalho da Silva, matricula 537, teve estabilidade homologada publicada em 07.07.2022, por meio da DM 353/2022-GP,
considerando o resultado final encartado na Ficha de Sintese de Acompanhamento de Desempenho - FSAD (0164578) as fls. 304. Neste contexto, em
consonancia com o art. 27, Paragrafo Unico da Lei Complementar n. 1023/2019 o servidor faz jus a sua primeira progressao, todavia resta duvida quanto a
data de referéncia a ser adotada, portanto entende-se necessario manifestagdo da Assessoria Técnica da Segesp, para maior seguranca juridica;

c) 1 (um) servidor, Dayrone Pimentel Soares, matricula 523, nao tera progressao ainda, pois ndo completou o intersticio de 18 meses, uma vez que a
progresséo anterior foi em 28 de julho de 2021.

Item |Matricula [INome Com efeitos a partir de |De |Para
1 542 Ana Paula Ramos Assis e Silva 01.01.2022 I-B |I-C
2 538 Francisco Vagner de Lima Honorato |01.01.2022 I-B |I-C
3 546 Gustavo Pereira Lanis 01.01.2022 I-B |I-C
4 541 Jodo Batista de Andrade Junior 01.01.2022 I-B |I-C
5 544 Jodo Batista Sales dos Reis 01.01.2022 I-B |I-C
6 539 Lais Elena dos Santos Melo Pastro |01.07.2022 I-B |I-C
7 545 Reginaldo Gomes Carneiro 01.01.2022 I-B |I-C
8 543 Rossana Denise luliano 01.01.2022 I-B |I-C
Quadro 1

A DIVGD sugeriu que a Divisdo de Administracdo de Pessoal verifique a ocorréncia de faltas injustificadas, licenca para tratamento de interesse particular,
suspensao disciplinar, prisdo decorrente de decisdo judicial, licenga para concorrer a mandato eletivo, licenga por motivo de afastamento do cénjuge ou
companheiro dos servidores efetivos do TCE-RO, com vistas a subsidiar as informagées necessarias ao cumprimento do art. 30 § 4° da LC 1023/2019. Caso
nao nao seja constatado os fatores intervenientes que, conforme o art. 30 §4 da LC 1023/2019, podem impactar no intersticio para a progressao, os
servidores relacionados no Quadro 1 estardo aptos a prosseguirem com os ritos necessarios a implementagao da progressao funcional para a classe
e referéncia consignada no referido quadro.

Sugeriu ainda, que o caso citados na alinea "b" seja analisado, no intuito de nédo aplicar-se a progressdo de maneira equivocada e sanar a duvida existente.

Ato continuo, foram os autos encaminhados a DIAP, que informou o seguinte:

Em atengdo ao Memorando 75 (0432358) que sugeriu a Divisdao de Administragdo de Pessoal que verificasse a ocorréncia de faltas injustificadas, licenga
para tratamento de interesse particular, suspenséo disciplinar, prisdo decorrente de decisao judicial, licenga para concorrer a mandato eletivo, licenga por motivo
de afastamento do conjuge ou companheiro dos servidores efetivos do TCE-RO, com vistas a subsidiar as informagdes necessarias ao cumprimento do art. 30 §
4° da LC1023/2019, conforme quadro, abaixo disciplinado, informo que ndo ha nos assentamentos dos servidores abaixo relacionados nenhuma das incidéncias
supracitadas que obstem o prosseguimento dos ritos necessarios a implementagao da progresséo funcional para a classe e referéncia consignada no referido
quadro.

ltem |Matricula Nome Com efeitos a partir de De |Para
1 542 Ana Paula Ramos Assis e Silva 01.01.2022 I-B |I-C
2 538 Francisco Vagner de Lima Honorato 01.01.2022 I-B |I-C
3 546 Gustavo Pereira Lanis 01.01.2022 I-B |I-C
4 541 Jo&o Batista de Andrade Junior 01.01.2022 I-B |I-C
5 544 Jo&o Batista Sales dos Reis 01.01.2022 I-B |I-C
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6 539 Lais Elena dos Santos Melo Pastro 01.07.2022 I-B |I-C
545 Reginaldo Gomes Carneiro 01.01.2022 I-B |I-C
543 Rossana Denise luliano 01.01.2022 I-B |I-C

Remetidos os autos & ASTEC/SEGESP, hipotese em que se manifestou no seguinte sentido:

Neste sentido, no que diz respeito a data de referéncia a ser adotada para a primeira progressao do servidor Romeu Ronoaldo Carvalho da Silva, deve ser
considerado o dia 7.7.2022, data da publicagédo da Decisdo Monocratica n® 0353/2022-GP, que homologou o estagio probatério e estabilidade do citado servidor
no servigco publico, nos termos do paragrafo unico do artigo 27 da LC n° 1023/2019, abaixo transcrito:

Art. 27. A progressao entre referéncias dependera de:
| - Cumprimento do intersticio de 18 (dezoito) meses de efetivo exercicio; e

Il - Atendimento a requisitos de desenvolvimento e desempenho, aferidos por avaliagdo, conforme disposto nesta Lei Complementar e em resolugdo do Conselho
Superior de Administragdo.

Paragrafo Unico. A primeira progressao do servidor ocorrera quando da aprovagéo no estagio probatério e a obtengéo da estabilidade. (grifo nosso)

Desta forma, retorno os autos a essa Diap, para verificagdo de eventuais ocorréncias que possam obstar a progressao do servidor Romeu Ronoaldo Carvalho
da Silva, bem como para, em caso de inexisténcia de tais ocorréncias, que sejam elaborados os calculos a que fardo jus ele e os demais servidores elencados
no quadro 1 do Memorando n°® 75/2022/DIGVD (0432358). Ato continuo, os autos devem ser encaminhados a deliberacdo da Secretaria-Geral de Administragéo
acerca da adequacgao orcamentaria e posterior implementacdo da progresséao funcional.

A DIAP elaborou os calculos e registrou: "Quanto ao servidor Romeu Ronaldo Carvalho da Silva, cadastro n. 543, comunico que progressao do aludido é
decorrente do paragrafo unico do artigo 27 da Lei Complementar n. 1.023/2019."

E o relato do necessario.
DA COMPETENCIA DA SECRETARIA GERAL DE ADMINISTRAGAO

Inicialmente, cumpre ponderar que de acordo com a Portaria n. 83, de 25 de janeiro de 2016 — e posteriores alteragbes — € competéncia delegada a SGA a
autorizagédo da concessao de progressao funcional, in verbis:

Art. 1°. Fica delegada competéncia ao Secretario-Geral de Administragao e Planejamento e, em seus impedimentos legais, ao respectivo substituto, para,
observadas a legislagao aplicavel e as normas em vigor, praticar os seguintes atos:

()

IIl — de gestado do Quadro de Pessoal do Tribunal:

1) autorizar a concesséo de:

()

15. progressao funcional;

Desta feita, conforme o normativo indicado, a autorizagédo de progressao funcional, incumbe a esta Secretaria Geral de Administracéo.
Passa-se, neste diapasao, a analise da demanda.

DOS SERVIDORES APTOS A PROGRESSAO

Quanto ao direito a progressao, dispde a Lei Complementar n. 1.023/2019 que a evolugéo do servidor integrante da Carreira de Auditoria, Inspegéo e Controle
e da Carreira de Apoio Técnico e Administrativo ocorrera mediante progressao entre referéncias e promogéo entre classes e niveis de atuagdo.

O artigo 27 da legislagdo em questao dispds especificamente sobre a progressao entre referéncias, in verbis:
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Art. 27. A progressao entre referéncias dependera de:

I - Cumprimento do intersticio de 18 (dezoito) meses de efetivo exercicio; e

Il - Atendimento a requisitos de desenvolvimento e desempenho, aferidos por avaliagdo, conforme disposto nesta Lei Complementar e em resolugdo do Conselho
Superior de Administragdo.

Paragrafo Unico. A primeira progressao do servidor ocorrera quando da aprovagao no estagio probatério e a obtengéo da estabilidade. (grifos néo originais)

Portanto, de acordo com o artigo transcrito alhures, a progressao entre referéncias dependera do cumprimento de dois requisitos: (i) do intersticio de 18
(dezoito) meses de efetivo exercicio e, cumulativamente, (ii) do atendimento a requisitos de desenvolvimento e desempenho, aferidos por avaliagdo, conforme
disposto naquela Lei Complementar e em resolugéo do Conselho Superior de Administragéo.

Ha que se ressaltar ainda que o paragrafo Unico de referido dispositivo preceitua que a primeira progresséo do servidor ocorrera quando da aprovagao no
estagio probatorio e a obtengdo da estabilidade, portanto, a lei disciplina uma condicionante a progressao.

Quanto ao primeiro requisito, qual seja o intersticio de dezoito meses de efetivo exercicio, o artigo 53 da Lei Complementar em referéncia dispde o seguinte:

Art. 53. Os atuais ocupantes de cargo efetivo, na implantagao desta Lei Complementar, serdo enquadrados na referéncia imediatamente superior aquela em
que se encontravam na legislagao anterior.

Paragrafo unico. Para efeito de progresséo e promogao dos atuais ocupantes de cargo efetivo, serd adotada como data de referéncia inicial o dia 1° de abril de
2020, passando a fluir, a partir dessa data, o prazo de 18 meses, estabelecido no art. 27, |, desta Lei Complementar

Efetivamente, em 1° de janeiro de 2022, segundo a DIVGD, completaram-se os dezoito meses a que se refere o dispositivo transcrito acima para os servidores
indicados na tabela de ID 0442134, porquanto, em 1° de outubro de 2021 existiam servidores que ainda nao haviam completado o intersticio de 18 (dezoito)
meses necessarios a progressao, tendo em vista que adquiriram a estabilidade apés a entrada em vigor da LC n°® 1.023/2019 e a eles também fora aplicado
o artigo 27, paragrafo Unico do mencionado normativo.

Urge registrar que ha declaragdo a DivGD e posteriormente da SEGESP - com base nos assentamentos funcionais -, no sentido de que todos os servidores
que constam do indigitado documento (0442134) cumpriram o intersticio legal necessario a progressao. Desta feita, é de se reputar preenchido o
primeiro requisito, considerando as informagoes ora trazidas e a constatagéo do transcurso de dezoito meses de efetivo exercicio.

Quanto ao segundo requisito, a Lei Complementar 1.023/2019, nos artigos 35 e 36 dispde como deve se dar a avaliagdo de desempenho a que alude o 54, §1°,
11, fixando parametro minimo de desenvolvimento satisfatorio:

Art. 35. A avaliagcdo de desempenho devera ser feita por multiplas fontes e seus resultados devem ser extraidos para fins de progresséo, promogao,
capacitagdo, manutencédo em cargo em comissao e gratificagdo de resultados, conforme sistematica e pesos definidos em resolugdo do Conselho Superior de
Administracéo.

Art. 36. Sera considerado desempenho satisfatério aquele igual ou superior a 70% (setenta por cento) da pontuagdo maxima e insatisfatério aquele inferior a
70% (setenta por cento) da pontuagdo maxima.

In casu, a DIVGD, unidade responsavel pela gestdo de desempenho nesta Corte, atestou que os servidores "obtiveram média superior a 70% da pontuagéo
maxima nas duas Ultimas avaliagdes de desempenho". Neste ponto, € oportuno trazer a fundamentagao o que prevé o artigo 54, §1°, I, da Lei Complementar em
referéncia:

Art. 54. A implantagdo da Sistematica de Gestdo de Desempenho se dara em experiéncia piloto, cujo prazo sera fixado em ato préprio da Presidéncia, com o
objetivo de gerar aprendizado aos participantes e identificar eventuais necessidades de ajustes para sua implantagéo plena.

§ 1°. Até que se conclua a experiéncia piloto e que seja processado o primeiro ciclo oficial da Sistematica de Gestdo de Desempenho, sera utilizado como valor
de referéncia: [...]

Il - Para implementagao das progressées ou promogdes funcionais, a média das 2 ultimas avaliagdes de desempenho para todas as carreiras.

Portanto, as progressdes funcionais ora pretendidas dependem do desempenho satisfatério do servidor nas avaliagdes de desempenho e ndo somente do
decurso do tempo. Os estagios probatérios foram devidamente homologados e as médias, conforme setor responsavel, sdo superiores ao minimo
legal necessario a progresséo funcional.

Ante o exposto, considerando que ha comprovacgao no feito de que os servidores indicados na tabela do Memorando de ID 0432358, cumpriram os
requisitos para progressao, nos termos da fundamentagao, é de se corroborar o entendimento da SEGESP, e reconhecer-lhes o direito, deferindo-se a
progr ao, com efeitos a partir de 01.01.2022.

Quanto ao servidor Romeu Ronaldo Carvalho da Silva, igualmente se reconhece o direito a progressao, todavia, deve ser adotado o termo inicial
07.07.2022, data da publicagido da Decisdo Monocratica n° 0353/2022-GP, que homologou o estagio probatoério e estabilidade do citado servidor no
servigo publico, nos termos do paragrafo unico do artigo 27 da LC n° 1023/2019.
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DA ANALISE ORGAMENTARIA E FINANCEIRA

E importante registrar que o deferimento da implementacao da progressao pretendida pelo servidor ndo encontra ébice na Lei de Responsabilidade
Fiscal (art. 21, inciso IV, alineas "a" e "b", da LC 101/2000) ou na Lei das Elei¢des (art. 73, inciso VI, da Lei n. 9.504/1997)-

Em apertada sintese, o art. 21 da LRF visa coibir a pratica de atos de favorecimento relacionados com os quadros de pessoal, mediante concessdes em final de
mandato (contratagdes, nomeagdes, atribuicdo de vantagens etc.), no sentido de evitar o crescimento das despesas de pessoal, o consequente
comprometimento dos orgamentos futuros e a inviabilizagdo das novas gestdes.

Entretanto, apesar de ser direcionado a todos os administradores publicos, o citado dispositivo ndo pode ser interpretado literalmente, sob pena de inviabilizar a
administragdo nos ultimos 180 dias da gestdo de seus dirigentes, uma vez que, se assim fosse, nesse periodo, estariam impedidos de realizar qualquer tipo de
ato que resultasse aumento de despesa.

De acordo com o TCU (Acérdao 1106/2008 — Plenario), para que haja a incidéncia da vedagao prevista no mencionado dispositivo legal, com a consequente
nulidade dos atos, € necessario que estes se apresentem conjugados dos seguintes pressupostos: (i) resultar aumento da despesa com pessoal, (ii) refletir
ato de favorecimento indevido e (iii) ser praticado nos 180 dias que antecedem o final do mandato:

O art. 21, inciso 1V, alineas "a" e "b", da Lei Complementar 101/2000 (Lei de Responsabilidade Fiscal) possui a seguinte redagéo:
Art. 21. E nulo de pleno direito:

[-]

IV - a aprovagao, a edigdo ou a sangao, por Chefe do Poder Executivo, por Presidente e demais membros da Mesa ou 6rgéo decisério equivalente do Poder
Legislativo, por Presidente de Tribunal do Poder Judiciario e pelo Chefe do Ministério Publico, da Unido e dos Estados, de norma legal contendo plano de
alteragao, reajuste e reestruturagao de carreiras do setor publico, ou a edigao de ato, por esses agentes, para nomeagao de aprovados em concurso publico,
quando:

a) resultar em aumento da despesa com pessoal nos 180 (cento e oitenta) dias anteriores ao final do mandato do titular do Poder Executivo;

b) resultar em aumento da despesa com pessoal que preveja parcelas a serem implementadas em periodos posteriores ao final do mandato do titular do Poder
Executivo.

Da analise do dispositivo supra, observa-se que a LRF n&o traz explicitamente excegdes a regra do art. 21 transcrita alhures. A norma é genérica, devendo,
pois, ser interpretada de modo sistematico e teleolégico, compreendendo a Constituigdo Federal, os principios da indisponibilidade do interesse publico, da
eficiéncia e da continuidade do servigo publico.

No contexto da redagéo anterior do dispositivo - mas que para efeitos do caso ora analisado pode ser utilizado, porquanto o ponto fulcral ndo se alterou -, Maria
Sylvia Zanella Di Pietro esclarece que:

"A intencdo do legislador com a norma do paragrafo unico foi impedir que, em fim de mandado, o governante pratique atos que aumentem o total da despesa
com pessoal, comprometendo o orgamento subsequente ou até mesmo superando o limite imposto pela lei, deixando para o sucessor o 6nus de adotar as
medidas cabiveis para alcancgar o ajuste. O dispositivo, se fosse entendido como proibigéo indiscriminada de qualquer ato de aumento de despesa, inclusive atos
de provimento, poderia criar situagdes insustentaveis e impedir a consecugao de fins essenciais, impostos aos entes publicos pela propria Constituicdo.” (Maria
Sylvia Zanella Di Pietro. Arts.18 a 28, in Comentarios a Lei de Responsabilidade Fiscal. Organizadores: lves Gandra Da Silva Martins e Carlos Valder Do
Nascimento. Sdo Paulo: Saraiva, 2001, p. 155)

No mesmo sentido, o Tribunal de Contas da Uni&o firmou entendimento de que o preceito do paragrafo unico do artigo 21 da LC 101/2000 - mesma ressalva
realizada anteriormente (paragrafo 22) - ndo pode ser interpretado literalmente, sob pena de inviabilizar a administragdo nos ultimos 180 (cento e oitenta) dias da
gestéo de seus dirigentes. A propdsito, colaciono trechos relevantes do Acérdao 1106/2008 — Plenario:

13. Ja o preceito contido no paragrafo Gnico do referido art. 21, além do cunho de moralidade publica implicito no citado dispositivo legal, visa coibir
a pratica de atos de favorecimento relacionados com os quadros de pessoal, mediante concessdes em final de mandato (contratagdes, nomeagoes,
atribuicdo de vantagens etc.), no sentido de evitar o crescimento das despesas de pessoal, o conseqiiente comprometimento dos orgamentos futuros
e a inviabilizagdo das novas gestodes.

14. Entretanto, apesar de ser direcionado a todos os administradores publicos, o citado dispositivo, da mesma forma que o caput do artigo 21, ndo
pode ser interpretado literalmente, sob pena de inviabilizar a administragdo nos ultimos 180 dias da gestao de seus dirigentes, uma vez que, se assim
fosse, nesse periodo, estariam impedidos de realizar qualquer tipo de ato que resultasse aumento de despesa. Dessa forma, considerando que o
objetivo da norma contida no Paragrafo unico do art. 21 da Lei Complementar n° 101/2000 é assegurar a moralidade publica, ndo pode ela atingir as
agoes dos administradores voltadas para o atingimento das metas previstas no planejamento do 6rgao.

15. Assim, para que haja a incidéncia da vedagao prevista no mencionado dispositivo legal, com a conseqiiente nulidade dos atos, é necessario que
estes se apresentem conjugados dos seguintes pressupostos: resultar aumento da despesa com pessoal, refletir ato de favorecimento indevido e ser
praticado nos 180 dias que antecedem o final do mandato.
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16. Como consequéncia logica, a nulidade prevista deixa de incidir sobre os atos de continuidade administrativa que, guardando adequagdo com a lei
orgamentaria anual, sejam objeto de dotagdo especifica e suficiente, ou que estejam abrangidos por crédito genérico, de forma que, somadas todas as despesas
da mesma espécie, realizadas e a realizar, previstas no programa de trabalho, ndo sejam ultrapassados os limites estabelecidos para o exercicio, com
compatibilidade com o Plano Plurianual e a com a Lei de Diretrizes Orgamentarias.

Em resumo, de acordo com as ligdes de Marcus Abraham “o designio precipuo da norma é impedir que a maquina administrativa seja utilizada para realizar atos
de natureza “populista” ou que se comprometa o orgcamento subsequente com “herancas fiscais” deixadas pelo sucessor.” (ABRAHAM, Marcus. Lei de
Responsabilidade Fiscal Comentada. 2. Ed. Rio de Janeiro: Forense, 2017. Pag. 187).

Ademais, Carlos Marcio Figueiredo, Claudio Ferreira, Fernando Raposo, Henrique Braga e Marcos Nébrega lecionam que:

"O paragrafo unico estabelece uma regra que incide sobre as despesas no Ultimo ano de mandato dos titulares de Poderes e 6rgaos mencionados no artigo 20.
Nao podera ser editado nenhum ato que represente aumento de despesas com pessoal nos ultimos 180 dias do mandato. Evidentemente a regra vale para todos
os gestores, de qualquer Poder, inclusive para aqueles que possuem mandatos de um ou dois anos. (...) Mais uma vez, repetimos, a lei ndo visa a promover o
‘engessamento’ da administracdo, mas sim a incentivar a responsabilidade na gestao fiscal. Desse modo, também n&o configura aumento de despesas a simples
substituicdo de ocupante de cargo comissionado." (Marcio Figueiredo, Claudio Ferreira, Fernando Raposo, Henrique Braga, Marcos Nobrega. Comentarios a Lei
de Responsabilidade Fiscal . 22 Edi¢ao, Editora Revista dos Tribunais, p. 159.)

Ainda acerca da interpretagédo conferida ao paragrafo Unico do art. 21 da LRF, o Tribunal de Contas do Estado do Rio Grande do Sul, no Parecer n. 51/2001 —
Processos n. 5.010-02.00/01-6 e 4.971-02.00/01-6, consignou claramente que:

“Assim sendo, o objetivo da norma legal em comento é reprimir o uso privado dos bens e dinheiros publicos, o que significa despesa com pessoal despida de
moralidade e legitimidade, porque, de forma direta e indireta, estara a beneficiar o gestor, seja com relagéo a futuros mandatos eletivos, seja sob o manto de
eficiéncia de sua administracéo, contabilizando, assim, o "bdnus" das benesses irregularmente concedidas as custas de legar, aos seus sucessores, as
despesas que tornam ilegal sua gestao, indevidamente "eficiente e exitosa", inviabilizando, até, gestdes posteriores. E exatamente esta ilicitude de conduta que a
lei veda, como bem esclarece o estudo realizado pelo Exm°Sr. Conselheiro Presidente, Dr. Helio Saul Mileski, intitulado Algumas questdes juridicas
controvertidas da Lei Complementar n° 101, de 05.05.2000, quando, ao analisar o contido no paragrafo unico do art. 21 da LRF, assim se manifesta:

"Pela generalidade aparente da norma, em principio, parece estar vedada a expedigao de todo e qualquer ato, posto que a norma expressa a nulidade 'do ato de
que resulte aumento da despesa com pessoal expedido nos 180 dias anteriores ao final do mandato’, sem proceder delimitagdo ou admitir excegdes ao
regramento. Nao me parece ser este o objetivo do regramento da lei, porque dele resultaria a inviabilizagdo da atividade estatal na execugéo dos servigos que
devem ser prestados a coletividade. Conforme ja salientei no presente trabalho, a norma tem cunho de moralidade publica, no sentido de ser evitado o
favorecimento indevido em final de mandato, o crescimento das despesas com pessoal e o conseqliente comprometimento dos orgamentos futuros. Dessa
forma, a questdo da nulidade prevista no paragrafo unico, conforme o acima especificado, tem de ser visualizada consoante o principio constitucional da
proporcionalidade, com o ato praticado pelo administrador sendo entendido na correlagdo que deve existir entre a conseqiiéncia prevista, a finalidade buscada
pela norma e os meios utilizados pelo agente." (Disponivel na Biblioteca Digital Férum de Direito Publico - Copia da verséo digital.)

Outrossim, o parecer acima citado ainda enumera, em carater exemplificativo, um rol de despesas com pessoal que podem ser assumidas pelo titular de érgao
ou Poder, nos 180 dias anteriores a vedagao posta no paragrafo unico do art. 21 da LRF, mesmo que impliguem em aumento desta despesa, dentre as quais cito
as seguintes:

1) provimento de cargos efetivos vagos, preexistentes, quer em substituicdo de servidores inativos, falecidos, exonerados, ou seja qual for a causa da vacancia;

2) provimento de cargos efetivos vagos, seja qual for a causa da vacancia, inclusive por vagas que venham a ser concretizadas no periodo de vedacéo, desde
que a respectiva autorizagao legislativa para sua criagdo tenha sido encaminhada, pelo titular de Poder ou 6rgdo competente, ao Poder Legislativo, antes do
inicio daquele prazo e, isto, porque a demora, aqui, cabe ao Legislativo, ndo se podendo, por isso, imputar ao administrador ilegitimidade para a pratica de tais
atos;

3) nomeacéao para cargos em comissao preexistentes que vagarem, no periodo;

4) nomeagao para cargos em comiss&o cujas vagas venham a ser concretizadas no periodo de vedacdo, desde que a iniciativa legislativa para sua criagdo tenha
sido exercida pelo respectivo titular de Poder ou 6rgdo e encaminhada ao Poder Legislativo antes do inicio daquele prazo, pelas razdes expostas no n° 2, supra;

5) contratagédo temporaria de pessoal, porque autorizada pela propria Constituicao Federal, no inciso IX do art. 37, sempre que necessario para "atender a
necessidade temporaria de excepcional interesse publico”, devendo estar caracterizada a emergéncia legitimadora desta forma de contratacao;

6) designacao de fungdes gratificadas e suas substituicdes, bem como atribuicdo de gratificagcdes de representagdo, criadas por legislagdo anterior ao periodo de
vedagao;

7) designacao de fungdes gratificadas ou suas substituigdes, bem como atribuicao de gratificagdes de representacédo, quando sua instituicao for concretizada
posteriormente, desde que o respectivo projeto de lei para sua criagédo tenha sido encaminhado pelo Poder ou érgéo, a quem cabe sua iniciativa legislativa, ao
Poder Legislativo, antes do inicio do prazo excepcionado pela LRF;

8) realizagdo de concurso publico, até porque esta é a forma constitucional regular de provimento de cargos publicos (inciso Il do art. 37 da Constituigao
Federal);
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9) concessao de vantagens, inclusive as temporais - requladas em lei editada anteriormente ao periodo de vedacao, porque estes sido beneficios
pessoais do servidor, ja adquiridos;

Derradeiramente, o Tribunal de Contas do Mato Grosso, em resolugdo a consulta formulada pela Camara Municipal de Alto Gargas, assim decidiu:

Ementa: CAMARA MUNICIPAL DE ALTO GARGAS. CONSULTA. PESSOAL. PARAGRAFO UNICO DO ARTIGO 21 DA LEI DE RESPONSABILIDADE FISCAL.
APLICABILIDADE (LRF). EXCECOES. 1) Nas Camaras Municipais a aplicagdo dos ditames do paragrafo Unico do artigo 21 da Lei de Responsabilidade Fiscal
(LRF) deve ser observada nos cento e oitenta dias anteriores ao final do Gltimo ou Unico ano do mandato da respectiva Mesa Diretora. 2) E possivel nesse
periodo a realizagédo de todos os atos necessarios para o provimento de cargos efetivos vagos, preexistentes, quer em substituigdo de servidores inativos,
falecidos, exonerados, entre outras causas de vacancia. 3) E possivel, ainda, o provimento de cargos efetivos vagos, seja qual for a causa da vacancia, inclusive
por vagas que venham a ser concretizadas no periodo de vedagéo, desde que a respectiva autorizacdo legislativa para sua criagdo esteja em vigéncia antes do
inicio do prazo do paréagrafo Gnico do artigo 21 da Lei de Responsabilidade Fiscal. REEXAME DA TESE PREJULGADA POR MEIO DA RESOLUGAO DE
CONSULTA N° 21/2014. CONSULTA. PESSOAL. PARAGRAFO UNICO DO ARTIGO 21 DA LRF. APLICABILIDADE E EXCEGOES. 1) A vedagao prevista no
paragrafo unico do artigo 21 da LRF n&o diz respeito ao aumento de despesas com pessoal propriamente dito e nem a variagdo do percentual de gastos com
pessoal, mas a expedigdo de ato nos cento e oitenta dias anteriores ao final do mandato de que resulte aumento da despesa com pessoal, independentemente
do momento de efetivacdo do aumento das despesas. 2) A vedagao prevista no paragrafo tnico do artigo 21 da LRF incide sobre o ato de aprovagao de lei
expedido nos cento e oitenta dias anteriores ao final do mandato que implique em aumento de despesa com pessoal, independentemente da data em que o
respectivo projeto de lei foi proposto ou colocado em pauta para apreciacéo legislativa. 3) No ambito das camaras municipais, a vedagéo prescrita no paragrafo
unico do artigo 21 da LRF deve ser observada nos cento e oitenta dias anteriores ao final do mandato do presidente do Poder Legislativo, e ndo em relagdo ao
mandato legislativo de vereador. 4) Nao se encontra vedada pelo paragrafo tnico do artigo 21 da LRF a edicdo de atos vinculados e decorrentes de
direitos ja assequrados constitucionalmente ou legalmente, ou provenientes de situacdes juridicas consolidadas antes do periodo de vedacéo,
independentemente do momento em que tenha sido expedidos, tais como: a) o ato legislativo de concesséo de revisdo geral anual da remuneragdo ou do
subsidio dos servidores publicos, prevista no inciso X, do artigo 37, da Constituicdo Federal, desde que exista politica de revisdo salarial previamente
estabelecida, e a revisdo nao importe em aumento real ou na corregao de perdas inflacionarias que ultrapassem o indice do Ultimo ano base; b) o ato legislativo
de concessao de reajustes salariais em fungdo da implementagéo de piso salarial profissional nacional, em cumprimento a determinagéo constitucional e de lei
nacional vigente; c) ato vinculado de realizagdo de concurso publico em todas as suas etapas, da divulgacédo do edital a homologagao do resultado do certame,
bem como o ato de provimento de cargos publicos, respeitadas as vedagdes da legislagao eleitoral; d) o ato de provimento de cargos ou fungdes publicas para
suprir reposicdes decorrentes de aposentadoria ou falecimento de servidores das areas de educacéo, saude e seguranca; e) o ato vinculado de concessao de
progressodes funcionais e/ou outras vantagens remuneratdrias, assequradas por leis e editadas em momento pretérito ao periodo de vedacéo; e, f) o
ato de provimento de cargos ou fungdes publicas para suprir substituicdes individuais e pontuais de servidores, decorrentes de término de vinculo estatutario ou
contratual, desde que haja a indicagéo no ato de admisséo referéncia direta ao ato que provocou a redugdo compensatéria da despesa com pessoal. 5) Em
todas essas hipoteses, devem ser observadas as regras contidas no caput e § 1°, do art. 169, da Constituicdo Federal, os limites de despesas com pessoal
fixados no art. 20 e as regras para geragdo de despesas e de despesas de carater continuado previstas nos artigos 15, 16 e 17, da LRF. (Processo n°® 22.817-
6/2017, Consulta e Reexame da tese prejulgada na Resolugdo de Consulta n® 21/2014, CAMARA MUNICIPAL DE ALTO GARGAS, Relator Conselheiro Interino
JOAO BATISTA CAMARGO, sessao de julgamento 10.04.2018 - Tribunal Pleno).

Com efeito, existem situagdes em que é possivel a edigdao de atos que aumentam a despesa com pessoal, mesmo no periodo defeso pela norma, atos
esses vinculados e decorrentes de direitos ja assegurados constitucionalmente ou legalmente, provenientes de situagdes juridicas consolidadas
antes do periodo vedado.

No caso em aprego a norma que deferiu calca o pedido dos servidores é a Lei Complementar n. 1.023/2019, editada e publicada em 2019, data que
precede ao periodo restritivo. In casu, em que pese se refiram a lei editada anteriormente, os beneficios - dela decorrentes - sao percebidos
posteriormente, ja no periodo de vedagao.

Consubstancia direito fundamental, descrito no artigo 5°, inciso XXXVI, da Constituicdo Federal, que a lei ndo prejudicara o direito adquirido, o ato juridico
perfeito e a coisa julgada. Dispde a LINDB, que consideram-se adquiridos assim os direitos que o seu titular, ou alguém por ele, possa exercer, como aqueles
cujo comego do exercicio tenha termo pré fixo, ou condigdo pré estabelecida inalteravel, a arbitrio de outrem.

E o caso dos autos, em que o direito & progressao integra o patriménio juridico do titular, enquanto direito adquirido.

Além da questdo atinente a responsabilidade fiscal, hdo de ser consideradas as restricdes da Lei n. 9.504, de 30 de setembro de 1997, que restringem alguns
atos no ambito da administracéo. A Lei Eleitoral, no art. 73, inciso VIII, assim proibe:

Art. 73. Sao proibidas aos agentes publicos, servidores ou ndo, as seguintes condutas tendentes a afetar a igualdade de oportunidades entre candidatos nos
pleitos eleitorais:

VIII - fazer, na circunscrigdo do pleito, revisdo geral da remuneragéo dos servidores publicos que exceda a recomposicéo da perda de seu poder aquisitivo ao
longo do ano da elei¢éo, a partir do inicio do prazo estabelecido no art. 7° desta Lei e até a posse dos eleitos.

O cotejo entre as disposicdes legais e o caso em analise culmina na conclusdo de que as proibigdes ndo se aplicam, pois o direito assegurado também precede
o periodo restritivo.

Rememoro ainda que a Presidéncia do Tribunal editou o Memorando Circular n® 20/2022/GABPRESS (042664 1), nos seguintes termos:

Com a aproximagao do periodo proibitivo de aumento de despesa com pessoal, que se iniciara em 05 de julho de 2022, mostra-se necessario alertar os
Conselheiros, Procuradores e Gestores das unidades deste Tribunal de Contas, quanto a obrigatoriedade de observancia da alinea “a” do inciso IV do art. 21 da
Lei Complementar n. 101/00 (Lei de Responsabilidade Fiscal), que, ao tratar do “Controle da Despesa Total com Pessoal”, veda o aumento de despesa dessa
natureza nos ultimos cento e oitenta dias do mandato do titular de Poder Executivo, in verbis:
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Art. 21. E nulo de pleno direito: (Redagéo dada pela Lei Complementar n® 173, de 2020)

IV - a aprovagao, a edigdo ou a sangao, por Chefe do Poder Executivo, por Presidente e demais membros da Mesa ou 6rgéo decisério equivalente do Poder
Legislativo, por Presidente de Tribunal do Poder Judiciario e pelo Chefe do Ministério Publico, da Unido e dos Estados, de norma legal contendo plano de
alteragao, reajuste e reestruturagao de carreiras do setor publico, ou a edicdo de ato, por esses agentes, para nomeagéo de aprovados em concurso publico,
quando: (Incluido pela Lei Complementar n° 173, de 2020)

a) resultar em aumento da despesa com pessoal nos 180 (cento e oitenta) dias anteriores ao final do mandato do titular do Poder Executivo; ou (Incluido pela Lei
Complementar n° 173, de 2020)

Em razéo disso, com a finalidade de assegurar o cumprimento do referido dispositivo legal, ficam os Conselheiros, Conselheiros Substitutos, Procuradores e
Gestores cientificados de que estaremos impedidos de atender eventuais pedidos de nomeacgdes que resultem em aumento de despesa, dada a impossibilidade
expressamente prevista na mencionada norma.

Por fim, no que diz respeito as nomeagdes que ndo acarretem aumento de despesas (reposigdes tipicas), ou as medidas administrativas requestadas em que a
Administragdo ndo disponha de discricionariedade para evitar as suas concretizagdes (reconhecimento de direito subjetivo de servidor, por exemplo), ha por bem
ressalvar que, a despeito da ndo incidéncia do mencionado 6bice legal nessas situagdes, sera feito o destaque desses dispéndios, a fim de viabilizar o pertinente
controle para subsidiar as Prestacdes de Contas, a luz do art. 2° da Decisdo Normativa n. 02/2019/TCE-RO.

O caso concreto, ndo se trata aumento da despesa em decorréncia de provimento de cargo, mas de_medida administrativa de conc ao de
gratificacdo, em que entende-se nao haver discricionariedade da Administragao, visto que diante da regulamentacgao do beneficio fixada no art. 13, da
Resolugao 306/2019, e do cumprimento do requisito por parte de servidor, resta apenas o reconhecimento do direito e a observancia dos limites
estabelecidos na Lei de Responsabilidade Fiscal. (grifos nao originais).

No tocante a declaragdo de adequagao financeira e compatibilidade com as leis orgamentarias (art. 16, Il, da LC n. 101/00), estimativa do impacto orgamentario-
financeiro da despesa (art. 16, I, da LC n. 101/00), considerando as condi¢cdes de pagamento estabelecidas, em atendimento aos ditames da LRF, DECLARO
que a despesa estd adequada a Lei Orgamentaria Anual (Lei n. 5.246, de 10 de janeiro de 2022, publicada no Diario Oficial do Estado de Rondbnia — Edigao
Suplementar n. 6.1, de 11 de janeiro de 2022), assim como compativel com a Lei de Diretrizes Orgamentarias (Lei n. 5.073, de 22 de julho de 2021, publicada
no Diario Oficial do Estado de Ronddnia — Edigédo n. 148, de 23 de julho de 2021) e o Plano Plurianual 2020-2023 (Lei n. 4.647 de 18 de novembro de 2019,
publicada no Diario Oficial do Estado de Rondénia - Edigdo Suplementar n® 215.2, de 18 de novembro de 2019), uma vez que objeto de dotagao especifica e
suficiente, no presente exercicio.

Isso se comprova pela existéncia de disponibilidade orgamentaria e financeira para o custeio da despesa, por meio da agao programatica
01.122.1265.2101 (remunerar o pessoa ativo e obrigagdes patronais), elemento de despesa 31.90.11 (31.90.11 Vencim. e Vantagens Fixas - Pessoal
Civil), conforme Relatério de Execugdo Orgamentaria em anexo (0444077), que demonstra a existéncia de saldo de R$ 30.307.050,08 (trinta milhoes,
trezentos e sete mil cinquenta reais e oito centavos).

CONCLUSAO

Ante o exposto, com fulcro no artigo 1°, 1lI, i, da Portaria n. 83, de 25 de janeiro de 2016 — e posteriores alteracdes, ¢ de se AUTORIZAR a progresséao funcional
dos servidores indicados na tabela do Memorando de ID 0432358, reconhecer-lhes o direito, deferindo-se a progresséo, com efeitos a partir de 01.01.2022.
Quanto ao servidor Romeu Ronaldo Carvalho da Silva, igualmente se reconhece o direito a progressao, todavia, deve ser adotado o termo inicial 07.07.2022,
data da publicagdo da Decisdo Monocratica n° 0353/2022-GP, que homologou o estagio probatdrio e estabilidade do citado servidor no servigo publico, nos
termos do paragrafo Unico do artigo 27 da LC n° 1023/2019.

Remetem-se os autos a Presidéncia para ciéncia e a SEGESP para implementagéo da progressao dos servidores indicados no item "i"do paragrafo anterior.
A Assessoria Técnica desta Secretaria Geral de Administragéo determino que publique a presente decisdo, dando ciéncia aos servidores via email funcional.

CLEICE DE PONTES BERNARDO
Secretaria-Geral de Adminstragao

Documento assinado eletronicamente por CLEICE DE PONTES BERNARDO, Secretaria Geral, em 25/08/2022, as 14:33, conforme horario oficial de
Rondénia, com fundamento no art. 6°, § 1°, do Decreto n°® 8.539, de 8 de outubro de 2015 e do art. 4° da Resolucdo TCERO n° 165, de 1 de dezembro de 2014.
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