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contratacdo emergencial dos servicos de vigilancia armada, ostensiva e preventiva, a exemplo do Chamamento Publico
n. 014/CEL/SUPEL/RO.
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UNIDADE: Fundacéo de Hematologia e Hemoterapia de Ronddnia (FHEMERON).

INTERESSADO:Ql Ministério Publico de Contas (MPC).

RESPONSAVEIS: Reginaldo Girelli Machado (CPF: 478.819.252-72), Presidente da FHEMERON;
Onofre Monteiro da Silva(CPF: 011.400.312-28), auxiliar administrativo do Nucleo de Compras da FHEMERON —
NUCOMP;
Horcades Hugues Uchoa Sena Jinior (CPF: 876.565.312-20), Procurador do Estado de Ronddnia.

RELATOR: Conselheiro Valdivino Crispim de Souza.

DM 0064/2022-GCVCS/TCE-RO

REPRESENTAGAO FORMULADA PELO MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS (MPC). FUNDAGAO DE HEMATOLOGIA E HEMOTERAPIA DE RONDONIA
(FHEMERON). IRREGULARIDADES: CONTRATAGAO DIRETA FUNDADA EM EMERGENCIA FICTA POR FALTA DE PLANEJAMENTO ADMINISTRATIVO E
PRORROGAGCAO ILICITA DE CONTRATO. COMPROVAGAO DO CUMPRIMENTO DAS MEDIDAS MOTIVADORAS DA TUTELA. REVOGAGAO.
IRREGULARIDADES COMPROVADAS NO PROCEDIMENTO. GARANTIA DA AMPLA DEFESA E DO CONTRADITORIO. FUNDAMENTOS: ART. 5°, INCISOS
LIV E LV DA CONSTITUIGAO FEDERAL; ART. 40, INCISO Il DA LEI COMPLEMENTAR N. 154/1996 C/C ART. 62, INCISOS Il E lIl, E, ART. 30, INCISO I, DO
REGIMENTO INTERNO. CONTRADITORIO. ACOMPANHAMENTO.

Cuida-se de Representacéo, com Pedido de Tutela de Urgéncia, formulada pelo Ministério Ptblico de Contas (MPC)[2], subscrita pela d. Procuradora Erika
Patricia Saldanha de Oliveira, diante de possiveis irregularidades atinentes ao Chamamento Pablico n® 014/CEL/SUPEL/RO, deflagrado pela FHEMERON,
em 26.1.2021, para contratagdo emergencial dos servicos de vigilancia armada, ostensiva e preventiva, diurna e noturna, visando a seguranga de seus
servidores e bens patrimoniais, com fornecimento de méo de obra, uniformes, EPI's e equipamentos necessarios a execucado dos servigos, nas dependéncias da
FHEMERON (Unidades de Porto Velho, Ariquemes, Ji-Parana, Cacoal, Rolim de Moura, Vilhena e Guajara Mirim), por 180 dias, pelo valor total

de R$1.286.070,00 (um milhdo, duzentos e oitenta e seis mil e setenta reais).

Na pegca vestibular, foi relatado que a Procuradoria de Contas, em exame preliminar quanto a regularidade do certame, constatou tratar-se, na realidade, de
processo de dispensa de licitago, com fulcro no art. 24, inciso 1V, da Lei n. 8.666/1993, isto é, em suposto caso de emergéncia ou de calamidade publica,
quando, em verdade, a contratacao direta fora impelida tho somente pela excessiva demora na concluséo do procedimento licitatério de mesmo objeto.

Inicialmente, na forma do Relatdrio Instrutivo, juntado ao PCe em 22.7.2021 (ID 1072600), a Unidade Técnica entendeu que o presente feito preencheu os
requisitos de seletividade para a autuacdo como Representacdo; e, nesse caminho, procedeu ao envio dos autos a este Conselheiro para o exame do pedido de
tutela antecipatoria.

Na sequéncia, por meio da DM 0134/2021-GCVCS/TCE-RO, de 28.7.2021(ID 1074742), em juizo prévio, foram acolhidos os argumentos da Representante,
oportunidade em que esta Relatoria deferiu, em juizo prévio, a Tutela Antecipatdria, de carater inibitério, requerida pelo MPC, para que a gestédo da
FHEMERON se abstivesse de instaurar novasdispensas de licitagdo, fundadas em “emergéncia ficta”, ou prorrogar os contratos emergenciais em curso,
tendo por objeto a prestagdo dos servigos de vigilancia em questdo, sob pena de multa.

Insta pontuar, que nédo houve a revogacdo das medidas dispostas no item Il, “a” e “b”, da citada DM 0134/2021-GCVCS/TCE-RO, isto &, ainda NAO ocorreu a
reversibilidade da tutela inibitéria em questédo, portanto, ela subsiste nos seus exatos termos.

O mencionado decisum determinou, ainda, a notificacdo dos Senhores Reginaldo Girelli Machado, Presidente da FHEMERON, e Israel Evangelista da Silva,
Superintendente Estadual de Licitagdes, para que no prazo de 180 (cento e oitenta) dias, adotassem as providéncias necessarias para concluséo da licitacéo
tratada no Processo SEI n. 0052.185457/2019-98, de modo a evitar a reiteracéo de contratacdes precdrias (e ilegais) dos servicos de vigilancia das unidades da
FHEMERON, motivadas em emergéncia ficta, em violagéo ao art. 26, §1°, inciso I, da Lei n. 8.666/93, em atenc¢ao ao art. 37, inciso XXI, da Constituicao da
Republica Federativa do Brasil (CRFB) e as Leis n.s 8.666/93, 10.520/02 e/ou 14.133/21.

Nesse cerne, apés as devidas notificagdes, conforme certificagdo constante no ID 1075405 e as respectivas manifestagdes apresentadas nos autos[3], aportou
neste Gabinete, o Oficio n. 990/2021/FHEMERON-ASSEJUR, de 12.11.2021 (ID 1124886), subscrito pelo Senhor Reginaldo Girelli Machado, Presidente da
FHEMERON, no qual informa que iria deflagrar novo processo emergencial para a contratagdo dos servigos, visando atender as necessidades da citada
fundagéo, com a protecéo dos bens e equipamentos sujeitos a perda, ao furto, ao vandalismo, ou outra agéo que venha comprometer o uso destes, haja vista
que o contrato precario (Contrato n. 311/PGE-2021), anteriormente vigente, havia expirado em 12.11.2021 (SEI 0052.105629/2021-72), sendo que 0 processo
regular de licitagdo (SEI n. 0052.185457/2019-98), nédo teria condi¢des de ser concluido, a tempo, face a auséncia do término da fase de exame das planilhas de
custos apresentadas pelas licitantes.

Nesse contexto, dada a documentagdo em voga e, considerando que os autos se encontravam em curso de andlise e instrugéo por parte da Unidade Técnica
competente, este Relator requisitou, na forma do Memorando n. 195/2021/GCVCS (ID 1126500), os presentes autos para o melhor exame das informagdes,
restando, assim, conclusos para decisao.

Em exame a documentacéo, observou-se dos autos o Oficio n. 693/2021/FHEMERON-ASSEJUR, de 8.9.2021[4] — encaminhado pelo Senhor Reginaldo Girelli
Machado, Presidente da FHEMERON, ao Senhor Thiago Denger Queiroz, Procurador do Estado PGE/TCONTAS — cujos termos tratam de informacgéo
diametralmente oposta aquela inserta no Oficio n. 990/2021/FHEMERON-ASSEJUR encaminhado a esta Relatoria, ou seja, de que o processo regular da
licitagéo j& se encontrava na fase final de tramitag&o, com envio a SUPEL ha mais de 3 (trés) meses, na época.

Somado a isso, ap0s consultar o processo da licitagdo SEI n. 0052.185457/2019-98, aferiu-se que ele se encontrava na fase de analise das propostas e planilhas
formuladas pelas licitantes, inclusive, ja haviam sido apresentados os documentos de habilitacéo por parte destas. Logo, compreendeu-se que o certame se
encontrava no periodo final, pendente apenas os atos de habilitagéo, adjudicagdo e homologagédo do objeto ao (s) vencedor (es) para sua conclusdo. Desse
modo, a priori, ndo existiam quaisquer justificativas para a deflagracéo de nova dispensa de licitag&o para a contratagdo emergencial dos servigos de vigilancia
armada, ostensiva e preventiva.
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Com isso, considerando que subsistiam os requisitos do fumus boni iuris e do periculum in mora a justificar a reiteracao da tutela antecipatoéria inibitéria,
firmada no item Il, “a” e “b”, da DM 0134/2021-GCVCS/TCE-RO, face aos indicios — ainda mais firmes — de violag&o ao art. 26, paragrafo Unico, inciso |, da Lei n.
8.666/93 e/ou ao art. 74, inciso VIII, § 6°, da Lei n. 14.133/21 (nova Lei de Licitacdes e Contratos Administrativos) e, ainda, ao art. 37, inciso XXI, da CRFB, tendo
em conta os iminentes riscos de desrespeito aos principios da legalidade, da eficiéncia, da eficicia, do interesse publico, da probidade administrativa, do
planejamento, da motivacéo, da competitividade e da economicidade,[5] este Ultimo considerada a elevada probabilidade de haver dano ao erario, posto que as
contratacdes precarias, em sua maioria, sdo mais onerosas aos cofres publicos, esta Relatoria emitiu a DM 0203/2021-GCVCS/TCE-RO, de 22.11.2021 (ID
1127781), nos seguintes termos:

[...] Posto isso, observada a urgéncia que o caso requer, em garantia a eficicia da tutela antecipatdria, de carater inibitério, determinada no item Il, “a” e “b”, da
DM 0134/2021-GCVCS/TCE-RO, a teor do art. 108-C, § 1°, da Lei Complementar n. 154/96,¢ decide-se:

| — Determinar a Notificacdo do Senhor Reginaldo Girelli Machado (CPF: 478.819.252-72), Presidente da FHEMERON, ou de quem lhe vier a substituir, para
gue se abstenha de autorizar a realizagdo de nova dispensa de licitagao, fundada em “emergéncia ficta”, para a contratagdo dos servicos de vigilancia das
unidades da FHEMERON, e/ou de prorrogar contrato precario com idéntico objeto, dando-se cumprimento ao determinado no item I, “a” e “b”, da DM
0134/2021-GCVCS/TCE-RO;

Il — Determinar a Notificagdo dos Senhores Reginaldo Girelli Machado (CPF: 478.819.252-72), Presidente da FHEMERON, e Israel Evangelista da
Silva (CPF: 015.410.572-44), Superintendente Estadual de Licita¢Ges, ou de quem lhes vier a substituir, no sentido de que adotem as medidas administrativas
necessarias para a imediata concluséo do regular processo licitatério (Processo SEI 0052.185457/2019-98);

IIl — Determinar a Notificagdo do Senhor Fernando Rodrigues Maximo (CPF: 863.094.391-20), Secretario da SESAU, ou de quem lhe vier a substituir, para
que adote as providéncias imediatas visando guarnecer os bens e demais equipamentos imprescindiveis ao adequado funcionamento das atividades
daFHEMERON, com a realocagdo/remanejamento de servidores, agentes terceirizados ou outra forma de vigilancia, até a concluséo do processo de licitagdo
(SEI 0052.185457/2019-98);

IV — Fixar o prazo de 30 (trinta) dias, contados na forma do art. 97, § 1°, do RI/TCE-RO, para que os responsaveis, notificados a teor dos itens I, Il e lIl,
apresentem a esta Corte de Contas a comprovacéo da adocéo das medidas administrativas referenciadas, sob pena de incorrerem na multa do art. 55, IV, da Lei
Complementar n. 154/96, em grau elevado, além da responsabilizagdo pelos danos que vierem a dar causa em face de eventuais omissoes;

V — Determinar a Notificagdo do Senhor Francisco Lopes Fernandes Netto (CPF: 808.791.792-87), Controlador Geral do Estado, ou de quem vier Ihe
substituir, para conhecimento dos fatos narrados nesta deciséo e, dentro de sua competéncia, juntamente com o controle interno da SESAU, proceda a apuragao
das condutas dos agentes publicos responsaveis pelo retardamento do processo de licitagéo (SEI 0052.185457/2019-98) e por deflagrarem e conduzirem
eventual processo de dispensa de licitagdo, baseado em “emergéncia ficta”, em afronta ao art. 26, paragrafo unico, I, da Lei n. 8.666/93 e/ou ao art. 74, VI, § 6°,
da Lein. 14.13321 (nova Lei de Licitagdes e Contratos Administrativos); e, ainda, ao art. 37, XXI, da CRFB, aplicando as penalidades administrativas cabiveis,
com a devida comunicacao, ao final das apuracg@es, a esta Corte de Contas, nos termos do art. 74, IV, da CRFB;

VI —Intimar do teor desta decisdo o Ministério Pablico do Estado de Rondonia, por meio do Procurador Geral;bem como o Ministério Pablico de

Contas (Representante), na pessoa da Procuradora, Erika Patricia Saldanha de Oliveira, ou a que lhe vier substituir,nos termos do art. 30, § 10, do Regimento
Interno desta Corte de Contas, para conhecimento do teor desta decisédo, com a adogéo das providéncias que entenderem necessarias, no ambito de suas
alcadas;

VIl — Intimar do teor desta decisdo, com a publicagéo no Diario Oficial Eletrénico deste Tribunal de Contas — D.O.e-TCE/RO, os Senhores Fernando Rodrigues
Méaximo (CPF: 863.094.391-20), Secretario da SESAU, Francisco Lopes Fernandes Netto (CPF: 808.791.792-87), Controlador Geral do Estado, Reginaldo
Girelli Machado (CPF: 478.819.252-72), Presidente da FHEMERON e Israel Evangelista da Silva (CPF: 015.410.572-44), Superintendente Estadual de
Licitagdes, informando-os da disponibilidade do inteiro no sitio: www.tcero.tc.br, menu: consulta processual, link PCe, apondo-se o nimero deste processo e o
codigo eletronico gerado pelo sistema;

VIl — Determinar ao Departamento da 12 Camara que, por meio de seu cartério, dé ciéncia aos responsaveis, encaminhando-lhes cépias desta deciséo,
acompanhando o prazo fixado no item IV, adotando-se, ainda, as seguintes medidas:

a) advertir os jurisdicionados de que o ndo atendimento as determinagfes deste Relator podera sujeita-los a penalidade disposta no art. 55, 1V, da Lei
Complementar n. 154/96;

b) autorizar a citagéo, por edital, em caso de nédo localizagdo das partes, a teor do art. 30, Ill c/c art. 30-C, | a lll, do Regimento Interno;

IX — Ao término do prazo estipulado, apresentadas ou néo as justificativas e/ou razdes de defesa, encaminhem-se os autos & Secretaria Geral de Controle
Externo — SGCE para que, por meio da Diretoria competente, dé continuidade a analise, retornando os autos conclusos a esta Relatoria;

X — Publique-se a presente Deciséo. [...]

Ap6s oficiados do teor da decisédo transcrita, conforme certiddo acostada no ID 1146060, comparecerem nos autos, no prazo, com as documentagdes e
manifestagdes em face dos comandos estabelecidos, os Senhores Reginaldo Girelli Machado, Presidente da FHEMERON e Fernando Rodrigues Maximo,
Ex-Secretario de Estado da Salde (IDs 1133240 1146060).

Continuamente, os autos seguiram para instru¢éo Técnica acerca da documentagdo carreada nos autos, tendo o Corpo Técnico, por meio do Relatério Instrutivo
juntado ao PCe em 16.5.2022 (ID 1202650), manifestando-se pela existéncia das irregularidades, posto que que a contratacéo direta noticiada pelo
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Representante, foi criada pela desidia da administracdo (emergéncia ficta), estando, portanto, em desacordo com o art. 37, inciso XXI, e art. 74, incisos | e I, da
CRFB, art. 15, § 7°, inciso I, da Lei n. 8.666/93 (principio do planejamento) e, ainda, diante da prorrogagdo do Contrato n. 007/FHEMERON/2015, por 60 dias,
por meio da elaboracéo de termo de compromisso, em inobservancia ao art. 57, inciso Il, § 4°, da Lei n. 8666/93 e ao art. 26 da Lei de Introducédo as Normas do
Direito Brasileiro. Veja-se:

[..]5. CONCLUSAO

56. Encerrada a analise preliminar da Representagéo interposta pelo Ministério Publico de Contas, conclui-se pela existéncia, em tese, das irregularidades, haja
vista que a contratacéo direta noticiada pelo representante, criada pela desidia da administracédo (emergéncia ficta), estd em desacordo com o art. 37, XXI, e art.
74, incisos | e Il, da Constituicdo Federal, art. 15, § 7°, inciso Il, da Lei n. 8.666/93 (principio do planejamento), provocando irregularidade.

57. Além disso, a prorrogacéo do Contrato n. 007/FHEMERON/2015, por 60 dias, mediante a elaboragdo de termo de compromisso esta em desacordo com o
art. 57, inciso I, § 4°, da Lei n. 8666/93 e com o art. 26 da Lei de Introducé@o as Normas do Direito Brasileiro, acarretando irregularidade.

58. Por fim, pelas irregularidades detectadas, verificam-se as seguintes responsabilidades:
5.1 De responsabilidade do Senhor Reginaldo Girelli Machado, presidente da FHEMERON, CPF: 478.819.252-72, por:

a. Nao dar o devido andamento ao processo de licitagdo instaurado para contratacéo dos servicos de vigilancia armada sem apresentar qualquer justificativa, em
desacordo com o art. 37, XXI, e art. 74, incisos | e |l, da Constitui¢do Federal, art. 15, § 7°, inciso II, da Lei n. 8.666/93 (principio do planejamento), conforme
abordado nos tépicos 3.3 e 3.5 deste relatorio;

c. Aprovar termo de referéncia repetidas vezes com falhas técnicas e irregularidades, em desacordo com o art. 7°, 82°, inciso I, da Lei 8.666/93 e art. 37, XXI, e
art. 74, incisos | e 11, da Constituicdo Federal e art. 15, § 7°, inciso Il, da Lei n. 8.666/93 (principio do planejamento), conforme abordado nos topicos 3.3 e 3.5
deste relatério;

b. Firmar o Termo de Compromisso n. 009/PGE-2021, em desacordo com o art. 57, inciso I, § 4° da Lei n. 8666/93 e com o art. 26 da Lei de Introdugéo as
Normas do Direito Brasileiro-LINDB, conforme abordado nos topicos 3.4 e 3.5 deste relatdrio.

5.2 De responsabilidade do Senhor Onofre Monteiro da Silva, auxiliar administrativo do Nicleo de Compras da FHEMERON - NUCOMP CPF:
011.400.312-28, por:

a. Elaborar termo de referéncia repetidas vezes com falhas técnicas e irregularidaedes, em desacordo com o art. 3°, inciso Il da Lei n. 10.520/02, bem como com
o art. 37, XXI, e art. 74, incisos | e Il, da Constituicdo Federal, art. 15, § 7°, inciso I, da Lei n. 8.666/93 (principio do planejamento), conforme abordado nos
topicos 3.3 e 3.5 deste relatorio.

5.3 De responsabilidade de Senhor Horcades Hugues Uchoa Sena Junior, Procurador do Estado de Ronddnia, CPF: 876.565.312-20, por:

a. Opinar e referendar a assinatura de termo de compromisso para prorrogar o Contrato n. 007/FHEMERON/2015, com fundamento no art. 26 da LINDB, o qual
néo se presta a regularizar atos e procedimentos ilicitos de autoria de agentes publicos, em desacordo com o art. 26 da LINDB, o art. 57, I, da Lei de LicitacGes
e com o art. 3°, V, da LCE n. 620/2011, conforme abordado nos tépicos 3.4 e 3.5 deste relatério.

Assim, considerando os elementos presentes nos autos, a Unidade Instrutiva propds a audiéncia dos Senhores Reginaldo Girelli Machado, Presidente da
FHEMERON; Onofre Monteiro da Silva, Auxiliar Administrativo do Ndcleo de Compras da FHEMERON — NUCOM e, Horcades Hugues Uchoa Sena Junior,
Procurador do Estado de Ronddnia, para que possam apresentar razdes de defesa em face das irregularidades transcritas, recorte:

6. PROPOSTA DE ENCAMINHAMENTO
59. Prop@e-se ao conselheiro relator:

a. determinar a audiéncia dos agentes elencados no item 5 deste relatério, para que, no prazo legal, querendo, apresentem razées de justificativas acerca
dos fatos que lhes sdo imputados, que poderdo ser instruidas com documentagdo de suporte habil a afastar as irregularidades apontadas na conclusdo deste
relatorio. [...]

Na sequéncia, vieram os autos conclusos para manifestacao deste Relator.

Pois bem, conforme exposto alhures, o objeto da presente Representagdo, em sintese, visa verificar possiveis irregularidades no Chamamento Publico n.
014/CEL/SUPEL/RO, consistentes nos seguintes fatos: a) contratagdo direta fundada em emergéncia ficta por falta de planejamento administrativo,
e; b) prorrogacéo ilicita de contrato com a aplicacéo indevida do art. 26 da Lei de Introducéo as Normas do Direito Brasileiro (LINDB).

No tocante a contratacdo direta fundada em emergéncia ficta por falta de planejamento administrativo, em preliminar tem-se que, embora o Representante
tenha alegado que o procedimento em exame néo se enquadra na excegao prevista no art. 24, inciso 1V, da Lei n. 8.666/93, haja vista ndo ter sido constatado no
processo emergencial SEI n. 0052.037044/2021-12, a ocorréncia de calamidade publica ou outro fato atipico ou imprevisivel apto a ensejar a urgéncia da
contratacdo, o Corpo Instrutivo manifestou-se da seguinte forma, in verbis:
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[...] Acerca da matéria, segundo a Lei 8.666/93, em seu art. 24, inciso |V, a contratagdo por emergéncia é considerada hipétese de dispensa de licitagdo:
Art. 24. E dispensavel a licitagao:

()

IV - nos casos de emergéncia ou de calamidade publica, quando caracterizada urgéncia de atendimento de situagdo gque possa ocasionar prejuizo ou
comprometer a seguranca de pessoas, obras, servicos, equipamentos e outros bens, publicos ou particulares, e somente para os bens necessarios ao
atendimento da situagdo emergencial ou calamitosa e para as parcelas de obras e servigos que possam ser concluidas no prazo maximo de 180 (cento e oitenta)
dias consecutivos e ininterruptos, contados da ocorréncia da emergéncia ou calamidade, vedada a prorrogagéo dos respectivos contratos; (grifo nosso).

Elucidando o dispositivo, o Tribunal de Contas da Unido (TCU)11, por meio do Acérdédo n. 1876/2007-Plenario, afirma que o art. 24, IV, da Lei 8.666/93 néo faz
distingao do tipo de emergéncia (real ou ficta):

1. A situacao prevista no art. 24, VI, da Lei n° 8.666/93 néo distingue a emergéncia real, resultante do imprevisivel, daquela resultante da incuria ou
inércia administrativa, sendo cabivel, em ambas as hipéteses, a contratacdo direta, desde que devidamente caracterizada a urgéncia de atendimento a
situagao que possa ocasionar prejuizo ou comprometer a seguranga de pessoas, obras, servi¢os, equipamentos e outros bens, publicos ou particulares. 2. A
incaria ou inércia administrativa caracteriza-se em relagdo ao comportamento individual de determinado agente publico, ndo sendo possivel falar-se da
existéncia de tais situa¢Ges de forma genérica, sem individualizagao de culpas. (grifo nosso).

Ademais, reafirma o entendimento no Acérdéo n. 425/2012-Plenario:

De fato, caso fosse identificada essa situagdo emergencial, mesmo decorrente de inércia ou incuria administrativa, poderia a contratacdo se dar por meio
do permissivo legal invocado, devendo ser apurada, todavia, a responsabilidade do agente publico que ndo adotou tempestivamente as providéncias a ele
cabiveis. (grifo nosso).

27. Assim, apesar da ocorréncia da emergéncia ficta por culpa da administracdo, a previsdo contida no art. 24, IV, da Lei n. 8666/93 também é aplicavel
nessa situacdo, ndo podendo se falar em descumprimento desse dispositivo legal, j4 gue também estd presente o requisito de eminente prejuizo ou
comprometimento da seguranca de pessoas por se tratar de contratacdo de servico de vigilancia armada, ostensiva e preventiva, diurna e noturna,
visando a sequranca de seus servidores e bens patrimoniais nas dependéncias da FHEMERON.

28. O artigo de Marinés Restelatto Dotti, publicado na Revista do TCU n. 108, pag. 56, elucida quais os possiveis dispositivos legais que sdo descumpridos no
caso de emergéncia ficta:

A situagéo de emergéncia criada pela desidia do administrador tera a capacidade de gerar afronta aos artigos 15, § 7°, inciso Il (que patenteia o
principio do planejamento), da Lei n° 8.666/93 e o art. 74, incisos | (dever de atendimento das metas dos programas de governo) e |l (obrigagdo de ser
eficaz), da Constituicéo Federal. Esse é o dispositivo descumprido quando da desidia na prevengéo da situagéo emergencial.

29. Além disso, é cedico que a contratacéo direta € medida excepcional, por for¢a de preceito constitucional estatuido no art. 37, XXI, da Constituicdo Federal,
que estabelece o processo licitatério como regra:

Art. 37. A administracéo publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecera aos principios
de legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia e, também, ao seguinte: (...)

XXI - ressalvados os casos especificados na legisla¢ao, as obras, servi¢gos, compras e alienagdes seréo contratados mediante processo de licitacdo
publica que assegure igualdade de condi¢gdes a todos os concorrentes, com clausulas que estabelegcam obrigacdes de pagamento, mantidas as condicdes
efetivas da proposta, nos termos da lei, o qual somente permitira as exigéncias de qualificacédo técnica e econémica indispensaveis a garantia do cumprimento
das obrigagdes. (grifo nosso).

30. E por meio do processo de licitagdo que se alcanca a proposta mais vantajosa a Administragéo, visto que de se funda na ideia da competigdo isonémica
entre os licitantes interessados na disputa, sendo imposto ao gestor pelo principio da eficiéncia (art. 37, caput), que planeje as contrata¢es, de modo a realizar
de forma tempestiva as licitagdes, evitando que os servigos, como os aqui versados, de natureza ordinaria, sofram solugéo de continuidade, bem como a
ocorréncia contratagfes diretas motivadas por falta de planejamento. [...] (Alguns grifos nossos).

Nesse seguimento - como sera demonstrado, diante da ocorréncia da emergéncia ficta por culpa da Administragéo, a disposigdo do art. 24, inciso 1V, da Lei n.
8666/93, também é aplicavel nessa situagdo, ndo podendo se falar em descumprimento desse dispositivo legal, posto que, vislumbra-se a presencga do requisito
de eminente prejuizo ou comprometimento da seguranca de pessoas, ainda que provocado por ato de desidia da prépria administracéo, haja vista o objeto é a
contratacéo de servigo de vigilancia armada, ostensiva e preventiva, diurna e noturna, com o fim de fornecer a seguranca tanto dos servidores, como dos bens
patrimoniais pertencentes da FHEMERON.

Por outra via, na senda da manifestagédo técnica, ao examinar o Processo SEI n. 0052.185457/2019-98, constata-se a falta de planejamento e a desidia da
Administracdo no que se refere a sequéncia cronoldgica dos atos e fatos apontados pelo interessado.

Neste tanto, para fins de subsidiar o presente exame, importa colacionar o quadro elaborado pelo Corpo Instrutivo, vejamos:
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Quadro 1 — Cronologia dos atos e fatos principais do Processo SEI n. 0052.185457/2019-98.

Processo SEI n. 0052.185457/2019-98 CRONOLOGIA

Instauracéo do procedimento licitatorio. 06.05.2019 (fls. 41, ID 1072148)

Primeiro envio do termo de referéncia a SUPEL pela FHEMERON. 05.07.2019 (fls. 132, ID 1072148)

Primeiro retorno do termo de referéncia da SUPEL para a FHEMERON para corregoes. 09.07.2019 (fls. 133/135, ID 1072148)

Informac&o sobre a auséncia de dotag&o orcamentéria. 08.08.2019 (fls. 43, ID 1072148)

Solicitacao de autorizagdo ao vice-presidente da FHEMERON, Senhor Reginaldo Girelli Machado, para a adogao do 17.09.2019 (Despacho de fls. 44, ID

sistema de registro de precos, como forma de sanar a insuficiéncia orcamentaria constatada. 1072148)

Encerramento do processo sem qualquer motivacéo. 13.05.2020 (Termo de encerramento as
fls. 226, ID 1199276)

Reabertura do processo. 14.09.2020 (Termo de abertura as fls.
227,1D1199276)

Segundo retorno da SUPEL para a FHEMERON com a finalidade de corre¢des no termo de referéncia. 16.11.2020 (fls. 136/139, ID 1072148)

Terceiro retorno da SUPEL para a FHEMERON com a finalidade de corre¢des no termo de referéncia. 15.12.2020 (fls. 140/145, ID 1072148)

Quarto retorno da SUPEL para a FHEMERON com a finalidade de corre¢des no termo de referéncia. 15.01.2021 (fls. 146/147, ID 1072148)

*Fonte: Relatério Técnico - fls. 238, ID 1202650.

Nesse contexto, como pontuado pela Equipe Técnica, vislumbra-se do quadro acima, que dois fatos teriam acarretado a demora para a realizagao do certame,
guais sejam: 1) as sucessivas falhas detectadas na elaboragéo do termo de referéncia e; 2) o encerramento e a posterior reabertura do processo sem
gualquer motivagao explicita.

Com isso, observa-se dos autos, que o Senhor Onofre Monteiro da Silva, foi responsavel pela elaboragéo do termo de referéncia (fls. 41, ID 1072148) e o
Senhor Reginaldo Girelli Machado, responsavel pela aprovacéo do referido termo, bem como pelo encerramento e reabertura do processo em sua unidade,
sem qualquer justificativa (fls. 48/80 e 226/227, ID 1199276).

Assim, considerando que a contratacéo direta foi realizada em decorréncia da desidia da Administragdo (emergéncia ficta), em contrariedade com o art. 37,
inciso XXI; o art. 74, incisos | e I, da CRFBJ[7] e, ainda, ao art. 15, § 7°, inciso Il, da Lei n. 8.666/93[8] (principio do planejamento), converge-se a posicionamento
técnico, pelo chamamento dos responsaveis aos autos, com o fim de apresentarem justificativas de defesa, acompanhadas de documentacéo probante, quanto
ao apontamento em exame.

No que tange a prorrogagéo ilicita de contrato com a aplicacédo indevida do art. 26 da Lei de Introdugdo as Normas do Direito Brasileiro

(LINDB), conforme asseverado pelo Representante, verifica-se nos autos, que diante do encerramento prematuro do Chamamento Pablico n. 14/2021, o
Senhor Reginaldo Girelli Machado, na qualidade de Vice-Presidente da FHEMERON, em 11.03.2021 (data de término da cobertura contratual licitada),
consultou a Procuradoria-Geral do Estado (PGE/RO)[9], a respeito da possibilidade de celebracéo de Termo de Cooperacao visando a prorrogacao, por mais 60
dias, do Contrato n. 007/FHEMERON/2015.

Nesse viés, em sede de resposta, a PGE/RO, por intermédio do Senhor Horcades Hugues Uchda Sena Janior, Procurador do Estado, manifestou-se no
sentido de que embora a Lei 8.666/93, ndo permitisse prorrogacées além do prazo previsto em seu art. 57, inciso Il, por sua vez, o art. 26 da LINDB, admitiria a
prorrogacéo, como se observa da Informagao n. 99/2021/SESAU-DIJUR (fls. 99/103, ID 1072148), extrato:

[...] A questdo envolve um Contrato relacionado a servigos extremamente importantes ao funcionamento das unidades da FHEMERON, uma vez que
resguardam o seu patrimonio - prestagdo de servicos de vigilancia armada patrimonial, ostensiva e preventiva, diurna e noturna.

E de conhecimento publico e notdrio, que tais servicos ndo podem sofrer descontinuidade, podendo ocasionar graves danos ao patriménio publico estadual,
inclusive podendo impactar no atendimento aos usuarios da fundagdo, ante a auséncia de seguranga nas unidades.

O contrato se encontra em vigéncia excepcional, encerrando-se em 11/03/2021, o que implica na impossibilidade de realizar nova prorrogacédo de prazo
de vigéncia.

No entanto, é possivel a continuacdo de execucdo do servicos por outros meios, conforme ser4 demonstrado a sequir.

Destarte, visando eliminar qualquer inseguranga juridica a respeito da imperiosa necessidade de se manter o servico até a conclusdo dos novos processos de
contratacéo, elabore-se TERMO DE COMPROMISSO entre as partes, nos termos do Art. 26, do Decreto-Lei n° 4.657/1942 e alteragdes (Lei de Introdugédo as
normas do Direito Brasileiro), partindo da premissa de que ha um marco especifico a ser considerado a partir data do 5° termo aditivo, vigorando até 11/03/2021,
continuando com as mesmas condi¢des contratuais.

Embora néo conste expressamente a questéo relacionada ao prazo de vigéncia do termo de compromisso, esta setorial tem admitido excepcionalmente a
elaboragéo desses termos de compromisso pelo prazo maximo de 30 (trinta) dias.

No entanto, no caso concreto, a prépria proposta da empresa é de 60 (sessenta) dias (ID 0016700270). Assim, como um ultimo prazo para sanar todas as
pendéncias e contratar por meio de um novo contrato decorrente de licitagdo ou sua dispensa, vé-se possibilidade da presente prorrogacéo por de 60
(sessenta) dias, conforme solicitado pela FHEMERON.
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Ressalte-se que a Administracéo devera promover com celeridade os andamentos do processo emergencial para que se finalize nesse periodo de 60 dias, tendo
em vista que o Termo de Compromisso é instrumento excepcional, e ndo seré prorrogado.

Note-se que outra alternava possivel, jA que o emergencial estd ainda em andamento e 0 processo de licitacdo também encontra-se em fase de
adequacdes do termo de referéncia, apds solicitacdo da SUPEL (conforme relatado na Justificativa), o caminho fatalmente seria o reconhecimento de
divida dos servicos a contar do dia 12/03/2021.

Tal medida é muito mais gravosa, pois a execucéo de servicos sem amparo contratual tanto para empresa quanto a Administracéo, acarreta possibilidade de
apuracdo de responsabilidade dos agentes envolvidos e quica até da empresa. A inseguranga juridica é tdo maior que o préprio pagamento seria a titulo de
reconhecimento de divida, em que é necessario um procedimento mais burocratico e moroso, conforme exigéncias da Orientagdo Normativa n° 3/2012 da PGE.

Considerando as peculiaridades do caso, e a necessidade da Administragéo, além do momento critico pelo qual a Secretaria passa em razao da crise
internacional de salde, deve-se levar em consideragéo as disposi¢cdes do Decreto-Lei n° 4.657/1942 (Lei de Introdugéo as normas do Direito Brasileiro) e suas
alteracdes, norma esta que dispde:

Art. 22. Na interpretacé@o de normas sobre gestéo publica, serdo considerados os obstaculos e as dificuldades reais do gestor e as exigéncias das politicas
publicas a seu cargo, sem prejuizo dos direitos dos administrados. § 1° Em decisdo sobre regularidade de conduta ou validade de ato, contrato, ajuste, processo
ou norma administrativa, serdo consideradas as circunstancias praticas que houverem imposto, limitado ou condicionado a agéo do agente.

[...] Art. 26. Para eliminar irregularidade, incerteza juridica ou situagéo contenciosa na aplicacdo do direito publico, inclusive no caso de expedigéo de
licencga, a autoridade administrativa poderd, ap6s oitiva do érgéo juridico e, quando for o caso, apés realizacdo de consulta publica, e presentes
razBes de relevante interesse geral, celebrar compromisso com os interessados, observada a legislacéo aplicavel, o qual s6 produzira efeitos a partir de
sua publicagao oficial.

§ 1° O compromisso referido no caput deste artigo:

| - buscaréa solugdo juridica proporcional, equanime, eficiente e compativel com os interesses gerais;

Il - (VETADO);

11l - ndo podera conferir desoneragdo permanente de dever ou condicionamento de direito reconhecidos por orientagdo geral;

IV - deveréa prever com clareza as obrigagdes das partes, o prazo para seu cumprimento e as sancdes aplicaveis em caso de descumprimento.
[...] 3. CONCLUSAO:

Assim, no presente caso, poderéa o gestor utilizar-se da faculdade de se firmar um termo de compromisso com a Contratada, visando eliminar a
irregularidade de ndo ter nenhum instrumento acobertando a execugdo do contrato, permitindo a prestacdo dos servi¢gos no periodo pelo periodo de
60 (sessenta) dias, em carater improrrogavel, prazo estimado pela Fundag&o para concluir o emergencial. [...] (Grifos no original)

Com isso, a FHEMERON realizou a prorrogagéo do Contrato n. 007/FHEMERON/2015, por 60 dias, mediante a elaboragao de Termo de Compromisso (fls.
104/105, ID 1072148), com fundamento no art. 26, da LINDB, segundo a manifestagdo da PGE/RO, contrariando, portanto, o art. 57, inciso Il, da Lei n. 8.666/93,
que assim dispde:

Art. 57. A duracao dos contratos regidos por esta Lei ficard adstrita a vigéncia dos respectivos créditos orgamentarios, exceto quanto aos relativos:

[...]1I - & prestacéo de servicos a serem executados de forma continua, que poderdo ter a sua duragdo prorrogada por iguais e sucessivos periodos com vistas a
obtencédo de precos e condi¢cdes mais vantajosas para a administracéo, limitada a sessenta meses; [...] (Grifos nossos).

Como bem registrado pela instrugdo, o §4°, do citado art. 57, da Lei n. 8.666/93, dispde a seguinte exce¢do quanto a prorrogacdo excepcional do contrato,
vejamos:

§ 4° Em caréater excepcional, devidamente justificado e mediante autorizagdo da autoridade superior, o prazo de que trata o inciso Il do caput deste
artigo podera ser prorrogado por até doze meses.

Contudo, no presente caso, ndo se vislumbrou a ocorréncia uma situagao excepcional, devidamente justificada, mas sim, o atraso na conclusdo de procedimento
licitatério, com sucessivas falhas detectadas na elaboragéo do termo de referéncia e, ainda, o encerramento e a posterior reabertura do processo sem
qualquer motivagéo explicita, como ja mencionado anteriormente.

Nesse sentido, cabe colacionar o Voto do Ministro Relator Walton Alencar Rodrigues, que ensejou a prolagdo do Acérdédo n. 2.149/2014, da 1 Camara do TCU,
constante no Relatério Técnico, extrato:

Imperativo para viabilizar essa prorrogacgao, a presenca de situa¢éo excepcional, que escape da previsibilidade do gestor de média prudéncia.
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No caso concreto, alegam 0s responsaveis gue a prorrogacdo se fez necessaria em razdo do atraso na conclusdo do novo certame licitatério, motivado pela
demora na pesquisa dos precos de referéncia junto ao mercado fornecedor.

O argumento néo se mostra convincente, porque 0s gestores tiveram tempo suficiente para elaborar a pesquisa de preco necessdria a tempestiva realizagéo do
certame licitatério.

Sobre o ponto, 0 MPC em sua pega Representativa, argumentou no sentido de que o citado art. 26 da LINDB[10], utilizado como fundamento para a prorrogagéo
contratual, aplica-se para eliminar irregularidade, incerteza juridica ou situagéo contenciosa na aplicagdo do direito publico com o administrado, ou seja, com
particulares e, que essa constatagdo, pode ser obtida por diferentes métodos, quais sejam: a) interpretacao literal do referido dispositivo; b) interpretagéo
sistemética do Decreto-Lei n. 4.657/42 (LINDB), do Decreto n. 9.830/19 e de outras normas correlatas e, ainda, c) interpretagdo histérica, que conforme trecho
do Parecer do Senado Federal n. 22/2017 (antes de o projeto de lei ser alterado e o compromisso ora tratado, inicialmente previsto em seu art. 23, ser realocado
para o mencionado art. 26). Para melhor entendimento, transcrevemos citado Parecer do Senado Federal:

“Quanto aos arts. 23 e 29, pode-se afirmar que séo conexos, uma vez que ambos tém por objetivo reforcar a pratica da chamada administragédo publica
consensual ou dialégica. O primeiro prevé a possibilidade de a Administragéo Publica celebrar um compromisso com os particulares, a fim de sanar
irregularidade ou resolver contendas. D& & autoridade o poder de negociar, e celebrar compromisso com procedimento e transparéncia, ap6s consulta
publica e oitiva do 6rgéo publico para eliminar irregularidade, incerteza juridica ou situagdo contenciosa. Ja o art. 29 faculta ao Poder Publico exigir
compensacao por beneficios indevidamente fruidos ou prejuizos causados resultantes do processo ou do comportamento dos envolvidos. O segundo dispositivo,
inclusive, faz remisséo expressa a possibilidade — prevista no art. 23 — de celebragdo de compromisso.

[...] Pode-se dizer que referidas normas trazem o reforgo da administragéo publica consensual, inclusive realizando o principio constitucional da razoavel duragao
dos processos (CF, art. 5°, LXXVIII). Assim, permite-se a celebracdo de compromisso entre a administracdo e os administrados, inclusive para a
compensacéo de danos ou condutas irregulares, mas, ao mesmo tempo, prevé-se a responsabiliza¢édo de quem, no ambito processual, causar a demora
excessiva ou obtiver beneficios indevidos dessa conduta. Consideramos, portanto, que as regras previstas nos arts. 23 e 29 séo plenamente compativeis com o
ordenamento brasileiro, além de estar em consonancia com as novas tendéncias do direito administrativo mundial.” (Grifos no original).

Diante do exposto, entende-se que o art. 26 da LINDB ndo convém na convalidacéo de condutas praticadas pela Administragdo, posto que Termo de
Compromisso firmado pela FHEMERON, para prorrogar pela sexta vez consecutiva, o Contrato n. 007/FHEMERON/2015, esta4 em contrariedade com o art. 57,
inciso Il, da Lei n. 8.666/93.

Nesse seguimento, considerando que o Senhor Reginaldo Girelli Machado, Vice-presidente da FHEMERON, a época dos fatos, firmou o Termo de
Compromisso n. 009/PGE-2021 (fls. 104/105, ID 1072148) e, ainda, o Senhor Horcades Hugues Uchoa Sena Janior, Procurador do Estado, emitiu a
Informagéo n. 99/2021/SESAU-DIJUR (ID1072148, pags. 64-68), incorrendo, assim, em possivel erro grosseiro, em sua manifestacéo, posto que, corroborou
com a possibilidade da adocéo do art. 26 da LINDB no caso concreto, acompanha-se 0 posicionamento técnico, no sentido, de que os responsaveis, apresentem

justificativas acompanhadas de documentacdo probante, quanto ao apontamento ora relatado.

Oportuno mencionar o posicionamento do Corpo Instrutivo no que se refere a possivel responsabilidade do Senhor Horcades Hugues Uchoa Sena Junior,
Procurador do Estado, in verbis:

[...] 49. No tocante a responsabilidade do procurador, é importante destacar que o TCU, em deciséo recente proferida por meio do Acérdao n. 13.375/2020-
13Camara, tratou da possibilidade de responsabilizagao do parecerista, decidindo no sentido de que:

‘o parecer juridico que ndo esteja fundamentado em razoavel interpretacdo da lei, contenha grave ofensa a ordem publica ou deixe de considerar
jurisprudéncia pacificada do TCU pode ensejar a responsabilizacao do seu autor, se 0 ato concorrer para eventual irreqularidade praticada pela autoridade
gue nele se embasou”. (grifo nosso)

50. Conforme bem assinalou 0 MPC em sua representacgao (ID 1072146, pag. 20), identificou-se a ocorréncia de erro grosseiro na emissao do parecer juridico
pelo Senhor Horcades Hugues Uchoa Sena Janior, conforme definido no art. 28 da LINDB, além do documento juridico ter contribuido diretamente para a
ocorréncia da irregularidade praticada pelo Senhor Reginaldo Girelli Machado (firmar o Termo de Compromisso n. 009/PGE2021), veja-se:

Nesse passo, por melhores que possam ter sido as inten¢des do Procurador do Estado atuante na Licitagdo n. 0052.185457/2019-98, revela-se inequivoco que
incorreu em erro grosseiro, na medida em que, para solucionar situacdo de emergéncia ficta causada por negligéncia administrativa e evitar o desfalque dos
servigos de vigilancia patrimonial em diversas unidades da FHEMERON, sugeriu e referendou a assinatura de termo de compromisso para prorrogar o Contrato
n°. 007/FHEMERON/2015, apesar da vedagao expressa contida no art. 57, Il, da Lei de Licitagdes, e, para tanto, opinou pela utilizagdo do compromisso previsto
no art. 26 da LINDB, o qual ndo se presta areqularizar atos e procedimentos ilicitos de autoria de agentes publicos.

E nédo se alegue que, devido a relativa novidade do dispositivo em tela (introduzido na LINDB pela Lei no. 13.655, de 25 de abril de 2018), sua errdnea aplicagio
seria compreensivel, posto que, em primeiro lugar, o art. 26 da LINDB j& esta em vigor h& aproximadamente 3 anos, e, em segundo lugar, dada a natureza
eminentemente juridica das atribuicdes funcionais de seu cargo[60], o Procurador do Estado tem o dever de se manter atualizado acerca das altera¢des
legislativas relacionadas a seu oficio e de realizar as pesquisas necessérias para compreender seu real ambito de aplicacéo (até mesmo porque a PGE-RO lhe
fornece plenas condi¢@es estruturais para tanto), notadamente quando sua atuacado puder ter reflexos sobre o patriménio publico.

Desse modo, é imperioso reconhecer que a impropriedade em tela, perpetrada pelo Procurador do Estado atuante no Chamamento Publico no. 14/2021, foi em
absoluto inescuséavel (erro grosseiro) e, por conseguinte, atrai o chamamento do jurisdicionado aos autos para prestacéo de informagdes e eventual
responsabilizagéo, nos termos admitidos pela jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal (MS 24.631/DF; MS 24.073/DF; MS 35196 AgR/DF etc.) e exigidos
pelo art. 28 da LINDB, segundo o qual: “o agente publico respondera pessoalmente por suas decisées ou opinides técnicas em caso de dolo ou erro

grosseiro”. (grifo Nosso).

Besnaiurg,
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51. Corrobora-se a ocorréncia de erro grosseiro a constatacao de que, ao aplicar diversas técnicas de hermenéutica (interpretacéo literal, sistematica e histdrica),
conforme explicitado pelo MPC em sua representacéo (ID 1072146, pag.17-20), o art. 26 da LINDB néo se presta a convalidar condutas praticadas por
autoridades publicas em contrariedade & vedacéo legal expressa - no caso em concreto - a proibi¢do de vigéncia de contratos de prestacédo de servigos de forma
continua por mais de sessenta meses, prevista no art. 57, Il, in fine, da Lei n.. 8.666/93. [...] (Grifos no original).

Posto isso, converge-se ao entendimento externado pela instrugdo, posto que, a priori, ndo se demonstrou razoavel o posicionamento do Procurador quanto a
interpretacéo do art. 26 da LINDB, contrariando, também ao que estabelece o art. 3°, inciso V, da Lei Complementar Estadual n. 620/2011[11], que dispde sobre
a Lei Orgénica da PGE/RO, no sentindo de que compete & Procuradoria, “zelar pelo cumprimento e execugdo das normas, decisdes e procedimentos juridicos
da Administracdo Publica Direta e Indireta, com correicéo, fiscalizag&o e controle dos atos, que, no caso da Administra¢do Publica Indireta, devera ser
provocado”.

Feitas tais consideracdes, corrobora-se integralmente o exame do Corpo Técnico quanto a necessidade da realizacao de audiéncia, tendo por base os
apontamentos indicados na Matriz de Responsabilizacéo (paragrafo 48, fls. 242/244, ID 1202650), em que sdo demonstrados 0s responsaveis, com o
estabelecimento do nexo causal entre suas condutas e os resultados ilicitos, em resumo:

Quadro 2 — Matriz de responsabilizagéo.

ACHADO RESPONSAVEL CONDUTA NEXO DE CAUSALIDADE CULPABILIDADE
Contratacdo direta |Reginaldo Girelli N&o dar o devido andamento ao A omisséo no dever de E razoavel afirmar que era exigivel do
fundada em Machado, Presidente da |processo de licitacéo instaurado para impulsionar o processo responsavel conduta diversa daquela
emergéncia ficta |FHEMERON, CPF: contratacdo dos servicos de vigilancia |licitatério com vistas a sua que ele adotou, consideradas as
por falta de 478.819.252-72. armada sem apresentar qualquer concluséo contribuiu para a circunstancias que o cercavam, pois
planejamento justificativa, em desacordo com o art.  [realizagdo de contratagao deveria o responsavel ter dado
administrativo 37, XXI, e art. 74, incisos | e I, da emergencial com fundamento  prosseguimento tempestivo e
Constituicdo Federal, art. 15, § 7°, em emergéncia ficta. adequado ao processo licitatério para
inciso 11, da Lei n. 8.666/93 (principio do que ele fosse concluido a tempo para
planejamento). evitar a contratagdo emergencial.
Contratagdo direta |Reginaldo Girelli Aprovar termo de referéncia repetidas A aprovagéo de termo de E razoavel afirmar que era exigivel do
fundada em Machado, Presidente da vezes com falhas técnicas e referéncia repetidas vezes com responsavel conduta diversa daquela
emergéncia ficta FHEMERON, CPF: irregularidades, em desacordo com o [falhas técnicas e irregularidades|que ele adotou, consideradas as
por falta de 478.819.252-72. art. 7°, 82°, inciso |, da Lei 8. 666/93 e contribuiu para a realizagdo de [circunstancias que o cercavam, pois
planejamento art. 37, XXI, e art. 74, incisos | e I, da  |contratagdo emergencial com |deveria o responsavel ter analisado,
administrativo Constituicdo Federal e art. 15, § 7°, fundamento em emergéncia identificado e determinado a corregéo
inciso |1, da Lei n. 8.666/93 (principio do ficta. das falhas técnicas e irregularidades
planejamento). identificadas antes da sua aprovacéo,

evitando, assim, o retorno da SUPEL
repetidas vezes para corre¢des

ordinarias.
Contratacéo direta Onofre Monteiro da Silva, |Elaborar termo de referéncia repetidas |A elaboragao de termo de E razoavel afirmar que era exigivel do
fundada em auxiliar administrativo do  vezes com falhas técnicas e referéncia repetidas vezes com [responsavel conduta diversa daquela
emergéncia ficta  |Nucleo de Compras da irregularidades, em desacordo com o [falhas técnicas e irregularidades|que ele adotou, consideradas as
por falta de FHEMERON - NUCOMP  art. 3°, inciso Il da Lei 10.520/02, bem contribuiu para a realizagdo de [circunstancias que o cercavam, pois
planejamento CPF: 011.400.312-28 como com o art. 37, XXI, e art. 74, contratacdo emergencial com |deveria o responsavel atuar
administrativo incisos | e Il, da Constituicdo Federal, [fundamento em emergéncia diligentemente na elaboracéo do termo
art. 15, § 7°, inciso Il, da Lei n. 8.666/93 ficta. de referéncia, visto que a maioria das
(principio do planejamento). irregularidades eram de carater
ordinario
Prorrogacdo ilicita |Reginaldo Girelli Firmar o Termo de Compromisso n. A realizagdo do Termo de E razoavel afirmar que era exigivel do
de contratos com a Machado, Presidente da |009/PGE-2021, em desacordo com o | Compromisso n. 009/PGE-2021 responsavel conduta diversa daquela
aplicacéo indevida [FHEMERON, CPF: art. 57, inciso Il, § 4° da Lei n. 8666/93 resultou na prorrogacéo ilegal |que ele adotou, consideradas as
do art. 26 da Lei de |478.819.252-72. e com o art. 26 da Lei de Introdugéo as |do Contrato n. circunstancias que o cercavam, pois
Introducéo as Normas do Direito Brasileiro-LINDB. 007/FHEMERONY/2 015 por 60 |deveria o responsavel ter atuado com
Normas do Direito dias. vistas a realizar o procedimento
Brasileiro-LINDB. licitatério tempestivamente, evitando,
assim, a prorrogagdo do contrato.
Prorrogagéo ilicita Horcades Hugues Uchoa |Opinar e referendar a assinatura de Ao opinar e referendar a E razoavel afirmar que era exigivel do
de contratos com a (Sena Junior, Procurador [termo de compromisso para prorrogar o [possibilidade de utilizagdo do  |[responsavel conduta diversa daquela
aplicacéo indevida |do Estado de Rondénia, |Contrato n. 007/FHEMERON/2 015, termo de compromisso previsto |que ele adotou, consideradas as
do art. 26 da Lei de |CPF: 876.565.312-20. apesar da vedagao expressa contida no|no art. 26 da LINDB para circunstancias que o cercavam, pois
Introducéo as art. 57, Il, da Lei de LicitagGes, com regularizar atos e deveria o responsavel ter opinado no
Normas do Direito fundamento no art. 26 da LINDB, o qual procedimentos ilicitos de autoria/sentido da impossibilidade de
Brasileiro-LINDB ndo se presta a regularizar atos e de agentes publico propiciou a |prorrogacéo do Contrato n.

procedimentos ilicitos de autoria de prorrogacéo ilegal do Contrato |007/FHEMERON/20 15 por 60 dias, em
agentes publicos, em grave afrontaa |n. 007/FHEMERON/2 015 por |consonéncia com a legislacéo e

sua atribuicdo funcional, prevista no art. 60 dias. diversos tipos de interpretacéo,

3°, V, da LCE n. 620/2011. incorrendo, assim em erro grosseiro.

*Fonte: Relatério Técnico - fls. 242/244, 1D 1202650.

Por fim, quanto a Decisdo Monocratica n. 0203/2021- GCVCS/TCE-RO (ID 1127781) esta, tratou de promover determinagdes outras, conforme item Ill, alineas
“a” e "b", vejamos:
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DM 0203/2021-GCVCS/TCE-RO

[...] Posto isso, observada a urgéncia que o caso requer, em garantia a eficacia da tutela antecipatdria, de carater inibitério, determinada no item Il, “a” e “b”, da
DM 0134/2021-GCVCS/TCE-RO, a teor do art. 108-C, § 1°, da Lei Complementar n. 154/96,12 decide-se:

| — Determinar a Notificagdo do Senhor Reginaldo Girelli Machado (CPF: 478.819.252-72), Presidente da FHEMERON, ou de quem lhe vier a substituir, para
que se abstenha de autorizar a realizagdo de nova dispensa de licitagdo, fundada em “emergéncia ficta”, para a contratacéo dos servicos de vigilancia das
unidades da FHEMERON, e/ou de prorrogar contrato precario com idéntico objeto, dando-se cumprimento ao determinado no item Il, “a” e “b”, da DM
0134/2021-GCVCS/TCE-RO;

Il — Determinar a Notificacdo dos Senhores Reginaldo Girelli Machado (CPF: 478.819.252-72), Presidente da FHEMERON, e Israel Evangelista da
Silva (CPF: 015.410.572-44), Superintendente Estadual de LicitagGes, ou de quem lhes vier a substituir, no sentido de que adotem as medidas administrativas
necessérias para a imediata conclus&o do regular processo licitatério (Processo SEI 0052.185457/2019-98);

IIl — Determinar a Notificagdo do Senhor Fernando Rodrigues Maximo (CPF: 863.094.391-20), Secretario da SESAU, ou de quem lhe vier a substituir, para
que adote as providéncias imediatas visando guarnecer 0s bens e demais equipamentos imprescindiveis ao adequado funcionamento das atividades
daFHEMERON, com a realocacdo/remanejamento de servidores, agentes terceirizados ou outra forma de vigilancia, até a conclusdo do processo de
licitacdo (SEI 0052.185457/2019-98); [...] (Grifos nossos).

Em sede de analise ao caderno processual, observa-se que a SESAU, por meio do Oficio n. 655/2022/SESAU-ASTEC, de 11.1.2022 (ID 1146060) e
documentacgdo anexa (ID 1146061), informa que o processo licitatério ordinario com contratagdo para 12 (doze) meses de servigos de vigilancia armada e
desarmada, com nimero de tramitagdo SEI n. 0052.185457/2019-98, concluiu seu prazo de vigéncia na data de 22.11.2021, sendo entdo, pactuados os
Contratos n. 896/PGE-2021 e n. 897/PGE-2021, com as respectivas empresas PVH-SEG Servico de Vigilancia Patrimonial Ltda. (CNPJ n. 37.168.007/0001-
27)[13] e Fiel Vigilancia Ltda. (CNPJ n. 01.775.654/0006-64)[14], bem como foram emitidas, na data de 24.11.2021, as ordens de servi¢o, com autorizacao para
o inicio da prestagéo dos servigos (fls. 13/16, ID 1146061).

Dessa forma, diante das ag6es apresentadas, coaduna-se com a proposicao técnica, guanto ao cumprimento das determinac6es em exame, em atendimento a
Decisdo Monocratica n. 0203/2021- GCVCS/TCE-RO (ID 1127781).

Somado a isso, entende-se por afastar os efeitos da Tutela Antecipatoria, de carater inibitério, concedida no item Ill da DM 0134/2021/GCVCS, em que se
determinou que a FHEMERON se abstivesse de continuar a efetivar prorrogagdes irregulares e contratacdes precérias, baseadas em emergéncia ficta, seguindo
com o retardamento da conclusdo do competente processo licitatério, ou seja, com a perpetuagdo de ilegalidades, tendo em vista que a Administracéo
demonstrou a concluséo do procedimento licitatério (SEI n. 0052.185457/2019-98), bem como realizou a contratacdo de pessoa juridica para prestacio de
servicos de natureza continuada de vigilancia armada, ostensiva e preventiva, diurna e noturna, que compreendera o fornecimento de méo de obra, uniformes,
EPI's e equipamentos necessarios e adequados a execucdo dos servicos nas dependéncias da FHEMERON, por meio dos citados Contratos n. 896/PGE-2021 e
n. 897/PGE-2021.

Diante do exposto, em observancia aos principios do contraditério e ampla defesa, bem como dodevido processo legal, na forma estabelecida no art. 5°, incisos
LIV e LVZS da CRFB, e, ainda, a teor do art. 40, inci§o Il, da Lei Cqmplementar n. 154/9618l ¢/c art. 30, inciso 1I12; e 62, inciso Il e I1I18l do Regimento Interno
desta Corte de Contas, prolata-se a seguinte DECISAO MONOCRATICA:

| - Revogar a Tutela Inibitoria imposta pela DM 0134/2021/GCVCS, que determinou ao Senhor Reginaldo Girelli Machado (CPF: 478.819.252-72), Presidente
da FHEMERON, ou a quem lhe vier a substituir, que se abstivesse de autorizar a instauragao de novas dispensas de licitagao, fundadas em situacao de
emergéncia ficta, para a contratagao dos servigos de vigilancia das unidades da FHEMERON; e, ainda, que se abstivesse celebrar novos termos de
compromisso ou qualquer outro instrumento legal, visando eventual prorrogacao do Contrato Emergencial n. 311/PGE-2021, tendo em vista que a
Administragdo ultimou o procedimento licitatério (SEI n. 0052.185457/2019-98), tendo culminado no firmamento dos Contratos n. 896/PGE-2021 e n. 897/PGE-
2021, destinado a prestacao de servigos de natureza continuada de vigilancia armada, ostensiva e preventiva, diurna e noturna, que compreendera o
fornecimento de méo de obra, uniformes, EPI's e equipamentos necessarios e adequados a execugao dos servi¢os nas dependéncias da FHEMERON;

Il - Determinar a AUDIENCIA do Senhor Reginaldo Girelli Machado (CPF: 478.819.252-72), Presidente da FHEMERON, para que apresente suas razées de
justificativas acompanhadas de documentacéo probante em face das seguintes irregularidades:

a) ndo dar o devido andamento ao processo de licitagdo instaurado para contratacdo dos servicos de vigilancia armada, sem apresentar qualquer justificativa, em
desacordo com o art. 37, inciso XXI, e art. 74, incisos | e I, da CRFB, art. 15, § 7°, inciso Il, da Lei n. 8.666/93 (principio do planejamento), conforme anélise
realizada nos itens 3.3 e 3.5 do Relatério Técnico (ID 1202650);

b) aprovar termo de referéncia repetidas vezes com falhas técnicas e irregularidades, em desacordo com o art. 7°, §2°, inciso |, da Lei 8.666/93 e art. 37, inciso
XXI, e art. 74, incisos | e Il, da CRFB e art. 15, § 7°, inciso Il, da Lei n. 8.666/93 (principio do planejamento), conforme andlise realizada nos itens 3.3 e 3.5 do
Relatério Técnico (ID 1202650);

c¢) Firmar o Termo de Compromisso n. 009/PGE-2021, em desacordo com o art. 57, inciso Il, § 4° da Lei n. 8666/93 e com o art. 26 da Lei de Introdugéo as
Normas do Direito Brasileiro-LINDB, conforme analise realizada nos itens 3.4 e 3.5 do Relatério Técnico (ID 1202650).

Il - Determinar a AUDIENCIA do Senhor Onofre Monteiro da Silva(CPF: 011.400.312-28), auxiliar administrativo do Nicleo de Compras da FHEMERON -
NUCOMP, para que apresente suas razdes de justificativas acompanhadas de documentag&o probante em face das seguintes irregularidades:
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a) elaborar termo de referéncia repetidas vezes, com falhas técnicas e irregularidades, em desacordo com o art. 37, inciso XXI; art. 74, incisos | e I, da CRFB e,
ainda, art. 15, § 7°, inciso Il, da Lei n. 8.666/93 (principio do planejamento), conforme andlise realizada nos itens 3.3 e 3.5 do Relatdrio Técnico (ID 1202650);

IV - Determinar a AUDIENCIA do Senhor Horcades Hugues Uchoa Sena Junior (CPF: 876.565.312-20), Procurador do Estado de Ronddnia, para que
apresente suas razdes de justificativas acompanhadas de documentag&o probante em face das seguintes irregularidades:

a) opinar e referendar a assinatura de termo de compromisso, para prorrogar o Contrato n. 007/FHEMERON/2015, com fundamento no art. 26 da LINDB, o qual
néo se presta a regularizar atos e procedimentos ilicitos de autoria de agentes publicos, incorrendo, assim, em possivel erro grosseiro, em desacordo com o art.
57, inciso I, da Lei n. 8.666/93, bem como o art. 3°, inciso V, da LCE n. 620/2011, conforme andlise realizada nos itens 3.4 e 3.5 do Relatério Técnico (ID
1202650);

V - Fixar o prazo de 15 (quinze) dias, contados na forma do art. 97, §1°, do RI/TCE-RO, para que os responsaveis determinados em audiéncia por meio dos
itens II, 11l e IV encaminhem suas justificativas e informacdes, acompanhadas dos documentos probantes;

VI - Intimar do teor desta decis&o o Ministério Publicp do Estado de Ronddnia de Contas,por meio do Procurador Geral; bem como o Ministério Plblico de
Contas (Representante), na pessoa da Procuradora, Erika Patricia Saldanha de Oliveira, ou a que Ihe vier substituir, nos termos do art. 30, § 10, do Regimento
Interno desta Corte de Contas, para conhecimento do teor desta decisdo, com a adogdo das providéncias que entenderem necessarias, no ambito de suas
algadas;

VIl — Intimar do teor desta deciséo, com a publicagéo no Diario Oficial Eletronico deste Tribunal de Contas — D.O.e-TCE/RO, a Senhora Semayra Gomes
Moret (CPF: 658.531.482-49), Secretéria de Estado da Saude e o Senhores Francisco Lopes Fernandes Netto (CPF: 808.791.792-87), Controlador Geral do
Estado e Israel Evangelista da Silva (CPF: 015.410.572-44), Superintendente Estadual de Licitag6es, informando-os da disponibilidade do inteiro no sitio:
www.tcero.tc.br, menu: consulta processual, link PCe, apondo-se o nimero deste processo e o codigo eletronico gerado pelo sistema;

VIl - Determinar ao Departamento da 12 Camara que, por meio de seu cartorio, dé ciéncia aos responsaveis, citados nos itens Il, lll e IV, com cépias do
relatdrio técnico (ID 1202650) e desta decisdo, adotando-se, ainda, as seguintes medidas:

a) autorizar a citacao, por edital, em caso de ndo localizagio das partes, nos termos do art. 30-C do Regimento Interno desta e. Corte de Contas;

b) transcorrido, in albis, o periodo de apresentar defesa, apds a citagdo editalicia, nomeie-se, com fundamento no art. 72, inciso I, do Cédigo de Processo Civil,
a Defensoria Publica do Estado como curadora especial, observando o prazo em dobro estabelecido pelo art. 128, inciso |, da Lei Complementar n. 80/94;

c) autorizar, desde j4, a utilizacdo dos meios de Tecnologia da Informacéo (TI) e dos aplicativos de mensagem instantanea para a comunicagdo dos atos
processuais; e,

d) ao término do prazo estipulado nesta decisdo, apresentada ou ndo a documentagéo requerida, encaminhem-se os autos a Secretaria Geral de Controle
Externo (SCGE) para que por meio da Unidade Técnica competente, dé continuidade ao exame dos autos, autorizando de pronto, a realizagédo de toda e
qualquer diligéncia que se fizer necessaria a instrugdo conclusiva do feito.

X - Publique-se esta deciséo.
Porto Velho, RO, 20 de maio de 2022.

(Assinado eletronicamente)
VALDIVINO CRISPIM DE SOUZA
Conselheiro Relator

[1] “Art. 9° - Considera-se interessado: [...] IV - nos processos de dendncia, o denunciante; [...] X - nos demais expedientes, o nome do requerente ou do
subscritor do documento de encaminhamento a esta Corte. [...]". RONDONIA. Tribunal de Contas do Estado de Rondénia. Resolug&o n. 037/TCE-RO-2006, com
redacéo dada pela Resolugao n. 327/2020/TCE-RO. Disponivel em: <https://www.tce.ro.gov.br/tribunal/legislacao/arquivos/Res-37-2006.pdf>. Acesso em: 19
nov. 2021.

[2] ID 1072146, encaminhado por meio do Oficio n°® 052/GPEPS0/2021 ID 1072145 de 21.06.2021.

[3] IDs 1082036/1082042; 1082942/1082944; 1124886 e 1124887.

[4] Documento ID 1082843.

[5] “Art. 5° Na aplicacéo desta Lei, serdo observados os principios da legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da publicidade, da eficiéncia, do interesse
publico, da probidade administrativa, da igualdade, do planejamento, da transparéncia, da eficacia, da segregagdo de fungdes, da motivagéo, da
vinculagdo ao edital, do julgamento objetivo, da seguranga juridica, da razoabilidade, da competitividade, da proporcionalidade, da celeridade, da
economicidade e do desenvolvimento nacional sustentavel, assim como as disposi¢des do Decreto-Lei n° 4.657, de 4 de setembro de 1942 (Lei de Introdugéo
as Normas do Direito Brasileiro)”. (Sem grifos no original). BRASIL. Lei n. 14.133, de 1° de abril de 2021. Lei de Licitag6es e Contratos Administrativos.
Disponivel em: <http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_at02019-2022/2021/lei/L14133.htm>. Acesso em: 20 nov. 2021.

[6] “[...] Art. 108-A. [...] § 1° A Tutela Antecipatéria, informada pelo principio da razoabilidade, pode ser proferida em sede de cogni¢do ndo exauriente e acarreta,
dentre outros provimentos, a emisséo da ordem de suspensao do ato ou do procedimento impugnado ou ainda a permissao para 0 seu prosseguimento
escoimado dos vicios, preservado, em qualquer caso, o interesse publico. [...]". (Sem grifos no original). RONDONIA. Tribunal de Contas do Estado de Rondénia
(TCE/RO). Regimento Interno (aprovado pela Resolu¢do Administrativa n. 005/TCER-96). Disponivel em:
<https://www.tce.ro.gov.br/tribunal/legislacao/arquivos/Reglinterno-5-1996.pdf>. Acesso em: 20 nov. 2021.

[7] “Art. 37. A administragdo publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecera aos
principios de legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia e, também, ao seguinte: [...] XXI - ressalvados os casos especificados na
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legislagao, as obras, servi¢cos, compras e alienac¢des serdo contratados mediante processo de licitagéo publica que assegure igualdade de condi¢des a todos os
concorrentes, com clausulas que estabele¢cam obrigagdes de pagamento, mantidas as condi¢des efetivas da proposta, nos termos da lei, o qual somente
permitir4 as exigéncias de qualificacéo técnica e econdmica indispensaveis a garantia do cumprimento das obrigacdes”. Art. 74. Os Poderes Legislativo,
Executivo e Judiciario manterdo, de forma integrada, sistema de controle interno com a finalidade de: | - avaliar o cumprimento das metas previstas no plano
plurianual, a execugdo dos programas de governo e dos orgamentos da Unido; Il - comprovar a legalidade e avaliar os resultados, quanto a eficacia e eficiéncia,
da gestdo orgamentaria, financeira e patrimonial nos 6rgéos e entidades da administragao federal, bem como da aplicagéo de recursos publicos por entidades de
direito privado; [...] BRASIL. Constitui¢cdo da Republica Federativa do Brasil (CRFB). Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Constituicao/ConstituicaoCompilado.htm>. Acesso em: 19 maio de 2022.

[8] Art. 15. As compras, sempre que possivel, deverdo: (Requlamento) (Requlamento) (Regqulamento) (Vigéncia) [...] § 72 Nas compras deverdo ser
observadas, ainda: [...] I - a definicdo das unidades e das quantidades a serem adquiridas em fungdo do consumo e utilizagéo provaveis, cuja estimativa sera
obtida, sempre que possivel, mediante adequadas técnicas quantitativas de estimacao; [...]. BRASIL. Lei n. 8.666, de 21 de junho de 1993. Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/L8666compilado.htm>. Acesso em: 19 maio de 2022.

[9] FIs. 96/98, ID 1072148.

[10] Art. 26. Para eliminar irregularidade, incerteza juridica ou situagéo contenciosa na aplicacéo do direito publico, inclusive no caso de expedigdo de licenga, a
autoridade administrativa poderd, apds oitiva do 6rgéo juridico e, quando for o caso, ap6s realizagdo de consulta publica, e presentes razdes de relevante
interesse geral, celebrar compromisso com os interessados, observada a legislacdo aplicavel, o qual s6 produzira efeitos a partir de sua publicacdo

oficial. (Incluido pela Lei n® 13.655, de 2018) (Regulamento). BRASIL. Lei de Introduc¢édo as normas do Direito Brasileiro. Decreto-Lei n. 4.657, de 4 de
setembro de 1942. Disponivel em: <http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto-lei/del4657compilado.htm>. Acesso em 19 de maio de 2022.

[11] Disponivel em: http://ditel.casacivil.ro.gov.br/COTEL/Livros/Files/LC%20620%20-%20compilado.pdf. Acesso em: 20 de maio de 2022.

[12] “[...] Art. 108-A. [...] § 1° A Tutela Antecipatéria, informada pelo principio da razoabilidade, pode ser proferida em sede de cogni¢do ndo exauriente e acarreta,
dentre outros provimentos, a emissédo da ordem de suspensao do ato ou do procedimento impugnado ou ainda a permissao para 0 seu prosseguimento
escoimado dos vicios, preservado, em qualquer caso, o interesse publico. [...]". (Sem grifos no original). RONDONIA. Tribunal de Contas do Estado de Rondénia
(TCE/RO). Regimento Interno (aprovado pela Resolugéo Administrativa n. 005/TCER-96). Disponivel em:
<https://www.tce.ro.gov.br/tribunal/legislacao/arquivos/Reglnterno-5-1996.pdf>. Acesso em: 19 de maio de 2022.

[13] FIs. 3/7, ID 1146061.

[14] FIs. 8/12, ID 1146061.

[15] Art. 5°[...] LIV - ninguém sera privado da liberdade ou de seus bens sem o devido processo legal; LV - aos litigantes, em processo judicial ou administrativo,
e aos acusados em geral sdo assegurados o contraditério e ampla defesa, com os meios e recursos a ela inerentes; [...]BRASIL. Constituicdo da Republica
Federativa do Brasil (CRFB). Disponivel em: <http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Constituicao/Constituicao.htm>. Acesso em 19 de maio de 2022.

[16] Art. 40. Ao proceder a fiscalizag8o de que trata este Capitulo, o Relator ou o Tribunal: [...] Il - se verificar a ocorréncia de irregularidade quanto a
legitimidade ou economicidade, determinara a audiéncia do responsavel para, no prazo estabelecido no Regimento Interno, apresentar razdes de
justificativa. (Sem grifos no original). RONDONIA. Lei Complementar Estadual n°. 154/96. Disponivel em:
<https://www.tce.ro.gov.br/tribunal/legislacao/arquivos/LeiOrg-154-1996.pdf>. Acesso em 19 de maio de 2022.

[17] Art. 30. A citagdo e a notificagdo, inclusive aquelas previstas respectivamente no art. 19, incisos Il e lll, e no art. 33 deste Regimento Interno, far-se-ao:
(Redagéo dada pela resolugéo n°. 109/TCE-R0O/2012) [...] Il — por mandado, mediante a ciéncia do responsavel ou do interessado, quando assim determinar o
Tribunal Pleno, quaisquer das Camaras ou o Relator; e (Redag&o dada pela resolugéo n°. 109/TCE-R0O/2012). RONDONIA. Tribunal de Contas do Estado de
Rondénia (TCE/RO). Regimento Interno. Disponivel em: <https://www.tce.ro.gov.br/tribunal/legislacao>. Acesso em 19 de maio de 2022.

[18] Art. 62. Ao apreciar processo relativo a fiscalizagdo de que trata este Capitulo, o Relator: [...] Il - quando constatada tdo-somente falta ou impropriedade de
carater formal, determinaré ao responsavel, ou a quem lhe haja sucedido, a adogéo de medidas necessarias, de modo a prevenir a ocorréncia de outras
semelhantes, e a providéncia prevista no § 1° deste artigo; Ill - se verificar a ocorréncia de irregularidade quanto a legitimidade ou economicidade, determinara a
audiéncia do responséavel para, no prazo de quinze dias, apresentar razdes de justificativa. [...| RONDONIA. Tribunal de Contas do Estado de Rondénia
(TCE/RO). Regimento Interno. Disponivel em: <https://www.tce.ro.gov.br/tribunal/legislacao>. Acesso em 19 de maio de 2022.

DECISAO MONOCRATICA

PROCESSO N 1851/21 — TCE/RO.

ASSUNTO: Reforma

JURISDICIONADO: Policia Militar do Estado de Rond6nia — PMRO
INTERESSADO: Romero Marques Ramos — CPF n. 204.002.762-91
RESPONSAVEL: Alexandre Luis de Freitas Almeida — Comandante-Geral PMRO
NATUREZA: Registro de Concessao de Aposentadoria.

RELATOR: Erivan Oliveira da Silva - Conselheiro-Substituto

DECISAQ N. 0115/2022-GABEOS

EMENTA. DIREITO PREVIDENCIARIO. REFORMA. RETIFICAGCAO DO ATO. INCLUSAP DO ART. 29 DA LEI 1063/2002. GRAU HIE’RARQUICO SUPERIOR.
NECESSIDADE DE SANEAMENTO. DECURSO DE PRAZO. REITERACAO. CONCESSAO DE NOVO PRAZO. MULTA SANCIONATORIA.POSSIBILIDADE.
DETERMINACAO.

RELATORIO

1. Tratam os autos da apreciacéo, para fins de registro, da legalidade do ato concessério de Reforma, posteriormente retificado para incluséo do
artigo 29 da Lei 1063/02, do servidor militar Romero Marques Ramos, Subtenente PM, RE 100035316, portador do CPF n. 204.002.762-91, pertencente ao
guadro de pessoal da Policia Militar do Estado de Rondonia, nos termos do artigo 49, inciso lll, alinea “b” da Constituicdo Estadual e artigo 37, inciso Il, da Lei
Complementar n° 154/96.

2. Em 30 de novembro de 2021, este Relator, acompanhando a proposi¢éo da unidade técnica desta Corte, proferiu a Decisdo Monocrética n.
209/2021-GABEOS (ID 1133419), que, em seu dispositivo, determinou ao Comando Geral da Policia Militar do Estado de Ronddnia para que, no prazo de 10
(dez) dias, contados do recebimento da Decisdo, adotasse as seguintes medidas:
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. Encaminhar a esta Corte de Contas a Planilha Demonstrativa de Pagamento da Contribuicdo Previdenciaria do Grau Superior, bem como da
Certiddo que expresse o adimplemento da Contribui¢cdo de Grau Superior, para possibilitar a analise técnica conclusiva da reforma do militar Romero Marques
Ramos — CPF: 204.002.762-91;

1. II. Fica alertado o Comandante Geral da Policia Militar do Estado de Ronddnia que o ndo atendimento a esta deciséo o torna passivel da
cominacao das sangdes previstas no art. 55, IV, da Lei Complementar n. 154/96.

3. Ato continuo, encaminhou-se, por meio do Oficio n. 548/2021/D23C-SPJ (ID 1135087), em 8.12.2021, a decisao supracitada ao Comando
Geral da Policia Militar do Estado de Ronddnia, informando o prazo de 10 (dez) dias, a partir do recebimento da deciséo, para o cumprimento das determinagdes
impostas.

4. Em 12.1.2022, findado o prazo estipulado para o cumprimento da Deciséo Monocratica n. 209/2021-GABEOS sem que houvesse manifestagdo
alguma da PMRO, expediu-se Certidao de Decurso de Prazo (ID 1146690).

5. Por meio da Deciséo n. 0045/2022-GABEOS (ID 1165793), esta relatoria notificou novamente o jurisdicionado para que apresentasse
justificativas acerca do cumprimento da deciséo supracitada no prazo de 10 (dez) dias. Por meio do Oficio n. 0107/2022/D2C-SPJ (ID 1170841) o jurisdicionado
fora informado da Deciséo, onde novamente findou-se o prazo sem haver manifesta¢éo do 6rgéo jurisdicionado (ID 1178488).

E o Relatério. Decido
FUNDAMENTAGAO
Do descumprimento das determinagdes exaradas por este relator.

6. Este relator, por meio das Decis6es Monocréticas n. 209/2021-GABEOS (ID 1133419) e 0045/2022-GABEOS (ID 1165793) determinou ao
Comandante Geral da Policia Militar do Estado de Ronddnia para que, no prazo de 10 (dez) dias, contados do recebimento das Decisdes, encaminhasse a esta
Corte de Contas a Planilha Demonstrativa de Pagamento da Contribui¢céo Previdenciaria do Grau Superior, bem como da certiddo que expresse o adimplemento
da Contribuicao de Grau Superior, para possibilitar a analise técnica conclusiva da reforma do militar Romero Marques Ramos — CPF: 204.002.762-91.

7. Todavia, em desprezo as determinacdes desta Corte de Contas, o Comandante Geral da Policia Militar do Estado de Ronddnia se manteve
inerte, conforme se confirma por meio das certiddes de decurso de prazo (IDs 1146690 e 1178488).

8. No caso, ha indicios fortes do jurisdicionado de ndo querer cumprir a ordem do Tribunal, o que imporia aplicacéo de multa, na esteira da
jurisprudéncia da Corte de Contas (Acérddo AC1-TC 02228/17, Processo n. 0800/10 - Ac6rddo AC1-TC 00021/22, Processo n. 2270/17 - Ac6rddo AC1-TC
00052/22, Processo n. 1577/30), tendo como fundamento o art. 55, IV, da Lei Complementar n. 154/96, verbis:

Art. 55. O Tribunal podera aplicar multa de até R$ 81.000,00 (oitenta e um mil reais), ou outro valor equivalente em outra moeda que venha a ser adotada como
moeda nacional, aos responsaveis por:

IV - ndo atendimento, no prazo fixado, sem causa justificada, a diligéncia do Relator ou a decisdo do Tribunal;

9. Nesse caminhar, concedo prazo de 5 (cinco) dias, improrrogaveis, para que o Comando-Geral da Policia Militar do Estado de Ronddnia
apresente, perante esta Corte, os documentos solicitados na Decisé@o n. 209/2021-GABEOS (ID 1133419), recebida no dia 8 de dezembro de 2021 (ID 1135088),
sob pena de multa. Na oportunidade, fica o comandante-geral notificado para apresentar justificativas/defesa pelo ndo cumprimento da ordem do Tribunal.

DISPOSITIVO

10. Pelo exposto, reitero a0 Comando-Geral da Policia Militar do Estado de Rond6nia a necessidade de cumprimento da DECISAO N.
209/2021-GABEOS (ID 1133419), recebida no dia 8 de dezembro de 2021 (ID 1135088), de forma que fixo o prazo de 5 (cinco) dias, a contar do recebimento
da presente deciséo.

Determinar ao Departamento da 22 Camara que, na forma regimental, dé ciéncia deste decisum ao Comando-Geral da Policia Militar do
Estado de Rondbnia para o devido cumprimento.

Sobrestem-se os autos no Departamento da 22 Camara para acompanhamento do cumprimento integral desta decisdo. Ap6s a juntada ou nédo
dos documentos a serem apresentados, retornem os autos a este relator.

Publique-se na forma regimental. Cumpra.

Porto Velho, 20 de maio de 2021.
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(assinado eletronicamente)
ERIVAN OLIVEIRA DA SILVA
CONSELHEIRO SUBSTITUTO
Matricula 478

DECISAO MONOCRATICA

PROCESSO: 0943/20- TCE-RO (eletronico)
SUBCATEGORIA: Inspecgao Especial
ASSUNTO: Inspecéo Especial nos Projetos de Ajuda Humanitaria e Prospera de transferéncia de renda temporaria as pessoas afetadas pela crise

gerada pelo coronavirus (Covid-19) do Governo do Estado de Ronddnia, nos termos da Portaria n® 247/2020/TCE-RO.
JURISDICIONADO: Secretaria de Estado da Assisténcia Social e do Desenvolvimento - SEAS
RESPONSAVEIS: Marcos José Rocha dos Santos — CPF n. 001.231.857-42
Luis Fernando Pereira da Silva — CPF n. 192.189.402-44
Pedro Antdnio Afonso Pimentel - CPF n.261.768.071-15
Luana Nunes de Oliveira Santos — CPF n. 623.728.662-49
Francisco Lopes Fernandes — CPF n. 808.791.792-87
ADVOGADOS: Sem advogados
RELATOR: JOSE EULER POTYGUARA PEREIRA DE MELLO

INSPEGAO ESPECIAL. SEAS. COMBATE AO COVID-19. AGOE DE COMBATE PROJETOS AJUDA HUMANITARIA E PROSPERA. UNIFICAGAO. PROJETO
AMPARARO. DETERMINACOES. CUMPRIMENTO. ARQUIVAMENTO.

DM 0069/2022-GCJEPPM

1. Aportaram os autos neste Gabinete para monitoramento do cumprimento da DM 0096/2020-GCJEPPM (ID 902709), exarada
no ambito deste feito, que se refere a Inspegéo Especial instaurada por esta Corte de Contas para avaliagcdo das a¢des de mitigagdo do impacto econdmico-
social decorrentes da pandemia do novo coronavirus (COVID-19), consubstanciados nos Projetos “Ajuda Humanitaria” e “Prospera”, idealizados pela Secretaria
de Estado da Assisténcia Social e do Desenvolvimento Social para enfrentamento dos efeitos da pandemia.

2. Enquanto o projeto “Ajuda Humanitéria” é voltado para a distribuicéo de cestas béasicas e kits de higiene pessoal a populagéo
em situacao de vulnerabilidade decorrente do avanco da COVID-19 no estado, cuida o projeto “Prospera” da transferéncia de renda temporaria a trabalhadores
informais que tenham sofrido os efeitos da mesma pandemia.

3. Na primeira deciséo prolatada (DM 0065/2020-GCJEPPM, ID 879177), alicer¢cado no relatério técnico (ID 878783) e no Parecer
Ministerial n. 078/2020-GPGMPC (ID 878985), determinou-se no item |, letras A, B, C e D, e no item I, as seguintes medidas:

A) Ao Chefe do Poder Executivo, na pessoa do Governador Marcos José Rocha dos Santos, ao Secretario de Estado do Planejamento, Orcamento e
Gestdo (SEPOG), Pedro Antdnio Afonso Pimentel, ao Secretario de Estado de Finangas (SEFIN), Luis Fernando Pereira da Silva, e a Secretaria de
Estado da Assisténcia e do Desenvolvimento Social, Luana Nunes de Oliveira Santos, ou quem os substituam, com fundamento no art. 40, |, da Lei
Complementar Estadual n. 154/1996 c/c inciso Il do art. 62 do Regimento Interno, que AVALIEM, no prazo de 10 (dez) dias, a contar da notificacéo desta
deciséo, a adogédo de providéncias em face das proposi¢des constantes do item 4, subitens 4.4, 4.5 e 4.6, do relatério técnico (ID=878783) e do Parecer
Ministerial n. 078/2020-GPGMPC (ID=878985), apresentando, nesse prazo, informacdes sobre as medidas efetivamente adotadas podendo, motivada e
concomitantemente, desenvolver as acdes inicialmente ideadas, as propugnadas neste momento por esta Corte ou ambas as medidas de maneira associada.

()

B) Ao Chefe do Poder Executivo, na pessoa do Governador Marcos José Rocha dos Santos, ao Secretario de Estado do Planejamento, Orgamento e
Gestédo (SEPOG), Pedro Antdnio Afonso Pimentel, e ao Secretario de Estado de Finangas (SEFIN), Luis Fernando Pereira da Silva, ou quem os
substituam, com fundamento no art. 40, |, da Lei Complementar Estadual n. 154/1996 c/c inciso Il do art. 62 do Regimento Interno, que AVALIEM, no prazo

de 10 (dez) dias, a contar da notificacdo desta deciséo, a adogéo de providéncias em face das proposi¢des constantes do item 4, subitens 4.7 e 4.6, do relatdrio
técnico (ID=878783) e do Parecer Ministerial n. 078/2020-GPGMPC (ID=878985), apresentando, nesse prazo, informagdes sobre as medidas efetivamente
adotadas podendo, motivada e concomitantemente, desenvolver as acdes inicialmente ideadas, as propugnadas neste momento por esta Corte ou ambas as
medidas de maneira associada

()

C) A Secretaria de Estado da Assisténcia e do Desenvolvimento Social, na pessoa de Luana Nunes de Oliveira Santos, ou quem a substitua, com
fundamento no art. 40, I, da Lei Complementar Estadual n. 154/1996 c/c inciso Il do art. 62 do Regimento Interno, que AVALIE, no prazo de 10 (dez) dias, a
contar da notificacdo desta decisédo, a adogdo de providéncias em face das proposic8es constantes do item 4, subitens 4.1, 4.2 e 4.3 do relatério técnico
(ID=878783) e do Parecer Ministerial n. 078/2020-GPGMPC (D=878985), apresentando, nesse prazo, informacdes sobre as medidas efetivamente adotadas
podendo, motivada e concomitantemente, desenvolver as agdes inicialmente ideadas, as propugnadas neste momento por esta Corte ou ambas as medidas de
maneira associada.
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D) — A Controladoria Geral do Estado — CGE, na pessoa do Controlador Francisco Lopes Fernandes Netto, CPF 808.791.792-87, ou quem o
substitua, que realize 0 monitoramento e apresente relatério de avaliagdo para conhecimento deste Tribunal, no prazo de 15 (quinze) dias, acerca das acfes a
serem executadas em face das proposi¢cdes constantes do item 4 e subitens sequintes do relatério técnico (ID=878783) e do Parecer Ministerial n. 078/2020-

GPGMPC (ID=878985), a contar da notificacéo desta decisdo, atuando no apoio da misséo institucional deste érgdo de controle, conforme dispde o art. 74, § 1°

da Constituicdo Federal.

()

Il — Informar que as proposicdes apresentadas pela Corte tém carater colaborativo, com Unico fim de facilitar a Administracdo a escolha das melhores estratégias
para resolucéo dos problemas causados pela pandemia. E de destacar que a administracéo também podera utilizar a forma hibrida para as solugdes
apresentadas, se for a melhor estratégia para 0 momento, sempre procurando alcangar maior eficiéncia e abrangéncia da populacéo necessitada de tais
beneficios;

beneficios;

4. Apos prolacao da aludida decisdo, aportou nesta Corte documento registrado sob o n. 2302/20 (ID 882839), no qual o Partido
Politico Cidadania 23, ao tempo em que faz apontamentos sobre a metodologia de implementacéo e a abrangéncia da politica publica que se analisa, pleiteia
seu ingresso nos autos como interessado ou “amicus curiae”.

5. Tendo aportado também informag6es das autoridades notificadas, a documentagao pertinente foi submetida as analises técnica
(ID 891977) e ministerial (Parecer n. 0123/2020-GPGMPC, ID 899602), culminando com a prola¢do da DM 0096/2020-GCJEPPM (ID 902709), nos seguintes
termos:

(..)
18. Pelo exposto, ao tempo em que INDEFIRO o ingresso do Partido Politico Cidadania 23 nos autos, decido:

| - Considerar cumprido o item |, letra C da DM 0065/2020-GCJEPPM (item 4, subitem 4.1; item 4, subitem 4.3, alineas “a” e “c” do relatério técnico de ID
878783);

Il - Considerar como ndo implementado o item I, letra A (item 4, subitens 4.4 e 4.5 do relatério técnico) da DM 0065/2020-GCJEPPM;

Il -Considerar como ndo cumprido o item |, letra B (item 4, subitem 4.8 do relatério técnico de ID 878783), o item |, letra C (item 4, subitem 4.3, alinea “e" do
relatdrio técnico de ID 878783); e item I, letra D (item 4 e subitens seguintes do relatério técnico de ID 878783) da DM 0065/2020-GCJEPPM,;

IV — Considerar como inaplicaveis o item |, letra A (item 4, subitem 4.6 do relatério técnico de ID 878783), item |, letra C (item 4, subitem 4.2, alineas “a” até “i";
item 4, subitem 4.3, alineas “b” e “d” do relatério técnico); e Recomendagédo do MPC exarada no Parecer n. 0078/2020-GPGMPC, todos presentes na DM
0065/2020- GCJEPPM, dispensando-se sua implementacgéo;

V - Considerar como “em implementagdo” o item I, letra B (item 4, subitem 4.7 do relatério técnico de ID 878783) da DM 0065/2020-GCJEPPM;

VI — Determinar a notificagéo, por oficio ou, na impossibilidade material de sua execugéo, por e-mail institucional, porque, em virtude da pandemia do
coronavirus, passamos por um momento especial (vide, v.g. Portaria n. 245/20/TCE-RO), nos termos do art. 30, |, do RI-TCE/RO, das autoridades a seguir
arroladas:

A) Do chefe do Poder Executivo, na pessoa do Governador Marcos José Rocha dos Santos, do Secretario de Estado do Planejamento, Orcamento e Gestao
(SEPOG), Pedro Antdnio Afonso Pimentel, e do Secretario de Estado de Financas (SEFIN), Luis Fernando Pereira da Silva, ou de quem os substitua, para que,
no prazo de 10 (dez) dias, apresentem justificativas acerca da recomendacéo ndo implementada contida no item I, letra A (item 4, subitens 4.4 e 4.5 do relatério
técnico de ID 878783), da determinagdo ndo cumprida contida no item |, letra B (item 4, subitem 4.8 do relatério técnico de ID 878783) e 3), todas da DM
0065/2020-GCJIEPPM.

()

B) Da Secretaria de Estado da Assisténcia e do Desenvolvimento Social (SEAS), na pessoa de Luana Nunes de Oliveira Santos, ou de quem a substitua, para
que, no prazo de 10 (dez) dias, apresente justificativa acerca da recomendacéo nédo implementada contida no item I, letra A (item 4, subitem 4.5 do relatério
técnico de ID 878783), bem como da determinacéo ndo cumprida, contida no item I, letra C (item 4, subitem 4.3, alinea “e” do relatério técnico de ID 878783) da
DM 0065/2020-GCJEPPM.

()

C) Do Controlador-Geral do Estado, Francisco Lopes Fernandes, ou de quem o substitua, para que, no prazo de 10 (dez) dias, apresente justificativa acerca da
determinagdo ndo cumprida contida no item I, letra D da DM 0065/2020-GCJEPPM (item 4 e subitens do relatério técnico de ID 878783).

()
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VIl — Determinar a notifica¢éo, por oficio ou, na impossibilidade material de sua execucgao, por e-mail institucional, porque, em virtude da pandemia do
coronavirus, passamos por um momento especial (vide, v.g. Portaria n. 245/20/TCE-RO), nos termos do art. 30, |, do RI-TCE/RO, das autoridades a seguir
arroladas:

A) Do Chefe do Poder Executivo, na pessoa do Governador Marcos José Rocha dos Santos, do Secretario de Estado do Planejamento, Orgamento e Gestao
(SEPOG), Pedro Antonio Afonso Pimentel, do Secretario de Estado de Finangas (SEFIN), Luis Fernando Pereira da Silva, e da Secretaria de Estado da
Assisténcia e do Desenvolvimento Social, na pessoa de Luana Nunes de Oliveira Santos, ou quem os substitua, para que AVALIEM, no prazo de 10 (dez) dias, a
adocdo de providéncias em face das proposicdes constantes do tépico 2, subitem 2.1, alineas “a”, “b”, “c” e “d” do relatério técnico de ID 891977 ;

()

B) Do Controlador-Geral do Estado, na pessoa de Francisco Lopes Fernandes Netto, ou quem o substitua, para que realize o monitoramento e apresente
relatério de avaliagdo para conhecimento deste Tribunal, no prazo de 15 (quinze) dias, acerca das a¢Ges a serem executadas em face das proposi¢ées
constantes do tépico 2, subitem 2.1, alineas “a”, “b”, “c” e “d” do relatério técnico de ID 891977, a contar da notificagdo desta deciséo, atuando no apoio da
miss&o institucional deste 6rgéo de controle, conforme dispde o art. 74, § 1°, da Constituigdo Federal.

()

VIII - Dar conhecimento do inteiro teor da peticdo encaminhada pelo Partido Cidadania (ID 882839), para andlise da pertinéncia dos elementos ali contidos, aos
seguintes destinatarios: ao Governador do Estado de Ronddnia, ao Secretario de Estado do Planejamento, Orgamento e Gestao (SEPOG), ao Secretario de
Estado de Financas (SEFIN) e a Secretaria de Estado da Assisténcia e do Desenvolvimento Social (SEAS).

IX — Determinar que se dé ciéncia da presente decisdo ao Partido Politico Cidadania 23 por oficio ou, na impossibilidade material de sua execucéo, por e-mail
institucional, porque, em virtude da pandemia do coronavirus, passamos por um momento especial (vide, v.g. Portaria n. 245/20/TCE-RO).

- Informar que as proposi¢Ges apresentadas pela Corte tém carater colaborativo, com Unico fim de facilitar & Administracéo a escolha das melhores estratégias
para resolucéo dos problemas causados pela pandemia. E de destacar que a administragédo também podera utilizar a forma hibrida para as solugdes
apresentadas, se for a melhor estratégia para 0 momento, sempre procurando alcangar maior eficiéncia e abrangéncia da populagéo necessitada de tais
beneficios.

()

6. Em resposta, foram protocolizados nesta Corte os documentos registrados sob o n. 4065/20, n. 4113/20, n. 4226/20, n.
7659/20, n. 7830/20, n. 2242/20, n. 6663/21 e n. 6846/21, todos submetidos ao Corpo Técnico, que assim se manifestou (ID 1147247):

()
3. CONCLUSAO

35. Encerrada a presente analise, por todo exposto, conclui-se pelo cumprimento das determinacgdes e recomendagdes proferidas no acérdédo AC2-TC 0096/20-
GCJEPPM.

4. PROPOSTA DE ENCAMINHAMENTO

36. Por todo exposto, propde-se ao conselheiro relator:

a) Considerar cumpridas das obrigacdes;

b) Arquivar o feito.

()

7. Na mesma esteira, o Parecer n. 0031/2022-GPGMPC (ID 1173257) concluiu:
(..)

Ante o0 exposto, o Ministério Publico de Contas, em concordancia com o corpo técnico (ID 1147247), opina pelo cumprimento das determinagées e
recomendacdes proferidas no acérddao AC2-TC 0096/20-GCJIEPPM, devendo o feito ser extinto, visto que alcangado o seu escopo.

E como opino.

()

|DOeTCE-RO g Ao

Tribunal de Contas do Estado de Rondonia
www.tce.ro.gov.br



17

Porto Velho - RO DOe TCE-RO — n° 2598 ano XII segunda-feira, 23 de maio de 2022
e

8. E o relatorio.

9. Decido.

10. Compulsando os presentes autos, verifica-se terem eles aportado neste gabinete para analise do cumprimento de

determinag8es constantes na DM 0096/2020-GCJEPPM (ID 902709), reiterando determinacdes nédo atendidas da DM 0065/2020-GCJEPPM (ID 879177).

11. Todavia, previamente a analise das medidas adotadas pelos responsaveis para atendimento das deliberages deste Tribunal,
mostra-se importante uma breve digressdo acerca dos acontecimentos destes autos.

12. Neste ponto, é de se mencionar que o presente processo trata de Inspecdo Especial determinada pela Presidéncia desta Corte,
com a finalidade de coletar dados e informagGes acerca das medidas preventivas e/ou a¢des de prote¢éo da saude e de enfrentamento & pandemia da COVID-
19, e dos efeitos econdmico-sociais dela decorrentes, de modo a reduzir os riscos de propagacao e garantir atengo integral aos pacientes infectados no ambito
do estado de Ronddnia, bem como mitigar seus impactos negativos.

13. Em resposta as solicitagdes desta Corte, a Secretaria de Estado de Assisténcia e do Desenvolvimento Social (SEAS) apontou a
existéncia de dois projetos: a) o “Ajuda Humanitaria”, que consiste no fornecimento de cestas basicas e kits de higiene & familia em estado de vulnerabilidade
econdmica-social; e b) o “Prospera”, que almeja a transferéncia de renda temporéria a trabalhadores informais.

14. A partir das informag6es encaminhadas pela SEAS, foi elaborado o relatdrio técnico de ID 878783, avaliando as mencionadas
acdes de mitigagdo do impacto econdmico-social decorrentes da pandemia e sugerindo a adogéo de providéncias:

()

4. CONCLUSAO

Encerrada a instrugdo preliminar, conclui-se que as seguintes medidas devem ser adotadas pelos respectivos responsaveis, sem prejuizo de determinagdes
posteriores decorrentes de fiscalizagfes em curso no ambito desta Corte de Contas:

Medidas relativas ao Projeto Ajuda Humanitaria

De responsabilidade da Sra. Luana Nunes de Oliveira Santos, Secretaria de Estado da Assisténcia e do Desenvolvimento Social (SEAS), devendo
adotar as seguintes providéncias:

4.1. Avaliar a possibilidade de converséo dos recursos financeiros dispendidos com a acéo estatal proposta em beneficio financeiro direto, a ser disponibilizado
ao publico alvo do projeto por meio de crédito em cartédo alimentagéo ou similar, possibilitando, assim, a aquisi¢do de itens de higiene pessoal e géneros
alimenticios;

4.2. Corrigir o projeto analisado em relacéo aos pontos abaixo elencados, caso a gestora publica opte por divergir da recomendacéo disposta no subitem 4.1:
a. Nao consta a identificacdo de possiveis riscos & sua execucdo, como riscos ambientais, financeiros, logisticos ou outros fatores que dificultem sua execugéo;

b. N&o consta comprovagéo que o programa analisado foi submetido a deliberacéo e a aprovacédo do Conselho Deliberativo do FECOEP/RO, conforme exige o
art. 4° da Lei Complementar n. 842/2015;

c. E necessario avaliar a conveniéncia e oportunidade de incluir, no kit de higiene e assepsia, alcool etilico hidratado em gel 70% (setenta por cento) e hipoclorito
de sodio ou de célcio (alvejante/agua sanitaria);

d. Avaliar a conveniéncia e oportunidade de incluir material informativo sobre o virus no kit a ser distribuido, suas formas de contagio e prevengdo, bem como
resumo das agdes no caso de apresentar sintomas da doenga;

e. Avaliar a conveniéncia e oportunidade de diferenciar o nimero de cestas basicas a serem distribuidas conforme o tamanho das familias;

f. Propor agdes de controle as unidades gestoras responsaveis pela distribuicdo dos kits, que garantam a efetiva entrega das cestas basicas ao publico alvo do
projeto;

g. Avaliar a conveniéncia e oportunidade de incluir no projeto, como beneficiarios, os idosos e pessoas com deficiéncias que vivem em situagdo de pobreza ou
extrema pobreza e pessoas em situagéo de rua;

h. Capacitar/treinar os colaboradores (recursos humanos) quanto ao recebimento, armazenamento e operacionaliza¢éo da entrega das cestas béasicas de
alimentos e kits de higiene;
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i. Orientar os municipios que a situagdo de emergéncia/calamidade publica sejam declaradas e justificadas por meio de decreto expedido pelos Chefes do Poder
Executivo, a fim de tornar possivel a distribui¢éo gratuita de bens, valores ou beneficios em ano eleitoral nos municipios, evitando assim eventual condenacgéo
pela Justica Eleitoral, a partir da aplicacdo de um critério objetivo e ndo sob a perspectiva da verdade material ou situacéo fatica quando das analise das
condutas vedadas pela Lei Federal n. 9.504/97.

Medidas relativas ao Projeto Prospera RO

De responsabilidade da Sra. Luana Nunes de Oliveira Santos, Secretaria de Estado da Assisténcia e do Desenvolvimento Social (SEAS), devendo
adotar as seguintes providéncias:

4.3. Corrigir o projeto analisado em rela¢éo aos seguintes pontos:

a. Auséncia de comprovacao que o programa analisado foi submetido a deliberagao e a aprovagao do Conselho Deliberativo do FECOEP/RO, conforme disp6e o
art. 4° da Lei Complementar n. 842/2015, alterada pela Lei Complementar n. 914/2016;

b. Avaliar a conveniéncia e oportunidade de incluir no projeto, como beneficiarios, os idosos e pessoas com deficiéncias que vivem em situacéo de pobreza ou
extrema pobreza e pessoas em situacdo de rua;

c. Avaliar a conveniéncia e oportunidade de elaborar projeto de lei ordinaria, em regime de urgéncia, que disponha sobre a concesséo do auxilio financeiro
emergencial, visando conferir seguranca juridica ao beneficio;

d. Avaliar a inser¢éo de clausula penal prevendo o retorno dos recursos financeiros aos cofres publicos, ao final de 90(noventa) dias, contados da data do
depdsito em conta, sem que tenha havido o saque por parte do beneficiario;

e. Orientar os municipios que a situagdo de emergéncia/calamidade publica seja declarada e justificada por meio de decreto expedido pelos Chefes do Poder
Executivo, a fim de tornar possivel a distribuicao gratuita de bens, valores ou beneficios em ano eleitoral nos municipios, evitando, assim, eventual condenagéo
pela Justica Eleitoral, a partir da aplicagdo de um critério objetivo e nédo sob a perspectiva da verdade material ou situacéo fatica quando das analise das
condutas vedadas pela Lei Federal n. 9.504/97.

Medidas relativas a disponibilidade dos recursos

De responsabilidade do Sr. Marcos José Rocha dos Santos, Governador do Estado de Ronddnia (GERO); Sr. Pedro Antonio Afonso Pimentel,
Secretario de Estado do Planejamento, Orgamento e Gestdo (SEPOG); Sr. Luis Fernando Pereira da Silva, Secretéario de Estado de Finangas (SEFIN); e
Sra. Luana Nunes de Oliveira Santos, Secretaria de Estado da Assisténcia e do Desenvolvimento Social devendo adotar as seguintes providéncias:

4.4. Avaliar a possibilidade de ampliar a utilizacéo das disponibilidades financeiras Governo do Estado de Ronddnia, especialmente as existentes no Fundo
Estadual de Combate a Pobreza (FECOPE), cujo valor total disponivel apurado no exercicio de 20197 corresponde a R$ 59.828.642,71 (cinquenta e nove
milhdes oitocentos e vinte e oito mil seiscentos e quarenta e dois reais e setenta e um centavos);

4.5. Avaliar a possibilidade de canaliza¢&o do superavit financeiro do Departamento Estadual de Transito (DETRAN), cujo valor apurado, referente ao exercicio
de 20198, corresponde a R$ 84.383.460,13 (oitenta e quatro milhdes trezentos e oitenta e trés mil quatrocentos e sessenta reais e treze centavos), para o
custeio das agfes sociais ora analisadas, com o objetivo de garantir a subsisténcia daqueles que foram atingidos com o isolamento social horizontal, nos moldes
autorizados pelo Parecer Prévio PPL-TC 00035/19, referente ao Processo 00579/19, que tratou da desvinculacéo da receita no ambito estadual, conforme
previsto no artigo 76-A do ADCT, devendo observar os termos da anélise contida no subitem 3.1 deste relatorio.

4.6. Avaliar a possibilidade de transferéncia de renda no valor de R$ 750,00 (setecentos e cinquenta reais) por més, ao longo de trés meses, para um publico de
64.094 (sessenta e quatro mil e noventa e quatro) pessoas, tendo em vista que, conforme proposta apresentadas pelo corpo técnico nesta andlise, em caso de
utilizagdo dos recursos do DETRAN e do FECOEP somados, a disponibilidade financeira correspondera ao montante total de R$ 144.212.102,84 (cento e
quarenta e quatro milhdes duzentos e doze mil cento e dois reais e oitenta e quatro centavos).

De responsabilidade do Sr. Marcos José Rocha dos Santos, Governador do Estado de Rond6nia (GERO), Sr. Pedro Anténio Afonso Pimentel,
Secretario de Estado do Planejamento, Orgcamento e Gestdo (SEPOG); e Sr. Luis Fernando Pereira da Silva, Secretério de Estado de Financas (SEFIN)
devendo adotar as seguintes providéncias:

4.7. Abster-se de realizar qualquer movimentag&o orcamentaria e financeira que impacte na autonomia dos Poderes e Orgdos Autdnomos do Estado de
Rondbnia.

4.8. Obter prévia autorizacéo legislativa para utilizagdo dos recursos desvinculados, como no caso exemplificativo do Departamento Estadual de Transito, e que
a referida autorizagao seja especifica para os programas conectados no combate ao COVID-19 tanto na area social quanto da saude.

()

15. Em seguida, os autos foram submetidos ao Parquet de Contas que, por meio do Parecer Ministerial n. 078/2020-GPGMPC (ID
878985), igualmente sugeriu providéncia a ser adotada:
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Destarte, em acréscimo as bem langadas recomendagdes da unidade técnica, pugna-se por que sejam 0s responsaveis instados a se manifestar quanto a
incluséo nas acgdes pretendidas pela SEAS da categoria dos mototaxistas, dando a tais profissionais condi¢des materiais de cumprimento das medidas de
isolamento social, revisitando-se, em contrapartida, o Decreto n. 24.919/2020 para efeito de excluir a atividade do rol de permissées.

Sem mais delongas, roborando integralmente a manifestagéo inicial da unidade técnica, com as consideragées e acréscimos aqui langados, opina o Ministério
Publico de Contas no sentido de que se abra prazo para manifestagdo dos responsaveis quanto as proposi¢des constantes do relatério inicial e deste opinativo,
ou, optando a Administragéo por permanecer na rota original, para que apresente as justificativas e/ou corre¢des que entenda cabiveis.

E como opino.

()

16. Posto isso, diante de tais conclusdes técnica (ID 878783) e ministerial (Parecer Ministerial n. 078/2020-GPGMPC, ID 878985),
prolatou-se a DM 0065/2020-GCJEPPM (ID 879177):

16. Pelo exposto, convergindo com os pareceres da Unidade Técnica e do Ministério Publico de Contas, esta relatoria delibera por:

| — Determinar a notificagéo, por oficio ou, na impossibilidade material de sua execugao, por e-mail institucional, porque, em virtude da pandemia do coronavirus,
passamos por um momento especial (vide, v.g. Portaria n. 245/20/TCE-RO), nos termos do art. 30, |, do RI-TCE/RO, das autoridades a seguir arroladas:

A) Ao Chefe do Poder Executivo, na pessoa do Governador Marcos José Rocha dos Santos, ao Secretario de Estado do Planejamento, Orgamento e Gestédo
(SEPOG), Pedro Antonio Afonso Pimentel, ao Secretario de Estado de Financas (SEFIN), Luis Fernando Pereira da Silva, e a Secretéaria de Estado da
Assisténcia e do Desenvolvimento Social, Luana Nunes de Oliveira Santos, ou quem os substituam, com fundamento no art. 40, |, da Lei Complementar Estadual
n. 154/1996 c/c inciso Il do art. 62 do Regimento Interno, que AVALIEM, no prazo de 10 (dez) dias, a contar da notificacdo desta decisdo, a adogéo de
providéncias em face das proposigdes constantes do item 4, subitens 4.4, 4.5 e 4.6, do relatério técnico (ID=878783) e do Parecer Ministerial n. 078/2020-
GPGMPC (ID=878985), apresentando, nesse prazo, informacdes sobre as medidas efetivamente adotadas podendo, motivada e concomitantemente,
desenvolver as acdes inicialmente ideadas, as propugnadas neste momento por esta Corte ou ambas as medidas de maneira associada.

()

B) Ao Chefe do Poder Executivo, na pessoa do Governador Marcos José Rocha dos Santos, ao Secretario de Estado do Planejamento, Orcamento e Gestéo
(SEPOG), Pedro Antonio Afonso Pimentel, e ao Secretario de Estado de Finangas (SEFIN), Luis Fernando Pereira da Silva, ou quem os substituam, com
fundamento no art. 40, |, da Lei Complementar Estadual n. 154/1996 c/c inciso Il do art. 62 do Regimento Interno, que AVALIEM, no prazo de 10 (dez) dias, a
contar da notificagdo desta deciséo, a adogao de providéncias em face das proposi¢Ges constantes do item 4, subitens 4.7 e 4.6, do relatério técnico
(ID=878783) e do Parecer Ministerial n. 078/2020-GPGMPC (ID=878985), apresentando, nesse prazo, informagdes sobre as medidas efetivamente adotadas
podendo, motivada e concomitantemente, desenvolver as agdes inicialmente ideadas, as propugnadas neste momento por esta Corte ou ambas as medidas de
maneira associada

()

C) A Secretaria de Estado da Assisténcia e do Desenvolvimento Social, na pessoa de Luana Nunes de Oliveira Santos, ou quem a substitua, com fundamento no
art. 40, |, da Lei Complementar Estadual n. 154/1996 c/c inciso Il do art. 62 do Regimento Interno, que AVALIE, no prazo de 10 (dez) dias, a contar da notificacao
desta deciséo, a adogao de providéncias em face das proposi¢des constantes do item 4, subitens 4.1, 4.2 e 4.3 do relatério técnico (ID=878783) e do Parecer
Ministerial n. 078/2020-GPGMPC (D=878985), apresentando, nesse prazo, informacdes sobre as medidas efetivamente adotadas podendo, motivada e
concomitantemente, desenvolver as acdes inicialmente ideadas, as propugnadas neste momento por esta Corte ou ambas as medidas de maneira associada.

()

D) — A Controladoria Geral do Estado — CGE, na pessoa do Controlador Francisco Lopes Fernandes Netto, CPF 808.791.792-87, ou quem o substitua, que
realize o monitoramento e apresente relatério de avaliagéo para conhecimento deste Tribunal, no prazo de 15 (quinze) dias, acerca das agdes a serem
executadas em face das proposi¢des constantes do item 4 e subitens seguintes do relatério técnico (ID=878783) e do Parecer Ministerial n. 078/2020-
GPGMPC (ID=878985), a contar da notificacéo desta deciséo, atuando no apoio da missdo institucional deste 6rgdo de controle, conforme dispde o art. 74, § 1°,
da Constituicdo Federal.

()

Il — Informar que as proposi¢Oes apresentadas pela Corte tém carater colaborativo, com Unico fim de facilitar & Administracéo a escolha das melhores estratégias
para resolucéo dos problemas causados pela pandemia. E de destacar que a administragdo também podera utilizar a forma hibrida para as solugdes
apresentadas, se for a melhor estratégia para 0 momento, sempre procurando alcangar maior eficiéncia e abrangéncia da populagdo necessitada de tais
beneficios;
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(...) (negritei)

17. Em seguida, apds a andlise das justificativas apresentadas, consubstanciadas no relatério técnico de ID 891977, prolatou-se a
DM 0096/2020-GCJEPPM (ID 902709), cujo cumprimento agora se afere:

()
18. Pelo exposto, ao tempo em que INDEFIRO o ingresso do Partido Politico Cidadania 23 nos autos, decido:

| - Considerar cumprido o item I, letra C da DM 0065/2020-GCJEPPM (item 4, subitem 4.1; item 4, subitem 4.3, alineas “a” e “c” do relatorio técnico de ID
878783);

Il - Considerar como nédo implementado o item I, letra A (item 4, subitens 4.4 e 4.5 do relatério técnico) da DM 0065/2020-GCJEPPM,;

Il -Considerar como ndo cumprido o item I, letra B (item 4, subitem 4.8 do relatdrio técnico de ID 878783), o item |, letra C (item 4, subitem 4.3, alinea “e" do
relatério técnico de ID 878783); e item |, letra D (item 4 e subitens seguintes do relatério técnico de ID 878783) da DM 0065/2020-GCJEPPM,;

IV — Considerar como inaplicaveis o item I, letra A (item 4, subitem 4.6 do relatério técnico de ID 878783), item I, letra C (item 4, subitem 4.2, alineas “a” até “i";
item 4, subitem 4.3, alineas “b” e “d” do relatério técnico); e Recomendagdo do MPC exarada no Parecer n. 0078/2020-GPGMPC, todos presentes na DM
0065/2020- GCJEPPM, dispensando-se sua implementagao;

V - Considerar como “em implementacao” o item I, letra B (item 4, subitem 4.7 do relatério técnico de ID 878783) da DM 0065/2020-GCJEPPM,;
(...) (negritei)

18. Vé-se, portanto, que, da leitura da DM 0096/2020-GCJEPPM (ID 902709), além de se verificar inaplicavel a determinagéo
constante no Parecer Ministerial n. 078/2020-GPGMPC (ID 878985),pode-se extrair as seguintes conclusées:

DM 0096/2020-GCJEPPM (1D 902709) DM 0065/2020-GCJEPPM (ID 879177)Relatério Técnico de ID 878783

Item | — Determinages CUMPRIDAS Item |, C Item 4, subitem 4.1 e subitem 4.3, alineas “a” e “c”

Item Il — Determinagées NAO IMPLEMENTADAS item |, A Item 4, subitens 4.4 e 4.5
Item |, B Item 4, subitem 4.8

Item IIl — DeterminagGes Item I, C Item 4, subitem 4.3, alinea “e”

NAO CUMPRIDAS Item |, D Item 4 e todos subitens
Item I, A Item 4, subitem 4.6

Item IV — Determinagdes INAPLICAVEIS Item 4, subitem 4.2, alineas “a” até “i", e subitem 4.3, alineas “b” e “d”
Iltem |, C

Item V — Determinagbes EM IMPLEMENTAQAO Item |, B Item 4, subitem 4.7

19. Aqui, é de se asseverar que, com relacdo as determinag6es “ndo implementadas”, ‘ndo cumpridas” e “em implementagéo”, a DM

0096/2020-GCJEPPM (ID 902709) determinou nova notificagdo dos responsaveis:

()

VI — Determinar a notificagéo, por oficio ou, na impossibilidade material de sua execugéo, por e-mail institucional, porque, em virtude da pandemia do
coronavirus, passamos por um momento especial (vide, v.g. Portaria n. 245/20/TCE-RO), nos termos do art. 30, |, do RI-TCE/RO, das autoridades a seguir
arroladas:

A) Do chefe do Poder Executivo, na pessoa do Governador Marcos José Rocha dos Santos, do Secretario de Estado do Planejamento, Orcamento e Gestéo
(SEPOG), Pedro Antonio Afonso Pimentel, e do Secretéario de Estado de Finangas (SEFIN), Luis Fernando Pereira da Silva, ou de quem os substitua, para que,
no prazo de 10 (dez) dias, apresentem justificativas acerca da recomendac&o ndo implementada contida no item 1, letra A (item 4, subitens 4.4 e 4.5 do
relatério técnico de ID 878783), da determinacéo ndo cumprida contida no item I, letra B (item 4, subitem 4.8 do relat6rio técnico de ID 878783) e 3), todas
da DM 0065/2020-GCJEPPM.

()

B) Da Secretéaria de Estado da Assisténcia e do Desenvolvimento Social (SEAS), na pessoa de Luana Nunes de Oliveira Santos, ou de quem a substitua, para
que, no prazo de 10 (dez) dias, apresente justificativa acerca da recomendacéo nédo implementada contida no item I, letra A (item 4, subitem 4.5 do relatério
técnico de ID 878783), bem como da determinagéo ndo cumprida, contida no item |, letra C (item 4, subitem 4.3, alinea “e” do relatério técnico de ID
878783) da DM 0065/2020-GCJEPPM.

()
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C) Do Controlador-Geral do Estado, Francisco Lopes Fernandes, ou de quem o substitua, para que, no prazo de 10 (dez) dias, apresente justificativa acerca da
determinagdo nao cumprida contida no item I, letra D da DM 0065/2020-GCJEPPM (item 4 e subitens do relatério técnico de ID 878783).

()

20. Assim, sera objeto da presente deliberagdo o atendimento das seguintes determinagdes:

Y Item VI, letra A da DM 0096/2020-GCJEPPM (ID 902709), sobre o cumprimento do item 4, subitens 4.4, 4.5 e 4.8 do relatério técnico de ID
878783:

21. Sobre o atendimento deste ponto, colaciona-se, mais uma vez, a transcricao do item 4, subitens 4.4, 4.5 e 4.8 do relatério

técnico de ID 878783:

()

4.4. Avaliar a possibilidade de ampliar a utilizagéo das disponibilidades financeiras Governo do Estado de Rond6nia, especialmente as existentes no Fundo
Estadual de Combate a Pobreza (FECOPE), cujo valor total disponivel apurado no exercicio de 2019[1] corresponde a R$ 59.828.642,71 (cinquenta e nove
milhdes oitocentos e vinte e oito mil seiscentos e quarenta e dois reais e setenta e um centavos);

4.5. Avaliar a possibilidade de canalizagéo do superavit financeiro do Departamento Estadual de Transito (DETRAN), cujo valor apurado, referente ao exercicio
de 2019][2], corresponde a R$ 84.383.460,13 (oitenta e quatro milhdes trezentos e oitenta e trés mil quatrocentos e sessenta reais e treze centavos), para o
custeio das agdes sociais ora analisadas, com o objetivo de garantir a subsisténcia daqueles que foram atingidos com o isolamento social horizontal, nos moldes
autorizados pelo Parecer Prévio PPL-TC 00035/19, referente ao Processo 00579/19, que tratou da desvinculagéo da receita no ambito estadual, conforme
previsto no artigo 76-A do ADCT, devendo observar os termos da andlise contida no subitem 3.1 deste relatério.

()

4.8. Obter prévia autorizagao legislativa para utilizagédo dos recursos desvinculados, como no caso exemplificativo do Departamento Estadual de Transito, e que
a referida autorizagéo seja especifica para os programas conectados no combate ao COVID-19 tanto na area social quanto da salde.

()

22. Feito isso, analisando o documento n. 2242/20, quanto ao objeto do item 4, subitem 4.4, nele o Secretério de Estado de
Financas informa que o Fundo Estadual de Combate & Pobreza — FECOEP, nos termos do art. 1° da Lei Complementar n. 842/2015, “é destinado as ag0es de
seguranga alimentar e nutricional, assisténcia social, educacéo, saide, saneamento basico, habita¢do, ocupacéo e renda, cidadania, beneficios eventuais,
transferéncia de renda, pesquisas e estudos sociais e infraestrutura, além de outros programas de relevante interesse social voltados para melhoria da qualidade
de vida”.

23. Diante do objeto do FECOEP acima descrito, assevera que, embora tenham sido realizados “estudos e projetos para viabilizar a
utilizagdo dos recursos do Fundo”, a ampliagdo do uso/desvinculagéo de tais recursos encontra 6bice no art. 76-A do Ato das Disposi¢des Transitorias
Constitucionais - ADCT, que veda a “desvinculacéo de recursos destinados ao financiamento das agdes e servigos publicos de saude”.

24, De fato, analisando a LC n. 842/15, vé-se que a criagdo do FECOEP se alicergou no art. 82 do ADCT, o qual determinou que 0s
Estados, além dos municipios e do DF, criassem Fundos de Combate a Pobreza.

25. Mais adiante, o § 1° do artigo mencionado prevé que, para o financiamento dos Fundos, poderé ser criado adicional de até dois
pontos percentuais na aliquota do Imposto sobre Circulagdo de Mercadorias e Servigos — ICMS.

26. N&o bastasse, é também o Ato das Disposi¢des Transitérias Constitucionais que permite, no art. 76-A, a desvinculacéo de
receita, autorizando que os Estados utilizem livremente parte de sua arrecadagéo.

27. Assim, possivel seria a ampliagdo da utilizac@o dos recursos captados para o FECOEP por meio da arrecadagdo de ICMS,
dentro dos limites fixados, n&o fosse a limitacéo criada pelo préprio art, 76-A, em seu paragrafo Unico, inciso |: ndo ha que se falar em desvinculagcdo quando a
arrecadacao for destinada a servigos de saude.

28. Desta feita, considerando que o Fundo de que aqui se trata objetiva implementar acdes de saude, dentre outros, € de se acolher
as justificativas do responsavel para se reputar atendido o item 4, subitem 4.4 do relatério técnico de ID 878783.

29. Por outro lado, quanto ao objeto do item 4, subitem 4.5,n0 mesmo documento n. 2242/20, o responsavel informou terem sido
realizados estudos sobre a utilizagdo do superavit financeiro do DETRAN, apresentados, por meio do processo n. 0030.155820/2020-32, “ao Comité
Interinstitucional de Prevencéo, Verificagdo e Monitoramento dos Impactos do COVID-19, instituido pelo Decreto n. 24.893, de 23 de margo de 2020, a fim de
que, juntamente com outras medidas, sejam avaliados e aprovados”, para que entdo fosse pleiteada a autorizagéo legislativa prévia para utilizagéo dos recursos
desvinculados, nos termos do item 4, subitem 4.8.
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30. Alids, sobre o assunto, a Secretéria da Assisténcia e do Desenvolvimento Social, por meio do documento n. 6846/21, informou

que “foi encaminhado & ALE/RO minuta de Projeto de Lei que ‘Dispde sobre a desvinculagéo de recursos, com amparo no artigo 76-A do Ato das Disposi¢cdes
Constitucionais Transitérias — ADCT da Constituicdo Federal, acrescido pela Emenda Constitucional n. 93, de 8 de setembro de 2016, e a reversao do Superavit
Financeiro do exercicio financeiro de 2019 para o Tesouro Estadual’. Trata-se da Mensagem n. 146, de 30.06.2020, protocolada na Assembleia Legislativa do
Estado de Ronddnia em 01.07.2020 ID 0012254901".

31. Assim, em consulta ao sitio eletrdnico da Assembleia Legislativa do Estado de Ronddnia[3], vé-se que, de fato, a minuta de
projeto de lei encaminhada por meio da Mensagem n. 146 foi convertida no Projeto de Lei n. 702/2020.

32. Diante disso, embora o PL tenha sido rejeitado pelo Plenéario da ALE/RO, verifica-se que as medidas determinadas no item VI,
letra A, da DM 0096/2020-GCJEPPM (ID 902709), sobre o atendimento do item 4, subitens 4.5 e 4.8 do relatério técnico de ID 878783, foram cumpridas.

Y Item VI, letra B da DM 0096/2020-GCJEPPM (ID 902709), sobre o cumprimento do item 4, subitens 4.3, alinea “e”, e 4.5 do relatério técnico de ID
878783:

()

4.3. Corrigir o projeto analisado em relacéo aos seguintes pontos:

()

e. Orientar os municipios que a situagdo de emergéncia/calamidade publica seja declarada e justificada por meio de decreto expedido pelos Chefes do Poder
Executivo, a fim de tornar possivel a distribuicao gratuita de bens, valores ou beneficios em ano eleitoral nos municipios, evitando, assim, eventual condenagéo
pela Justica Eleitoral, a partir da aplicacéo de um critério objetivo e ndo sob a perspectiva da verdade material ou situagao fatica quando das andlise das
condutas vedadas pela Lei Federal n. 9.504/97.

()

4.5. Avaliar a possibilidade de canaliza¢&o do superavit financeiro do Departamento Estadual de Transito (DETRAN), cujo valor apurado, referente ao exercicio
de 2019[4], corresponde a R$ 84.383.460,13 (oitenta e quatro milhGes trezentos e oitenta e trés mil quatrocentos e sessenta reais e treze centavos), para o
custeio das ag6es sociais ora analisadas, com o objetivo de garantir a subsisténcia daqueles que foram atingidos com o isolamento social horizontal, nos moldes
autorizados pelo Parecer Prévio PPL-TC 00035/19, referente ao Processo 00579/19, que tratou da desvinculacéo da receita no ambito estadual, conforme
previsto no artigo 76-A do ADCT, devendo observar os termos da andlise contida no subitem 3.1 deste relatério.

()

33. Quanto ao cumprimento de tais apontamentos, a Secretaria da Assisténcia e do Desenvolvimento Social, por meio do
documento n. 6846/21, informou que, no tocante ao item 4, subitem 4.3, alinea “e”, do relatério técnico de ID 878783, ndo ha competéncia expressa que
atribua a SEAS a pretendida “conscientiza¢do dos municipios em relacéo a distribuicéo gratuita de bens, valores ou beneficios em ano eleitoral, a fim de evitar
condenacao pela Justica Eleitoral”.

34, Todavia, em relagéo transferéncias voluntérias regidas pelo Sistema Unico de Assisténcia Social - SUAS, informou aos
municipios, por meio da Nota Técnica n. 112/2020, aprovada pela Portaria SEAS n. 227, de 29/04/2020, sobre a necessidade de reconhecimento do estado de
calamidade publica.

35. Pois bem.

36. Primeiramente, com relagdo a determinagao para que a SEAS orientasse os municipios para que, diante do declarado estado de
calamidade no ano eleitoral, justificassem e procedessem a distribuigdo gratuita de bens, valores e/ou beneficios por meio de decreto, é de se frisar que a
determinagéo foi expedida em 2020, ano de pleito eleitoral, para escolha prefeitos e vereadores.

37. Neste contexto, conforme o § 10 do art. 73 da Lei das Elei¢des (Lei n.9.504/97), “no ano em que se realizar eleicao, fica proibida
a distribuicdo gratuita de bens, valores ou beneficios por parte da Administracdo Publica, exceto nos casos de calamidade publica, de estado de emergéncia ou
de programas sociais autorizados em lei e j& em execucéo orgamentaria no exercicio anterior, casos em que o Ministério Publico podera promover o
acompanhamento de sua execugéo financeira e administrativa”.

38. Os 88 4° e 5° do mesmo artigo preveem, ainda, respectivamente, a aplicacdo de multa e/ou cassacéo do registrou ou do diploma
dos responsaveis, no caso de descumprimento das regras acima mencionadas.

39. Trata-se de norma cujo objetivo é evitar o desvio de finalidade na distribuicéo gratuita de valores, de bens e beneficios
custeados pela administracéo publica, impedindo a promocéo pessoal do administrador/candidato.
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40. Nesse sentido, é a firme jurisprudéncia do Tribunal Superior Eleitoral: a legislagao eleitoral ndo proibe a prestacédo de servico

social custeado ou subvencionado pelo poder publico durante o periodo eleitoral, mas sim seu uso para fins promocionais de candidato, partido ou coligacéo
(TSE, Ac. 5.283, de 09.11.2004, DJ de 17.12.2004).

41. Posto isso, em que pese a alegada falta de competéncia, a responsavel trouxe a lume a Portaria n. 227, de 29/04/2020,
aprovando a Nota Técnica n. 112/2020[5], na qual a Secretaria de Assisténcia e Desenvolvimento Social orienta 0s municipios na regulamentacéo, gestéo e
oferta de beneficios eventuais no contexto de enfrentamento aos impactos da pandemia da COVID-19 no ambito do Sistema Unico de Assisténcia Social de
Rondénia — SUAS/RO.

42, Na aludida Nota, esclarecem-se os motivos para que se reconhega formalmente o estado de calamidade publica pelo ente
municipal, dentre eles “tornar possivel a distribuicdo gratuita de bens, valores ou beneficios em ano eleitoral nos municipios, evitando assim eventual
condenagdo pela Justica Eleitoral, a partir da aplicagéo de um critério objetivo e ndo sob a perspectiva da verdade material ou situacéo fatica quando das analise
das condutas vedadas pela Lei Federal n. 9.504/9, tal como orienta o préprio Tribunal de Contas do Estado de Rondonia”.

43. Dessa forma, reputa-se atendido o item 4, subitem 4.3, alinea “e” do relatério técnico de ID 878783.

44, Na mesma esteira, é de se reputar cumprida a determinacéo do item 4, subitem 4.5 do relatério técnico de ID 878783,
consubstanciada na realizagdo de estudos sobre a possibilidade de canalizagao do superavit financeiro do Departamento Estadual de Transito (DETRAN).

45, Isto porque, nédo s6 foram realizados estudos, mas também “foi encaminhado a ALE/RO minuta de Projeto de Lei que ‘Dispde
sobre a desvinculagdo de recursos, com amparo no artigo 76-A do Ato das Disposi¢gdes Constitucionais Transitorias — ADCT da Constituicao Federal, acrescido
pela Emenda Constitucional n. 93, de 8 de setembro de 2016, e a reversdo do Superavit Financeiro do exercicio financeiro de 2019 para o Tesouro Estadual'.
Trata-se da Mensagem n. 146, de 30.06.2020, protocolada na Assembleia Legislativa do Estado de Ronddnia em 01.07.2020 ID 0012254901".

46. Inclusive, conforme jé& explanado anteriormente, em consulta ao sitio eletronico da Assembleia Legislativa do Estado de
Rondonia[6], vé-se que a minuta de projeto de lei encaminhada por meio da Mensagem n. 146 foi convertida no Projeto de Lei n. 702/2020.

47. Assim, embora o PL tenha sido rejeitado pelo Plenario da ALE/RO, a medida determinada no item VI, letra B, da DM 0096/2020-
GCJEPPM (ID 902709), para atendimento do item 4, subitem 4.5 do relatdrio técnico de ID 878783 foi cumprida.

\Y Item VI, letra C da DM 0096/2020-GCJEPPM (ID 902709), sobre o cumprimento do item 4 e subitens do relatério técnico de ID 878783:

()

VI — Determinar a notificagéo, por oficio ou, na impossibilidade material de sua execugéo, por e-mail institucional, porque, em virtude da pandemia do
coronavirus, passamos por um momento especial (vide, v.g. Portaria n. 245/20/TCE-RO), nos termos do art. 30, |, do RI-TCE/RO, das autoridades a seguir
arroladas:

()

C) Do Controlador-Geral do Estado, Francisco Lopes Fernandes, ou de quem o substitua, para que, no prazo de 10 (dez) dias, apresente justificativa acerca da
determinacdo ndo cumprida contida no item I, letra D da DM 0065/2020-GCJEPPM (item 4 e subitens do relat6rio técnico de ID 878783).

()

48. Sobre o atendimento da determinagdo desta Corte de Contas, importa mencionar que o Controlador-geral do Estado assim o
teria comprovado por meios dos documentos n. 4113/20 e n. 4226/20, de onde o Corpo Técnico desta Corte extraiu os seguintes excertos (ID 1147247):

()

Em atencéo ao Oficio n". 1553/2020-DP-SPJ o qual encaminha & CGE-RO a Decisdo Monocratica n°. 0096/2020-GCJEPPM, Processo-e n°. 00943/20 que
determina a esta CGE, inciso IV em sua alinea C) — que no prazo de 10 (dez) dias, apresente justificava acerca da determina¢éo ndo cumprida conda no item I,
letra D da DM 0065/2020-GCJEPPM (item 4 e subitens do relatério técnico de ID 878783). E, inciso VIl alinea B) - para que realize o0 monitoramento e apresente
relatdrio de avaliacdo para conhecimento deste Tribunal, no prazo de 15 (quinze) dias, acerca das a¢les a serem executadas em face das proposi¢es
constantes do topico 2, subitem 2.1, alineas “a”, “b”, “c” e “d” do relatério técnico de ID 891977, a contar da notificagdo desta deciséo, atuando no apoio da
miss&o institucional deste 6rgéo de controle, conforme dispde o art. 74, § 1°, da Constituicdo Federal.

A determinag&o conda no inciso IV em sua alinea C remete ao inciso |, alinea D da Decisdo Monocratica n. 0065/2020-GCJEPPM com a seguinte redagéo:
”...que realize o monitoramento e apresente relatério de avaliagdo para conhecimento deste Tribunal, no prazo de 15 (quinze) dias, acerca das acdes a serem
executadas em face das proposi¢cdes constantes do item 4 e subitens seguintes do relatério técnico (ID=878783) e do Parecer Ministerial n. 078/2020-GPGMPC
(ID=878985), a contar da notificacio desta deciséo, atuando no apoio da missao institucional deste 6rgao de controle, conforme dispde o art. 74, § 1°, da
Constituicdo Federal.”

Desta forma temos a considerar o que segue:
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A Decis@o Monocratica n. 0065/2020-GCJEPPM tratava especificamente dos Projetos Ajuda Humanitaria e Prospera RO. A DM n. 0065/2020- GCJEPPM foi
encaminhada a CGE-RO através de e-mail datado do dia 12/05/2020 e na mesma data a Controladoria Geral do Estado abriu o processo SEI n°.
0007.190188/2020-61 e nesse processo consta o Oficio n° 919/2020/CGE-GAB (0011510340) encaminhado & Corte de Contas o qual explica os procedimentos
de monitoramento adotados pela CGE para monitorar o cumprimento da decisdo nas demais Unidades Gestoras.

No ambito do processo Sei n°. 0026.157109/2020-81 o Relatério SEAS-GAB (0011148901) informa que os Projetos Ajuda Humanitaria e Prospera Rondonia
estavam sendo fundidos em um projeto Gnico denominado AmpaRO com se observa abaixo:

“Desta forma, ambos os projetos foram unificados em somente um, de modo que os esforgos da equipe técnica foram redimensionados para o que se
denominou "Projeto AmpaRO".

O mesmo relatério informou que o projeto AmpaRO foi remetido para apreciagdo da Assembleia Legislava no dia 07 de abril de 2020 através da Mensagem n°
58. Assim, percebe-se que a iniciava converséo dos projetos Ajuda Humanitaria e Prospera RO no projeto AmpaRO é anterior da DM n. 0065/2020-GCJEPPM e
que os esforgos do Governo do Estado ja estavam canalizados para este Ultimo que se encontrava em tramitacéo na ALE-RO sendo aprovada a Lei n°. 4.760 no
dia 11/05/2020, sendo regulamentado através do Decreto n°® 25.053 de 15/05/2020.

Considerando que a Decisédo Monocratica n. 0065/2020-GCJEPPM foi recebida pela CGE-RO no dia 12/05/2020 e o Decreto n°® 25.053, que institui o programa
AmpaRO, é do dia 15/05/2020. A publicacédo do decreto, por questdes analogas, extingue os projetos Ajuda Humanitaria e Prospera RO de maneira que tornou-
se inviavel a andlise desses programas. Diante disso, um relatério de avaliagdo dos programas Ajuda Humanitaria e Prospera RO perdem o objetivo. Por isso, a
CGE-RO entendeu que o envio do Oficio n® 919/2020/CGE-GAB para o TCE-RO seria suficiente diante do contexto.

E importante esclarecer que a CGE néo restou inerte nesse processo, concentrando, também, suas ac¢des no Ambito do projeto AmpaRO. Através do processo
Sei n°® 0026.199195/2020-08 no qual a CGE-RO emitiu uma Nota de Consultoria de Gestédo de Riscos (0011877325) onde elaborou a Matriz de Risco desse
projeto e emitiu sugestdes para gerir os riscos identificados. Somando a essa atuacao a publicag@o da Portaria Conjunta n° 18 CGE/SEAS (0012360544) do dia
07/07/2020 que institui diretrizes de governanca e controle visando a prevencéao, detec¢éo e enfrentamento de fraudes no &mbito do programa AmpaRO. Esses
procedimentos estdo alinhados a IN n°. 58/2017 do TCE-RO e ao Decreto Estadual n°. 23.277/2018 que dispbe sobre o Sistema Estadual de Controle Interno e
adota 0 modelo das trés linhas de defesa no qual a CGE figura como terceira linha de acordo com o Art. 2° inciso V.

Sendo assim, solicitamos o deferimento no entendimento da perda do objeto em enviar relatério dos projetos Ajuda Humanitaria e Prospera RO uma vez que
estes foram aglutinados formando o projeto AmpaRO. Que a CGE vem cumprimento sua misséo institucional nesse processo quando informa ao TCE a jungéo
dos programas em apenas um através do Oficio n® 919/2020/CGE-GAB, relatério SEAS-GAB, e respostas da SEFIN e SEPOG, através de atuacgéo diligente, de
forma que o presente oficio seja suficiente para atender a determinag&o conda no inciso I, alinea D da Decisdo Monocratica n. 0065/2020- GCJEPPM e, por
conseguinte, do inciso IV em sua alinea C da Decisdo Monocratica n°. 0096/2020- GCJEPPM, Processo-e n°. 00943/20.

Aproveitando a oportunidade para informar que continuamos atuando no processo do Projeto AmpaRO monitorando e reunindo informagdes para elaborar
relatério nos termos do inciso VIl alinea B) da n°. 0096/2020-GCJEPPM, Processo-e n°. 00943/20 o qual sera encaminhado a Corte de Contas no prazo
estabelecido pela Decisdo Monocratica em tela.

()

49, Aqui, de fato, analisando a documentacéo acostada é de se considerar cumprido o item VI, letra C da DM 0096/2020-
GCJEPPM (ID 902709), ratificando o item I, letra D da DM 0065/2020-GCJEPPM (ID 879177), eis ter restado demostrado que o Controlador-geral do Estado
promoveu o monitoramento, imediatamente apds a ciéncia das deliberagcdes desta Corte, ndo sé durante a execugdo dos projetos Ajuda Humanitaria e Prospera
RO, mas também do resultado da fuséo de ambos, Projeto AmpaRO.

50. Alias, sobre o projeto AmpaRO, é de se mencionar que a DM 0096/2020-GCJEPPM (ID 902709) trouxe, ainda, além das
deliberagfes acima analisadas, determinac@es aos responsaveis e o Controlador-geral do Estado:

()

VIl — Determinar a notificagéo, por oficio ou, na impossibilidade material de sua execugéo, por e-mail institucional, porque, em virtude da pandemia do
coronavirus, passamos por um momento especial (vide, v.g. Portaria n. 245/20/TCE-RO), nos termos do art. 30, |, do RI-TCE/RO, das autoridades a seguir
arroladas:

A) Do Chefe do Poder Executivo, na pessoa do Governador Marcos José Rocha dos Santos, do Secretario de Estado do Planejamento, Orgamento e Gestédo
(SEPOG), Pedro Antdnio Afonso Pimentel, do Secretario de Estado de Finangas (SEFIN), Luis Fernando Pereira da Silva, e da Secretaria de Estado da
Assisténcia e do Desenvolvimento Social, na pessoa de Luana Nunes de Oliveira Santos, ou quem os substitua, para que AVALIEM, no prazo de 10 (dez) dias, a
adocéo de providéncias em face das proposi¢des constantes do tépico 2, subitem 2.1, alineas “a”, “b”, “c” e “d” do relatério técnico de ID 891977 ;

()

B) Do Controlador-Geral do Estado, na pessoa de Francisco Lopes Fernandes Netto, ou quem o substitua, para que realize 0 monitoramento e apresente
relatério de avaliacdo para conhecimento deste Tribunal, no prazo de 15 (quinze) dias, acerca das a¢6es a serem executadas em face das proposi¢es
constantes do topico 2, subitem 2.1, alineas “a”, “b”, “c” e “d” do relatério técnico de ID 891977, a contar da notificacdo desta deciséo, atuando no apoio da
miss&o institucional deste 6rgéo de controle, conforme dispde o art. 74, § 1°, da Constituicdo Federal.
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()

51. Neste ponto, é de se mencionar que as proposi¢des mencionadas na transcrigdo acima foram assim descritas no relatério de ID

891977:

()

2.1. Das auseéncias e riscos identificados no Projeto AmpaRO:

a. Avaliar a conveniéncia e oportunidade de incluir no projeto, como beneficiérios, os idosos e pessoas com deficiéncias que vivem em situa¢éo de pobreza ou
extrema pobreza e pessoas em situacdo de rua, bem como os mototaxistas;

b. Avaliar a insergéo de clausula penal prevendo o retorno dos recursos financeiros aos cofres publicos ao final de 90(noventa) dias, contados da data do
depdsito em conta, sem que tenha havido o saque por parte do beneficiario;

c. Orientar os municipios que a situagdo de emergéncia/calamidade publica seja declarada e justificada por meio de decreto expedido pelos Chefes do Poder
Executivo, a fim de tornar possivel a distribui¢éo gratuita de bens, valores ou beneficios em ano eleitoral nos municipios, evitando, assim, eventual condenagéo
pela Justica Eleitoral, a partir da aplicagdo de um critério objetivo e nédo sob a perspectiva da verdade material ou situacéo fatica quando das analise das
condutas vedadas pela Lei Federal n. 9.504/97; e,

d. Avaliar a utilizagéo dos recursos do FECOEP para potencializar o programa conforme relatério anterior.

(...)
52. Pois bem.
53. Com relagdo ao item VII, letra A da DM 0096/2020-GCJEPPM (ID 902709), os responsaveis pela Secretaria de Estado das

Finangas — SEFIN (documento n. 4065/20) e pela Secretaria de Estado de Planejamento, Or¢gamento e Gestdo — SEPOG (documento n. 6663/21) alegaram n&o
possuirem qualquer ingeréncia sobre o Projeto AmpaRO.

54. De fato, compulsando o documento n. 6846/21, verifica-se que os 6rgédos envolvidos no projeto sdo a Secretaria de Estado de
Assisténcia e do Desenvolvimento — SEAS, que também é drgéo promotor/executor, o Fundo Estadual de Combate e Erradicacéo da Pobreza do Estado de
Rondoénia — FECOEP, a Secretaria de Estado da Salde — SESAU, a Agéncia Estadual de vigilancia Sanitaria do Estado de Ronddnia — AGEVISA, além das
Secretarias municipais assisténcia social (ou equivalentes), as Secretarias municipais de salde e as Agéncias municipais de vigilancia sanitaria.

55. A responsavel pela SEAS, por sua vez, por meio da Procuradoria do Estado, encaminhou o Projeto AmpaRO, o qual contempla
as informagdes demandadas no item VII, letra A da DM 0096/2020-GCJEPPM (ID 902709), tais como, os beneficiarios do programa (familias em situagdo de
vulnerabilidade social, que tenham sua situagéo social agravada pelos efeitos da pandemia) e a origem dos recursos (FECOEP — Fundo Estadual de Combate a
Erradicacdo da Pobreza do Estado de Rond6nia).

56. Nesse ponto, importante mencionar que a possibilidade de utilizagéo de recursos do FECOEP foi defendida pela Procuradoria
do Estado, desde que aprovada as agdes pelo Conselho deliberativo do Fundo.

50. Nao bastasse, é de se rememorar as consideragdes tecidas sobre a Portaria n. 227, de 29/04/2020, aprovando a Nota Técnica
n. 112/2020[7], na qual a Secretaria de Assisténcia e Desenvolvimento Social orienta 0os municipios na regulamentacéo, gestéo e oferta de beneficios eventuais
no contexto de enfrentamento aos impactos da pandemia da COVID-19 no ambito do Sistema Unico de Assisténcia Social de Ronddnia — SUAS/RO.

57. Finalmente, assim como o item VII, letra A da DM 0096/2020-GCJEPPM (ID 902709), é de se considerar atendido o item VII,
letra B da mesma deliberagéo: o documento registrado sob o n. 4226/20 traz em seu bojo informag¢des que comprovam a atuagéo da Controladoria-geral do
Estado, objetivando a “mitigacéo de riscos e melhorias de controles”.

58. Pelo exposto, decido:

| - Considerar satisfatoriamente cumpridas as determinagdes contidas no item VI, letras A, B e C e item VII, letras A e B da DM 0096/2020-GCJEPPM (ID
902709).

Il - Intimar os responsaveis via DOeTCE, nos termos do art. 40 da Resolugdo n. 303/2019/TCE-RO.
Il - Intimar o Ministério Publico de Contas, na forma regimental.

IV - Determinar ao Departamento do Pleno que adote as medidas cabiveis ao devido cumprimento desta Deciséo, inclusive quanto a sua publicacéo e, apds,
arquive-se.
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Publique-se.

Registre-se.

Cumpra-se.

Porto Velho, 20 de maio de 2022.

(assinado eletronicamente)
JOSE EULER POTYGUARA PEREIRA DE MELLO
Conselheiro Relator

[1] Disponibilidade financeira deduzida dos restos a pagar.

[2] Disponibilidade financeira excluidas de restos a pagar, valores restituiveis e valores de convénios.

[3] Disponivel em: https://www.al.ro.leg.br/atividade-parlamentar/pesquisa-de-projetos-1. Acesso em: 16 de maio de 2022.
[4] Disponibilidade financeira excluidas de restos a pagar, valores restituiveis e valores de convénios.

[5] Disponivel em: https://diof.ro.gov.br/data/uploads/2020/05/DOE-12-05-2020.pdf. Acesso em: 17 de maio de 2022.

[6] Disponivel em: https://www.al.ro.leg.br/atividade-parlamentar/pesquisa-de-projetos-1. Acesso em: 16 de maio de 2022.
[7] Disponivel em: https://diof.ro.gov.br/data/uploads/2020/05/DOE-12-05-2020.pdf. Acesso em: 17 de maio de 2022.

Autarquias, Fundagdes, Institutos, Empresas de Economia Mista, Consdrcios e Fundos

DECISAO MONOCRATICA

PROCESSO: 00997/22-TCE/RO.

CATEGORIA: Procedimento Apuratério Preliminar (PAP).

ASSUNTO: Representagao - Possiveis irregularidades praticadas no Pregéo Eletronico n. 014/2022/PREGAQ/CISAN (proc. adm. 035/2022/CISAN)
- contratacdo de empresa especializada em servigos de administra¢éo, gerenciamento e controle de manutencgdo e abastecimento de
veiculos, maquinas e equipamentos, via sistema web e/ou por meio de cartédo eletronico ou magnético.

INTERESSADO:IMadeira Solu¢des Administracdo de Convénios Ltda. (CNPJ: 05.884.660/0001-04); e seu representante legal, Sr. Adelio Barofaldi
(CPF: 251.732.519-72)[2].

UNIDADE: Consorcio Intermunicipal de Saneamento da Regido Central de Ronddnia — CISAN Central.
RESPONSAVEIS Evandro Epifanio de Faria (CPF: 299.087.102-06), Presidente do Consorcio Intermunicipal de Saneamento da Regido Central de
: Rondénia; e,

Alda Maria de Azevedo Januério Miranda (CPF: 639.084.682- 72), Pregoeira.
ADVOGADOS]3]: lan Barros Mollmann (OAB/RO 6.894); e,
RELATOR: Raira Vlaxio Azevedo (OAB/RO 7.994).

Conselheiro Valdivino Crispim de Souza.

DM n° 0063/2022-GCVCS-TCE-RO

PROCEDIMENTO APURATORIO PRELIMINAR — PAP (RESOLUGAO N. 291/2019/TCE-RO). CONSORCIO INTERMUNICIPAL DE SANEAMENTO DA
REGIAO CENTRAL DE RONDONIA (CISAN). PREGAO ELETRONICO N. 014/2022/PREGAO/CISAN. LICITACAO. POSSIVEIS IRREGULARIDADES, COM
RESTRIGCAO A COMPETITIVIDADE, DECORRENTE DA INEXISTENCIA DE CRITERIOS A PROIBIGAO DO REPASSE DE VALORES DE TAXAS
ADMINISTRATIVAS NULAS OU NEGATIVAS PARA A REDE DE CREDENCIADOS EUTILIZAGAO DE DADOS DA ANP PARA AVALIAR A ADEQUABILIDADE
DOS VALORES PRATICADOS. PREENCHIMENTO DOS REQUISITOS DE SELETIVIDADE E ADMISSIBILIDADE. PROCESSAMENTO COMO
REPRESENTAGCAO. CONHECIMENTO. TUTELA ANTECIPADA.AUSENCIA DOS REQUISITOS DO FUMUS BONI IURIS E DO PERICULUM IN MORA.
INDEFERIMENTO DA TUTELA DE URGENCIA. DETERMINAGOES. RETORNO DOS AUTOS A SECRETARIA GERAL DE CONTROLE EXTERNO PARA
ANALISE E INSTRUGAO.

Trata-se deProcedimento Apuratério Preliminar (PAP), contendo Representagdo, com pedido de Tutela Antecipada, formulada pela empresa Madeira Solucées
Administragdo de Convénios Ltda., (CNPJ: 05.884.660/0001-04), juntada ao PCe em 09.5.202214], subscrita pela advogada, Senhora advogada Raira Vlaxio
Azevedo, OAB/RO 7994[5], a qual esta respaldada por procuragéo emitida pelo administrador da empresa Interessada, o Sr. Adélio Barofaldi (CPF n.
251.732.519-72)[6], diante de possivel irregularidade, com restrigdo a competitividade do certame, porsupostas exigéncias restritivas e/ou direcionadoras no
Pregao Eletronico n. 014/2022/PREGAQ/CISAN (proc. adm. 035/2022/CISAN), deflagrado para contratagéo de empresa especializada em servigos de
administracéo, gerenciamento e controle de manutengéo e abastecimento de veiculos, maquinas e equipamentos, via sistema web e/ou por meio de cartdo
eletrénico ou magnético", excertos para melhor compreenséo (ID 1198122), verbis:

[-]
Il - SINTESE DOS FATOS

3. Em sintese, o Consorcio Intermunicipal de Saneamento da Regido Central de Ronddnia — CISAN publicou o Edital de Pregéo Eletrdnico n® 014/2022, que tem
por objeto registro de prego para futura e eventual contratacdo de empresa especializada em servigos de administra¢éo, gerenciamento e controle de
manutencgéo e abastecimento de veiculos, maquinas e equipamentos, via Sistema WEB e/ou por meio de cartdo eletrénico ou magnético, pelo prazo estimado de
12 (doze) meses.

Besnaiurg,

TCERD
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4. Nesse contexto, interessada~em participar do certame, a REPRESENTANTE, apods andlise minuciosa ao conteddo do instrumento convocatério, apresentou,
tempestivamente, IMPUGNAGAO AO INSTRUMENTO CONVOCATORIO.

5. Dito isso, em resposta & impugnagao, mesmo a REPRESENTANTE discriminando a ilegalidade cristalina do ato, o Pregoeiro indeferiu totalmente os pedidos
realizados.

6. Dito isso, mesmo aceitando a apresentagdo de propostas nulas ou negativas, ndo estabeleceu critérios para vedacéo da transposigédo de tais valores aos
credenciados. N&o prejudicando, assim, o objeto da licitagcéo, qual seja, a proposta mais vantajosa.

7. Por fim, cabe ressaltar que, a ilegalidade esta presente na imposi¢éo de parametros quanto ao consumo de combustivel baseado no prego médio estabelecido
pela Agéncia Nacional de Petréleo - ANP, agéncia esta que nao é reguladora de pregos para o setor.

8. Nessa esteira, a REPRESENTANTE publicou novamente o Edital do Preg&o Eletrénico n° 014/2022/PREGAQ/CISAN, sendo a abertura do Pregdo marcada
para o dia 09/05/2022 as 09h.

9. Portanto, néo resta alternativa 8 REPRESENTANTE, sendo a propositura da presente Representagdo ante todas as ilegalidades informadas.
IV - DO MERITO
IV.1 - DA NECESSIDADE DE SE ESTABELECER CRITERIOS DE CONTROLE SOBRE AS TAXAS NULAS OU NEGATIVAS

10. N&o incorrendo em prolixidade, tem-se que, em que pese ndo esteja explicito no edital a possibilidade de se ofertar taxas de administragéo nulas ou
negativas, € necessario estabelecer critérios objetivando a vedagao da transposicéo de tais valores aos credenciados, ndo prejudicando assim, o objetivo da
licitagdo, qual seja, proposta mais vantajosa.

11. Ha de ressaltar ainda que, quando apresentadas tais propostas (nula ou negativa), obrigatoriamente, deverdo ser exigidos mecanismos de demonstracéo da
possibilidade e vantajosidade da execucéo, especialmente para controle da taxa a ser cobrada da rede credenciada.

12. Nessa esteira, as jurisprudéncias dos Tribunais de Contas vdo admitindo praticas com a finalidade de preservar a proposta mais vantajosa e evitar a
apresentacéo de taxa negativa que represente oneragdo a Administracéo Publica. Nesses termos, assim preceitua, em sintese, o Inteiro Teor n® 19230930, do
Tribunal de Contas do Estado de Pernambuco TCE-PE:

[...] O que se extrai dos respeitaveis Acordaos é o entendimento de que as taxas cobradas das Credenciadas podem ser repassadas para a Administragéo,
onerando os servicos a causando danos ao erario publico. As taxas cobradas dos Credenciados nédo seréo, de forma alguma, repassadas para a Contratante.

Permitir clausulas ora guerreadas é favorecer determinada empresa licitante que mantém, de alguma forma, conluio com as Credenciadas, seja por estima ou
qualquer outro meio ilegal.

Deste modo, o edital incentiva a pratica de cartel, conluio ou qualquer nome que se assemelha ao caso da licitante entrar em acordo com as credenciadas de
néo quererem aceitar o credenciamento de outras possiveis licitantes. [...]

13. Em concluséo, aquele Tribunal de Contas do Estado de Pernambuco - TCE/PE, exige, para efeito de julgamento 1 da empresa vencedora, 0 menor
percentual administrativo ofertado pela empresa participante, sendo, para tanto, considerado o somatério da taxa de administragdo cobrada ao contratante (TA)
com a taxa maxima cobrada aos credenciados (TC).

14. O que se observa é o entendimento de que taxas cobradas das credenciadas podem ser repassadas para a Administragdo, onerando os servigos e causando
danos ao erario.

15. Ou seja, muita das vezes, quando a licitante apresenta uma taxa negativa, o que pode ocorrer, na verdade, € a transferéncia de todo encargo da operagéo ao
credenciado que, por sua vez, acaba por embutir o dispéndio a Administracéo Publica.

16. Portanto, o que inicialmente pode parecer benéfico a Administragdo, em verdade, é o repasse de tais valores no preco final que Ihe é destinado.

17. Oportuno salientar que, a regra busca garantir a qualidade dos servigos que serdo prestados pelas empresas que compdem a rede credenciada da
contratada, e evitar impactos negativos no valor a ser pago pela REPRESENTADA, fruto do possivel repasse dos “custos” da taxa de operagdo/comissao.

18. Alias, nesse sentido o Tribunal de Contas da Uni&o j& se pronunciou. Vejamos:

Aco6rdao 1949/2021 Plenario (Representagéo, Relator Ministro-Substituto Augusto Sherman) Licitagdo. Edital de licitagdo. Veiculo. Manutengéo. Rede
credenciada. Taxa de administragdo. Faturamento. Limite minimo. Em licitagdo para contratagdo de servigo de gestdo compartilhada de frota mediante
credenciamento de rede especializada em manutencéo veicular, é regular a exigéncia de valor minimo gque a contratada deve repassar a credenciada sobre o
montante do faturamento dos servicos prestados e produtos fornecidos. [Grifos nossos]
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19. Logo, em que pese a possibilidade de propostas negativas, estas devem ser razoaveis, ndo sendo admitido o repasse abusivo as credenciadas e,
consequentemente, & Administracéo Puablica.

20. Em suma, atualmente se utilizam as seguintes ferramentas de controle da taxa nula ou negativa, quais sejam: a) apresentagéo de planilha de composicao de
custos (demonstrando a taxa a ser cobrada da rede credenciada); b) defini¢do de valor ou percentual minimo a ser repassado a credenciada sobre o montante
dos servigos prestados e produtos fornecidos; e c¢) a definigdo de critério de julgamento que resulta na soma da taxa de administragdo cobrada da Administracéo
Publico e a taxa cobrada aos credenciados.

21. Outrossim, a licitagdo publica tem como finalidade atender um INTERESSE PUBLICO, de forma que seus critérios devem ser observados por todos os
participantes em estado de IGUALDADE, para que seja possivel a obtengdo da PROPOSTA MAIS VANTAJOSA.

22. Portanto, ao deixar de aplicar os dispositivos editalicios, observa-se grave afronta a tais principios, além de ferir o proprio principio da finalidade.

23. Ante ao cenario exposto, considerando que o interesse publico e a sele¢do da proposta mais vantajosa séo as diretrizes maiores das licitagGes, faz-se
necessario a definicdo de critérios de controle da taxa nula ou negativa.

IV.2 - DO VALOR DO COMBUSTIVEL COM BASE NOS PRECOS MEDIOS PRATICADOS PELA ANP

24. A ilegalidade esta presente na imposicéo de parametros quanto ao consumo de combustivel baseado no preco médio estabelecido pela Agéncia Nacional de
Petréleo - ANP, agéncia esta que néo é reguladora de pregos para o setor.

25. Isto posto, com a finalidade de apresentar as ilegalidades atinentes a matéria em aprego, seguem as clausulas editalicias que fazem tal previséo:
17. PREGOS DOS COMBUSTIVEIS

17.1. O Contratante estabelecera como parametro restritivo para abastecimento de combustivel, o limite estabelecido do pre¢o unitario médio do més anterior ao
da efetivacdo do abastecimento, por municipio onde esté instalada a base operacional da frota, disponibilizado no endereco eletrdnico: www.anp.gov.br da ANP
Agéncia Nacional de Petréleo para os diversos tipos de combustiveis.

17.2. O sistema devera permitir o registro da negociagdo de precos de combustiveis e servicos com os postos da rede credenciada, visando obter reducéo do
preco de bomba dos combustiveis, quando a quantidade for significativa.

17.3. Os valores dos combustiveis adquiridos serdo faturados de acordo com o preco a vista de bomba e/ou do negociado diretamente pelo CONTRATANTE
com o posto credenciado, ndo ultrapassando o pre¢o médio da ANP

26. Ademais, é fundamental registrar que a Agéncia Nacional do Petréleo - ANP, ndo tem poder para obrigar os postos credenciados a limitarem seus precos
pelo valor médio PESQUISADO, mas apenas informar em sua tabela.

27. Portanto, nem a REPRESENTANTE e a propria ANP tém forga legal ou contratual para obrigar os estabelecimentos a comercializarem seus produtos dentro
de um valor meramente informativo para que a populagdo tenha conhecimento.

28. Logo, a ANP néo regula precos de combustiveis para que sua simples pesquisa de precos possa ter forca balizadora e limitadora. Diante disso, a prépria
Agéncia Nacional do Petréleo, por meio da Nota Técnica SDR/ANP n.° 068/2018 assim se manifestou:

Motn Técmicn SDER/ANF n® 068/201 8
Hio de Janeiro, 2 de agosto de 2004,
Assunio: proposicio de regulamentagho com o objetivo de ampliar & transparéiscia na Tommagclo
dos precas de derivados de petrileo ¢ bincombustiveis
Ref.: Mota Téenica Conjunta 1* 1201 DR VDIRZSBRBOMOCPT/ANP, de 16072018 (SI1) o
D ] 1), D054 201R-05). Offcio 20192018 CADE, de 16/05201 R, do Consclbo Adnsinistrativao
de Deficsas Econdmica = CADE {510 o DOGO0, (062 0220 ] £-62)
i INTRODVUCAC
Pesche o ano de 2002, por forgn de Lei, vigors no Drmsil o regime de liberdade de
meeremdo b

pregos om todod o8 segmcnios

nda, Is20 significa gue nio hi tabel
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29. Isto é, desde 2002 a ANP n&o regula precos de combustiveis, sendo que ela declara que vigora no pais o “regime da liberdade de precos”.

30. Portanto, se a ANP, que néo regula precos e tampouco coloca limites de gastos para os 6rgéos publicos - somente faz uma mera pesquisa de precos -
compete ao gestor da REPRESENTADA realizar os abastecimentos nos postos que praticam precos dentro do limite que determinar internamente - geralmente
os editais preveem como parametro o valor a vista registrado na bomba do estabelecimento credenciado -.

31. Nesse diapaséo, é importante frisar que a l6gica e ideia principal do sistema de gerenciamento é o fornecimento de um sistema informatizado para registrar e
gerenciar os abastecimentos (quantidade, km do veiculo, condutor, prego, entre outros) e colocar a disposi¢cdo da REPRESENTADA uma quantidade razoavel de
postos para que, a sua escolha, portanto, discricionariamente, realize os abastecimentos dos veiculos, tendo em mente que a discricionariedade esta vinculada
ao principio da economicidade.

32. Destarte, o sistema ofertado por essa empresa é de AUTOGESTAO dos abastecimentos dos veiculos pertencentes a frota do ente publico, ou seja, necessita
da atuagdo do gestor do contrato, a quem compete a parametrizacao no sistema (criagéo de regras) de acordo com suas necessidades, principalmente, verificar
via sistema 0s pre¢os praticados pelos postos e direcionar os abastecimentos aqueles que praticam o menor valor, neste se inclui direcionar para o posto que
tem preco abaixo da média da ANP. 33. O setor privado evolui para melhorar a gestdo publica, trazendo inovagdes na prestacéo de servigos, cada vez mais 0s
6rgédos publicos impdem as CONTRATADAS obrigacdes que ndo Ihe competem.

34. Portanto, em que pese a discricionariedade da REPRESENTADA efetuar os abastecimentos nos postos credenciados, estes devem escolher aqueles que
praticam o menor preco dentre os critérios parametrizados no sistema informatizado.

35. Importante registrar que nem sempre 0s mesmos postos sédo consultados todos os meses, bem como a quantidade de postos consultados varia més a més.
Portanto, a tabela da ANP ndo possui uma regularidade na pesquisa, tornando-a in6cua para o fim fixar os precos a serem pagos pela REPRESENTADA.

36. Nessa senda, o Tribunal de Contas do Municipio de S&o Paulo em decisdo de impugnacéo do edital abordou o preco médio indexado pela ANP:

REPRESENTAQ/:\O FORMULADA CONTRA O EDITAL DO PREGAO PRESENCIAL NO 15/2017, PROCESSO NO 556/2017, do tipo menor taxa de
administracéo, promovido pela Camara Municipal de Jaboticabal, objetivando a contratacé@o da prestacéo de servicos de gerenciamento do abastecimento de
combustiveis nos veiculos da Camara Municipal de Jaboticabal, com disponibilizagdo de rede credenciada de postos de combustiveis, por meio de implantagéo e
operacdo de sistema informatizado e integrado com utilizagao de cartdo micro processado, cujas especificacdes técnicas e quantitativas encontram-se descritas
no Anexo | - Termo de Referéncia. Proc 15992.989.17-8

()

¢) Limitagdo dos valores dos pregos praticados pela rede credenciada, consoante previsdo contida no subitem 1.3.5, in verbis: “1.3.5. Os valores maximos dos
combustiveis fornecidos pela rede credenciada seréo faturados de acordo com o prego médio da ANP no Municipio que se der o abastecimento, tendo como
referéncia o valor do més anterior ao efetivo abastecimento, ou do valor negociado diretamente com o estabelecimento, caso essa possibilidade tenha sido
efetivada, prevalecendo sempre o menor prego.”

Sobre isso, entende que determinar que 0s pregos a serem pagos aos postos credenciados sejam os médios da ANP (Agéncia Nacional de Petréleo) do més
anterior ao abastecimento causa um absoluto desequilibrio ao comércio de combustiveis local, e consequentemente a prépria Municipalidade, haja vista que ou
se negardo a se credenciar junto a Administradora ou repassaréo os custos a populacéo em geral.

()

Decido. Examinando os termos da presente Representacéo, pude visualizar disposi¢oes editalicias que, ao menos em tese, estdo em desacordo com a
legislagdo de regéncia e a jurisprudéncia deste Tribunal. (...) (Grifos nossos).

37. Assim sendo, a ANP realiza uma pesquisa de mercado em determinada cidade, de modo que dentre os valores consultados ela informa, apenas, o valor
maximo pesquisado, o valor minimo pesquisado e a média auferida entre todos os valores consultados.

38. Alias, vejamos a deciséo da Pregoeira, em sintese:

Dhante de todo 0 acima exposto, a ANP vem cumprindo o que determina o incrso |
do ant. 5 da Lei Federal n™2. 478/ 1997, neste caso, imegulandade 1ena no item 173 do Termo
de Referéncia-Anexo | do Edital Pregio Eletronico n®014/2022 se estivesse contraniando este
parimetro de  fiscalizaglo/acompanhamento  dos  progos  de  combustives a  screm
comercializados no Brasl, pois esiana este podendo mcomer em pagamento de pregos
abusivos, Assim, ndo hi ilegalidade em zelar pelo dispéndio do erdno pablico, estabelecendo
um F'.lr.'ml-u.'lnl dio |'lh.‘5|r aceilav l,'l a T |'l.|:_.:u oot fatro |h' |.'urrI|"\-u*.-II.1 r| u.!.[llllldu ]u-r &sla
Entidade Publica, estando também n."r:u:.|1'||.":|Lu'|- F\'hs art 489 do 1.'|\|J|Fu Civil Brasileiro, ia
vertis

Art. 489, Nulo é o coniralo de compra @ venda, quando se deta
80 arbinoe exchusivo de uma das partes a fixacho do prego
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39. Pela simples leitura da resposta do Pregoeiro, percebe-se que ndo ha o minimo de embasamento para a manutencédo imposicdo de parametros quanto ao
consumo de combustivel baseado no preco médio estabelecido pela Agéncia Nacional de Petréleo - ANP.

40. Insta salientar que, em que pese tal regramento tenha sido incluido em diversos certames, tais medidas tém causado um enorme desequilibrio econémico
em diversos contratos j& celebrados, ainda mais quando verificados os sucessivos aumentos nos pregos dos combustiveis em um curto prazo em decorréncia da
guerra entre a Ucrania e a Russia.

41. Conforme dados fornecidos pela pela prépria ANP é possivel aferir o aumento nos precos da gasolina nos meses de fevereiro, margo e abril de 2022 a titulo
de exemplo. Vejamos:

ATl WIS RUACRMAL Dol P TR, 1-'& MATIHLAL | BIOOMBLATIVER - ANP
RO MADROHELA D DR 58 DA, O DR Ml 1,
SETTMA O LEVANTAMINTO N PRETOA
Sbrllrie don Fregon Btk - Bl
Besiam Y
b e
| W £ posTO | s A — 1
"m L mlu Uml"w P'Hliﬂlﬂll.rrﬂ m\mmﬂ.ﬁulm‘_ﬂmmﬂn‘m;uw.
BT - Trvmewn GABDLIMA COMM| RN | dooos e | 0. 5578 | 1.9
Dafa de Dsivide | A 0AFRT?
il sk A IORAL DO FETROULG, Gbk MATURAL | ISOCOMBLREIVER, - ANP
D RDEMALRLA D EFTSA Dl CONCORRENCLA
P THMA D L VANTARENTOD DF PRELDA
it e e e gz Praticaios - Beandl
JPor sz v
Fae. T
Ml:i.n:!'.ﬁm r“l’.'l.r'.-\.l S
PR RO LINSEUADN | P S AD Hu;,.u Mro| | eI P PADRA | P L0 NS pu(nmm'll
22 - Mstn GRLOLINA (OB | B T T R ) 1 518 1 A ts
ks de Dminado : 0500 2007
[l s i 0L 0 1 TR0, bl B TLMAL | RO DRBALISTIVIE . Ak
o ROD AADDLA Do DT TA Tl CONCORRT RO
P THMA D INVANTARENTD DF PRICOA
Pt e don Prosoa Pra bision - Beandl
s
h D PO | Brago Cosurmises
| ] FRODUID | USODAD | FEMILITLADDS :mqr,l I-I{l_t_l:l RS AT | PR MiNTAD | PR mlun
233 - Abeil |easoumacosmum| R0 | s | s | asa7 " LY
Jrusta e Dmuinsdo 0500/ 2007

42. Importante destacar, também, que, exigir a média de precos de uma cidade diferente de onde os abastecimentos séo realizados é completamente
incoerente, tendo em vista que os fatores determinantes para a precifica¢cdo dos combustiveis variam conforme o local.

43. Ante o0 exposto, resta claro que limitar o preco/desconto pela média da ANP e atribuir & REPRESENTADA o 6nus de eventual diferenca de precos é ilegal e
deve ser excluida.

V - DA NECESSIDADE DE CONCESSAO DE TUTELA ANTECIPATORIA

Como visto, a concessao do efeito suspensivo é medida que se impde, vez que o famigerado processo deflagrado, com a iminente assinatura do contrato,
mesmo com todas as irregularidades apontadas. O artigo 3-A, caput da LOTCE/RO estabelece que: (...).

Assim, como se vislumbra, o Pregao Eletrdnico n. 014/2022/PREGAOI/CISAN, esta em vias de abertura (09/05/2022, as 09h), ainda que eivado de diversas
irregularidades, ferindo os principios constitucionais afetos as compras publicas, por ocasido de todos os motivos acima detalhadamente revelados, em especial
a Sumula n. 8 dessa Corte Estadual de Contas.

Com efeito, é inegavel que se encontram presentes os requisitos norteadores da concessao da medida antecipatoria, quais sejam, o fumus boni iuris e o
periculum in mora.

Diante das graves violag6es aqui retratadas, a fumaga do bom direito se encontra viva e presente!

Quanto ao segundo requisito [periculum in mora] ndo restam ddvidas quanto a sua presenca, uma vez que o Pregéo Eletrénico n. 014/2022/PREGAQ/CISAN, ja
que o Consorcio Intermunicipal de Saneamento da Regiéo Central de Rond6nia - CISAN esta em vias de iniciar uma contratacéo dotada de subjetividade e que
podera acarretar em maior onerosidade.
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Deste modo, com a finalidade de garantir a eficacia do provimento final desta Corte Estadual de Contas sem que o direito da sociedade pereca, fazse
imprescindivel a concessédo da tutela antecipatoria, para que seja suspenso o Pregdo Eletronico n. 014/2022/PREGAO/CISAN, até que tais vicios sejam
sanados.

V - DOS PEDIDOS
54. Diante do exposto, requer-se:

a) Em sede de tutela inibitéria, a SUSPENSAO do Pregéo Eletrénico n® 014/2022/PREGAOQ/CISAN, bem como qualquer ato posterior referente a este certame,
sob pena de perecimento do direito e dano ao erario;

b) No mérito, a PROCEDENCIA da presente representagéo, para que esta Corte de Contas determine & autoridade administrativa competente, nos termos do
artigo 42, caput, da Lei Complementar n. 154/96 c/c artigo 63, caput, da Resolucdo Administrativa n. 005/TCER-96, a ANULACAO do Edital do Pregéo Eletrénico
n° 014/2022 e os atos subsequentes, ante as ilegalidades aqui retratadas, nos termos da Simula 473 do Pretério Excelso;

¢) A cominagdo das medidas elencadas no art. 42, 81°, incisos | a lll da Lei Organica do TCE/RO c/c art. 63, §1°, incisos | a lll do RITCE/RO.

No exame sumario (Documento ID 1201374), de 13.5.2022, a teor da Resolugdo n. 291/2019, a Unidade Técnica entendeu que o presente PAP preencheu os
requisitos da seletividade para ser processado em agédo especifica de controle, ou seja, na forma de Representagéo. E, considerando que ha pedido de Tutela
Antecipatéria, remeteu o0s autos a esta Relatoria para o exame do feito, in verbis:

[...] 4 CONCLUSAO E PROPOSTA DE ENCAMINHAMENTO

49. Ante o exposto, presentes os requisitos de seletividade da informagédo constante neste Procedimento Apuratério Preliminar, remeta-se os autos ao Relator
para andlise da tutela de urgéncia, propondo-se a ndo concessao, cf. item 3.1 deste Relatério.

50. Apds, prop8e-se o encaminhamento dos autos ao controle externo, para realiza¢éo de agdo de controle especifica, salientando-se a presenca de requisitos
necessarios para o processamento dos autos na categoria de “Representacao”. [...]. (Sem grifos no original).

Nesses termos, 0s autos vieram conclusos para deciséo.

Preliminarmente, corrobora-se o posicionamento do Corpo Técnico no sentido de processar o presente PAP como Representacéo, pois atendidos os critérios de
seletividade entabulados na Portaria n. 466/2019 e na Resolucéo n. 291/2019, extrato:

[...] 25. Apés o somatério da pontuacao de todos esses critérios, se verificado que a informacao atingiu ao menos 50 (cinquenta) pontos (art. 4° da Portaria n.
466/2019, c/c o art. 9°, Resolugdo n. 291/2019), passa-se a andlise da segunda fase de seletividade, consistente na apreciagdo da gravidade, urgéncia e
tendéncia (matriz GUT).

26. Essa analise verifica os impactos da irregularidade narrada, o tempo necessario para que se assegure uma atuagao eficaz, além da tendéncia de piora ao
longo do tempo, caso ndo se adote uma agéo de controle (anexo Il, da Portaria n. 466/2019).

27. Apos essa verificacdo, considerar-se-a apta a ser selecionada a informacéo que atingir, no minimo, 48 pontos na matriz GUT (art. 5°, da Portaria n.
466/2019).

28. No caso em andlise, verificou-se que a informag&o atingiu a pontuagéo de 57 no indice RROMa e a pontuagéo de 48 na matriz GUT, o que demonstra a
necessidade de selecéo da matéria para a realizagao de acao de controle. [...]. (Grifos no original).

Assim, preenchidos os requisitos da seletividade, com a indicacdo da pontuagdo em tela, na linha do disposto no art. 78-B, | e I, do Regimento Interno[7],
decide-se por processar o presente PAP a titulo de Representacéo.

Em complemento, vislumbra-se que houve a devida narragéo dos fatos e suas circunstancias pelo Representante, de modo a indicar os responsaveis sujeitos a
jurisdicéo desta Corte de Contas, de maneira clara e objetiva, a revelar possivel irregularidade e/ou ilegalidade do ambito de competéncia do Controle Externo,
na senda do art. 80 do Regimento Interno.l

Somado a isso, a pessoa juridica Madeira Solugdes Administragdo de Convénios Ltda. (CNPJ: 05.884.660/0001-04), é legitimada a apresentar Representagao
neste Tribunal de Contas, a teor do art. 52-A, VII, da Lei Complementar n. 154/96/ c/c artigos 80 e 82-A, VII,19 do Regimento Interno. Com isso, decide-se
por conhecer a presente Representacéo.

Preliminarmente, necessario destacar que a licitagdo foi aberta no dia 09.05.2022, as 9h, a representacéo foi protocolada nesta Corte de Contas no mesmo
dia 09.05.2022, as 8h37min, aportando no Gabinete deste Relator no dia 16.05.2022, conforme Despacho do Corpo Técnico (ID 1201647).

Pois bem, como destacou a Unidade Instrutiva, a Representa¢éo em voga contempla pedido de Tutela Antecipatdria, de carater inibitério. Nessa perspectiva, o
Representante apresentou as seguintes motivacdes e fundamenta¢des (Documento ID 1198122), recortes:
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[...]V - DA NECESSIDADE DE CONCESSAO DE TUTELA ANTECIPATORIA

Como visto, a concesséo do efeito suspensivo é medida que se impde, vez que o famigerado processo deflagrado, com a iminente assinatura do contrato,
mesmo com todas as irregularidades apontadas. O artigo 3-A, caput da LOTCE/RO estabelece que: (...).

Assim, como se vislumbra, o Pregéo Eletrénico n. 014/2022/PREGAOI/CISAN, esta em vias de abertura (09/05/2022, as 09h), ainda que eivado de diversas
irregularidades, ferindo os principios constitucionais afetos as compras publicas, por ocasiéo de todos os motivos acima detalhadamente revelados, em especial
a Sumula n. 8 dessa Corte Estadual de Contas.

Com efeito, é inegavel que se encontram presentes os requisitos norteadores da concessao da medida antecipatdria, quais sejam, o fumus boni iuris e
o periculum in mora.

Diante das graves violag6es aqui retratadas, a fumacga do bom direito se encontra viva e presente!

Quanto ao segundo requisito [periculum in mora] ndo restam ddvidas quanto a sua presenca, uma vez que o Pregdo Eletrénico n. 014/2022/PREGAQ/CISAN, ja
que o Consoércio Intermunicipal de Saneamento da Regido Central de Ronddnia - CISAN esta em vias de iniciar uma contratagio dotada de subjetividade e que
podera acarretar em maior onerosidade.

Deste modo, com a finalidade de garantir a eficacia do provimento final desta Corte Estadual de Contas sem que o direito da sociedade pereca, fazse
imprescindivel a concesséo da tutela antecipatoria, para que seja suspenso o Pregdo Eletronico n. 014/2022/PREGAO/CISAN, até que tais vicios sejam
sanados. [...]. (Alguns grifos no original).

Diante do transcrito, atendendo-se ao disposto no art. 78-D, |, do Regimento Interno,[11] passa-se ao exame do presente pedido de Tutela Antecipada.
No ponto, o Representante questiona, no cerne, as supostas irregularidades:
a) Inexisténcia de critérios necessério a proibicao do repasse dos valores de taxas administrativas nulas ou negativas para a rede de credenciados;

b) Previsdo de que os pregos divulgados pela Agéncia Nacional de Petr6leo — ANP, agéncia esta que ndo seria reguladora de pregos para o setor, serédo
utilizados para avaliar a adequabilidade dos valores praticados pela rede de postos credenciados (itens 17.1 a 17.3 do Termo de Referéncia)[12].

Com efeito, nesse juizo prévio, conforme bem pontuado pela Unidade Técnica, entende-se que, com relagdo ao item “a” supramencionado, ha que considerar
gue as propostas apresentadas, independentemente do valor da taxa de administragdo que ofertem, devem ser avaliadas pela Administragdo quanto a
exequibilidade, notadamente porque tal afericdo faz parte dos procedimentos normais de uma licitagdo, e esté prevista no art. 48, | e Il, da Lei Federal n.
8666/1993, devendo ser efetuada com relagéo a todos os competidores classificados, que oferecam taxas positivas, nulas ou negativas, in verbis:

Lei Federal n. 8666/1993:
Art. 48. Serdo desclassificadas:
| - as propostas que ndo atendam as exigéncias do ato convocatdrio da licitagao;

Il - propostas com valor global superior ao limite estabelecido ou com pregos manifestamente inexequiveis, assim considerados aqueles que ndo venham
a ter demonstrada sua viabilidade através de documentacgdo que comprove que 0s custos dos insumos sdo coerentes com os de mercado e que 0s
coeficientes de produtividade sdo compativeis com a execucédo do objeto do contrato, condigdes estas necessariamente especificadas no ato convocatério
da licitag@o. (Redacédo dada pela Lei n°® 8.883, de 1994) (grifos nossos)

Outrossim, é de incumbéncia da Administragdo, apds efetivar a contratagéo, aferir e garantir, durante todo o periodo de vigéncia contratual, que os pregos que
Ihe serdo cobrados pelas empresas credenciadas séo justos e compativeis com aqueles praticados pelo mercado.

Em outras palavras, ndo cabe a Administracéo interferir na gestéo dos custos da fornecedora contratada e nem o Consorcio Intermunicipal de Saneamento da
Regido Central de Ronddnia — CISAN, conforme bem salientado pelo Corpo Técnico, isso porque, além de nenhum destes possuirem prerrogativas legais ou
instrumentos para efetivar esse tipo de controle, qualquer exigéncia neste sentido violaria os principios da liberdade de iniciativa e da livre concorréncia, bem
como o modelo econdmico adotado na Republica Federativa do brasil.

Nessa linha, inclusive, tem sido o posicionamento desta Corte, a exemplo dos Acorddos n°s 231/21-12 Camara[13] e 537/21-12 Camara[14], que seguem abaixo
transcritos:

Acérddo n. 231/21-12 Camara

(...) 3. O liberalismo econdmico preceitua que as ordens juridicas, econdmicas e sociais sejam guiadas, destacadamente, pelos principios da liberdade de
iniciativa (artigo 1°, inciso IV, CF/88) e da livre concorréncia (artigo 170, inciso IV, CF/88), motivo pelo qual o postulado da livre economia — liberalismo
econdmico — de deve ser, em regra, balizado pela méo invisivel do mercado, conforme o ensinamento de Adam Smith, ou seja, sem interferéncia estatal.
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4. Assim, o valor da porcentagem entre transagdes realizadas por pessoas juridicas de direito privado deve ser regulado com aquele, efetivamente,
praticado pelo mercado e nao estipulado, a priori, pela Administragcdo Publica, sob pena de malferimento ao modelo econémico adotado na Republica
Federativa do Brasil. (Grifo nosso)

Acérdédo 537/21-12 Camara

(...) I - Declarar a ilegalidade do Edital de Pregéo Eletronico n. 20/2021, deflagrado pela Prefeitura Municipal de Vale do Anari, cujo objeto é a contratagdo de
empresa especializada em gerenciamento de cartdes por rede credenciada com fornecimento de materiais farmacolégicos, hospitalares, odontolégicos,
laboratoriais e quimicos, operada através da utilizagdo de sistema via web proprio da contratada, para fins de registro de pregos, no valor de R$ 1.025.000,00
(um milh&o e vinte e cinco mil reais), ante a permanéncia das seguintes irregularidades:

1.1) De responsabilidade do senhor Léo Menezes Reyes, Secretario Municipal de Saude e Vigilancia Sanitaria, CPF n. 011.695.442-66, por: (...) b) Interferir na
relacdo juridico-contratual de terceiros regidos pela lei civil (Grifo nosso).

Neste Ultimo precedente, inclusive, houve reconhecimento da responsabilidade do Secretario Municipal de Saude e Vigilancia por Interferir na relagdo juridico-
contratual de terceiros regidos pela lei civil, notadamente porque fora definido percentual a ser cobrado pela gerenciadora de sua rede credenciada no termo de
referéncia constante naquele edital.

Explica-se. Na ocasido, a relagao juridica entre a gerenciadora e sua rede credenciada esta fora do ambito juridico contratual firmado entre a administracéo e a
contratada, no caso, a gerenciadora. Aquela relagdo juridica é regida pelo direito privado, notadamente, o direito civil.

E importante destacar que a Constituicdo Federal estabelece que a ordem econdémica, ancorada nos pilares da valorizag&o do trabalho humano e da livre
iniciativa, tem de observar os principios elencados nos incisos | a IX do art. 170. Em complemento, o paragrafo Unico deste artigo estabelece o principio
constitucional da liberdade de iniciativa econémica: “E assegurado a todos o livre exercicio de qualquer atividade econémica, independentemente de autorizagéo
de 6rgéos publicos, salvo nos casos previstos em lei".

Em suma, o constituinte originario definiu que a atividade econdmica cabe a iniciativa privada. Contudo, em casos excepcionais, o Estado pode atuar no dominio
econdmico, seja como agente explorador seja como agente regulador.

O art. 173 da CF/88 disciplina a atuagédo do Estado como agente explorador de atividade econdmica. O art. 174 da CF/88, por sua vez, estabelece que o Estado
atuard na atividade econdmica como agente normativo e regulador: Art. 174 da CF/88 e com tal exercera, na forma da lei, as fun¢des de fiscalizag&o, incentivo e
planejamento, sendo este determinante para o setor publico e indicativo para o setor privado.

De ver-se, pois, que a atuagdo do Estado como agente regulador se da de trés maneiras distintas: fiscalizag&o, incentivo e planejamento. N&o obstante, qualquer
que seja a forma de atuacgéo, ela tem que se dar na forma da lei, ou seja, atendido o principio da legalidade.

Em outras palavras, se para o particular o principio da legalidade traduz-se em fazer tudo o que néo for proibido pela lei, para a administragéo publica o principio
da legalidade significa fazer apenas o que a lei autoriza.

Assim, deve intervir no dominio econdmico apenas de forma de excepcional, sempre ancorada na lei. Ndo é o caso dos autos. Na situacdo em andlise, ndo cabe
a administracéo interferir no valor cobrado pela gerenciadora de sua rede credenciada.

No que tange ao segundo argumento central de supostas irregularidades apontado pelo Representante, qual seja, “utilizacdo de dados da ANP para avaliar a
adequabilidade dos valores praticados”®3, na linha do Corpo Técnico, cumpre esclarecer que, embora néo se trate de uma entidade que regule os precos, a
ANP é 6rgdo governamental que realiza pesquisas e registra, oficialmente, os precos de gas de cozinha e combustiveis para as diferentes regiées do Brasil[16],
motivo pelo qual esta Relatoria, a priori, ndo considera exorbitante os cuidados originalmente adotados pelo consoércio nos itens 17.1 a 17.3 do Termo de
Referéncia do Edital n° 014/2022/PREGAO/CISAN CENTRAL (ID 1198126).

Por tais razdes, quanto ao pedido de tutela formulado pela Representante, entende esta Relatoria ndo estarem presentes periculum in mora e do fumus boni
iuris, para tanto, valho-me do -Relatério da Unidade Instrutiva Técnica (ID 1201374), o qual se encontra suficientemente motivado e fundamentado, conforme os
ditames da ordem juridica pétria, e em prestigio aos principios da economicidade e eficiéncia, e com o escopo de evitar a desnecessaria e tautolégica repeticao
de fundamentos j& expostos, valho-me da técnica da motivacéo aliunde ou per relationem, a qual encontra guarida tanto em sede doutrinaria quanto
jurisprudencial. Raz&o pala qual, transcrevo in litteris excertos do Relatdrio do Corpo Técnico no quanto interessa:

[...] 3.1. Sobre o pedido de concesséo de Tutela Antecipatéria

43. Determina o art. 11 da Resolugéo n. 291/2019/TCE-RO, que, na hipétese de o Procedimento Apuratério Preliminar estar acompanhado de pedido de medida
de urgéncia, a SGCE devera encaminhar manifestagio sobre a presenca ou ndo dos pressupostos da plausibilidade juridica e do perigo da demora, sob a ética
exclusiva do interesse publico, de modo a ndo comprometer a utilidade da medida requerida.

44. Por sua vez, o art. 108-A do Regimento Interno prevé que a concesséo de tutela antecipatéria dependera de fundado receio de consumacéo, reiteragéo ou
de continuagéo de lesdo ao erario ou de grave irregularidade, e estando presente justificado receio de ineficacia da deciséo final.

45, De acordo com o que foi relatado acima, o mérito das questdes invocadas pela reclamante devera ser avaliado em analise técnica especifica.
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46. No entanto, em cognacao preliminar ndo exauriente, entende-se ndo haver elementos suficientes para respaldar a concesséo da tutela antecipatoria
requerida, haja vista néo ter ficado minimamente comprovado, considerando-se tdo somente 0s argumentos e indicios trazidos aos autos, nem perigo da
demora, sob a ética exclusiva do interesse publico, nem o receio de consumacéo, reiteracdo ou de continuacdo de lesdo ao erario ou de grave irregularidade.

47. Portanto, propde-se a ndo concessao da tutela requerida.

48. Ressalte-se que, de acordo com os Termos de Adjudicacdo e de Homologag&o, bem como Demonstrativo de Resultado por Fornecedor, obtidos na
plataforma Compras Governamentais (ComprasNet)[17], o Pregdo Eletrénico n. 014/2022/PREGAOQ/CISAN jéa foi processado e teve como vencedora a empresa
Prime Consultoria e Assessoria Empresarial Ltda. (CNPJ 05.340.639/0001-30), cf. ID=1201306. [...]. (Alguns grifos no original).

Frente ao contexto em questao, ainda que nao se aprofunde o exame de mérito pela propria natureza desta decisdo preliminar, conclui-se como néo configurado
o requisito do fumus boni iuris, tendo em vista os fatos e os fundamentos ja narrados.

Somado a isto, também n&o estéa caracterizado o periculum in mora, posto que o pregdo ja fora adjudicado em favor da empresa vencedora no dia
9.5.2022[18] e, na ocasido, nao restou demonstrada a ocorréncia de alguma irregularidade, acaso verificada alguma irregularidade esta serd examinada no
decorrer da instrugéo regular no processo.

Por essas razdes, entende esta Relatoria por indeferir o pedido de Tutela Antecipada, de carater inibitério, requerida na forma do item V, “a”, dos pedidos da
presente Representacéo.

Por fim, dado o juizo perfunctério de cognigdo ndo exauriente, compete remeter os presentes autos a Secretaria Geral de Controle Externo (SGCE) para que a
Unidade Técnica especializada possa instruir os presentes autos a teor do que prescreve o art. 12 da Resolug&o n. 291/2019/TCE-ROL,

Diante de todo o exposto, sem maiores digressdes, entendendo haver elementos para o processamento do feito como Representacéo, por estarem presentes 0s
requisitos de relevancia e materialidade constantes da Resolucéo n. 291/2019/TCE-RO, bem como dos artigos 78-B, | e II; 78-D, I; 82-A, §1° c/c 80, I, Il e lIl,
todos do Regimento Interno, razéo pela qualdecide-se:

| — Processar este Procedimento Apuratério Preliminar (PAP) a titulo de Representacao, em fungdo do atingimento dos critérios de seletividade e
admissibilidade, nos termos do art. 78-B, do Regimento Interno c/c art. 10, §1°, inciso |, da Resolu¢é@o n. 291/2019;

Il — Conhecer a presente Representacao, formuladapela Pessoa Juridica Madeira Solugdes Administracdo de Convénios Ltda. (CNPJ n. 05.884.660/0001-
04), diante de possiveis irregularidades na condug&o do Pregéo Eletrénico n. 014/2022/PEGAO/CISAN (Processo Administrativo n. 035/2022/CISAN), cujo objeto
foi a contratagéo de empresa especializada em servigcos de administragdo, gerenciamento e controle de manutengéo e abastecimento de veiculos, maquinas e
equipamentos, via sistema web e/ou por meio de cartédo eletrénico ou magnético", a teor do art. 52-A, inciso VII, §1°, da Lei Complementar n. 154/96 c/c artigos
80 e 82-A, inciso VII, do Regimento Interno desta Corte de Contas;

IIl — Indeferir, em juizo prévio, a Tutela Antecipatéria de caracter inibitério, requerida pela Representante, na forma do art. 78-D, inciso |, do Regimento Interno,
uma vez que, nesta fase cognitiva sumaria, resta inviavel a eventual concesséo da tutela antecipada pretendida, por ndo se verificar de antemao a eventual
presenca da prova inequivoca da verossimilhanga das alegagdes exordiais, tampouco o eventual perigo de dano ou risco ao resultado Gtil do processo, ndo se
mostrando, portanto, razoavel, conforme detalhado nos fundamentos desta deciséo;

IV — Intimar do teor desta decisdo, o Ministério Publico de Contas (MPC),nos termos do art. 30, § 10, c/c paragrafo Unico do art. 78-C do Regimento Interno
desta Corte de Contas;

V — Intimar do teor desta deciséo, com publicagcdo no Diario Oficial do TCE-RO, a Pessoa Juridica Madeira Solugdes Administragdo de Convénios

Ltda. (CNPJ n. 05.884.660/0001-04), na pessoa de seu sécio Sr. Adelio Barofaldi (CPF: 251.732.519-72)[20], por meio dos seus respectivos Advogados lan
Barros Mollmann (OAB/RO 6.894); e, Raira Vlaxio Azevedo (OAB/RO 7.994); ao Senhor Evandro Epifanio de Farias (CPF: 299.087.102-06), na qualidade de
Presidente do Consércio de Saneamento Central — CISAN e da Senhora Alda Maria de Azevedo Januéario Miranda CPF: 639.084.682-72), Pregoeira do
Consorcio de Saneamento Central — CISAN,informando-lhes da disponibilidade do processo no sitio:www.tcero.tc.br — menu: consulta processual, link PCe,
apondo-se o nimero deste Processo e o cadigo eletronico gerado pelo sistema;

VI — Determinar ao Departamento da 12 Camara, que, por meio de seu cartério, dé ciéncia as partes, indicados no item V com copia do relatério técnico (ID
1201374) e desta deciséo, e, ainda:

a) autorizar a citacao, por edital, em caso de ndo localizagio das partes, nos termos do art. 30-C do Regimento Interno desta e. Corte de Contas; e,
b) autorizar, desde j4, a utilizacdo dos meios de Tecnologia da Informacéo (TI) e dos aplicativos de mensagem instantanea para a comunicagdo dos atos
processuais,

VIl — Apés o inteiro cumprimento do item VI, encaminhem-se os autos & Secretaria Geral de Controle Externo (SCGE) para que, com fundamento no art. 12
da Resolucao n. 291/2019/TCE-RO, promova o devido exame e instrucéo do feito, de modo a devolvé-lo concluso a este Relator, autorizando de pronto, a
realizacdo de qualguer diligéncia que se fizer necesséria desde 0 exame inicial até o deslinde final do processo;

VIl — Publique-se esta Deciséo.
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Porto Velho, RO, 20 de maio de 2022.

(Assinado eletronicamente)
VALDIVINO CRISPIM DE SOUZA
Conselheiro Relator

[1] “Art. 9° - Considera-se interessado: [...] IV - nos processos de dendncia, o denunciante; [...] X - nos demais expedientes, o nome do requerente ou do
subscritor do documento de encaminhamento a esta Corte. [...]”. RONDONIA. Tribunal de Contas do Estado de Rondénia (TCE/RO)”. Resolug&o n. 037/TCE-
RO-2006, com redagédo dada pela Resolugao n. 327/2020/TCE-RO. Disponivel em: <https://www.tce.ro.gov.br/tribunal/legislacao/arquivos/Res-37-2006.pdf>.
Acesso em: 17 mai. 2022.

[2] Documentos IDs 1198124; e 1198125.

[3] Documento ID 1198123.

[4] Documento ID 1198122.

[5] Documento ID 1198123 — Esta relatoria constatou que a pega representativa, ainda que assinada somente pela advogada Raira Vlaxio Azevedo, ao final esta
nominada por 3 (trés) advogados, dos quais apenas 2 (dois), Dr. lan Barros Mollmann (OAB/RO 6.894) e Dra. Raira Vlaxio Azevedo (OAB/RO 7.994), foram
constituidos por procuragao.

[6] Documento ID 1198123.

[7]1 “Art. 78-B. Preenchidos os requisitos sumarios de seletividade, o Relator promovera manifestagéo prévia de admissibilidade do Procedimento Apuratério
Preliminar para o seu processamento como Denuncia ou Representacdo, observados: | - 0s requisitos previstos no art. 80 deste Regimento; Il - a narragdo do
fato com todas as suas circunstancias; Ill — as razdes de convicgdo ou de presungdo de autoria. (Incluido pela Resolugdo n. 284/2019/TCE-RQ)". (Sem grifos no
original). RONDONIA. Tribunal de Contas do Estado de Rondénia (TCE/RO). Regimento Interno. Disponivel em: <https://www.tce.ro.gov.br/tribunal/legislacao>.
Acesso em: 17 mai. 2022.

[8] “Art. 80. A denuincia sobre matéria de competéncia do Tribunal devera referir-se a administrador ou responsavel sujeito a sua jurisdi¢éo, ser redigida em
linguagem clara e objetiva, conter o nome legivel do denunciante, sua qualificagio e endereco, atender aos critérios de risco, materialidade, relevancia,
economicidade, e estar acompanhada de indicio concernente a irregularidade ou ilegalidade denunciada. (Redacéo dada pela Resolugdo n. 284/2019/TCE-RO)".
RONDONIA. Tribunal de Contas do Estado de Rondénia (TCE/RO). Regimento Interno aprovado pela Resolugdo Administrativa n°. 005/TCER-96. Disponivel
em: <http://setorial.tce.ro.gov.br/cg/legislacao/2103-2/>. Acesso em: 18 mai. 2022.

[9] “Art. 52-A. Tém legitimidade para representar ao Tribunal de Contas: [...] VII - os licitantes, contratado ou pessoa fisica ou juridica, contra ilegalidades ou
irregularidades na aplicacéo da Lei Federal n°. 8.666, 21 de junho de 1993, e das leis correlatas as licitagdes, contratos e instrumentos congéneres; (Incluido
pela Lei Complementar n°. 812/15). [...] §1°. Aplicam-se as representacdes oficiais oriundas de outros 6rgdos, entidades ou pessoas que ndo exer¢cam fungéo
especifica de controle externo no Tribunal, o procedimento relativo & dentincia. RONDONIA. Lei Complementar Estadual n°. 154/96. Disponivel em:
<https://www.tce.ro.gov.br/tribunal/legislacao/arquivos/LeiOrg-154-1996.pdf>. Acesso em: 18 mai. 2022.

[10] “Art. 82-A. Tém legitimidade para representar ao Tribunal de Contas: [...] VIl — os licitantes, contratado ou pessoa fisica ou juridica, contra ilegalidades ou
irregularidades na aplicacéo da Lei Federal n. 8.666, 21 de junho de 1993, e das leis correlatas as licitages, contratos e instrumentos congéneres; (Incluido pela
Resolug&o n° 134/2013/TCE-RO)”. RONDONIA. Tribunal de Contas do Estado de Rondénia (TCE/RO). Regimento Interno (aprovado pela Resolugdo
Administrativa n°. 005/TCER-96). Disponivel em: <http://setorial.tce.ro.gov.br/cg/legislacao/2103-2/>. Acesso em: 18 mai. 2022.

[11] “Art. 78-D.Na decisédo monocratica de processamento do Procedimento Apuratério Preliminar em Denlincia ou Representagdo ou em uma das espécies de
fiscalizagéo a cargo do Tribunal, o Relator se pronunciara sobre: (Incluido pela Resolugédo n. 284/2019/TCE-RO) | - a adogdo de medidas cautelares ou de
concessao de tutelas antecipatérias, nos termos dos Capitulos Il e lll do Titulo V do Regimento Interno; (Incluido pela Resolugao n. 284/2019/TCE-RO)".
(Sem grifos no original). RONDONIA. Tribunal de Contas do Estado de Ronddnia (TCE/RO). Regimento Interno. Disponivel em:
<https://www.tce.ro.gov.br/tribunal/legislacao>. Acesso em: 17 mai. 2022.

[12] 17. PRECOS DOS COMBUSTIVEIS

17.1. O Contratante estabelecera como parametro restritivo para abastecimento de combustivel, o limite estabelecido do prego unitario médio do més anterior ao
da efetivagdo do abastecimento, por municipio onde esté instalada a base operacional da frota, disponibilizado no endereco eletrénico: www.anp.gov.br da ANP
Agéncia Nacional de Petréleo para os diversos tipos de combustiveis.

17.2. O sistema devera permitir o registro da negociagdo de pregos de combustiveis e servigos com os postos da rede credenciada, visando obter reducéo do
preco de bomba dos combustiveis, quando a quantidade for significativa.

17.3. Os valores dos combustiveis adquiridos serédo faturados de acordo com o precgo a vista de bomba e/ou do negociado diretamente pelo CONTRATANTE
com o posto credenciado, ndo ultrapassando o pre¢co médio da ANP.

[13] Processo n. 3370/19.

[14] Processo n. 1080/21.

[15] 17. PRECOS DOS COMBUSTIVEIS

17.1. O Contratante estabelecera como parametro restritivo para abastecimento de combustivel, o limite estabelecido do pre¢o unitario médio do més anterior ao
da efetivacdo do abastecimento, por municipio onde esté instalada a base operacional da frota, disponibilizado no endereco eletrdnico: www.anp.gov.br da ANP
Agéncia Nacional de Petréleo para os diversos tipos de combustiveis.

17.2. O sistema devera permitir o registro da negociacao de precos de combustiveis e servicos com os postos da rede credenciada, visando obter reducéo do
preco de bomba dos combustiveis, quando a quantidade for significativa.

17.3. Os valores dos combustiveis adquiridos serédo faturados de acordo com o preco a vista de bomba e/ou do negociado diretamente pelo CONTRATANTE
com o posto credenciado, ndo ultrapassando o pre¢co médio da ANP.

[16] Vide: https://preco.anp.gov.br/include/Resumo_Por_Estado Municipio.asp

[17] Disponivel em: https://www.gov.br/compras/pt-br/cidadao Acesso em: 17 mai 2022.

[18] Documento ID 1198131.

[19] “Art. 12. Apbs a andlise da tutela antecipada e adogéo das medidas que considerar adequadas, o Relator devolvera remeter o processo a SGCE para
elaboragéo da proposta de fiscalizagdo na forma estabelecida no artigo 10”. [...]. RONDONIA. Resolug&o n° 291/2019/TCE-RO. Disponivel em:
<https://www.tce.ro.gov.br/tribunal/legislacao/arquivos/Res-291-2019.pdf>. Acesso em: 18 de mai. 2022.

[20] Documentos IDs 1198124; e 1198125.

Administracao Publica Municipal

Municipio de Alta Floresta do Oeste
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Ac6rdéo - APL-TC 00056/22

PROCESSO N. : 0299/2022-TCE/RO.

ASSUNTO : Consulta.

UNIDADE : Prefeitura Municipal de Alta Floresta D’Oeste-RO.

CONSULENTE : Giovan Damo, CPF/MF n. 661.452.012-15, Prefeito Municipal de Alta Floresta D'Oeste-RO.
ADVOGADO : Daniel Paulo Fogaga Hryniewicz, OAB/RO sob o n. 2.546.

RELATOR : Conselheiro Wilber Carlos dos Santos Coimbra.

SESSAO : 72 Sesséo Ordinaria Virtual do Pleno, de 9 a 13 de maio de 2022.

EMENTA: CONSULTA. CASO CONCRETO EVIDENCIADO. NAO PREENCHIMENTO DOS PRESSUPOSTOS DE ADMISSIBILIDADE. NAO CONHECIMENTO.
PRECEDENTES.

1. Da pauta constitucional patria, dado seu carater profilatico — e mesmo pragmatico —, extrai-se que compete aos Tribunais de Contas interpretarem, prévia e
abstratamente, preceitos normativos atrelados a matéria que lhe é afeta, quando instados a fazé-lo por autoridade competente, ante a ddvida na concregéo do
Direito.

2. Com o propésito de precatar a segregacéo de fungdes, é defeso ao Tribunal se substituir ao administrador e, dessa feita, assessora-lo na atividade
administrativa por ele desenvolvida.

3. Consulta adstrita ao saneamento de dlavida em caso concreto ndo esta apta a ser conhecida e processada pelo Tribunal de Contas. (Precedentes. Processos
n. 0840/2010-TCER, 2.598/2008-TCER, 2.585/2013-TCER, 2.890/2012-TCER e 2.153/2013-TCER)

4. Consulta ndo conhecida e arquivada.
. ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos estes autos, que tratam de Consulta formulada pelo Chefe do Poder Executivo de Alta Floresta D’'Oeste-RO, Senhor Giovan Damo,
instruida por parecer juridico, de lavra do advogado, Daniel Paulo Fogaca Hryniewicz, regularmente inscrito na OAB/RO sob o n. 2.546, conforme se depreende
do Oficio n. 017/GAB/2022 (ID n. 1159140), como tudo dos autos consta.

ACORDAM os Senhores Conselheiros do Pleno do Tribunal de Contas do Estado de Rondo6nia, em consonancia com o Voto do Relator, Conselheiro Wilber
Carlos dos Santos Coimbra, por unanimidade de votos, em:

| — NAO CONHECER, com substrato juridico no que dispde o art. 85 do RITCE-RO, da presente consulta formulada pelo Chefe do Poder Executivo de Alta
Floresta D’Oeste-RO, Senhor GIOVAN DAMO, por nao preencher os pressupostos de admissibilidade exigidos na espécie, uma vez que se refere a caso
concreto, fato que a impede de ser conhecida a Consulta, preliminarmente, por este Egrégio Tribunal de Contas;

Il — DE-SE CIENCIA do acérddo ao consulente, Senhor GIOVAN DAMO, CPF/MF n. 661.452.012-15, Prefeito Municipal de Alta Floresta D’Oeste-RO, bem como
ao advogado, DANIEL PAULO FOGACA HRYNIEWICZ, OAB/RO sob o n. 2.546, via publica¢do no DOeTCE-RO, informando-lhes que o Acé6rdéo, o Voto e o
Parecer Ministerial, encontram-se disponiveis no sitio eletrdnico do Tribunal (https://www.tce.ro.gov.br/);

IIl = CIENTIFIQUE-SE o Ministério Publico de Contas, na forma regimental;
IV — PUBLIQUE-SE; e
V — ARQUIVEM-SE, apés adogao das medidas de estilo.

Participaram do julgamento os Conselheiros José Euler Potyguara Pereira de Mello, Edilson de Sousa Silva, Valdivino Crispim de Souza, Francisco Carvalho da
Silva, Wilber Carlos dos Santos Coimbra (Relator) e o Conselheiro-Substituto Omar Pires Dias (em substituigdo regimental), o Conselheiro Presidente Paulo Curi
Neto; e o Procurador-Geral do Ministério Publico de Contas Adilson Moreira de Medeiros.

Porto Velho, sexta-feira, 13 de maio de 2022.

(assinado eletronicamente)
WILBER CARLOS DOS SANTOS COIMBRA
Conselheiro Relator

(assinado eletronicamente)
PAULO CURI NETO
Conselheiro Presidente
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Municipio de Castanheiras

DECISAO MONOCRATICA

PROCESSO: 00878/22

SUBCATEGORIA:  Procedimento Apuratério Preliminar

ASSUNTO: Comunicagéo da instauragdo de Comissdo Parlamentar de Inquérito
JURISDICIONADO: Camara Municipal de Castanheiras

INTERESSADO: Levy Tavares (CPF n. 286.131.982-87), Vereador-Presidente.
ADVOGADO: Sem advogado

RELATOR: Conselheiro José Euler Potyguara Pereira de Mello

PAP. INFORMAGAO DE IRREGULARIDADE. ATENDIMENTO AS CONDIGOES PREVIAS. DEVOLUGAO DO FEITO PARA QUE A SGCE EFETUE A ANALISE
DE SELETIVIDADE.

DM 0068/2022-GCJEPPM

1. Trata-se de procedimento apuratério preliminar autuado em razéo da remessa, pelo Vereador-Presidente da Camara Municipal
de Castanheiras, de informagé&o sobre a criagdo de Comissédo Parlamentar de Inquérito (CPI) para investigar atos ilicitos em tese praticados pelo poder executivo
municipal, a saber: (i) atraso injustificado no repasse do duodécimo a camara; (ii) repasse do duodécimo devido a camara com diferenga a menor; e (iii) omisséo
do prefeito quanto a apresentagdo de informagdes solicitadas pela camara [ID 1192975].

2. Registra-se que o procedimento foi instruido com cépias: dos atos de criagdo da CPI em 08 de abril de 2022 [p. 6 a 15]; do
comunicado inicial de irregularidade emitido pelo controlador interno e encaminhado ao presidente da camara [p. 16 a 22]; do comunicado dos fatos ao Ministério
Publico Estadual [p. 23 a 25]; e de expedientes requisitando informag6es ao prefeito municipal, alegadamente ndo respondidos [p. 26 a 33].

3. Recebidos os expedientes em 18/04/2022 e realizada a autuacéo, o feito foi submetido a Secretaria Geral de Controle Externo,
sobrevindo manifestagdo com proposta de arquivamento, pela ndo deflagracéo de ac¢éo de controle [ID 1199184].

4. A andlise técnica primeiramente determinou que “nédo caberia a autuagao da documentagédo como procedimento apuratoério
preliminar”, consoante disposto pelo art. 78-A, paragrafo Unico, | e lll, do Regimento Interno do Tribunal de Contas, por interpretar que apenas fora

veiculada simples comunicagao acerca da criagdo da CPI, com natureza, em principio, de oficio ou de mera correspondéncia, asseverando que a CPI “podera
ou néo ter como concluséo a identificacéo de condutas ilegais”.

5. Partindo dessa fundamentagéo, a andlise técnica concluiu que ndo haviam sido atendidas as condi¢des prévias para a
andlise de seletividade, enquadrando esse caso concreto ao descumprimento das exigéncias do art. 6°, Il e Ill, da Resolucéo n. 291/2019/TCE-RO [referéncia a
objeto determinado e a situacé@o-problema especifica; existéncia de elementos de convicgdo razoaveis para o inicio da agdo de controle], ao final propondo a
extincéo do feito e 0 seu consequente arquivamento.

6. Em que pese esse encaminhamento, a andlise técnica ponderou que, encerrada a CPI, o resultado da investigacéo “quanto ao
suposto repasse a menor dos duodécimos” deveria ser submetido a apreciagéo desse Tribunal de Contas, igualmente sugerindo a remessa de “cépia da
presente documentagdo ao controle externo para servir de possivel subsidio na apreciacéo da prestacdo de contas da Camara Municipal de Castanheiras do
exercicio de 2022".

7. Veja-se a concluséo técnica e o0 encaminhamento proposto [ID 1199184]:
4. CONCLUSAO E PROPOSTA DE ENCAMINHAMENTO

27. Ausentes os requisitos necessarios a sele¢do da documentacéo para realizacéo de acéo especifica de controle, nos termos dos arts. 6°, Il e lll, 7° e 9°, da
Resolugdo n. 291/2019/TCE, propde-se ao Relator:

a) O ndo processamento do presente Processo Apuratdrio Preliminar;

b) Determine ao Presidente da Camara de Vereadores, Levy Tavares, que encaminhe a esta Corte para apreciacéo, o resultado do apuratério a ser realizado
pela Comissédo Parlamentar de Inquérito quanto aos supostos repasses a menor de duodécimos;

¢) Encaminhamento de cdépia da presente documentagéo ao controle externo para servir de possivel subsidio na apreciagdo da prestacéo de contas da Camara
Municipal de Castanheiras do exercicio de 2022;

d) Dar ciéncia ao interessado e ao Ministério Publico de Contas.

8. Assim vieram-me os autos para deliberacao.
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9. E o relatorio.

10. Decido.

11. Delimita-se a presente controvérsia dos autos a necessidade de definir se os expedientes que deram origem ao presente

procedimento apuratério preliminar estariam ou ndo abrangidos pelo conceito de informacéo de irregularidade, de maneira a assim justificar o seu
processamento nos termos estabelecidos pela Resolugdo n. 291/2019/TCE-RO. Isso porque, no sentir da Unidade Técnica, esta-se diante de uma simples
comunicagdo, com carater de oficio ou de correspondéncia, indicando que existe autorizagéo expressa para se dispensar a autuagao de qualquer
procedimento fiscalizatério.

12. Com efeito, o Regimento Interno desse Tribunal de Contas preceitua que ndo merecem sequer ser autuados expedientes que
eventualmente possuem a natureza suscitada pela Unidade Técnica, que se destinem a apenas ao didlogo interinstitucional:

Resolugdo Administrativa n. 005/TCER-96 (Regimento Interno)

Art. 78-A. Protocolizadas pecas de informacgao a respeito de irregularidade ou ilegalidade pelos legitimados previstos nos arts. 79 ou 82-A deste Regimento
[legitimados para formular dentncias ou representac¢des], o setor responsavel promovera a sua autuacdo como Procedimento Apuratério Preliminar e o
encaminharé a Secretaria-Geral de Controle Externo para exame sumario de seletividade.

Paragrafo Unico. Nao serdo autuados como Procedimento Apuratério Preliminar os documentos quando se tratar de:
| - simples comunicacéo;

Il - solicitagé@o de informacéo, documento, cépia ou certiddo relativos a processos em tramitagdo ou encerrados;

Il - demais expedientes internos e externos que tenham natureza de oficio ou correspondéncia [grifei].

13. Por outro lado, a andlise quanto a adequagéo do enquadramento processual realizado pela Unidade Técnica néo se encerra no
Regimento Interno, devendo ser combinada com a aplicacédo das orientac6es especiais da Resolugéo n. 291/2019/TCE-RO.

14. Nesse sentido, ressalta-se que o procedimento apuratério preliminar destina-se a padronizar o tratamento e a selegédo

de informagdes de irregularidade (art. 2°); que o conceito de informacéo de irregularidade é amplo, compreendendo “toda e qualquer noticia de irregularidade,
tal qual denuncia, representacéo, demanda de fiscalizagdo ou comunicado de irregularidade” (art. 4°, 1); e que se entende o comunicado de irregularidade pelo
significado mais restrito relacionado a “dados contidos em qualquer meio, processados ou néo, inclusive mediante divulgacéo na imprensa ou obtidos por
atividades, de inteligéncia, que possam dar inicio, de oficio, a atividade de fiscalizacdo ou subsidiar a sele¢do de objetos de controle e o planejamento
de acOes de fiscalizagao” (art. 4°, I).

15. Pois bem.

16. Como bem ressaltou a Unidade Técnica, a comunicagdo que originou esse procedimento efetivamente noticia somente a criagdo
da CPI, de modo que nédo se pode ainda saber quais seriam seus resultados e repercussées de ambito politico-administrativo.

17. Nada obstante, o seu conteido ndo se reduz a “mera comunicagao”, por conter elementos que em tese justificariam
uma atuagao independente da esfera do controle externo, isto €, sem que se precisasse aguardar o resultado da investigacéo da CPI.

18. Esses expedientes, destacadamente o anexo do relatdrio de controle interno da camara, apresentam elementos de informagao
indicando possivel ocorréncia de fatos ilicitos em tese sujeitos a competéncia fiscalizatéria desse Tribunal de Contas, dado o descumprimento potencial dos
preceitos constitucionais e legais que tratam do tempo e do modo adequados para a realizagdo dos repasses financeiros duodecimais pelo poder executivo
aos demais poderes e 6rgaos autdbnomos de todas as esferas federativas.

19. A evidéncia dessa competéncia fiscalizatoria, destaco que tenho, na condigéo de conselheiro relator do processo n. 1.029/22 e
demais procedimentos relacionados, realizado o acompanhamento peridédico acerca da arrecadacéo da receita estadual, objetivando apurar o montante dos
repasses devidos e a serem efetuados, tempestivamente, ao Tribunal de Justica, a Assembleia Legislativa, ao Ministério Publico, a Defensoria Publica e a esse
préprio Tribunal de Contas do Estado de Rondénia.

20. Tanto assim o é que a Unidade Técnica, a despeito de indicar que nédo deveria ser dado seguimento a esse processo, sugeriu
medidas alternativas para garantir que os fatos seriam considerados na andlise das contas anuais dos jurisdicionados.

21. Demais disso, constato que os elementos de informacdes desse procedimento, sobretudo o anexo do relatério de controle
interno da camara, indicam o pleno atendimento as condigdes prévias para a andlise de seletividade:

Resolugdo n. 291/2019/TCE-RO (Institui o PAP)
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Art. 6° Sdo condigOes prévias para andlise de seletividade:

| — competéncia do Tribunal de Contas para apreciar a matéria;

Il — referéncia a um objeto determinado e a uma situagé@o-problema especifica; e

IIl — existéncia de elementos de convicgao razoaveis para o inicio da acéo de controle.

22. Para além do requisito da competéncia, j& examinada, reputo ainda existente a referéncia ao objeto determinado e a situagéo
problema especifica de que, supostamente, repasses do duodécimo devidos pela prefeitura a camara municipal teriam sido realizados com atraso
injustificado e com diferenca a menor. Ademais, os extratos bancarios anexados aos autos consistem em elementos de convicgao razoaveis para que se
possa examinar se seria devido iniciar a acdo de controle [p. 16 a 22 do ID 1192975].

23. Pelos fundamentos acima expostos, divirjo da Unidade Técnica para assentar o entendimento de que, diante dos fatos em tese
ilicitos veiculados no conjunto de expedientes que integram esse procedimento, bem assim do conjunto de elementos de informagéo e dados que o
acompanham, é plenamente devido o seu enquadramento na condigdo de comunicado de irregularidade, estando autorizado o seu processamento também
por terem sido atendidas as condigdes prévias e objetivas para a analise de seletividade, nos termos do arts. 43, | e IV, e 6°, | a lll, da Resolucao n.
291/2019/TCE-RO.

24. Sendo assim, na forma prescrita pelos arts. 7°, § 1°, Il, e 8° da Resolucéo n. 291/2019/TCE-RO, é de se determinar
a devolucdo desse procedimento a Secretaria Geral de Controle Externo para que dé inicio a anélise de seletividade propriamente dita:

Resolugéo n. 291/2019/TCE-RO (Institui o PAP)

Art. 7° O Procedimento Apuratério Preliminar que nédo atender as condi¢des prévias do art. 6°, sera, de imediato, encaminhado ao relator com proposta de
arquivamento.

§1° O Relator, mediante decisdo monocratica, determinara liminarmente: | — o arquivamento do PAP que ndo atenda as condigdes prévias, dando-se ciéncia
ao interessado, se houver, e ao Ministério Publico de Contas; ou Il — a devolucéo justificada do PAP a SGCE para a andlise de seletividade, nas hipéteses
em que considerar existentes as condi¢6es do art. 6°.

Art. 8° Atendidas as condi¢des do artigo 6°, 0 PAP sera submetido & analise de seletividade.

25. Registro, assim, que as etapas seguintes desse procedimento sédo necessarias para analisar se essa demanda atende aos
critérios de seletividade: materialidade, relevancia, risco, oportunidade, gravidade, urgéncia e tendéncia que habilitariam a sua priorizag&o.

26. Anoto que deve ser conferida celeridade a referida anélise, tendo em vista a natureza das normas constitucionais e legais em
suposto descumprimento, normas essas que séo sensiveis para a garantir o bom funcionamento da camara municipal.

27. Pelo exposto, DECIDO:

| — Considerar que esse procedimento apuratério preliminar foi instruido com comunicado de irregularidade compativel com os conceitos determinados pelo art.
43| e IV, da Resolucgdo n. 291/2019/TCE-RO, igualmente atendendo as condi¢des prévias da andlise de seletividade estabelecidas pelo art. 6°, | a lll, da
Resolugéo n. 291/2019/TCE-RO;

Il — Determinar, com fundamento nos arts. 7°, § 1°, II, e 8° da Resolugdo n. 291/2019/TCE-RO, a devolugéo dos autos & Secretaria Geral de Controle Externo, a
fim de que, com toda a celeridade que 0 caso requer, realize a analise de seletividade propriamente dita, averiguando se essa demanda atende aos critérios
adicionais de materialidade, relevancia, risco, oportunidade, gravidade, urgéncia e tendéncia;

IIl — Determinar a remessa dos autos ao Departamento do Pleno, a fim de que publique essa decisdo, apds encaminhando o feito & Secretaria Geral de Controle
Externo, para atender ao comando do item I, retro;

IV — Realizadas as providéncias, retornem-me 0s autos conclusos.

Registrado, eletronicamente.

Publique-se.

Cumpra-se.

Porto Velho/RO, 20 de maio de 2022.
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(assinado eletronicamente)
JOSE EULER POTYGUARA PEREIRA DE MELLO
Conselheiro Relator

Municipio de Porto Velho

DECISAO MONOCRATICA

PROCESSO: 0440/2021 — TCE/RO.
SUBCATEGORIA: Auditoria.
ASSUNTO: Monitoramento das determinag8es constantes nos itens IV, V e VI do Acérdao APT-TC 00180/2020, do processo PCe n. 04139/09-TCE-RO

JURISDICIONADO: Prefeitura Municipal de Porto Velho/RO
RESPONSAVEIS: Empresa Santo Antonio energia —SAE.
Empresa Energia Sustentavel do Brasil — ESBR.
Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e dos Recursos Naturais Renovaveis — IBAMA.
ADVOGADOS: Sociedade de Advogados Mudrovitsch Advogados, OAB/DF n° 2037/12.
RELATOR: Conselheiro-Substituto Erivan Oliveira da Silva.

DECISAQ N. 0114/2022-GABEOS

EMENTA: DIREITO ADMINISTRATIVO. MONITORAMENTO DE ATENDIMENTO AO ACORDAO APL-TC 00180/2020. NECESSIDADE DE REITERAGCAO DE
NOTIFICAGCAO. OBEDIENCIA AO PRINCIPIO DO CONTRADITORIO E AMPLA DEFESA. DETERMINACAO.

RELATORIO

1. Tratam os atos de monitoramento para verificar o cumprimento da determinacéo do item VIII, do Acérddo APT-TC 00180/2020 (ID 925819),
referente ao processo n. 04139/09- TCE-RO, pertlnente a tomada de contas especial convertida pela Decisdo n. 284/2013-Pleno, oriunda de denlncia em face
da administragdo municipal de Porto Velho sobre possiveis irregularidades na execugéo de obras de compensagéo socioambiental e econdmica do Complexo
Hidrelétrico do Rio Madeira no distrito de Jaci-Parana, como tudo dos autos consta.

2. Ap6s a juntada da documentagéo (ID 1001387), os autos foram encaminhados para analise perante a Coordenadoria Especializada em
Fiscalizagdes —CECEX 06.

3. A unidade técnica se manifestou por meio do relatério acostado no ID 1148225, identificando que n&o consta nenhum documento que
demonstre o recebimento e/ou ciéncia da deciséo por parte da empresa Santo Antdnio Energia, pugnando pela renovagéo do ato de chamamento ao processo e
guanto as demais questdes propds que seja considerada cumpridas as determinag6es contidas nos itens V e VI do Acérddo APL-TC 00180/2020, in verbis:

4. CONCLUSAO

Diante de todo o exposto, opina-se no sentido de que seja reiterada a determinagéo de comunicagdo da empresa Santo Antonio Energia — SAE para que
comprove a observancia da determinagao contida no item IV do Acérddo APL-TC 00180/2020.

Manifesta-se, ainda, pelo reconhecimento do CUMPRIMENTO DAS DETERMINAGOES V E VI de acordo com os itens 3.2 e 3.3 deste relatério.
5. PROPOSTA DE ENCAMINHAMENTO
Ante todo o exposto, propde-se:

|. CONSIDERAR CUMPRIDA a determinagdo contida no item V, do Ac6rddo APL-TC 00180/2020 (ID 925819), em virtude dos fundamentos carreados no tépico
3.2 deste relatdrio;

II. CONSIDERAR CUMPRIDA a determinagéo contida no item VI, do Acérddo APL-TC 00180/2020 (ID 925819), em virtude dos fundamentos carreados no tépico
3.2 deste relatorio;

IIl. DETERMINAR ao Departamento do Pleno que, via oficio, reitere a comunicagdo da empresa Santo Antonio Energia - SAE, sobre a decisdo do Acérdédo APL-
TC 00180/2020 (ID 925819), e passado o prazo, com encaminhamento ou ndo da justificativa, junte as documentacdes pertinentes ao presente processo para
prosseguimento do mister fiscalizatério deste Tribunal de Contas;

IV. DAR CONHECIMENTO desta deciséo, via DOeTCE, aos interessados, informando-o que seu inteiro teor esta disponivel para consulta no enderego
eletrdnico www.tce.ro.gov.br, em homenagem a sustentabilidade ambiental.
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4. O Ministério Publico de Contas se manifestou mediante Cota n. 004/2022-GPMLN (ID 1163494), no qual fez anélise pormenorizada dos autos
n. 4139/09 e dos presentes autos, observando que foi expedido o Oficio n. 1993/2020-DP-SPJ[1], que ndo chegou a ser encaminhado para a empresa Santo
Antbnio Energia S/A, via e-mail ou postal, trazendo duvida sobre a real efetivacéo da intimag&o do responsavel, de modo que néo é possivel certificar o decurso
do prazo para apresentacéo de defesa a teor da Certiddo de ID 1000195 do proc. 4139/09.

5. Diante dos fatos e a fim de evitar que seja suscitada nulidade por auséncia de cientificacéo dos atos processuais, pugna o MPC pela expedigéo
de novo oficio para aludida empresa, nos seguintes termos:

Diante do exposto, convergindo com a manifestacéo técnica no que toca ao item Il da proposta de encaminhamento do relatério, o Ministério Publico de Contas
opina seja:

| — Expedido novo oficio a empresa Santo Antdnio Energia S/A, sobre a decisdo do Acérddo APL-TC 00180/2020 (ID 925819), e a determinagéo contida no item
IV do referido decisum, garantindo, assim, o exercicio do contraditério e da ampla defesa (art. 5°, LV, CF) ¢;

Il — Efetivada a comunicagéo, com ou sem manifestacdo da empresa, seja tomada as providéncias de estilo e apds requer o retorno dos autos ao Ministério
Publico de Contas para manifestagao meritoria.

6. Vindo os autos a este gabinete, foi solicitada informag&o ao Departamento do Pleno sobre a comprovacéo da efetiva cientificacdo da empresa
Santo Antonio Energia S/A para posterior deliberacdo desta relatoria.

7. O Departamento do Pleno langou a Informagédo n. 002/2020/DP-SPJ (ID 1184563), informando que apoés realizagdo de pesquisas nos arquivos
n&o foi possivel localizar comprovante de envio do oficio n. 1993/2020/DP-SPJ & empresa Santo Antdnio Energia S/A.

FUNDAMENTAGAO.

8. Tratam os autos de monitoramento em cumprimento a determinagéo do item VIII, do Acérddo APT-TC 00180/2020 (ID 925819), referente ao
processo n. 04139/09- TCE-RO.

9. A unidade técnica, ap6s analise das documentagdes, concluiu pela existéncia de irregularidade no que se refere a falta de cientificagdo da
empresa Santo Antdnio Energia S/A para manifestar-se acerca do item IV do Acérddo APT-TC 00180/2020, dando por atendidos os itens V e VI, sugerindo que
se reitere a comunicacdo a aludida empresa para apresentacgao de justificativas.

10. O Ministério Publico de Contas convergiu com o entendimento técnico opinando pela expedicdo de novo oficio & empresa garantindo assim o
exercicio do contraditério e da ampla defesa (art. 5°, LV, CF).

11. Pelo exposto, em consonancia com o posicionamento técnico, convergindo com Ministério Publico de Contas e, em respeito ao regular
andamento processual de oferta ao contraditério e @ ampla defesa, com fundamento no artigo 5°, LV, da Constituicdo Federal DECIDO:

| - Determinar ao Departamento do Pleno que faga cumprir a determinagéo contida no item IV do Ac6rddo APL-TC 00180/2020 (ID 925819) quanto a notificacdo
da empresa Santo Antonio Energia S/A, na pessoa de seu representante legal, a fim de garantir o exercicio do contraditério e da ampla defesa (art. 5°, LV, CF);

Ao termino do prazo estipulado acima, apresentada ou nédo a defesa requerida, encaminhem-se os autos a Secretaria Geral de Controle Externo para que, por
meio da Coordenadoria competente, promova continuidade da andlise dos autos.

Publique-se esta Decisdo. Cumpra-se.
Porto Velho, 20 de maio de 2022.

Erivan Oliveira da Silva
Conselheiro Substituto
Matricula 478

[1] 1D 932017 — Proc. 4139/09.

Municipio de Porto Velho

DECISAO MONOCRATICA

PROCESSO N 040172021 Tce/RO.
SUBCATEGORIA: Aposentadoria.
ASSUNTO: Aposentadoria Voluntéaria por Idade e Tempo de Contribuicéo.
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JURISDICIONADO:Instituto de Previdéncia e Assisténcia dos Servidores do Municipio de Porto Velho — Ipam.
INTERESSADA:  Delcy Mazzarelo Cavalcante da Costa.
RESPONSAVEL: CPF n. 316.496.532-04.
Noel Leite da Silva.
CPF n. 520.952.232-68.
RELATOR: Conselheiro-Substituto Omar Pires Dias.

DIREITO PREVIDENCIARIO. APOSENTADORIA VOLUNTARIA POR IDADE E TEMPO DE CONTBIBUICAO. TEMPO NA CARREIRA. NAO CUMPRIDO.
SERVIDORA COM DIREITO A MAIS DE UMA REGRA DE INATIVACAO. NECESSIDADE DE OPCAO PELA REGRA MAIS VANTAJOSA. DILACAO DE
PRAZO. DEFERIMENTO.

DECISAO MONOCRATICA N. 0113/2022-GABOPD

1. Trata-se de prorrogagao de prazo requerida pelo Senhor Ivan Furtado de Oliveira, Diretor-Presidente do Instituto de Previdéncia e Assisténcia
dos Servidores do Municipio de Porto Velho — Ipam, para cumprimento da Deciséo n. 0057/2022-GCSOPD (ID=1183774).

2. A determinagéo de reinstrugdo do processo objetivou a notificagdo da Senhora Delcy Mazzarelo Cavalcante da Costa para que opte por uma
das regras de aposentadoria apresentadas na mencionada decisdo, bem como demais providéncias.

3. Por meio do Oficio n. 0956/2022/PRESIDENCIA (Protocolo n. 02493/22, ID=1196919), o Ipam relatou que, até a presente data, ainda ndo
notificou a servidora, haja vista a dificuldade em localiza-la, motivo pelo qual solicitou dilagdo de prazo por mais 15 (quinze) dias.

4. Em resposta, consigno que o pedido de prorrogacéo do prazo deve ser conhecido por atender os requisitos de admissibilidade: auséncia de
vedacdo legal, legitimidade e interesse.

Ante o exposto, DECIDO:
| — Deferir a prorrogacgao de prazo por 15 (quinze) dias a partir do recebimento desta Decisé&o.

5. Ao Departamento da Primeira Camara para publicacéo e envio desta Decisdo, via oficio, ao Instituto de Previdéncia e Assisténcia dos Servidores
do Municipio de Porto Velho — Ipam, bem como para acompanhamento do prazo estipulado. Apés, decorrido o prazo fixado, independentemente da
apresentagdo ou ndo da documentacéo solicitada, retornem os autos conclusos a este Gabinete.

Gabinete do Relator, 20 de maio de 2022.

(assinado eletronicamente)
OMAR PIRES DIAS
Conselheiro-Substituto
Relator

Municipio de Porto Velho
ACORDAO
Acérdao - APL-TC 00058/22

PROCESSO: 00435/2021/TCE-RO

UNIDADE: Poder Executivo do Municipio de Porto Velho

CATEGORIA: Auditoria e Inspecéo

SUBCATEGORIA: Auditoria Especial - Monitoramento

ASSUNTO: Monitoramento do Plano de Agdo apresentado pela Secretaria Municipal de Saude de Porto Velho, em cumprimento as determinagdes contidas no
Processo n® 02513/2019-TCE/RO

RESPONSAVEIS: Hildon de Lima Chaves - Prefeito Municipal de Porto VelhoCPF n° 476.518.224-04
Eliana Pasini — Secretaria Municipal de Saude

CPF n°©293.315.871-04

Patricia Damico do Nascimento Cruz, Controladora-Geral do Municipio

CPF n° 747.265.369-15

ADVOGADO: Bruno Valverde Chahaira, OAB/RO n° 9600

SUSPEITOS: Conselheiros José Euler Potyguara Pereira de Melo, Edilson de Sousa Silva, Paulo Curi Neto
RELATOR: Conselheiro Francisco Carvalho da Silva

SESSAO: 72 Sessdo Ordinaria Virtual do Pleno, de 9 a 13 de maio de 2022
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AUDITORIA ESPECIAL. PRIMEIRO MONITORAMENTO. SERVIGO DE SAUDE. UNIDADES DE SAUDE. PRONTO ATENDIMENTO. PLANO DE AGAO.
RELATORIO DE EXECUGAO. CUMPRIMENTO PARCIAL. FASE EXAURIDA. DETERMINAGOES. ARQUIVAMENTO.

1. O monitoramento dos planos de ag&o encaminhados a Corte de Contas tem por objetivo dar efetividade as a¢des planejadas para sanar as deficiéncias
identificadas na auditoria operacional.

2. Realizada a auditoria operacional, e identificadas deficiéncias no objeto auditado, serdo realizados trés monitoramentos com o objetivo de aferir o cumprimento
das metas e/ou prazos estabelecidos no plano de acdo apresentado, nos termos do disposto na Resolugéo 228/2016.

3. Caso evidenciado no primeiro monitoramento o cumprimento parcial das medidas contidas no plano de acéo apresentado, cabe determinacéo aos gestores
visando a implementagdo das medidas remanescentes.

4. Exaurida a primeira fase do monitoramento, deve ser determinado o arquivado dos autos.

5. Em cumprimento ao disposto na resolugdo 228/2016, deve ser determinado a SGCE que dé inicio a segunda fase do monitoramento do plano de acéo, para
acompanhamento das a¢des que ainda nao foram implementadas, em processo separado.

ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos estes autos, que tratam de Auditoria Especial destinada ao 1° monitoramento, do Plano de Agado, apresentado pela Secretaria
Municipal de Saude de Porto Velho, em cumprimento a DM-GCFCS-TC 0016/2020, homologada pelo Colegiado deste Tribunal, por meio do Acérddo APL-TC
00002/21, Processo 02513/2019, como tudo dos autos consta.

ACORDAM os Senhores Conselheiros do Pleno do Tribunal de Contas do Estado de Rondo6nia, em consonancia com o Voto do Relator, Conselheiro Francisco
Carvalho da Silva, por unanimidade de votos, em:

| - Considerar exaurido o escopo deste processo, consubstanciado no 1° monitoramento de execucdo das metas fixadas no Plano e A¢do (ID=1001212, pags.
96/119), apresentado pela Secretaria Municipal de Saude de Porto Velho a este Tribunal de Contas, em cumprimento &8 DM-GCFCS-TC 0016/2020, homologada
pelo Colegiado, por meio do Acérddo APL-TC 00002/21, Processo n° 02513/2019, contemplando a programagao para implementacéo de medidas, com vistas a
corrigir as inconformidades apontadas pela Equipe de Auditoria, atinente a fiscalizagdo denominada “Blitz da Saude”, realizada nas Unidades da Familia de Porto
Velho — UFs Agenor de Carvalho, Ernandes Coutinho, Socialista, Mariana, Hamilton Haulino Gondin, Caladinho e Jaci-Parana;

II - Determinar ao Senhor Hildon de Lima Chaves (CPF n° 476.518.224-04), Prefeito do Municipio de Porto Velho, e & Senhora Eliana Pasini (CPF n°®
293.315.871-04), Secretaria Municipal de Salde, ou quem vier substitui-los, que encaminhem informag6es e comprovagdes acerca dos seguintes itens do plano
de agéo:

a) “implementacdo de escala de jornada de trabalho dos profissionais lotados nas UBS em murais visiveis para a populagdo”: imagens ou outros documentos
probantes acerca da fixagdo em murais visiveis para o publico das escalas de jornada de trabalho dos funcionérios, bem como se essa medida ja foi
implementada nas unidades de saude da zona rural, com a devida comprovagao;

b) “implementacdo do ponto eletrdnico”: imagens ou outros documentos probantes dos instrumentos/sistemas de controle de frequéncia utilizados nas unidades
de saude, bem como informe quais as medidas que serdo tomadas para sanar as dificuldades enfrentadas para a implementagdo do ponto eletrénico nas
unidades de salde da zona rural e como est& ocorrendo atualmente o controle de frequéncias nessas localidades;

¢) “obrigatoriedade do uso de uniforme e cracha”: os comprovantes de entrega dos uniformes aos funcionarios, bem como imagens ou outros documentos
probantes acerca dos uniformes adquiridos;

d) “processos licitatérios”: documentos que comprovem o envio dos empenhos e se houve a entrega dos materiais do processo n. 02.00119/2019; as notas de
recebimento dos materiais dos processos n. 08.00118/2019 e 08.00385/2019; e demonstrativo de execugao dos servigos contratados objeto do processo n.
08.00211/2019;

e) “manutencéo predial das unidades de sadde”; “projeto de reforma da unidade de saude da familia Hamilton Raolino Gondim”; “projeto de reforma e ampliagéo
unidade de saude da familia Socialista”; “projeto de Reforma Unidade de Saude da Familia Ernandes Indio”: comprovantes e informac@es atualizadas sobre os
processos de manutencéo e reforma dos equipamentos e das unidades de saude.

IIl — Determinar & Senhora Patricia Damico do Nascimento Cruz (CPF n° 747.265.369-15), Controladora-Geral do Municipio, ou quem vier a substitui-la, que
fiscalize a execugao do Plano de Acéo (ID=1001212, pags. 96/119), elaborado pela Secretaria Municipal de Satde de Porto Velho para implementagdo de
medidas, com vistas a corrigir as inconformidades apontadas pela Equipe de Auditoria, Processo n°® 2513/2019, atinente a fiscalizagdo denominada “Blitz da
Saude”, realizada nas Unidades da Familia de Porto Velho — UFs Agenor de Carvalho, Ernandes Coutinho, Socialista, Mariana, Hamilton Haulino Gondin,
Caladinho e Jaci-Parand; fazendo constar tépico especifico em seu relatério de auditoria anual, atuando, assim, no apoio da misséo institucional deste Tribunal
de Contas, conforme dispde o art. 74, § 1°, da Constituicdo Federal;

IV - Determinar ao Departamento de Gestdo Documental que autue processo especifico (Auditoria Especial) para o 2° monitoramento das agdes propostas,
relativo as medidas remanescentes, com cépia do Relatério Técnico (ID=1150069), do Parecer Ministerial (ID=1172659), do Plano e Ag¢éo (ID=1001212, pags.
96/119) e deste Acordao, nos termos do art. 26 da Resolugao n° 228/2016-TCE/RO, o qual devera ser encaminhado a Secretaria Geral de Controle Externo para
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prosseguimento, no ato de autuacéo deve o DGD observar os registros no PCe e decisdes, que guardam relagdo com os novos autos, quanto a conselheiros
impedidos/suspeitos;

V - Intimar, via oficio, o Senhor o Hildon Chaves de Lima (CPF n. 476.518.224-04), Prefeito do Municipio de Porto Velho, e a Senhora Eliana Pasini (CPF n.
293.315.871-04), Secretaria Municipal de Saude de Porto Velho/RO, ou a quem vier substitui-los, acerca do teor da determinacéo constante no item Il, e a
Senhora Patricia Damico do Nascimento Cruz (CPF n° 747.265.369-15), Controladora-Geral do Municipio, acerca do item 1l deste acérdéo, informando-os da
disponibilidade no sitio eletronico desta Corte em www.tce.ro.gov.br;

VI - Dar ciéncia, via Diario Eletronico, deste acorddo aos interessados, e ao Ministério Plblico de Contas;

VIl - Determinar ao Departamento do Pleno que, adotadas as medidas de praxe, encaminhe ao Departamento de Gestdo Documental as cépias das pecas
elencadas no item |V para abertura do processo relativo ao 2° monitoramento, arquivando-se 0s presentes autos.

VIl - Determinar ao Departamento de Gestdo Documental que a documentagéo apresentada em cumprimento ao item |V seja encaminhada a Secretéaria Geral
de Controle Externo e juntada ao processo relativo ao 2° monitoramento, para analise técnica, nos termos regimentais.

Participaram do julgamento os Conselheiros Valdivino Crispim de Souza, Francisco Carvalho da Silva (Relator) e os Conselheiros-Substitutos Omar Pires Dias
(em substituicdo regimental) e Francisco Junior Ferreira da Silva, o Conselheiro Presidente em exercicio Wilber Carlos dos Santos Coimbra; e o Procurador-
Geral do Ministério Publico de Contas, Adilson Moreira de Medeiros. Os Conselheiros José Euler Potyguara Pereira de Mello, Edilson de Sousa Silva e Paulo
Curi Neto declararam-se suspeitos.

Porto Velho, sexta-feira, 13 de maio de 2022.

(assinado eletronicamente)
FRANCISCO CARVALHO DA SILVA
Conselheiro Relator

(assinado eletronicamente)
WILBER CARLOS DOS SANTOS COIMBRA
Conselheiro Presidente em exercicio

Municipio de Porto Velho
ACORDAO
Acérdao - APL-TC 00058/22

PROCESSO: 00435/2021/TCE-RO

UNIDADE: Poder Executivo do Municipio de Porto Velho

CATEGORIA: Auditoria e Inspecéo

SUBCATEGORIA: Auditoria Especial - Monitoramento

ASSUNTO: Monitoramento do Plano de Agdo apresentado pela Secretaria Municipal de Saude de Porto Velho, em cumprimento as determinagdes contidas no
Processo n® 02513/2019-TCE/RO

RESPONSAVEIS: Hildon de Lima Chaves - Prefeito Municipal de Porto VelhoCPF n° 476.518.224-04
Eliana Pasini — Secretaria Municipal de Saude

CPF n° 293.315.871-04

Patricia Damico do Nascimento Cruz, Controladora-Geral do Municipio

CPF n° 747.265.369-15

ADVOGADO: Bruno Valverde Chahaira, OAB/RO n° 9600

SUSPEITOS: Conselheiros José Euler Potyguara Pereira de Melo, Edilson de Sousa Silva, Paulo Curi Neto
RELATOR: Conselheiro Francisco Carvalho da Silva

SESSAO: 72 Sessdo Ordinéaria Virtual do Pleno, de 9 a 13 de maio de 2022

AUDITORIA ESPECIAL. PRIMEIRO MONITORAMENTO. SERVICO DE SAUDE. UNIDADES DE SAUDE. PRONTO ATENDIMENTO. PLANO DE ACAO.
RELATORIO DE EXECUCAO. CUMPRIMENTO PARCIAL. FASE EXAURIDA. DETERMINACOES. ARQUIVAMENTO.

1. O monitoramento dos planos de a¢&o encaminhados a Corte de Contas tem por objetivo dar efetividade as a¢des planejadas para sanar as deficiéncias
identificadas na auditoria operacional.

2. Realizada a auditoria operacional, e identificadas deficiéncias no objeto auditado, seréo realizados trés monitoramentos com o objetivo de aferir o cumprimento
das metas e/ou prazos estabelecidos no plano de acdo apresentado, nos termos do disposto na Resolugéo 228/2016.

3. Caso evidenciado no primeiro monitoramento o cumprimento parcial das medidas contidas no plano de acao apresentado, cabe determinagdo aos gestores
visando a implementacéo das medidas remanescentes.
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4. Exaurida a primeira fase do monitoramento, deve ser determinado o arquivado dos autos.

5. Em cumprimento ao disposto na resolugdo 228/2016, deve ser determinado a SGCE que dé inicio a segunda fase do monitoramento do plano de acéo, para
acompanhamento das a¢des que ainda nao foram implementadas, em processo separado.

ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos estes autos, que tratam de Auditoria Especial destinada ao 1° monitoramento, do Plano de Agdo, apresentado pela Secretaria
Municipal de Saude de Porto Velho, em cumprimento a DM-GCFCS-TC 0016/2020, homologada pelo Colegiado deste Tribunal, por meio do Acérddo APL-TC
00002/21, Processo 02513/2019, como tudo dos autos consta.

ACORDAM os Senhores Conselheiros do Pleno do Tribunal de Contas do Estado de Ronddnia, em consonancia com o Voto do Relator, Conselheiro Francisco
Carvalho da Silva, por unanimidade de votos, em:

| - Considerar exaurido o escopo deste processo, consubstanciado no 1° monitoramento de execucéo das metas fixadas no Plano e A¢do (ID=1001212, pags.
96/119), apresentado pela Secretaria Municipal de Saude de Porto Velho a este Tribunal de Contas, em cumprimento & DM-GCFCS-TC 0016/2020, homologada
pelo Colegiado, por meio do Ac6rddo APL-TC 00002/21, Processo n° 02513/2019, contemplando a programacao para implementacdo de medidas, com vistas a
corrigir as inconformidades apontadas pela Equipe de Auditoria, atinente a fiscalizagdo denominada “Blitz da Saude”, realizada nas Unidades da Familia de Porto
Velho — UFs Agenor de Carvalho, Ernandes Coutinho, Socialista, Mariana, Hamilton Haulino Gondin, Caladinho e Jaci-Parana;

Il - Determinar ao Senhor Hildon de Lima Chaves (CPF n° 476.518.224-04), Prefeito do Municipio de Porto Velho, e & Senhora Eliana Pasini (CPF n°®
293.315.871-04), Secretaria Municipal de Salde, ou quem vier substitui-los, que encaminhem informag6es e comprovag8es acerca dos seguintes itens do plano
de agéo:

a) “implementacdo de escala de jornada de trabalho dos profissionais lotados nas UBS em murais visiveis para a populagdo”: imagens ou outros documentos
probantes acerca da fixagdo em murais visiveis para o publico das escalas de jornada de trabalho dos funcionérios, bem como se essa medida ja foi
implementada nas unidades de saude da zona rural, com a devida comprovagéo;

b) “implementacao do ponto eletrdnico”: imagens ou outros documentos probantes dos instrumentos/sistemas de controle de frequéncia utilizados nas unidades
de saude, bem como informe quais as medidas que serdo tomadas para sanar as dificuldades enfrentadas para a implementagdo do ponto eletronico nas
unidades de salde da zona rural e como esta ocorrendo atualmente o controle de frequéncias nessas localidades;

¢) “obrigatoriedade do uso de uniforme e cracha”: os comprovantes de entrega dos uniformes aos funcionarios, bem como imagens ou outros documentos
probantes acerca dos uniformes adquiridos;

d) “processos licitatérios”: documentos que comprovem o envio dos empenhos e se houve a entrega dos materiais do processo n. 02.00119/2019; as notas de
recebimento dos materiais dos processos n. 08.00118/2019 e 08.00385/2019; e demonstrativo de execugao dos servigos contratados objeto do processo n.
08.00211/2019;

e) “manutencéo predial das unidades de sadde”; “projeto de reforma da unidade de saude da familia Hamilton Raolino Gondim”; “projeto de reforma e ampliag&o
unidade de saude da familia Socialista”; “projeto de Reforma Unidade de Saude da Familia Ernandes Indio”: comprovantes e informac@es atualizadas sobre os
processos de manutencéo e reforma dos equipamentos e das unidades de saude.

IIl — Determinar & Senhora Patricia Damico do Nascimento Cruz (CPF n°® 747.265.369-15), Controladora-Geral do Municipio, ou quem vier a substitui-la, que
fiscalize a execucdo do Plano de Agéo (ID=1001212, pags. 96/119), elaborado pela Secretaria Municipal de Saude de Porto Velho para implementacéo de
medidas, com vistas a corrigir as inconformidades apontadas pela Equipe de Auditoria, Processo n° 2513/2019, atinente a fiscalizacdo denominada “Blitz da
Saude”, realizada nas Unidades da Familia de Porto Velho — UFs Agenor de Carvalho, Ernandes Coutinho, Socialista, Mariana, Hamilton Haulino Gondin,
Caladinho e Jaci-Parand; fazendo constar topico especifico em seu relatério de auditoria anual, atuando, assim, no apoio da misséo institucional deste Tribunal
de Contas, conforme dispde o art. 74, § 1°, da Constituicdo Federal;

IV - Determinar ao Departamento de Gestdo Documental que autue processo especifico (Auditoria Especial) para o 2° monitoramento das agdes propostas,
relativo &s medidas remanescentes, com copia do Relatério Técnico (ID=1150069), do Parecer Ministerial (ID=1172659), do Plano e A¢&o (ID=1001212, pags.
96/119) e deste Acordao, nos termos do art. 26 da Resolugdo n° 228/2016-TCE/RO, o qual devera ser encaminhado & Secretaria Geral de Controle Externo para
prosseguimento, no ato de autuagéo deve o DGD observar os registros no PCe e decisGes, que guardam relagdo com os novos autos, quanto a conselheiros
impedidos/suspeitos;

V - Intimar, via oficio, o Senhor o Hildon Chaves de Lima (CPF n. 476.518.224-04), Prefeito do Municipio de Porto Velho, e a Senhora Eliana Pasini (CPF n.
293.315.871-04), Secretaria Municipal de Saude de Porto Velho/RO, ou a quem vier substitui-los, acerca do teor da determinagdo constante no item Il, e a
Senhora Patricia Damico do Nascimento Cruz (CPF n° 747.265.369-15), Controladora-Geral do Municipio, acerca do item 1l deste acérd&o, informando-os da
disponibilidade no sitio eletrdnico desta Corte em www.tce.ro.gov.br;

VI - Dar ciéncia, via Diario Eletronico, deste acérddo aos interessados, e ao Ministério Publico de Contas;

VIl - Determinar ao Departamento do Pleno que, adotadas as medidas de praxe, encaminhe ao Departamento de Gestdo Documental as copias das pecas
elencadas no item |V para abertura do processo relativo ao 2° monitoramento, arquivando-se 0s presentes autos.
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VIII - Determinar ao Departamento de Gestdo Documental que a documentagéo apresentada em cumprimento ao item |V seja encaminhada a Secretéaria Geral
de Controle Externo e juntada ao processo relativo ao 2° monitoramento, para andlise técnica, nos termos regimentais.

Participaram do julgamento os Conselheiros Valdivino Crispim de Souza, Francisco Carvalho da Silva (Relator) e os Conselheiros-Substitutos Omar Pires Dias
(em substitui¢éo regimental) e Francisco Junior Ferreira da Silva, o Conselheiro Presidente em exercicio Wilber Carlos dos Santos Coimbra; e o Procurador-
Geral do Ministério Publico de Contas, Adilson Moreira de Medeiros. Os Conselheiros José Euler Potyguara Pereira de Mello, Edilson de Sousa Silva e Paulo
Curi Neto declararam-se suspeitos.

Porto Velho, sexta-feira, 13 de maio de 2022.

(assinado eletronicamente)
FRANCISCO CARVALHO DA SILVA
Conselheiro Relator

(assinado eletronicamente)

WILBER CARLOS DOS SANTOS COIMBRA
Conselheiro Presidente em exercicio

Atos da Presidéncia

Decisdes

DECISAO MONOCRATICA

PROCESSO N°:05159/17 (PACED)

INTERESSADO:EIlio Machado de Assis

ASSUNTO: PACED - débito no item 1V do Acérdéo APL-TC 00090/10, proferido no processo (principal) n® 03684/17
RELATOR: Conselheiro Presidente Paulo Curi Neto

DM 0242/2022-GP
DEBITO. COBRANGA JUDICIAL. PRESCRIGAO INTERCORRENTE. BAIXA DE RESPONSABILIDADE. PROSSEGUIMENTO.

1. O presente Procedimento de Acompanhamento de Cumprimento de Execucéo de Decisédo — PACED visa apurar o cumprimento, por parte de Elio
Machado de Assis, do item IV do Ac6rdao n° 00090/10, prolatado no Processo n° 03684/17, relativamente a cominagao de débito.

2. O Departamento de Acompanhamento de Decisdes — DEAD, por meio da Informacéo n® 0161/2022-DEAD (ID n° 1992530), comunica 0 que segue:

Informamos que o débito imputado ao Senhor Elio Machado de Assis no item IV do Acérdao APL-TC 00090/10, proferido no Processo n.
03684/17, foi objeto de cobranga da Execugdo n. 0000025-25.2013.822.0016 e se encontra protestado.

Aportou neste Departamento o Oficio n. 008/PGM/GAB/2022, acostado sob o ID 1182767 e anexos IDs 1182768 e 1182769, em que a Procuradoria Geral do
Municipio de Costa Marques encaminha sentenca proferida na referida execugdo, na qual houve o reconhecimento da prescri¢éo intercorrente, declarando
resolvido o mérito, bem como informa que a respectiva CDA se encontra protestada.

Informamos, ainda, que a Execucéo n. 0000025-25.2013.822.0016 se encontra arquivada definitivamente desde 14.3.2022, conforme consulta ao PJe
acostada sob o ID 1192341.

3. E o relatério. Decido.

4. Pois bem. Em razéo da deciséo judicial anunciada, que extinguiu a acéo judicial de cobrancga deflagrada para o cumprimento do item IV (débito) do
Aco6rdao n° 00090/10 (Execugéo Fiscal n° 0000025-25.2013.8.22.0016), tendo em vista o reconhecimento da prescri¢éo intercorrente[1], viavel a concesséo da
baixa de responsabilidade em favor do interessado.

5. Ante o exposto, por for¢a da decisé&o judicial proferida na Execugéo Fiscal n°® 0000025-25.2013.8.22.0016 que se encontra arquivada definitivamente
desde 14/03/2022, determino a baixa de responsabilidade em favor de Elio Machado de Assis, quanto ao débito aplicado no item IV do Acérdéo n®
00090/10, exarado no Processo originario n°® 3684/07, considerando a incidéncia da prescri¢éo intercorrente na execugao fiscal.

6. Remeta-se o processo a Secretaria de Processamento e Julgamento — SPJ para o cumprimento desta decisdo, procedendo a baixa de
responsabilidade. Em seguida, ao DEAD para que publique esta Decisao no Diario Oficial do TCE-RO, bem como notifique o interessado e a PGM de Costas
Marques, prosseguindo com o acompanhamento das cobrangas pendentes de adimplemento, consoante Certidao de Situagdo dos Autos (ID 1192380).

Gabinete da Presidéncia, 20 de maio de 2022.

E ﬂug ?a.l

e
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(assinado eletronicamente)
PAULO CURI NETO
Conselheiro Presidente
Matricula 450

[1] Ratificado por esta Presidéncia, mediante consulta processual ao sitio eletrdnico do TIRO, realizada em 20/05/2022.

DECISAO MONOCRATICA

PROCESSO SEI N.: 007642/2021
INTERESSADO: Tribunal de Contas do Estado de Rondénia
ASSUNTO: Regularizagéo de débito junto a Receita Federal do Brasil

DM 0244/2022-GP

DIREITO ADMINISTRATIVO. PENDENCIA JUNTO A RECEITA FEDERAL. PROVIDENCIAS TOMADAS E IRREGULARIDADE SANADA. DESNECESSIDADE
DE INSTAURAGCAO DE PROCEDIMENTO DISCIPLINAR. ARQUIVAMENTO.

1. O presente procedimento foi instaurado em razado da Intimacéo n. 326/2021 (ID 0357290) da Receita Federal do Brasil (RFB), que encaminhou, para
conhecimento desta Corte de Contas, a copia do Acorddo n. 104-007.449 - 42 Turma/DRJ04, exarado no Processo n. 10166.756944/2020-58, que trata de
“cobranca das multas por atraso na entrega da DCTF relativas aos meses de janeiro a dezembro de 2016". Além disso, intimou o TCE-RO a pagar, no prazo de
30 (trinta) dias, a contar da ciéncia, “os débitos constantes do demonstrativo em anexo, sendo facultado recurso ao Conselho Administrativo de Recursos Fiscais
(Carf) no mesmo prazo”.

2. Com a referida notificagéo, a Presidéncia determinou a SGA a adogdo das providéncias cabiveis, dentre elas, a apuracédo da responsabilidade de quem deu
causa aos fatos, com eventual remessa do feito a Corregedoria (0357529).

3. Apos a instrucao do feito, a SGA encaminhou o feito a Presidéncia com a seguinte conclusdo (0396435):

24. Ante o exposto, considerando as seguintes premissas: (i) a situagdo de irregularidade foi devidamente sanada; (ii) a defesa administrativa provida pela
PGETC foi consideravelmente exitosa, de modo que nédo se justificaria - em que pese cabivel - 0 manejo de recurso com vistas a cobranga do valor da multa
imposta; (iii) a entdo Secretaria Geral de Administracdo e o Chefe da Divisdo de Contabilidade, espontaneamente, autorizaram (sic) o debito em folha de
pagamento, ademais, a entdo secretaria, efetuou o pagamento, nesta data, da diferenca do DARF (0371512), conforme comprovante de pagamento anexo
(0371597) para evitar restrigdes em nome do Estado de Rond6nia; (iv) ha monitoramento da situagéo fiscal deste TCE e do FDI nos autos n. 001323/2019, de
modo a se evitar intercorréncias como a em questdo. CONCLUI-SE, ao entender desta Secretaria, desnecessaria a instauragdo de procedimento apuratorio,
porquanto comprovada a remediagdo do ocorrido e a espontanea - e pronta - reposi¢éo ao erario.

4. E o essencial a se relatar.

5. Corroboro integralmente a manifestacdo da SGA, com os seguintes acréscimos, que se baseiam, ndo sé, mas principalmente, nos documentos encartados no
processo SEI n. 001323/2019.

6. A celeuma se iniciou em razéo da Secretaria de Estado de Finangas (SEFIN/RO), pelo Oficio n. 1604/GAB/SEFIN de 16/8/2017, ter comunicado a
inadimpléncia desta Corte de Contas junto a RFB, dada a auséncia de Declaragdo de Débitos e Créditos Tributarios Federais (DCTF), o que poderia impedir a
renovacgéo da Certidao de Regularidade Fiscal junto & Procuradoria-Geral da Fazenda Nacional (PGFN) e a RFB, inviabilizando a celebra¢éo de Convénios das
Secretarias e o recebimento de verbas de emendas federais.

7. A Secretaria de Gestédo de Pessoas (SEGESP), pelo Memorando n. 0244/2017-SEGESP de 22/8/20217 (0062525 — fls. 31/37), discorreu sobre a origem da
DCTF, bem como a sua transmissé@o do TCE-RO para a RFB. Ato continuo, em reunido realizada em 5/9/2017 (Ata de Reunido n. 004/2017 — 0062525 — fls.
146/147), consta que o servidor Gleidson Roniere da Silva Medeiros tentou enviar a DCTF por duas vezes a DCTF a RFB, uma em janeiro/2017 e outra em
maio/2017, porém, ambas restaram fracassadas, bem como a entéo Secretéria Geral de Administracdo se comprometeu a ressarcir o valor da multa (R$
1.250,00) aos cofres do TCE-RO, o que foi efetivado, conforme ID 0062525 — fls. 152.

8. Em seguida, a SGA tomou providéncias para estancar a irregularidade, e encaminhou o feito a Presidéncia, tendo o Presidente em Exercicio, Cons. Valdivino
Crispim de Souza, proferido decisdo no sentido de que o ocorrido se deu em raz&o da auséncia de competéncia definida entre os setores desta Corte, e
determinou que que fossem adotadas medidas para que ndo houvesse reincidéncia (0062525 — fls. 159/160).

9. Oportunamente, no processo SEI n. 001323/2019, foi inserida toda a documentagédo que demonstra a regularidade fiscal desta Corte de Contas. Além disso,
hé ali o registro de que séo realizadas consultas periddicas (bimestralmente), de forma a se evitar a reitera¢éo da irregularidade, conforme se pode verificar da
vasta documentagéo juntada as pastas I, Il, Ill, IV e V, do referido processo SEl.

10. Pois bem.
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11. Em outubro de 2020, o DEFIN desta Corte recebeu da RFB notifica¢cdes de multa por atraso na entrega das DCTF de janeiro a dezembro de 2016, uma vez
que s6 foram enviadas em 4/5/2017, fora do prazo especifico (0241521). Dessa notificagéo, houve impugnagéo nos termos determinados pela SGA (0245755) e
elaborada pela PGETC, no sentido de que a DCTF do TCE-RO deve ser enviada uma Unica vez & RFB, no més de janeiro de cada exercicio (0248760).

12. A impugnacéo apresentada na RFB suspendeu a exigibilidade da cobranga da multa, o que importa dizer que esta Corte de Contas estava em situagéo
regular (0285824).

13. Agora, em 25/11/2021, conforme intimagao que inaugurou este processo (SEI n. 007642/2021), esta Corte de Contas foi informada que a impugnacao restou
julgada procedente, no sentido de que a DCTF do TCE-RO deve ser enviada uma Unica vez a RFB, no més de janeiro de cada exercicio (0357290), o que
resultou na manutengdo da multa, mas em valor que foi reduzido de R$ 3.000,00 para R$ 500,00, e que foi adimplida pela entédo Secretéria Geral de
Administracéo e pelo Chefe da Diviséo de Contabilidade (DIVCONT) (docs. 0371023 e 0370950).

14. Assim, esta situagéo restou devidamente esclarecida, razéo pela qual a Presidéncia ndo vislumbra motivos para a adogé@o de novas providéncias, em
especial a atuagdo da Corregedoria-Geral.

15. Nao obstante o saneamento dessa pendéncia (irregularidade), em 28/6/2021 a Divisao de Contabilidade (DIVCONT) desta Corte foi informada que constava
pendéncia na RFB em razao da auséncia de declara¢gdes DCTF de junho a dezembro de 2018, abril a dezembro de 2019, outubro a dezembro de 2020 e abril de
2021, razdo pela qual se manifestou, novamente, no sentido de que a DCTF deve ser enviada uma Unica vez & RFB, no més de janeiro de cada exercicio
(0309900).

16. Esse entendimento foi corroborado pela SGA (0310302) e pelo DEFIN (0310128) que, ainda, em complementagdo (0314812), registrou que “houve equivoco
por parte deste Departamento ao informar que ndo havia movimento de tributos federais por este TCE, uma vez que o pagamento de IRRF, mesmo que em
razdo de transagdes de cambio, ha sim a exigéncia de declaragdo de DCTF, o que era de desconhecimento desta unidade e que os tramites e providéncias para
a regularizagdo das pendéncia, assim como a implementacéo de controles de riscos, serdo executados para resolu¢éo do problema e para que nao volte a
ocorrer”. O equivoco se deu porque o TCE-RO recolhe a anuidade da OLACEFS (Organizagé&o Latino-Americana e do Caribe de Entidades Fiscalizadoras
Superiores) desde 2019, no entanto, ndo havia emitido a DCTF relativamente a esse pagamento.

17. Ainda assim, essa pendéncia referente a OLACEFS foi regularizada, e recolhida a multa no valor de R$ 1.750,00 pelos atrasos, sendo que a prépria SGA
requereu a abertura de procedimento apuratério para a restituicdo dos valores pagos pelo erario (0323942).

18. Com essas informag6es, 0 que se constata € que, ao que tudo indica, houve alteracdes no procedimento de envio da DCTF a Receita Federal, o que acabou
por gerar atrasos e multas para esta Corte de Contas. No entanto, constatadas as inconsisténcias, a SGA agiu rapidamente para estanca-las e, ainda, criou
mecanismos para monitorar e evitar as futuras ocorréncias.

19. N&o obstante, podem ocorrer novas intercorréncias dessa natureza, como podemos verificar da situagéo que gerou a multa em razao da ndo emisséo da
DCTF quando do pagamento da anuidade da OLACEFS, e que ainda ser4 apurada pela SGA.

20. De toda forma, com relagdo a situagdo especifica deste processo SEI, considerando que a SGA atuou de forma expedita para fazer cessar a irregularidade e
minimizar a possivel reincidéncia, e tendo os servidores envolvidos recolhido o valor da multa, ndo houve qualquer impacto econémico para esta Corte, ndo
havendo prejuizo, razéo pela qual ndo vislumbro motivos para a atuagéo da Corregedoria-Geral, devendo apenas ser cientificada dos fatos.

21. Ante o exposto, em consonancia com o Despacho SGA 0396435, por ndo vislumbrar a necessidade de outras medidas a serem tomadas, determino a
Secretaria Executiva da Presidéncia que proceda a publicacéo deste decisum, dé ciéncia a Corregedoria-Geral e, apds, arquive-se.

Gabinete da Presidéncia, 20 de maio de 2022.

(assinado eletronicamente)
PAULO CURI NETO
Conselheiro Presidente
Matricula 450

DECISAO MONOCRATICA

PROCESSO SEI No: 005550/2020
ASSUNTO: Proposta de celebracdo de Plano de Trabalho em Acordo de Cooperagéo.

DM 0250/2022-GP

ADMINISTRATIVO. APRESENTAGAO DE PLANO DE TRABALHO EM ACORDO DE COOPERAGAO. ADEQUAGAO LEGAL. CONVENIENCIA E
OPORTUNIDADE. APROVAGAO. DETERMINAGAO PARA A FORMALIZALGAO.

1. Cuidam os autos acerca de proposta de renovagéo de Plano de Trabalho conjunto a ser firmado entre o Tribunal de Contas do Estado de Rondbnia (TCE-RO)
e 0 Ministério Publico do Estado de Rond6nia (MPE-RO), em decorréncia do Acordo de Cooperagdo Técnico-Operacional celebrado em 02 de janeiro de 2012,
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I —
com prazo de vigéncia indeterminado (Processo Sei n. 003901/2018), com o objetivo de aprimorar o controle externo sobre a politica publica educacional,
especificamente relacionado a busca ativa escolar.

2. A SGA, por intermédio da sua Divisdo de Gestdo de Convénios, Contratos e Registros de Pregos ~DIVCT, acostou aos autos a Minuta Plano de Trabalho em
questéo e emitiu a INSTRUCAO PROCESSUAL N° 17/2022/DIVCT/SELIC (ID 0411704), por meio da qual concluiu:

Diante do exposto, submetemos os autos para conhecimento das medidas adotadas por esta Divisdo, considerando APTO a ser APROVADO o Plano de
Trabalho doc. 0410946 pela Secretéria de Licitacdes e Contratos, por cumprir os requisitos estabelecidos no item 4.2. da Resolugdo n. 322/2020/TCE-RO.

Apos, os autos deverdo seguir para concomitante para apreciagdo da Presidéncia desta Corte de Contas e para conhecimento da SGA, dada a competéncia
delineada no presente processo.

3. A Secretaria de Licitagdes e Contratos — SELIC, por sua vez, ratificou o posicionamento da DIVCT. Em arremate, emitiu o seguinte (Despacho SELIC
0412140):

Por todo o exposto, APROVO o Plano de Trabalho (0410946) acostado aos autos, nos termos definidos no item 4.5 da Resolug&o n. 322/2020/TCE-RO, por
atender aos requisitos estabelecidos no respectivo normativo, e ACOLHO a Instrucéo Processual n. 17/2022/DIVCT/SELIC (0411704), por entender regulares 0s
atos praticados.

Encaminho os autos a Secretaria-Geral de Administracdo — SGA e ao Gabinete da Presidéncia — GABPRES para conhecimento e deliberagéo, destacando-se
que o Plano de Trabalho atualizado esté apto a ser disponibilizado para assinatura pelos representantes dos 6rgéos participes.

4. Destaca-se, por oportuno, que a oitiva da Procuradoria-Geral do Estado junto ao Tribunal de Contas — PGETC, no caso, foi dispensada, tendo em vista que a
minuta do acordo muito se assemelha com a minuta padréo anexa a Resolugéo n° 322/2020/TCE-RO.

5. E o relatério.

6. Pois bem. Sem mais delongas, ante & consisténcia dos argumentos lancados pela SELIC, adoto como fundamento para decidir a manifestacéo apresentada
pela aludida unidade administrativa (ID 0412140), nos seguintes termos:

1. DA MANIFESTAGAO DA SELIC

Versam os autos sobre proposta de Plano de Trabalho a ser firmado/renovado entre o Tribunal de Contas do Estado de Ronddnia — TCE-RO e o Ministério
Publico do Estado de Ronddnia - MPE-RO, em decorréncia do Acordo de Cooperagéo Técnico-Operacional celebrado em 2 de janeiro de 2012, com prazo de
vigéncia indeterminado (Processo SEI n. 003901/2018), com o objetivo de aprimorar o controle externo sobre a politica educacional, especificamente relacionado
a busca ativa escolar.

Consta dos autos que a derradeira renovagdo do Plano de Trabalho foi devidamente instruida e aprovada por meio da Deciséo Monocratica n. 0054/2021-GP
(0272183), e implementada conforme documento constante dos autos (ID 0272218), com vigéncia estabelecida de 1 (um) ano, prazo expirado em 12.2.2022.

Evidencia-se dos autos que os procedimentos para renovagao do Plano de Trabalho foram adotados pela DIVCT, que, em contato com representantes do MPE-
RO (0411385, 0411384 e 0411383), coletou as modificagdes sugeridas e as implementou no Plano de Trabalho (0410946).

1.1 DA ANALISE DO PLANO DE TRABALHO

Quanto ao Plano de Trabalho, tem-se que a Resolug&o n. 322/2021/TCE-RO estabelece em seu subitem 4.12 e seguintes os dados essenciais que devem
constar do plano de trabalho, quais sejam:

4.12. Constituem dados essenciais do plano de trabalho, que dardo suporte a elaboracéo do préprio instrumento do ajuste:
4.12.1. Identificagdo do objeto a ser executado;

4.12.2. Metas a serem atingidas;

4.12.3. Etapas ou fases de execucao;

4.12.4. Plano de aplicacéo dos recursos financeiros (nos casos de convénios com repasse de recursos financeiros);
4.12.5. Cronograma de desembolso (nos casos de convénios com repasse de recursos financeiros);

4.12.6. Previsdo de inicio e fim da execugéo do objeto, assim como da concluséo das etapas ou fases programadas, e
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4.12.7. Indicagéo de seu (s) fiscal (es) e de seu (s) suplente (s).
Em andlise ao Plano de Trabalho (0410946) observamos que o mesmo preenche todos os requisitos essenciais acima listados.

Vé-se que os responsaveis pelo acompanhamento do Plano de Trabalho estdo devidamente indicados (fiscais e fiscais suplentes, de cada um dos 6rgéos
participes), cumprindo o requisito do item 4.14 da Resolugdo n. 322/2020/TCE-RO.

Destaca-se que o acordo ndo importa em repasses financeiros, de maneira que ficam dispensada a comprovacéao de disponibilidade financeira e a juntada de
documentos relativas a habilitagéo juridica, de regularidade fiscal e trabalhista (subitens 6.1.3.1.1 e 6.1.3.1.2 da Resolucéo n. 322/2020/TCE-RO) exigindo-se
somente o ato de designagdo de representante do 6rgéo.

Nesse passo, consta dos autos a Portaria n. 161, de 28 de abril de 2021 que designa os fiscais, fiscais suplentes e supervisor do Plano de Trabalho (0295275).

7. Como se Vvé, o plano de trabalho mencionado decorre do Acordo de Cooperagéo Técnico-Operacional celebrado em 02 de janeiro de 2012 entre o MP-RO e o
TCE-RO, com prazo de vigéncia indeterminado, cujo um dos objetivos, nos termos da Clausula Primeira do Acordo, é a ampliacéo das “a¢des conjuntas
direcionadas ao exercicio do controle, acompanhamento e fiscalizagio da gestao do gasto publico e dos atos da administragdo, mediante intercambio da
estrutura técnica e fisica-operacional, em razéo da congruéncia de atribui¢des institucionais do TCE/RO e do MPE/RO, na defesa do patrimonio e do interesse
publico”, o que evidencia a conveniéncia e oportunidade para a renovagdo do plano, ja que de extrema importancia para o avan¢o da educacéo no Estado de
Rondénia. Inclusive, apds minuciosa instrucédo, a minuta do aludido Plano n&o apresentou incompatibilidade com as normas de regéncia, tendo em vista a sua
perfeita adequacéo a minuta padréo anexa a Resolugédo n° 322/2020/TCE-RO.

8. Além disso, como bem destacou a SELIC, o Plano de Trabalho néo ir4 gerar nenhum custo & Administracdo, mesmo porque o acordo de cooperagao do qual
decorre ndo implicou em repasses financeiros.

9. Diante do exposto, conforme toda a fundamentacéo tecida, decido:

| — Aprovar o PLANO DE TRABALHO — BUSCA ATIVA ESCOLAR (ID 0410946), que define as agOes estratégicas e responsabilidades compartilhadas do TCE-
RO e do MPE-RO para aprimorar o controle externo da politica publica educacional, no que toca aos programas de busca ativa estadual e municipais para
enfrentar o abandono, a evaséo e a excluséo escolar; e

Il — Determinar a Secretaria Executiva da Presidéncia que publique essa Decisdo no Diario Oficial do TCE-RO e, em seguida, remeta os autos a DIVCT para a
adogao das providéncias de sua algada com vista aos procedimentos de formalizagdo do aludido Plano de Trabalho.

Cumpra-se.
Gabinete da Presidéncia, 20 de maio de 2022.

(assinado eletronicamente)
PAULO CURI NETO
Conselheiro Presidente
Matricula 450

DECISAO MONOCRATICA

PROCESSO N°: 06120/17 (PACED)

INTERESSADOS:Ant6nio Bento do Nascimento (José de Almeida Junior OAB/RO n° 1370 e Carlos Eduardo Rocha Almeida OAB n° 3593), Claudio Roberto
Scolari Pilon e José Méario de Melo

ASSUNTO: PACED - débito do item Il e multa dos itens Il e IV do Acérddo n° APL-TC 00098/10, proferido no Processo (principal) n® 00016/03

RELATOR: Conselheiro Presidente Paulo Curi Neto

DM 0243/2022-GP

PEDIDO DE BAIXA DE RESPONSABILIDADE, RELATIVAMENTE AO DEBITO E MULTAS COMINADAS. INEXISTENCIA DE COBRANGA JUDICIAL DAS
MULTAS IMPUTADAS. PRESCRICAO RECONHECIDA EX OFFICIO. PRECEDENTE. BAIXA DE RESPONSABILIDADE. DEBITO. DECLARAGAO JUDICIAL
DE NULIDADE DO ACORDAO (TCE-RO). SUSPENSAO DO PACED EM RELAGCAO A COBRANCA DO DEBITO (ITEM Il), ATE O TRANSITO EM JULGADO
DA DECISAO JUDICIAL PROFERIDA NA EXECUGAO FISCAL. SOBRESTAMENTO NO DEAD.

1. O presente Procedimento de Acompanhamento de Cumprimento de Execugéo de Decisdo — PACED visa apurar o cumprimento, por parte dos
Senhores Antdnio Bento do Nascimento, Claudio Roberto Scolari Pillon e José Mario de Melo, dos itens II, Il e IV do Ac6rdéo n°® APL-TC 00098/10,
prolatado no Processo n° 00016/03, relativamente a cominagédo de débito (Item Il) e multas (Itens Ill e IV).

2. O Departamento de Acompanhamento de DecisGes — DEAD, por meio da (Informagao n°® 0098/2022-DEAD - ID n°® 1177488), anuncia que:
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[...] aportou neste Departamento Peticdo formulada pelo Senhor José de Almeida Junior, advogado do Senhor Antdnio Bento do Nascimento, acostada sob o ID
1173266 e anexos IDs 1173267 a 1173277, em que requer que seja decretada a nulidade absoluta que atinge o Processo n. 00016/03, bem como seus
adjacentes, e seu imediato arquivamento.

Em sintese, o peticionante busca o reconhecimento da nulidade do débito imputado no item Il e da multa cominada no item Ill, inscrita em divida ativa sob a CDA
n. 20110200011763, ao Senhor Antdnio Bento do Nascimento no Acérddo APL-TC 00098/10, proferido no Processo n. 00016/03.

Alega o requerente, entre outros fundamentos: a auséncia de nomeagao de defensor dativo, uma vez que o responsavel foi citado por edital e ndo apresentou
defesa, correndo o processo a revelia; e a incidéncia da prescrigdo sancionatéria e ressarcitoria intercorrente, conforme julgamento do Tema 899/STF — RE
636.886/Alagoas apresentando as seguintes datas:

- 07 anos, 05 meses e 05 dias entre a data do fato gerador (30/08/2002) e a citagéo por edital (08/02/2010);
- 07 anos, 01 més e 02 dias, entre a data da instauracédo do processo administrativo (06/01/2003) e a citagdo por edital (08/02/2010);

Alega, ainda, a auséncia de competéncia do Tribunal de Contas para julgar contas de chefe do Poder Executivo, conforme teses firmadas em sede de
repercussdo geral no Supremo Tribunal Federal, com observancia obrigatéria e, por fim, a impossibilidade de renovar o procedimento administrativo, tendo em
vista o transcurso de mais de 20 anos dos fatos. [...]

3. Pois bem. No presente feito, had a demonstracéo de que na Execugéo Fiscal n® 0000230-57.2013.8.22.0015, ajuizada em face de Antdnio Bento do
Nascimento, para a cobranga do débito do item Il do Acérdé@o n°® APL-TC 00098/10, foi proferida sentenga no sentido da extingdo da cobranca pelo
reconhecimento da prescri¢do.

4. Todavia, realizada consulta processual ao sitio eletrénico do TJ/RO por esta Presidéncia, constatou-se que ainda ndo houve o transito em julgado da
aludida sentenga, haja vista a existéncia de recurso ainda pendente de julgamento (ID n°® 1163725), o que inviabiliza, por ora, o acolhimento do pedido de baixa
de responsabilidade em relagdo ao interessado. Logo, em relagédo a ele, o presente Paced deve ser sobrestado até que sobrevenha o transito em julgado da
mencionada deciséo judicial.

5. No que diz respeito as multas cominadas pelos itens Il e IV do Acérdéo n°® APL-TC 00098/10, até a presente data, ndo se verificou o ajuizamento de
cobranga desse crédito em relacé@o aos respectivos imputados — os senhores Antdnio Bento do Nascimento, Claudio Roberto Scolari Pilon e José Mario de Melo.

6. Desta forma, considerando que o aludido acordéo transitou em julgado em 9/12/2010 e, ainda, ndo foram ajuizadas as cobranca para a persegui¢éo
das mencionadas multas (itens Ill e 1V), tal credito, por forga do instituto da prescrigéo (art. 1° do Decreto n° 20.910/32)[1], decerto, deixou de ser exigivel, o que
impossibilita esta Corte de Contas de continuar a insistir no cumprimento dessas imputagées e, por conseguinte, impde a concessao da baixa de
responsabilidade dos interessados.

7. Quadra destacar, alids, que as multas em questdo ja se encontravam prescritas antes mesmo da realizagéo dos protestos junto aos Tabelionatos de
Protestos e Documentos, conforme analise efetuada por esta Presidéncia[2].

8. Sobre o reconhecimento de oficio da prescricdo da pretensédo executdria, esta Corte de Contas, em caso semelhante, ja decidiu o seguintel2l:

[...] Pois bem. N&o sobejaram comprovadas nos autos as medidas adotadas pelo Municipio, a fim do ajuizamento da acéo de cobranca do valor relativo a multa
cominada pelo item V, do Acérddo n° 158/97, na quantia histérica de R$ 500,00 (quinhentos reais), ao Sr. Humberto Antdnio Rover. Logo, ndo ha como divergir
que essa parte da decisdo esta pendente de cumprimento.

Ao que tudo indica, a referida falha restou esquecida por esta Corte de Contas, porquanto inexiste qualquer registro do seu questionamento perante o Poder
Executivo no periodo anterior ao ano de 2013.

A despeito da suposta inagdo ilegal, em razéo do lapso transcorrido — o transito em julgado do acérdédo ocorreu ainda no ano de 1997 —, a multa aplicada ao
aludido jurisdicionado, decerto, esta prescrita, o que impossibilita continuar a exigir o cumprimento dessa imputagéo e, por conseguinte, viabiliza desobriga-lo
dela.

O Poder Judiciario vem reconhecendo a prescrigdo, diante do decurso do prazo de cinco anos entre a data da constituicdo definitiva do crédito e a sua inscri¢céo
em divida ativa, na forma do Decreto n°® 20.910/32. Nesse sentido:

“Apelacdo. Execucdo fiscal. Decisdo do Tribunal de Contas do Estado. Ressarcimento de valores. Fazenda Publica Municipal. Divida néo tributaria. Prescricao
quinquenal. Inteligéncia do art. 1° do Decreto n. 20.910/32. Apelagéo nédo provida. 1. O prazo prescricional de cinco anos para a execugao de crédito ndo
tributario, previsto pelo Decreto n. 20.910/32, inicia-se de sua constituicdo definitiva e que, iniludivelmente, no caso posto, se coretiza pelo transito em julgado
administrativo da decisdo do TCE. 2. Precedentes do STJ e desta Corte” (TJ-RO — Apelagao n° 0022814-66.2009.8.22.0013, Rel. Desembargador Gilberto
Barbosa, j. 03/04/2012); e

PROCESSUAL CIVIL E ADMINISTRATIVO. AGRAVO REGIMENTAL NO RECURSO ESPECIAL. EXECUGAO FISCAL. COBRANCA DE CREDITO DE
NATUREZA NAO TRIBUTARIA. PRESCRICAO QUINQUENAL PREVISTA NO DECRETO 20.910/32. INAPLICABILIDADE DO CODIGO CIVIL.
ENTENDIMENTO FIRMADO PELA PRIMEIRA SECAO. PRECEDENTES DO STJ. DESPROVIMENTO DO AGRAVO REGIMENTAL. 1. O prazo prescricional
para que a Fazenda Publica promova a execucgéo de créditos de natureza néo tributaria € quinquenal, em face da aplicabilidade do Decreto 20.910/32.
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Orientagdo firmada pela Primeira Secéo desta Corte Superior no julgamento do REsp 1.105.442/RJ (Rel. Min. Hamilton Carvalhido), em sesséo realizada no dia
9 de dezembro de 2009, mediante a utilizacdo da nova metodologia de julgamento de recursos repetitivos, prevista no art. 543-C do Cédigo de Processo Civil,
incluido pela Lei 11.672/2008. 2. No mesmo sentido, os seguintes precedentes: AgRg no AgRg no REsp 1.042.030/RS, 12 Turma, Rel. Min. Luiz Fux, DJe de
9.11.2009; AgRg no REsp 1.137.142/SP, 12 Turma, Rel. Min. Hamilton Carvalhido, DJe de 28.10.2009; AgRg no REsp 1.102.250/RS, 22 Turma, Rel. Min.
Humberto Martins, DJe de 2.6.2009; AgRg no Ag 1.045.273/RS, 22 Turma, Rel. Min. Eliana Calmon, DJe de 15.12.2008; REsp 1.085.095/SP, 12 Turma, Rel. Min.
Teori Albino Zavascki, DJe de 22.10.2008; AgRg no REsp 1.055.116/RJ, 12 Turma, Rel. Min. Francisco Falcao, DJe de 1°.9.2008; AgRg no Ag 889.000/SP, 22
Turma, Rel. Min. Herman Benjamin, DJ de 24.10.2007. 3. Agravo regimental desprovido” (STJ — AgRg nho RECURSO ESPECIAL N° 941.671 — RS —
2007/0082112-6 —, Rel. Ministra Denise Arruda, j. 17/12/2009).

Sobre o reconhecimento, de oficio, da prescri¢do, o STJ é firme no sentido de que se trata de matéria de ordem publica, portanto, de decretacéo imediata:

“PROCESSUAL CIVIL. AGRAVO REGIMENTAL NO AGRAVO EM RECURSO ESPECIAL. PRESCRICAO. MATERIA DE ORDEM PUBLICA. EXECUCAO
INDIVIDUAL DE SENTENGA PROFERIDA EM AGAO COLETIVA. PRESCRIGAO QUINQUENAL. SUMULA N. 150/STF. DECISAO MANTIDA. 1. A Segunda
Secao desta Corte, no julgamento do REsp n. 1.273.643/PR ( Relator Ministro SIDNEI BENETI, SEGUNDA SECAO, julgado em 27/2/2013, DJe 4/4/2013),
submetido ao rito dos recursos repetitivos, consolidou entendimento segundo o qual, "no &mbito do direito privado, é de cinco anos o prazo prescricional para o
cumprimento de sentenca proferida em acgao civil publica". 2. A jurisprudéncia do STJ é firme no sentido de que a prescri¢cdo € matéria de ordem publica e,
portanto, pode ser suscitada a qualquer tempo nas instancias ordinarias, ndo estando sujeita a precluséo. 3. Agravo regimental a que se nega provimento”
(AGRAVO REGIMENTAL NO AGRAVO EM RECURSO ESPECIAL AgRg no AREsp 272860 MS 2012/0266653-4 (STJ) Data de publicagio: 22/05/2013).

O termo inicial se da pela constituicao definitiva do crédito, que, no caso posto, configurou-se pela deciséo irrecorrivel desta Corte, em 1997. Por conseguinte,
imperioso reconhecer a prescri¢cdo da multa individual consignada no item V, do Acérdédo n° 158/97.

Alids, nessa circunstancia, insistir na exigéncia quanto ao pagamento da multa, diante da chance real de insucesso da cobranca judicial aqui pretendida, a luz do
entendimento jurisprudencial predominante, realca a falta de interesse em se movimentar a maquina administrativa deste Tribunal, do Estado e até a do Poder
Judiciério.

Com isso, homenageia-se o principio da duragdo razoavel do processo, o da economicidade, bem como o da eficiéncia, que exigem do Tribunal de Contas a
seletividade (risco, materialidade e relevancia) nas suas acdes de controle.

Além disso, o débito consignado no item Il do Acérddo n° 158/97 foi imputado solidariamente aos Srs. Humberto Antdnio Rover e Nelson Detofol. O
adimplemento dessa obrigagdo por parte desse Ultimo — reconhecido pelo Acérdao n°® 63/2005-Pleno (fls. 471/472), que lhe concedeu quitagdo, sem qualquer
mengéo a desobrigacéo do outro codevedor —, viabiliza a baixa de responsabilidade do Sr. Humberto Antdnio Rover frente a essa imputagéo.

Na mesma assentada, convém, também, determinar o sobrestamento do processo no DEAD, na esteira da sua manifestacéo (fls. 632/633), tendo em vista a
“existéncia de parcelamento concedido pelo Municipio ao Senhor Nelson Linares”.

Ao lume do exposto, submeto a apreciacéo deste c. Plenério a seguinte proposta de decisao:

| — Baixar a responsabilidade do Senhor Humberto Antonio Rover, em relagéo as imputac¢des dos itens Il (dano) e V (multa) do Acérdéo n°® 158/97. A obrigacédo
sobre a pena de multa individual consignada no item V, no valor histérico de R$ 500,00 (quinhentos reais), deve ser afastada, em decorréncia do decurso do
prazo prescricional de cinco anos entre a constituicdo definitiva do crédito, que, no caso posto, configurou-se pela deciséo irrecorrivel desta Corte, em 1997, e da
pendéncia quanto ao ajuizamento da acdo de execucéo do crédito. A desobrigacao relativa ao mencionado ressarcimento se justifica pelo fato de o Acérdao n°®
63/2005-Pleno (fls. 471/472) ter reconhecido o pagamento do débito do item Il pelo corresponséavel Nelson Detofol;

[...])-
9. Diante do exposto, em atencado aos fundamentos ora delineados, decido:

| — Determinar a baixa de responsabilidade em favor dos Senhores Antdonio Bento do Nascimento, Claudio Roberto Scolari Pilon e José Mario de Melo,em
relagéo as multas cominadas nos itens Il e IV do Acérdéo n°® APL-TC 00098/10, prolatado no processo (principal) n® 00016/03, em razéo da incidéncia da
prescricéo, tendo em vista que nédo foram adotadas em tempo habil (cinco anos entre a data da constitui¢céo do titulo e a do ajuizamento da cobranga, sob pena
de configuracdo da prescri¢do) as medidas de cobrancga para a perseguigdo dos mencionados créditos;

Il — Sobrestar o presente PACED no DEAD, em relagéo a cobranca do débito do item Il do Acérdao n® APL-TC 00098/10, imputado ao Antonio Bento do
Nascimento, até que sobrevenha o transito em julgado da decisao judicial proferida na A¢éo de Execugao Fiscal n°® 0000230-57.2013.8.22.0015 (reconhecimento
da prescricao); e

Il — Encaminhar o processo a SPJ para cumprimento do Item | desta deciséo e, em seguida, ao DEAD para a publicagdo desta decisdo no Diario Oficial
Eletrénico do TCE-RO, e a notificagdo dos interessados, sem prejuizo da adogdo das providéncias necessarias para o cumprimento do item acima (l1).

Gabinete da Presidéncia, 20 de maio de 2022.

(assinado eletronicamente)
PAULO CURI NETO
Conselheiro Presidente
Matricula 450
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[1] Decreto n° 20.910/32. Art. 1° As dividas passivas da Unido, dos Estados e dos Municipios, bem assim todo e qualquer direito ou acéo contra a Fazenda
federal, estadual ou municipal, seja qual for a sua natureza, prescrevem em cinco anos contados da data do ato ou fato do qual se originarem.

[2] Item Il — Antdnio Bento do Nascimento: 5 anos, 11 meses e 1 dia entre a data do transito em julgado do Ac6rddo e o protesto junto ao Tabelionato
(PRESCRITO); Item IV — Claudio Roberto Scolari Pillon: 6 anos, 2 meses e 8 dias entre a data do transito em julgado do Acérdéo e o protesto junto ao
Tabelionato (PRESCRITO); e Item IV — José Mario Melo: 5 anos, 11 meses e 1 dia entre a data do transito em julgado do Acé6rdéo e o protesto junto ao
Tabelionato (PRESCRITO).

[3] Deciséo proferida no Processo n°® 0434/TCER-1993, relativa a Tomada de Contas Especial, referente ao exercicio de 1992 — cumprimento do Acérddo n°
158/1997.

DECISAO MONOCRATICA

PROCESSO N°: 04409/17 (PACED)

INTERESSADOS:Janio Lopes de Souza e Roséaria Helena de Oliveira Lima

ASSUNTO: PACED - débito solidario do item | do Acérdao n® AC2-TC 0233/16, proferido no Processo (principal) n° 01387/04
RELATOR: Conselheiro Presidente Paulo Curi Neto

DM 0246/2022-GP
DEBITO SOLIDARIO. QUITAGAO. BAIXA DE RESPONSABILIDADE. PROSSEGUIMENTO.

1. O presente Procedimento de Acompanhamento de Cumprimento de Execugéo de Decisdo — PACED visa apurar o cumprimento, por parte

de Roséria Helena de Oliveira Lima, em regime de solidariedade com Janio Lopes de Souza, do item | do Ac6rddo n® AC2-TC 0233/16, prolatado no Processo
n° 01387/04, relativamente & cominagéo de débito solidario, no valor histérico de R$ 795.486,73 (setecentos e noventa e cinco mil, quatrocentos e oitenta e seis
reais e setenta e trés centavos).

2. O Departamento de Acompanhamento de DecisGes — DEAD (Informag&o n° 0209/2022-DEAD — ID n°® 1204297) anuncia o recebimento do Oficio n°
034/PJ/2022 (IDs n° 1199911 e 1199912), oriundo da Procuradoria Geral do Municipio de Ouro Preto do Oeste, carreando documentos necessarios a
demonstrar a quitagédo em favor dos interessados, relativamente a referida imputag&o.

3. Para tanto, foi realizada andlise técnica da referida documentagéo, conforme relatério acostado sob ID 1203587, cuja concluséo foi no sentido da
expedicéo da quitagdo de débito até a parte alcancada no aludido item.

4, Pois bem. Nos termos do item | do Ac6rddo n® AC2-TC 0233/16, o débito solidario, no valor histérico de R$ 157.799,95 (cento e cinquenta e sete mil,
setecentos e noventa e nove reais e noventa e cinco centavos), deveria ser adimplido pelos corresponsaveis na forma delineada a seguir:

I - IMPUTAR DEBITO, a ser restiuido aos coffes do
Municipio de Ouro Preto D'Oeste-RO, a0 Senhor Jénio Lopes Souza, CPF n. 335.875.156-
20, Vercador-Presidente da Cémara Municipal do mencionado Mumicipio, solidariamente
a0s demais Vercadores identificados a seguir, no valor total atualizado com juros até o més
de janeiro de 2016, que totaliza 0 montante de RS 795.486,73 (setecentos ¢ noventa ¢ cinco
mil quatrocentos e oitenta e sels reaks e sefenta ¢ trés centavos), cujo demonstrativo consta do
quadro seguinte, devendo ainda ser atmlizado até a data do efetivo pagamento, nos termos do
art. 19, da LC n. 154, de 1996 c/c o art. 26, do RITC-RO, peb descumprimento dos §§ 1°e 2°,
da Resohxdo Legsktiva n 08200, em razio da realizagio de pagamento indevido de
suhsidios a0 Vereador-Presidente e aos demais Vereadores, com base m Resoldo
Legshativa n. 090/02, que affontou o art. 29, VI, da Constituigio Federal de 1988:

Exercicio de 2003
7 e o ot B
1153 RS ]

Jinio Lopes Souza 13.200,00 27.1680,26 1938238 B6.542 64 4
Almir Barbosa 10.200,00 W0.98747 3043184 5141931
Amilion Vieira de Oliveira 9.746,67 0.054,70 2007933 4913403
Antdaio Gomes de 54 10.200,00 20.587 47 04318 5141931
Auro Vieira Coelbo 10.200,00 98T AT 3043184 5141931
Eundes Venlincio de Souza 10.200,00 H.08T A7 30431 84 5141931
Flivio Farias de Almeida 10.200,00 H.98747 30.431.84 5141831
Francisca Silva dos Santos 10.200,00 2098747 30.431.84 5141931
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Jodo Antbnio Lopes Mancini 12.000,00 14.691,15 35,802,106 60,493,31
Jodo Nogueira do Nascimenio 10.200,00 M9ET AT I0A3E 141931
Josclita Aradjo da Siva 10.204,00 098747 3043184 §1.419.31
Luzia Dinont Vieira Augusto Santos 10.200,00 M.987 47 1043184 141931
Marcos Ferreira 10.20:0,00 W98 47 3043184 5141931
Miilbon Custisdio Braganga 10,200, 00 Mg 47 3043184 5141931
| Rosiria Helena O veirs Lama 453,28 832,67 135236 | 228503
Sebastilo Gomes Viana 1. 200,00 58T AT 3043084 | 5141931
TOTAL 15279995 | 3884 M. | T95.486,73
5. Como se verifica, no que diz respeito ao débito imputado aos senhores Janio Lopes de Souza e Roséaria Helena de Oliveira Lima (item | do Ac6rdao

AC2-TC 0233/16, ID 532769), a Procuradoria Geral do Municipio de Ouro Preto do Oeste, por meio do Oficio n°® 034/PJ/2022 (IDs n°® 1199911 e 1199912), juntou
documentos aos autos que demonstram que a obrigacéo imposta em regime de solidariedade foi devidamente cumprida pelos referidos responsaveis. Portanto,
a concessao de quitagdo destes € medida que se impde.

6. Cabe ressaltar que o adimplemento aqui reconhecido desonera tdo somente a senhora Rosaria Helena de Oliveira Lima no tocante a parte prevista no
item condenatorio (). Diferentemente, como o senhor Janio Lopes de Souza foi responsabilizado pela integralidade do débito (R$ 795.486,73) e, por
conseguinte, esta obrigado, juntamente com os outros responsaveis, a liquidar o restante pendente de recolhimento, a sua baixa de responsabilidade diz respeito
tdo somente a parte da divida imputada pelo item | do Ac6rdao n® AC2-TC 0233/16.

7. Ante o exposto, concedo a quitacdo e determino a baixa de responsabilidade em favor de Roséria Helena de Oliveira Lima, no tocante ao débito
imposto no item | do Ac6rddo AC2-TC 0233/16, do Processo 01387/04, bem como em favor do senhor Janio Lopes de Souza, ha proporgao do regime de
solidariedade que mantinha com o primeiro interessados, nos termos do art. 34 e do art. 26 da LC n° 154/1996.

8. Remeta-se o processo a Secretaria de Processamento e Julgamento — SPJ para o cumprimento desta deciséo, procedendo as baixas de
responsabilidade. Em seguida, ao DEAD para que publique esta decisdo no Diario Oficial Eletrdnico do TCE-RO, bem como notifique os interessados e a PGM
de Ouro Preto do Oeste - RO, prosseguindo com o acompanhamento das cobrangas pendentes de adimplemento, consoante Certidao de Situagdo dos Autos
sob o ID n°® 1203531.

Gabinete da Presidéncia, 20 de maio de 2022.

(assinado eletronicamente)
PAULO CURI NETO
Conselheiro Presidente
Matricula 450

DECISAO MONOCRATICA

PROCESSO N°:03796/17 (PACED)

INTERESSADO:Carlos Alberto de Azevedo Camurga e outros

ASSUNTO: PACED - multa no item Il do Ac6rddo APL-TC 00148/11, proferido no processo (principal) n® 02466/07
RELATOR: Conselheiro Presidente Paulo Curi Neto

DM 0245/2022-GP

MULTA. COBRANCA JUDICIAL. ARQUIVAMENTO DA EXECUGAO FISCAL. TRANSCURSO DO PRAZO PRESCRICIONAL. PRESCRIGAO DA PRETENSAO
EXECUTORIA. BAIXA DE RESPONSABILIDADE.

1. O presente Procedimento de Acompanhamento de Cumprimento de Execucéo de Decisédo — PACED visa apurar o cumprimento, por parte do
senhor Carlos Alberto de Azevedo Camurga e outros, do item Il do Acérdao n® APL-TC 00148/11, prolatado no Processo (principal) n° 02466/07, relativamente a
imputacédo de multa.

2. O Departamento de Acompanhamento de Decisdes — DEAD, por meio da Informacéo n® 0109/2022-DEAD (ID n° 1181807), aduziu o que se segue:

Informamos que aportou neste Departamento o Oficio n. 311/2022/PGE/PGETC, acostado sob o ID 1178933, em que a Procuradoria Geral do Estado de
Rondonia junto ao Tribunal de Contas — PGETC solicita deliberac@o quanto a possibilidade de baixa de responsabilidade da multa cominada ao Senhor Carlos
Alberto de Azevedo Camurca no item Il do Acérddo APL-TC 00148/11, proferido no Processo n. 02466/07, inscrita em divida ativa sob a CDA n.
20130200115187.

A PGETC informa que houve o ajuizamento da Execugéo Fiscal n. 1000877-77.2013.8.22.0001 para cobranga da divida, no entanto houve pedido de
desisténcia da acéo antes que se aperfeicoasse a citagdo, ndo ocorrendo, assim, a interrup¢éo do prazo prescricional. Em diligéncias no ambito administrativo,
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ndo logrou éxito em localizar eventuais medidas adotadas para cobranga da multa, conforme consultas a sistemas como o Processo Judicial Eletrénico — Pje,
Sitafe e o Processo de Contas Eletronico — Pce, Dessa forma, ao que parece, transcorreu o prazo de 5 (anos) previsto no art. 1° do Decreto n. 20.910/32 para
que fosse procedida a cobranga sem que as respectivas medidas fossem adotadas, desde a constituicdo definitiva do crédito, fazendo com que a multa fosse
atingida pelo instituto da prescricdo da pretensdo executéria. [...]

3. Enquanto os autos aguardavam deliberagéo, sobreveio o Oficio n® 0457/2022/PGE/PGETC (ID 1204257), com a noticia de cancelamento de
algumas CDAs.

4. E o que cumpre relatar. Decido.

5. Inicialmente destaco que multa imputada ao senhor Carlos Alberto de Azevedo Camurga, objeto da CDA n. 20130200115187, néo esta elencada na
listagem trazida pela PGETC no Oficio n°® 0457/2022/PGE/PGETC (ID 1204257), raz&o pela qual passo ao seu exame.

6. Pois bem. Consoante analise efetuada pela PGETC, a acéo judicial de cobranca deflagrada para cumprimento do Item Il (multa) do Acérdao n°®
APL-TC 00148/11 (Execugao Fiscal n° 1000877-77.2013.8.22.0001), foi extinta em 27/10/2016, a pedido da parte credora, sendo arquivada definitivamente em
31/08/2020[1], ndo tendo sido constatado, desde entdo, “eventuais medidas” objetivando a cobranca da multa imputada ao senhor Carlos Alberto de Azevedo
Camurca.

7. Desta forma, considerando que se passaram mais de cinco anos desde a extin¢éo da referida Execugédo Fiscal (31/08/2020) sem que fosse possivel
localizar bens do devedor a fim de prosseguir com a cobranga e tendo em vista que nenhuma outra medida objetivando o cumprimento da obrigagdo imposta foi
adotada, viavel a concessao da baixa de responsabilidade em favor do interessado. Isso porque, operou-se no presente caso, a prescricdo da pretensédo
executoria, o que impede este TCE de continuar a exigir o cumprimento dessa imputagao, nos termos do art. 1° do Decreto n® 20.910/32.

8. Ante o exposto, determino a baixa de responsabilidade em favor de Carlos Alberto de Azevedo Camurca, quanto a multa cominada no item Il
do Acdérddo n® APL-TC 00148/11, exarado no Processo (principal) n°® 02466/07, nos termos do art. 34 do RI/TCE-RO e do art. 26 da LC n°® 154/1996.

9. Remeta-se o processo a Secretaria de Processamento e Julgamento — SPJ para o cumprimento desta deciséo, procedendo a baixa de
responsabilidade. Em seguida, ao DEAD para que publique esta decisdo no Diario Oficial Eletronico deste TCE-RO, bem como notifique o interessado e a
PGETC, prosseguindo com o acompanhamento das cobrangas pendentes de adimplemento, consoante Certidao de Situagdo dos Autos acostada ao ID n°®
1181146.

10. No que diz respeito ao expediente encaminhado pela PGETC (Oficio n® 0457/2022/PGE/PGETC, ID 1204257), o processo deve ficar sobrestado no
DEAD no aguado de deliberacdo quanto ao cancelamento das CDAs.

Cumpra-se.
Gabinete da Presidéncia, 20 de maio de 2022.

(assinado eletronicamente)
PAULO CURI NETO
Conselheiro Presidente
Matricula 450

[1] Informagéo obtida por meio de consulta processual ao sitio eletrdnico do TIRO, realizada por esta Presidéncia em 20/05/2022.

DECISAO MONOCRATICA

PROCESSO N°:05030/17 (PACED)

INTERESSADO:Henrry Hattori

ASSUNTO: PACED - multa no item IV do Acérddo APL-TC 00153/15, proferido no processo (principal) n® 03827/11
RELATOR: Conselheiro Presidente Paulo Curi Neto

DM 0248/2022-GP
MULTA. PAGAMENTO DA OBRIGAGAO. QUITAGAO. BAIXA DE RESPONSABILIDADE. ACOMPANHAMENTO.

1. O presente Procedimento de Acompanhamento de Cumprimento de Execucé@ode Deciséo — PACED visa apurar o cumprimento, por parte
de Henrry Hattori,doitem IV doAc6rdaon®APL-TC 00153/15,prolatadonoProcesso  n° 03827/11, relativamente acominagéo demulta.

2. O Departamento de Acompanhamento de Decisdes — DEAD, por meio da Informag&o n°0208/2022-DEAD - ID n° 1204705, comunicou 0 que
se segue:
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Informamos que, em consulta ao Sitafe, verificamos que o Parcelamento n. 20200103300005, referente a CDA n. 20160200029557, encontra-se integralmente
pago, conforme extrato acostado sob o ID 1203443.

3. Pois bem. No presente feito, hd a demonstra¢éo do cumprimento da obrigagcdo imposta por for¢a da referida deciséo colegiada, por parte da
interessada. Portanto, a concesséo de quitagédo é medida que se impde.

4. Ante o exposto, concedo a quitagéo e determino a baixa de responsabilidade em favor de Henrry Hattori, quanto a multa cominada no item IV
do Acérdédo n® APL-TC 00153/15, exarado no Processo n° 03827/11, nos termos do art. 34 do RI/TCE-RO e do art. 26 da LC n° 154/1996.

5. Remeta-se o processo a Secretaria de Processamento e Julgamento — SPJ para o cumprimento desta decisdo, procedendo a baixa de
responsabilidade. Em seguida, ao DEAD para que publique esta decisdo no Diario Oficial Eletronico deste TCE-RO, bem como notifique a interessada e a PGM
de Cabixi, prosseguindo com o acompanhamento das cobrangas pendentes de adimplemento, consoante Certidao de Situacéo dos Autos a costada sob o ID n°®
1203565.

Gabinete da Presidéncia, 20 de maio de 2022.

(assinado eletronicamente)
PAULO CURI NETO
Conselheiro Presidente
Matricula 450

Portarias

PORTARIA
Portaria n. 211, de 20 de maio de 2022.
Designa servidor substituto.

O CONSELHEIRO PRESIDENTE DO TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE RONDONIA, usando da competéncia que Ihe confere o inciso X do artigo 2° da
Lei Complementar n. 1.024, de 6 de junho de 2019,

Considerando o Processo SEI n. 000451/2021,
Resolve:

Art. 1° Designar o servidor VINICIUS LUCIANO PAULA LIMA, Assessor de Conselheiro, cadastro n. 990511, para, nos dias 9 e 12.5.2022 e no periodo de 16 a
30.5.2022, substituir o servidor PAULO RIBEIRO DE LACERDA, Técnico de Controle Externo, cadastro n. 183, no cargo em comissao de Secretario Executivo
da Presidéncia, nivel TC/CDS-8, em virtude de afastamento do titular, e, conformidade com as disposi¢es dos artigos 43 a 55 da Resolugdo n. 306/2019/TCE-
RO.

Art. 2° Esta Portaria entra em vigor na data de sua publica¢éo, com efeitos retroativos a 9.5.2022.

(assinado eletronicamente)
PAULO CURI NETO
Conselheiro Presidente

Atos da Secretaria-Geral de Administracdo

Decisfes

DECISAO SEGESP

Deciséo n° 21/2022-Segesp

PROCESSO Sei n° 001451/2022
INTERESSADO: ADRIANA PIRES DE SOUZA
ASSUNTO: Auxilio Saide Condicionado

Trata-se de requerimento (0410989), formalizado pela servidora ADRIANA PIRES DE SOUZA, matricula 990723, Assessora de Conselheiro-Substituto, lotada no
GABINETE DO CONSELHEIRO SUBSTITUTO ERIVAN OLIVEIRA DA SILVA, por meio do qual requer que seja concedido o beneficio do auxilio satde
condicionado.
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Sobre o assunto, a Lei n. 1644/2006, de 29.6.2006, implementou, no &mbito desta Corte, o Programa de Assisténcia a Saude dos servidores, dispondo, em seu
artigo 1°, o abaixo transcrito:

Art. 1°. Fica o Presidente do Tribunal de Contas do Estado de Ronddnia, autorizado a implementar o Programa de Assisténcia a Saude dos seus servidores
ativos, que sera executado nas seguintes modalidades:

| — Auxilio Saude Direto, que consiste em beneficio pecuniario a ser concedido mensalmente a todos os servidores no montante de R$ 50,00 (cinquenta reais) e;

Il — Auxilio Saude Condicionado, que consiste em ressarcimento parcial dos gastos com Plano de Saude adquirido diretamente pelo servidor, em importancia
equivalente a 50% (cinquenta por cento) do valor do Auxilio Saude Direto.

Por sua vez, a Lei Complementar n. 591/2010, de 22.11.2010, acrescentou o Paragrafo Gnico ao artigo 1° da Lei n® 1644/2006, consignando que os Auxilios
Saude Direto e Condicionado teriam seus valores alterados por Resolugéo do Conselho Superior desta Corte, que também estabeleceria os agentes publicos
beneficiados.

A Resolucéo n° 304/2019/TCE-RO, regulamenta, dentre outros beneficios, a concesséo dos auxilios satde direto e condicionado, estabelecendo em seu artigo
3¢

Art. 3° O auxilio saude condicionado, destinado a ressarcir parcialmente os gastos com plano de salde, é devido a partir da data do requerimento, instruido com
documento comprobatdrio de contratagéo e Gltimo comprovante de pagamento.

§1° O auxilio saude condicionado podera ser concedido quando o titular do plano de salde for conjuge ou convivente do agente publico, desde que devidamente
registrado nos seus assentos funcionais. (grifo nosso)

Embasando sua pretenséao, a servidora apresentou o documento que comprova o vinculo em plano com a Unimed-RO (0410992), cumprindo o estabelecido pelo
artigo 3° e §1° acima transcrito, conforme registro de dependentes na ficha funcional do servidor.

Observa-se, portanto, que a requerente cumpre o que estabelece o artigo 3° acima transcrito.

Neste sentido, considerando ndo haver davidas quanto a aplicagdo da legislagéo pertinente a solicitagdo da requerente, bem como a autorizagdo constante na
Portaria de subdelegagdo n. 74/2019, publicada no DOeTCE-RO n. 1807 - ano IX, autorizo a adoc¢do dos procedimentos necessarios do recebimento do auxilio
saude condicionado a servidora Adriana Pires de Souza, mediante inclusdo em folha de pagamento com efeitos financeiros a partir da data do requerimento, isto
é, 13.5.2022.

Ademais, apds incluséo em folha, a servidora devera comprovar, anualmente, junto a esta SEGESP, o pagamento das mensalidades, até o ultimo dia do més de
fevereiro, com a apresentacé@o do documento de quitagéo do plano de satde, bem como, informar quando rescindir o contrato, conforme determina o inciso Il do
art. 5° da Lei n°® 995/2001, alterada pela Lei 1417/2004, publicada no DOE n° 156, de 26.11.2004.

Cientifique-se, via email institucional, o requerente, por meio da Assessoria Técnica Operacional desta Secretaria de Gestdo de Pessoas.
Publique-se.

ELTON PARENTE DE OLIVEIRA
Secretério de Gestédo de Pessoas

Extratos

EXTRATO DE TERMO ADITIVO

EXTRATO DO TERMO ADITIVO AO CONTRATO N.13/2019

ADITANTES — O TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE RONDONIA E A EMPRESA HR SOLUGOES E SERVICOS LTDA .

DA ALTERAGAO — Este Termo Aditivo tem por finalidade alterar os itens Dois e Trés, ratificando os demais itens originalmente pactuados.
DO VALOR - O item 2 passa a ter a seguinte redagéo:

2. VALOR
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2.1-Insere-se ao contrato o valor de R$ 224.476,24 (duzentos e vinte e quatro mil quatrocentos e setenta e seis reais e vinte e quatro centavos), referente a
prorrogacao do ajuste pelo periodo de 12 (doze) meses;

2.1.1- Modificando o valor global da despesa com a execugéo do presente contrato em R$ 800.240,67 (oitocentos mil duzentos e quarenta reais e sessenta e
sete centavos) expresso da seguinte forma:

R$ 184.000,00 (cento e oitenta e quatro mil reais), estabelecida para a vigéncia inicial de 12 (doze) meses conforme vigéncia inicialmente estabelecida no
contrato;

R$ 184.000,00 (cento e oitenta e quatro mil reais), adicionados mediante o Primeiro Termo Aditivo ao contrato que prorrogou a vigéncia por mais 12 (doze)
meses;

R$ 6.077,45 (seis mil setenta e sete reais e quarenta e cinco centavos), adicionados mediante o Segundo Termo de Apostilamento ao contrato referente ao
reajuste de 3,302960% - pelo IPCA, em razdo do transcurso de 12 (doze) meses desde a apresentacdo da proposta;

R$ 201.686,98 (duzentos e um mil seiscentos e oitenta e seis reais e noventa e oito centavos), adicionados mediante o Segundo Termo Aditivo ao contrato que
prorrogou a vigéncia por mais 12 (doze) meses, e ainda, referente ao reajuste de 6,099330 % - pelo IPCA, correspondente ao periodo de abril/2020 a
margo/2021, e por fim;

R$ 224.476,24 (duzentos e vinte e quatro mil quatrocentos e setenta e seis reais e vinte e quatro centavos) adicionados mediante o Terceiro Termo Aditivo ao
contrato que prorrogou a vigéncia por mais 12 (doze) meses, e ainda, referente ao reajuste de 11,299320 % - pelo IPCA, correspondente ao periodo de
abril/2021 a margo/2022.

VIGENCIA E DA DOTACAO ORCAMENTARIA — O item 3 passa a ter a seguinte redagéo:
3. VIGENCIA E DOTACAO ORCAMENTARIA

3.1 — Adiciona-se ao contrato 12 (doze) meses de vigéncia, iniciando-se em 28.5.2022, em conformidade com o § 4° do art. 57 da Lei n. 8.666/93, e
encerramento em 27.5.2023, compreendendo o prazo para o total adimplemento das obriga¢Ges contratuais, ndo incluido o periodo de garantia legal.

3.1.1 - Avigéncia inicial do contrato foi estabelecida por 12 (doze) meses, encerrando em 27.5.2020, posteriormente, por meio do Primeiro Termo Aditivo, foi
acrescida mais 12 (doze) meses na vigéncia do contrato, foi acrescido mais 12 (doze) meses por meio do Segundo Termo Aditivo e por fim, mais 12 (doze)
meses, abrangidos assim o prazo total de vigéncia.

3.2- A despesa decorrente da pretensa contratacéo correra por conta dos recursos consignados ao Tribunal de Contas do Estado de Rond6nia, pela Lei
Orgamentéria Anual do Estado de Rond6nia, conforme a seguinte Agdo Programatica: 01.122.1265.2981 — Gerir as Atividades de Natureza Administrativa,
Elemento de Despesa 3.3.90.39 — Outros Servigos de Terceiros Pessoa Juridica.

DO PROCESSO SEI - 002363/2018

ASSINARAM — A Senhora CLEICE DE PONTES BERNARDO, Secretéria Gerql de Administracdo do Tribunal de Contas do Estado de Ronddnia e a Senhora
DANIELLE CRISTINA DA SILVA, representante legal da empresa HR SOLUCOES E SERVICOS LTDA.

DATA DA ASSINATURA — 19 de Maio de 2022.

|DOeTCE-RO g Ao

Tribunal de Contas do Estado de Rondonia
www.tce.ro.gov.br



		2022-05-23T11:15:00-0400
	LUCIANA APARECIDA BEZERRA LOPES DE ALBUQUERQUE:04546658494




