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RESPONSAVEIS: Elias Rezende de Oliveira, CPF 497.642.922-91, Diretor-Geral do DER
Erasmo Meireles e S&, CPF 769.509.567-20, ex Diretor-Geral do DER
Kénia Vitor da Paixdo, CPF 599.351.381-00, engenheira civil - técnica do DER/RO
Lucas Luiz Aratjo Corréa, CPF 220.919.428-80, engenheiro da empresa Projecta, responsavel pelo orcamento da obra
Hélio Marques de Arruda, CPF 064.798.121-15, engenheiro da empresa Projecta
Luiz Fernando de Souza Lima, CPF 198.844.196-04, engenheiro civil da empresa contratada, responséavel pela obra
Francisco Kleber Pimenta Aguiar, CPF 518.262.082-91, membro da comisséo de fiscalizacdo do DER/RO
Murylo Rodrigues Bezerra, CPF 029.468.591-00, membro da comisséo de fiscalizacdo do DER/RO
Luiz Carlos de Souza Pinto, CPF 206.893.576-72, ex-Diretor do DER/RO
Diego Souza Auler - CPF 944.007.252-00, ex-Diretor do DER/RO
Joaquim de Sousa, CPF 119.161.091-87, coordenador da CPPOO/DER/RO
Paulo Henrique Gens Miotto, CPF 040.839.659-83, engenheiro do DER/RO
Leia Carolina Lisowski, CPF 669.438.682-68, gerente de andlise e acompanhamento técnico de contratos e orgamentos
MSL Construgdes Eireli-ME, CNPJ 22.024.025/0001-68, empresa contratada para execucao da obra
Projecta, Projetos e Consultoria Ltda - CNPJ 06.066.204/0001-01, empresa responsavel pelo projeto e orgamento da obra
ADVOGADO: Joao Closs Junior, OAB/RO 327-A
RELATOR: Conselheiro Edilson de Sousa Silva

CUMPRIMENTO DE DECISAO. PEDIDO DE DILAGAO DE PRAZO. PRAZO NAO EXAURIDO. INDEFERIMENTO.

1. A dilagdo de prazo é medida excepcional, cujo deferimento depende da demonstragdo de justificativa razoavel suportada em elementos que
comprovem a justa causa impeditiva & pratica de ato processual.

2. No caso, considerando que o prazo concedido sequer expirou, ndo ha justa causa para o seu deferimento.

DM 0001/2022-GCESS/TCE-RO

1. Trata-se de processo instaurado para analisar a legalidade das despesas decorrentes da execucao do contrato n.
037/2018/PJ/DER/RO, celebrado entre o Departamento Estadual de Estradas de Rodagem, Infraestrutura e Servigos Publicos e a empresa MSL Construcdes
Eireli-ME, tendo como objeto a construcéo da ponte em concreto pré-moldado protendido, localizada sobre o rio da Vala, no municipio de Porto Velho/RO.

2. Em andlise ao relatério técnico constante no ID 1062025 foi proferida a DM 0179/21-GCESS, nos termos da qual restou
decidido (ID 1067578):

[.]

| - Sobrestar os autos no Departamento da 22 Camara por 180 dias, no aguardo da pericia, laudo técnico e demais informag6es solicitadas ao DER por meio da
DM 252/2020-GCESS;

I - Determinar ao Departamento da 2* Camara que oficie COM URGENCA o atual Diretor do DER, Elias Resende de Oliveira, ou quem lhe vier a substituir que,
no prazo IMPRORROGAVEL de 180 dias, apresente a esta Corte de Contas, 0 que segue:

a) o resultado da pericia realizada no projeto executivo e nos servigos executados no objeto do contrato, que devera constar, no minimo, as seguintes
informacdes:

revisdo do projeto da obra;
resisténcia real do concreto aplicado na obra;

estudos promovidos com vista a possibilidade de: (i) uso da estrutura sem intervencdes; (ii)
reforgos estruturais; (iii) provas de carga com monitoramento; (iv) eventuais demolicdes parciais ou totais e outros elementos exigidos na NBR 6118:2020, de
forma a assegurar se ha garantia do uso seguro ou ndo da estrutura.

b) cronograma detalhado para concluséo da obra, informando:
as medidas a serem adotadas para a solugé@o dos problemas evidenciados;
data prevista para execugdo de cada medida a ser implementada;
identificacdo dos responsaveis pela realiza¢&o dos servicos; e
data prevista para entrega definitiva da obra.

c) comprovar a restituigdo do valor de R$ 60.871,04, pagos a titulo de ISS, incluidos indevidamente no BDI da obra, e/ou a instauragao, se necessario, de
tomada de contas especial.
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11l - Alertar ao atual Diretor do DER, Elias Resende de Oliveira, ou quem lhe vier a substituir que, o ndo cumprimento da determinag&o contida no item Il desta
deciséo, dentro do prazo estabelecido, ensejara a aplicagdo da sangéo prevista no art. 55, inciso 1V, da Lei Complementar Estadual n. 154/96;

IV - Certificado o decurso do prazo, os autos deveréo ser encaminhados a Secretaria de Controle Externo para andlise e, ato continuo, ao Ministério Publico de
Contas para manifestagdo regimental.

Publique-se. Registre-se. Intime-se. Cumpra-se com urgéncia.

[.]

3. A DM 0179/2021-GCESS foi disponibilizada no DOeTCE-RO n. 2391, de 14.7.2021, considerando-se como data de publicagéo
o dia 15.7.2021, conforme a certiddo constante no ID 1069387.

4. O responsavel foi devidamente notificado[1] e, segundo as certiddes[2] exaradas pelo Departamento da 22 Camara, o prazo
para apresentacdo de manifestacéo teve inicio em 20.7.2021 e encerrar-se-a no dia 7.2.2022.

5. No dia 27.12.2021, o Diretor-Geral do DER Elias Rezende de Oliveira protocolizou o oficio n. 11075/2021/DER-FISCRODUI3],
por meio do qual expds motivos para o fim de solicitar a dilagdo de prazo, por 30 dias, para cumprimento das determinagfes constantes naquela decisao
monocratica.

6. Em sintese, é o relatério. DECIDO.

7. Conforme relatado, o objeto deste processo é o exame da legalidade das despesas decorrentes da execugéo do contrato
037/2018/PJ/DER/RO, celebrado entre o DER e a empresa MSL Construgdes Eireli-ME, tendo como objeto a construgdo da ponte em concreto pré-moldado
protendido, localizada sobre o rio da Vala, no municipio de Porto Velho/RO.

8. Prolatada a DM 0179/2021-GCESS, retornam os autos conclusos para deliberacéo a respeito do pedido de dilag&o de prazo
formulado, nos termos do oficio n. 11075/2021/DER-FISCRODU.

9. O Diretor-Geral do DER, em sintese, justifica o pleito no fato de que foi firmado em carater emergencial o contrato n. 028/2021
com a empresa RTA Engenheiros Consultores para a realizacéo de pericia e laudo técnico do projeto executivo da obra de construgdo da ponte de concreto
sobre o rio da Vala, no prazo de 120 dias, mas que necessitou ter sua execugado prorrogada pelos motivos a seguir transcritos:

[-]

em razéo da dificuldade de mobilizagéo de equipamentos para realizagdo de sondagens, dado o estado de Calamidade Publica que o Pais se encontrava
quando do inicio do contrato, e que afetou a cadeia de servi¢os, sobretudo na area de engenharia rodoviaria, bem como da dificuldade de encontrar empresas
qualificadas em controle tecnolégico de concreto na regido de Porto Velho para efetuar o rompimento dos corpos de prova extraidos, sendo necessario
encaminhar o material coletado para testes e ensaios ao Laboratério Central da Contratada na cidade de Goiania/GO.

[.]

10. Pois bem. De inicio registra-se que a dilagéo de prazo é medida excepcional, cujo deferimento depende da demonstracéo de
justificativa razoavel.

11. Ocorre que, segundo a certiddo expedida pelo departamento competente[4], o prazo concedido — 180 dias, para o cumprimento
das determinac¢des expirard somente no dia 7.1.2022.

12. Por sua vez, o pedido de dilacdo de prazo, em 30 dias, foi protocolizado no dia 27.12.2021, portanto, antes mesmo que o prazo
inicial expirasse.

13. Assim, quando requerida a concessdo de prazo a maior, o responsavel possuia ainda, cerca de 40 dias para dar cumprimento
as determinagGes exaradas.

14. Ante o exposto, nos termos da fundamentagéo, decido:

. Indeferir o pedido de dilag&o de prazo formulado pelo Diretor-Geral do DER, Elias Rezende de Oliveira, pois o prazo concedido
para o cumprimento das determinagdes constantes na DM 0179/2021-GCESS expirar-se-4 somente no dia 7. 2 2022, prazo suficiente para que a autarquia
atenda ao quanto determinado;

1. Dar ciéncia, com urgéncia, da presente deciséo, via oficio, ao Diretor-Geral do DER, Elias Rezende de Oliveira;

Il Encaminhe-se os autos ao Departamento da 12 Camara para cumprimento, autorizando, desde j&, a utilizacdo dos meios de Tl e
dos aplicativos de mensagem instantanea para a comunicacdo dos atos processuais.
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Publique-se e cumpra-se.
Porto Velho, 14 de janeiro de 2022.

Conselheiro-Substituto FRANCISCO JUNIOR FERREIRA DA SILVA
Em substituicdo regimental

[1] ID 1070689.
[2] IDs 1070694 e 1144048.
[3] 1D 1142517.
[4] 1D 1144048.

DECISAO MONOCRATICA

PROCESSO: 00025/22
SUBCATEGORIA: Acompanhamento da Receita do Estado
ASSUNTO: Acompanhamento da arrecadacéo da receita estadual realizada no més de dezembro de 2021 e apuragdo do montante dos repasses duodecimais a
serem efetuados até o dia 20 de janeiro de 2022, destinados ao Tribunal de Justica, & Assembleia Legislativa, ao Tribunal de Contas, ao Ministério Publico e a
Defensoria Publica.
JURISDICIONADO: Secretaria de Estado de Finangas - SEFIN
INTERESSADOS: Governo do Estado de Ronddnia
Controladoria Geral do Estado de Ronddnia
Assembleia Legislativa do Estado de Rondbénia
Tribunal de Justica do Estado de Rondénia
Ministério Publico do Estado de Rondoénia
Tribunal de Contas do Estado de Rondbnia
Defensoria Publica do Estado de Ronddnia
RESPONSAVEIS: Marcos José Rocha dos Santos — Chefe do Poder Executivo Estadual CPF n° 001.231.857-42
Luis Fernando Pereira da Silva — Secretério de Financas do Estado CPF n° 192.189.402-44
ADVOGADO: Sem advogados
RELATOR: JOSE EULER POTYGUARA PEREIRA DE MELLO

CONSTITUCIONAL. ADMINISTRATIVO. ACOMPANHAMENTO DA RECEITA DO ESTADO. FJSCALIZA(;AO DOS REPASSES DUODECIMAIS PELO PODER
EXECUTIVO AOS DEMAIS PODERES E ORGAOS AUTONOMOS ESTADUAIS. RETIFICAGAO DE SALDOS. REVOGAGAO DE DM. DETERMINAGOES.

DM 0004/2022-GCJEPPM

1. Versam os presentes autos sobre o Acompanhamento da Receita Estadual, relativo a arrecadacéo realizada no més de
dezembro de 2021, instaurado com fundamento na IN n. 48/2016/TCE-RO, com o objetivo de apurar o montante dos repasses financeiros duodecimais a serem
efetuados pelo Poder Executivo aos demais Poderes e Orgdos Auténomos do Estado de Ronddnia até o dia 20 de janeiro de 2022, de acordo com os critérios
estabelecidos na Lei de Diretrizes Orgamentérias para o exercicio de 2022 (Lei Estadual n. 5073/21) e na legisla¢éo de regéncia.

2. Apos andlise técnica (ID=1146154), foi prolatada a DM 00002/22-GCJEPPM (ID=1147876) contendo determinacdes ao
Excelentissimo Senhor Marcos José Rocha dos Santos, Chefe do Poder Executivo do Estado de Ronddnia e ao senhor Luis Fernando Pereira da Silva,
Secretério de Finangas do Estado de Ronddnia ou quem os substituam, para que realizassem os repasses financeiros dos valores dos duodécimos, referentes
ao més de janeiro de 2022, aos Poderes e Orgdos Auténomos, observando a distribuigdo ali consignada.

3. Depois disso, aportou nesta Corte o oficio n. 218/2022/COGES-CCB (1ID=1149025), em que o Contador Geral do Estado
Jurandir Claudio D'adda encaminha retificac@o dos saldos referentes aos valores a serem considerados para efeito dos repasses dos duodécimos, razéo pela
qual determinei o retorno dos autos ao controle externo para emissao de relatorio preliminar (Despacho de 1D=1149526).

4. Aquela Secretaria, por sua vez, produziu o relatério complementar de acompanhamento da receita, em que recalcula os valores
dos repasses duodecimais a serem efetuados até o dia 20 de janeiro de 2022 pelo Poder Executivo, aos demais Poderes e Orgdos Autbnomos, com base nas
informagdes prestadas pela Contabilidade Geral do Estado (ID=1149877)

5. Assim, retornam os autos a este Gabinete para deliberagdo.
6. Decido.
7. Depois de prolatada a DM 00002/22-GCJEPPM (ID=1147876) contendo determinacdes ao Chefe do Poder Executivo e

Secretério Estadual de Finangas para que realizassem os repasses financeiros dos valores dos duodécimos, referentes ao més de janeiro de 2022, aos Poderes
e Orgaos Auténomos, nos valores ali discriminados, foi encaminhado a esta Corte expediente em que retifica os saldos referentes aos valores a serem
considerados para efeito dos repasses dos duodécimos no montante de R$ 826.096.340,82.

8. esclareceu que a diferenga apurada se refere ao estorno de receita arrecadada de Imposto de Renda lan¢ada em duplicidade,
conforme documento 2021NS000923.
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9. Diante dos fatos ora apresentados 0 controle externo procedeu a novo exame em que destacou que a arrecadacéo do Estado

no més de dezembro, nas novas fontes sob andlise, foi superior a or¢ada, resultando em uma base de célculo para o repasse do duodécimo 28,15% maior (R$
826.096.340,82) que a inicialmente prevista (R$644.656.871,83).

10. deste modo, foram recalculados os valores dos repasses financeiros constitucionais a serem efetuados pelo Poder Executivo
aos demais Poderes e Orgdos Autdnomos, em conformidade com os coeficientes de reparticdo e metodologia de calculo definida no artigo 8°, §2°, da Lei de
Diretrizes Orgamentarias (Lei Estadual n. 5073/21), concluindo pelos seguintes valores:

2 EXAME TECNICO COMPLEMENTAR

7. De acordo com as informacdes constantes no Documento 00221/22, apresentamos a reviséo analitica do demonstrativo da arrecadagéo de recursos
ordinérios[1].

8. A composi¢do do resultado mensal e as principais fontes estdo demonstradas na tabela seguinte:

Tabela - Desempenho da Arrecadacgéo das Principais Fontes de Recursos Ordinérios més 12/2021

Descrigdo Previsédo Inicial (LOA 2021/Sazonalidade = Arrecadacdo dezembro (Ajustada) [Partc. sobreo  |Var. (R$) Var. (%)
11,39%) /2021 total

Receita Tributéaria 359.879.675,93 508.758.923,69 61,59% 148.879.247,76/41,37%
Receita Patrimonial 2.110.151,49 16.510.309,80 1,92% 14.400.158,31 1682,42%
Transferéncias Correntes [277.807.327,67 294.421.326,47 34,22% 16.613.998,80 |5,98%
Outras Receitas Correntes|4.859.716,74 6.393.272,61 0,74% 1.533.555,87 |31,56%
Transferéncias de Capital 0,00 12.508,25 0,00% 12.508,25 0,00%
RECEITA LIQUIDA 644.656.871,83 826.096.340,82 100,00% 181.439.468,9928,15%

Fonte: Demonstrativo da Arrecadagéo por Fonte de Recursos - Anexo |, IN 48/2016 - (Pce 00221/22 - ID 1149026 - pag. 05)

9. No més de dezembro de 2021 a arrecadacgao estadual na fonte de recursos ordinérios foi de R$826.096.340,82, superando em R$181.439.468,99 a previsdo
orgcamentéaria de R$644.656.871,83 para 0 més, o0 que representa um excepcional desempenho de 28,15% acima do previsto

10. A seguir, serdo indicados os indicados os valores nominais dos repasses financeiros constitucionais a serem efetuados pelo Poder Executivo aos demais
Poderes e Orgdos Autdnomos, em conformidade com os coeficientes de reparticdo e metodologia de célculo definida no artigo 8°, §2°, da Lei de Diretrizes
Orcamentérias (Lei n°. 5.073, de 22 de julho de 2021).

11. Aplicando-se os coeficientes de participa¢do na base de célculo, teremos os valores correspondentes a cada instituicdo, expressos na tabela seguinte, em
harmonia com a metodologia estampada na Lei de Diretrizes Or¢gamentérias, bem como dos valores apresentados pela SEFIN:

Tabela - Apuracéo dos Valores dos Repasses Duodecimais

Poder/ Coeficiente Duodécimo

Orgéo Autdnomo (a) (b) = (a) x (Base de Calculo R$826.096.340,82
Assembleia Legislativa 4,77% 39.404.795,46

Poder Executivo 74,95% 619.159.207,44

Poder Judiciario 11,29% 93.266.276,88

Ministério Publico 4,98% 41.139.597,77

Tribunal de Contas 2,54% 20.982.847,06

Defensoria Publica 1,47% 12.143.616,21

Fonte: Elaborado pela Unidade Técnica com base nas informagdes apresentadas pela Contabilidade Geral do Estado-COGES e Secretaria de Estado de
Finangcas — SEFIN.

11. Deste modo, considerando a nova andlise empreendida pelo corpo técnico desta Corte, com base nas informagdes
posteriormente juntadas pela Contabilidade Geral do Estado (oficio n. 218/2022/COGES-CCB, ID=1149025), que, ao meu ver, nd0 merece reparos, pois ndo se
identificou nenhum fato que leve a crer que a demonstracéo contabil ndo apresenta adequadamente, em todos 0s aspectos relevantes, os recebimentos de
recursos relativos a arrecadacgéo de recursos ordinarios, de acordo com os critérios estabelecidos na Lei Federal n. 4.320/64 e pela lei orcamentaria vigente
(LDO e LOA), decido:

| — Revogar a DM 00002/22-GCJEPPM (ID=1147876), prolatada nestes autos.

Il — Determinar ao Departamento do Pleno que promova a notificagdo, com urgéncia, na forma do art. 42 da Resolugéo n. 303/2019/TCE-RO, do Excelentissimo
Senhor Marcos José Rocha dos Santos, CPF n® 001.231.857-42, Chefe do Poder Executivo do Estado de Rondoénia e do senhor Luis Fernando Pereira da
Silva, CPF n° 192.189.402-44, Secretario de Finangas do Estado de Ronddnia ou quem os substituam, com fundamento no art. 8°, § 3° da Lei Estadual n° Lei
5.073/21, para que realizem os repasses financeiros dos valores dos duodécimos, referentes ao més de janeiro de 2022, aos Poderes e Orgéos Auténomos,
observando a distribui¢céo abaixo e encaminhem os comprovantes de repasses financeiros efetuados para fins de verificagdo do cumprimento desta Decisé&o:
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Poder/ Coeficiente Duodécimo

Orgéo Auténomo (a) (b) = (a) x (Base de Calculo R$826.096.340,82)

Assembleia Legislativa 4,77% 39.404.795,46

Poder Judiciario 11,29% 93.266.276,88

Ministério Publico 4,98% 41.139.597,77

Tribunal de Contas 2,54% 20.982.847,06

Defensoria Publica 1,47% 12.143.616,21

Na impossibilidade técnica de se realizar a notificacédo, nos termos do caput do art. 42 da Resolugdo n. 303/2019/TCE-RO, o Departamento do
Pleno devera enviar oficio por meio de: i) e-mail institucional certificando a comprovacéo de seu recebimento; ou, quando inviavel sua certificacéo, ii) pelo
correio, mediante carta registrada, com aviso de recebimento, nos termos do inciso | do art. 30 do Regimento Interno c/c art. 22, Il, da Lei Complementar n.
154/96.

IIl - Determinar ao Departamento do Pleno que promova a intimagao sobre o teor desta Deciséo, em regime de urgéncia, na forma do
paréagrafo Unico do art. 40 da Resolugdo n. 303/2019/TCE-RO, dos Chefes dos Poderes Executivo, Legislativo e Judiciario, do Ministério Publico, da Defensoria
Publica, bem como do Controlador Geral do Estado, Secretério de Estado de Finangas e Superintendente Estadual de Contabilidade e, via memorando, da
Presidéncia desta Corte de Contas, registrando-se que eventual impugnagédo ndo prejudicara o imediato cumprimento desta Decisdo, bem como, cientificando-
Ihes que a presente Deciséo sera referendada em Sesséo Ordinaria do Pleno deste Tribunal de Contas.

Na auséncia de cadastramento no Portal do Cidad&o, na forma disposta no art. 9° da aludida resolugédo, o Departamento do Pleno devera enviar oficio por meio
de: i) e-mail institucional certificando a comprovagéo de seu recebimento; ou, quando inviavel sua certificacéo, ii) pelo correio, mediante carta registrada, com
aviso de recebimento, nos termos do inciso | do art. 30 do Regimento Interno c/c art. 22, |l, da Lei Complementar n. 154/96.

IV - Intimar, também, o Ministério Publico de Contas, na forma regimental, sobre o teor desta Decisé&o.

V - Determinar ao Departamento do Pleno que promova a publicagdo desta Decisdo no Diario Oficial Eletrénico desta Corte, e expedigdo, com urgéncia do caso,
dos atos necessarios ao cumprimento dos itens Il a IV, retornando, em seguida, os autos ao Gabinete para que seja dado cumprimento ao paragrafo Gnico do
art. 4° da IN n° 48/2016/TCE-RO, e apds a geragéo do Acérdédo sejam os autos remetidos a Secretaria Geral de Controle Externo para acompanhamento do
feito.

Registrado, eletronicamente. Publique-se. Intimem-se.

Porto Velho/RO, 18 de janeiro de 2022.

(Assinado eletronicamente)

JOSE EULER POTYGUARA PEREIRA DE MELLO

Conselheiro Relator

[1] O procedimento de revisdo analitica consiste na avaliagéo de informagdes financeiras por meio da andlise de relacdes plausiveis entre dados financeiros e
ndo financeiros. Também engloba a necesséria investigacéo de flutuagdes ou relagdes identificadas que séo inconsistentes com outras informacdes pertinentes,
ou que diferem dos valores esperados de forma significativa

Autarquias, Fundac®es, Institutos, Empresas de Economia Mista, Consoércios e Fundos

DECISAO MONOCRATICA

PROCESSO N. :2.341/2017/TCE-RO.

ASSUNTO :Tomada de Contas Especial.

UNIDADE :Companhia de Aguas e Esgotos de Rondénia — CAERD.
RESPONSAVEL :lacira Terezinha Rodrigues de Azamor, CPF n. 138.412.111-00.
RELATOR :Conselheiro WILBER CARLOS DOS SANTOS COIMBRA.

DECISAO MONOCRATICA N. 0001/2022-GCWCSC

SUMARIO: CONCESSAO DE DILAGAO DE PRAZO PARA CONCLUSAO DE TOMADA DE CONTAS ESPECIAL COMPLEXA. DEFERIMENTO.
DETERMINAGOES.

1. Nos termos do art. 32, § 2°, da Instrugdo Normativa n. 68/2019/TCE-RO, é juridicamente admissivel a prorrogacdo de prazo para a conclusao do
procedimento de Tomada de Contas Especial nas hipoteses em que houver complexidade para a sua instrugéo.

| - DO RELATORIO
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1. Trata-se de Tomada de Contas Especial instaurada no ambito da Companhia de Aguas e Esgotos do Estado de Rondénia (CAERD), com o objetivo de apurar
possivel dano ao erario decorrente da omisséo dos gestores quanto a cobranga de dividas vencidas de prefeituras municipais no Estado de Rondonia, que
acarretou a prescri¢éo dos créditos.

2. Em fase de instrucéo processual, a Comissédo Tomadora das Contas, composta pela Senhora ELIZETH AFONSO DE MESQUITA, CPF n. 272.139.352-91,
Presidente da comisséo de TCE, pela Senhora ELISANDRA LORAS DE ARAGAO DA SILVA, CPF n. 779.377.832-49, Membro da comissdo de TCE, e

pelo Senhor TIAGO FERNANDES LIMA DA SILVA, CPF n. 837.022.882-87, Membro da comissdo de TCE, formulou pedido de dilag&o de prazo, por mais 30
(trinta) dias, para a conclusdo da Tomada de Contas Especial n. 001/2017/CTCE/CAERD, sob o fundamento da “complexidade da demanda, o nimero de
envolvidos, e a quantidade de valores que precisam ser apurados e atualizados”, além da mudanga dos membros que comp&em a referida comisséo (ID n.
1143162).

3. Os autos do Processo em epigrafe estdo conclusos para deliberacéo.
4. E o relatério.
Il — DA FUNDAMENTAGCAO

5. H& que se ter em vista que a dilacéo de prazo é medida excepcional e como tal deve ser circundada aos casos em que se reclama essa excecdo. Embora,
repiso ja ter sido concedido ao Requerente tempo para encaminhamento a este Tribunal de Contas da documentagdo probatéria da conclusédo da indigitada
Tomada de Contas Especial, visto que devidamente notificado do prazo fixado, diviso possibilidade de deferimento do pleito.

6. Com efeito, na espécie, tenho que o pedido de dilacédo de prazo, formulado pela comisséo responsavel pela Tomada de Contas Especial n.
001/2017/CTCE/CAERD, merece ser deferido, notadamente porque os autos da fase interna desse procedimento excepcionalissimo, por diversos motivos, ainda
néo estéo conclusos para apreciacéo por este egrégio Tribunal de Contas.

7. Explico. Restou demonstrado pelo Requerente a existéncia de justa causa, fundada na complexidade que caracteriza a vertente Tomada de Contas Especial,
notadamente pela grande quantidade expressiva do nimero de envolvidos e o significativo quantum de valores que precisam ser apurados e atualizados.

8. Aliado a isso e a evidente complexidade da causa juridica, que demanda ampla formagédo de acervo probatério minimo para emergir a justa causa para o
processamento da fase externa do procedimento excepcionalissimo de Tomada de Contas Especial perante este colendo Tribunal de Contas, sucedeu-se, no
caso, a mudanca dos integrantes da comissdo de Tomada de Contas Especial, conforme se vé na Portaria n. 004/PRE/2021/TOMADA DE CONTAS ESPECIAL
(ID n. 1143163).

9. Importa destacar, por ser de relevo, que, conforme dito, trata-se de processo de grande complexidade o que por consectario impde dilatar o prazo, por mais 30
(trinta) dias, para que a CAERD conclua e apresente a este Tribunal a Tomada de Contas Especial n. 001/2017/CTCE/CAERD, nos termos do § 2° do art. 32 da
Instrugdo Normativa n. 68/2019/TCE-RO, senao vejamos:

Art. 32. Atomada de contas especial sera constituida, instruida e encaminhada para o Tribunal de Contas, salvo impossibilidade devidamente justificada, em até
180 (cento e oitenta) dias ap6s a sua instauragao.

[.]

§ 2° ApGs a prorrogacdo mencionada no § 1° deste artigo, caso seja necesséria nova dilagao do prazo em virtude da complexidade da instrucdo da tomada de
contas especial, 0 6rgéo de controle interno, de forma justificada e fundamentada, encaminhara solicitac&o de prorrogagdo ao Conselheiro Relator que, mediante
a andlise da oportunidade e da conveniéncia, estabelecera, se for o caso, novo prazo para conclusdo e encaminhamento da tomada de contas especial ao
Tribunal de Contas.

10. Além disso, a normatividade juridica, consignada no art. 223, 88§ 1° e 2°, do CPC, de aplicac¢éo subsidiaria neste Tribunal, por forca da norma de extenséo
preconizada no art. 99-A da Lei Complementar n. 154, de 1996, possibilita a prorrogacéo do prazo processual nas hipéteses em que a parte interessada provar a
justa causa, in litteris:

Art. 223. Decorrido o prazo, extingue-se o direito de praticar ou de emendar o ato processual, independentemente de declaracéo judicial, ficando
assegurado, porém, a parte provar que ndo o realizou por justa causa.

§ 1° Considera-se justa causa o evento alheio a vontade da parte e que a impediu de praticar o ato por si ou por mandatério.
§ 2° Verificada a justa causa, o juiz permitira a parte a préatica do ato no prazo que lhe assinar. (grifei)

11. De mais a mais, in casu, infiro existir justa causa e, portanto, plausibilidade juridica para se deferir o elastecimento de prazo, situagdo idéntica em que
devidamente justificado aos presentes autos, concedi a dilag&o do prazo pleiteado pela parte, ex vi, Decisdo Monocrética n. 097/2012/GCWCSC, nos autos do
Processo n. 1.949/2012, Decisdo Monocréatica n. 272/2014/GCWCSC, nos autos do Processo n. 4.447/2012, bem como nas DecisGes Monocraticas ns.
337/2013/GCWCSC, 01/2014/GCWCSC, 93/2014/GCWCSC, 112/2014/GCWCSC, etc.

12. Dessa feita, a medida que se impde é o deferimento do pleito formulado pela Comissédo responsével pelo processamento da citada Tomada de Contas
Especial, para o fim de que, no prazo de até 30 (trinta) dias corridos, a contar do ato notificatério, concluam e apresentem a este Tribunal o procedimento de
Tomada de Contas Especial de n. 001/2017/CTCE/CAERD, nos termos do § 2° do art. 32 da Instru¢do Normativa n. 68/2019/TCE-RO.
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13. Em arremate, a titulo de cautela, cabe exortar o Diretor Administrativo e Financeiro e o Diretor Presidente da CAERD, presentado pelo Senhor CLEVERSON
BRANCALHAO DA SILVA, ou guem vier a lhe substituir, na forma do direito legislado, que, dentro de suas atribui¢cdes funcionais, inclusive correcionais, diante
do poder disciplinar que detém, adote atos administrativos conducentes a concluséo da Tomada de Contas Especial n. 001/2017/CTCE/CAERD, no prazo
prenunciado no item | do dispositivo desta Deciséo, sob pena de responsabilidade pessoal e solidaria pelo débito a ser apurado, além de outras comina¢des
legais pertinentes (multa sancionatéria e/ou representa¢do ao Ministério Publico do Estado de Rondodnia, por eventual pratica de ato de improbidade
administrativa e crime de abuso de autoridade), em caso de constata¢do de omissédo no dever juridico de agir, na medida em que a fase interna da vertida
Tomada de Contas Especial foi formalizada no ano de 2017, na Companhia de Aguas e Esgotos do Estado de Rondénia, e, até a presente data, referido
procedimento ainda néo foi apresentado conclusivamente a este Tribunal de Contas.

14. Registro, ainda, por ser juridicamente importante, que o art. 31[1] da Lei n. 13.869, de 2019 (Lei que trata dos crimes de abuso de autoridade) prevé como
crime a conduta do agente que estender, injustificadamente, a investigagédo, de modo a procrastina-la em prejuizo do investigado ou fiscalizado.

15. Ademais, cumpre advertir aos agentes publicos encarregados pela Tomada de Contas Especial n. 001/2017/CTCE/CAERD, sobre a possibilidade juridica
de imposicao de sancao pecuniéria ao responsavel que descumprir ordem desta Relatoria, consoante art. 55, inciso IV[2], da Lei Complementar Estadual
n. 154, de 1996, c/c o art. 103, inciso IV[3], do Regimento Interno deste Tribunal, cujo valor da multa pode variar entre o quantum de R$ 1.620,00 (mil,
seiscentos e vinte reais) a R$ 81.000,00 (oitenta e um mil reais), de acordo com o que dispde o artigo 1°[4] da Portaria n. 1.162, de 2012, em autos apartados,
sob a moldura do devido processo legal.

16. Por derradeiro, cabe sinalizar, por ser pertinente, que o texto normativo, cristalizado no artigo 41[5] da Lei Complementar n. 154, de 1996, permite a este
Tribunal determinar, cautelarmente, o afastamento temporario do responsavel, se existirem indicios suficientes de que, prosseguindo no exercicio de suas
fungBes, possa: i) retardar ou dificultar a realizagéo de auditoria ou inspegéo; ii) causar novos danos ao Eréario; iii) ou inviabilizar o seu ressarcimento.

Il = DO DISPOSITIVO

Ante o exposto, pelos fundamentos lancados em linhas precedentes e por entender que o pleito formulado pelo demandante guarda plena sintonia com os
precedentes que conservam pertinéncia temética com o que deduzido pelo Requerente, acolho o pleito vertido na peca formal e por consectério l6gico, DECIDO:

| - DEFEFIR o pleito formulado pela Comissdo Tomadora das Contas (ID n. 1143162), composta pela Senhora ELIZETH AFONSO DE MESQUITA, CPF n.
272.139.352-91, Presidente da comisséo de TCE, pela Senhora ELISANDRA LORAS DE ARAGAO DA SILVA, CPF n. 779.377.832-49, Membro da comiss&o
de TCE, e pelo Senhor TIAGO FERNANDES LIMA DA SILVA, CPF n. 837.022.882-87, Membro da comissé@o de TCE, com fundamento no § 2° do art. 32 da
Instru¢do Normativa n. 68/2019/TCE-RO c/c o §8§ 1° e 2° do art. 223 do NCPC, de aplicacéo subsidiaria neste Tribunal, por for¢a da normatividade cristalizada no
art. 99-A da Lei Complementar n. 154, de 1996, para o fim de que, no prazo de até 30 (trinta) dias, a contar do ato notificatério, concluam e apresentem a
este Tribunal o procedimento de Tomada de Contas Especial de n. 001/2017/CTCE/CAERD;

Il = EXORTAR o Diretor Administrativo e Financeiro e o Diretor Presidente da CAERD, presentado pelo Senhor CLEVERSON BRANCALHAO DA SILVA, ou
quem vier a lhe substituir, na forma do direito legislado, nos referidos cargos publicos, que, dentro de suas atribuigdes funcionais, inclusive correcionais, diante
do poder disciplinar que detém, adote atos administrativos conducentes a concluséo da Tomada de Contas Especial n. 001/2017/CTCE/CAERD, no prazo
fixado no item | desta Decisdo, sob pena de responsabilidade pessoal e solidaria pelo débito a ser apurado, além de outras cominacdes legais pertinentes (multa
sancionatdria e/ou representacdo ao Ministério Publico do Estado de Ronddnia, por eventual pratica de ato de improbidade administrativa e crime de abuso de
autoridade), em caso de constatagédo de omissdo no dever juridico de agir, na medida em que a fase interna da vertida Tomada de Contas Especial foi
formalizada no ano de 2017, na Companhia de Aguas e Esgotos do Estado de Rondénia, e, até a presente data, citado procedimento ainda nao foi apresentado
conclusivamente a este Tribunal de Contas;

Il - ADVERTIR aos agentes publicos nominados nos itens | e |l desta Deciséo, ou quem vier a substitui-los, na forma legal, que a

presente DETERMINACAO possui natureza coativa unilateral, pelo que, o seu ndo-atendimento, ou atendimento intempestivo, sem justificativas plausiveis,
podera, em procedimento legal a ser instaurado, sem prejuizo do contraditorio e da amplitude defensiva, forte em prestigiar o devido processo legal, atrair a
imposicéo de sancéo pecuniéria ao responséavel, com fundamento no art. 55, inc. IV, da Lei Complementar Estadual n. 154/1996, c/c art. 103, inc. IV, do
Regimento Interno deste Tribunal, podendo o valor da multa a ser imputada, em rito préprio, variar entre o valor de R$ 1.620,00 (mil, seiscentos e vinte reais),
a R$ 81.000,00 (oitenta e um mil reais), ex vi legis;

IV — SOBRESTEM-SE os presentes autos no Departamento da 22 Camara, pelo periodo consignado no item | desta Decisdo, com o desiderato de se aguardar a
remessa da Tomada de Contas Especial n. 001/2017/CTCE/CAERD;

V — Ao término do prazo estipulado no item | desta Deciséo, apresentada a documentacdo demandada, encaminhem-se os autos & Secretaria-Geral de
Controle Externo para que, por meio da Coordenadoria competente, dé continuidade a andlise e, ato continuo, remeta o feito ao Ministério Publico de Contas,
para manifestacdo regimental, vindo-me, ao depois, os autos devidamente conclusos. Na hipétese de transcorrer, in albis, o prazo fixado — é dizer, sem
apresentacdo da Tomada de Contas Especial requerida —, venham-me, incontinenti, os autos conclusos;

VI — DE-SE CIENCIA do teor desta Decisdo aos jurisdicionados nominados nos itens | e Il deste Decisum, e a Senhora AMANDA ALVES DA SILVA, Chefe de
Controle Interno da CAERD, via oficio, e ao Ministério Publico de Contas, na forma regimental;

VIl - AUTORIZAR, desde logo, que as notificagdes sejam realizadas por meio eletrénico, nos moldes em que dispde a Resolu¢éo n. 303/2019/TCE-RO, e
em caso de insucesso da comunicacdo do ato processual pela via digital, sejam elas procedidas na forma pessoal;

VIl - PUBLIQUE-SE;
IX = JUNTE-SE;

X- CUMPRA-SE;
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Xl — AO DEPARTAMENTO DA 22 CAMARA para que cumpra e adote as medidas consectérias, tendentes ao cumprimento desta Decisdo. Para tanto, expega-
Se 0 necessario.

(assinado eletronicamente)
Conselheiro-Substituto ERIVAN OLIVEIRA DA SILVA
Relator em Substituigdo

[1] Art. 31. Estender injustificadamente a investigacéo, procrastinando-a em prejuizo do investigado ou fiscalizado:

Pena - detengéo, de 6 (seis) meses a 2 (dois) anos, e multa.

Paragrafo Gnico. Incorre na mesma pena quem, inexistindo prazo para execugdo ou conclusdo de procedimento, o estende de forma imotivada, procrastinando-
0 em prejuizo do investigado ou do fiscalizado.

[2] Art. 55. O Tribunal podera aplicar multa de até R$ 25.000,00 (vinte e cinco mil reais), ou outro valor equivalente em outra moeda que venha a ser adotada
como moeda nacional, aos responsaveis por: [...] IV - ndo atendimento, no prazo fixado, sem causa justificada, a diligéncia do Relator ou a decisdo do Tribunal;
[3] Art. 103. O Tribunal podera aplicar multa, nos termos do “caput” do art. 55 da Lei Complementar n° 154, de 26 de julho de 1996, atualizada na forma prescrita
no §2° deste artigo, ou valor equivalente em outra moeda que venha a ser adotada como nacional, aos responsaveis por contas e atos adiante indicados,
observada a seguinte gradagdo: (Redacao dada pela Resolugdo n° 100/TCE-RO/2012) [...] IV - ndo atendimento, no prazo fixado, sem causa justificada, a
diligéncia determinada pelo Relator ou a decis&o preliminar do Tribunal, no valor compreendido entre dois e cem por cento do montante referido no “caput” deste
artigo; (Redagao dada pela Resolugao n°. 100/TCERO/2012)

[4] Art. 1° Fica atualizado o valor da multa prevista no “caput” do art. 55 da Lei Complementar n. 154/96 para R$ 81.000,00 (oitenta e um mil reais)

[5] Art. 41. No inicio ou no curso de qualquer apuragéo, o Tribunal, de oficio ou a requerimento do Ministério Publico, determinara, cautelamente, o afastamento
temporario do responsavel, se existirem indicios suficientes de que, prosseguindo no exercicio de suas fungdes, possa retardar ou dificultar a realizagéo de
auditoria ou inspegao, causar novos danos ao Erario ou inviabilizar o seu ressarcimento. § 1° Estara solidariamente responsével a autoridade superior
competente que, no prazo determinado pelo Tribunal, deixar de atender a determinagéo prevista no “caput” deste artigo.

§ 1° Estara solidariamente responséavel a autoridade superior competente que, no prazo determinado pelo Tribunal, deixar de atender & determinag&o prevista no
“caput” deste artigo. [...].

Administracdo Publica Municipal
Municipio de Buritis
DECISAO MONOCRATICA

PROCESSO N.  :02805/20

CATEGORIA :Acompanhamento de Gestao
SUBCATEGORIA :Fiscalizagao de Atos e Contratos
ASSUNTO :Andlise do Ato de Fixacéo dos Subsidios dos Vereadores do Municipio Buritis, para a Legislatura de 2021/2024

JURISDICIONADO: Poder Legislativo Municipal de Buritis

RESPONSAVEL :Adriano de Almeida Lima. CPF n. 611.841.442-49
Presidente do Poder Legislativo

RELATOR :Conselheiro Benedito Antonio Alves.

DM-DDR-0190/2021-GCBAA

EMENTA: ACOMPANHAMENTO DE GESTAO. FISCALIZACAO DE ATOS E CONTRATOS. ANALISE DO ATO DE FIXACAO DOS SUBSIDIOS DOS
VEREADORES PARA A LEGISLATURA DE 2021/2024. AFRONTA A CONSTITUICAO FEDERAL. REVISAO GERAL ANUAL. VINCULACAO COM
REMUNERACAO DOS SERVIDORES MUNICIPAIS. INOBSERVANCIA AO PRINCIPIO DA ANTERIORIDADE. CONCESSAO DO CONTRADITORIO
E DA AMPLA DEFESA.

1. Possiveis ilegalidades, em razéo da Lei Municipal n. 1.439/20 contrariar preceitos constitucionais, quais sejam, art. 37, X pela previsao da revisdo geral anual;
art. 37, Xlll pela vinculag@o com a remuneracéo dos servidores municipais e ofensa ao art. 29, VI por inobservancia ao principio da anterioridade na fixa¢&o dos
subsidios, ambos da Constituicdo Federal.

2. Indispensével a oitiva do agente responsavel, em cumprimento ao artigo 5°, inciso LV, da Constituicdo Federal, c/c art. 40, inciso Il, Lei Complementar n.
154/1996 c/c arts. 30, 81° e 62, Ill do Regimento Interno, para apresentar suas raz6es de defesa e documentagéo pertinente.

Versam os autos sobre a andlise do ato de fixag&o dos subsidios dos Vereadores do Municipio de Buritis, cujos valores terdo vigéncia na Legislatura que
compreende os anos de 2021 a 2024.

2. No exercicio de sua funcéo fiscalizadora, a Secretaria Geral de Controle Externo, por meio da Assessoria Técnica de Controle Externo,
promoveu a instrugdo dos autos e concluiu seu Relatério (ID 1136230) apontando a necessidade do responsavel apresentar suas razées de defesas sobre as
impropriedades, em tese, constantes da concluséo, in verbis:

4 — CONCLUSAO

148. Encerrada a andlise do Ato de Fixacao do Subsidio dos Vereadores e Presidente da Camara do Municipio de Buritis, nos termos da Lei Municipal n.
1.439/2020, para viger na legislatura de 2021/2024, conclui-se, que a referida norma apresenta a seguinte irregularidade: ofensa ao art. 37, X da CF pela
previsdo com a revisdo geral anual, ofensa ao art. 37, XllIl da CF pela vinculag&o com a remuneracéo dos servidores municipais e ofensa ao art. 29, VI da CF a
respeito do principio da anterioridade.

Tribunal de Contas do Estado de Ronddnia
www.tce.ro.gov.br


http://www.tce.ro.gov.br/doe/Diario.aspx?codigoDiario=15526#_ftnref1
http://www.tce.ro.gov.br/doe/Diario.aspx?codigoDiario=15526#_ftnref2
http://www.tce.ro.gov.br/doe/Diario.aspx?codigoDiario=15526#_ftnref3
http://www.tce.ro.gov.br/doe/Diario.aspx?codigoDiario=15526#_ftnref4
http://www.tce.ro.gov.br/doe/Diario.aspx?codigoDiario=15526#_ftnref5

10
Porto Velho - RO Doe TCE-RO —n° 2517 ano Xl quarta-feira, 19 de janeiro de 2022
- ]

E o relatério, passo a decidir.

3. Ab initio, entendo que a Conclusé&o do Corpo Técnico desta Corte de Contas, encontra-se suficientemente fundamentada, conforme os ditames
da ordem juridica patria, e em prestigio aos principios da economicidade, eficiéncia, e razoavel duracéo do processo, e com o escopo de evitar a desnecessaria
e tautoldgica repeticéo de fundamentos ja expostos, valho-me da técnica da motivagéo aliunde ou per relationem, a qual encontra guarida tanto em sede
doutrinaria quanto jurisprudencial, para transcrever in litteris excertos do Relatério Técnico (1D 1136230):

3 - DO EXAME DO ATO DE FIXAGAO

3.1 — Natureza do Ato de Fixa¢&o do Subsidio e o Principio da Anterioridade

3.1.1 - Natureza do Ato de Fixag&o do Subsidio

7. O subsidio dos vereadores do Municipio de Buritis foi fixado pela Lei Municipal n. 1.439/2020, de iniciativa do Prefeito do Municipio.

8. A Constituigdo Federal (art. 29, VI) dispbe que o subsidio dos Vereadores sera fixado pela edilidade, sem, todavia, deixar claro o instrumento juridico para tal
mister.

9. Ao analisar o Processo n. 4229/2016, o Pleno desta Corte de Contas,

firmou uma decisao pacificadora a respeito deste assunto. A analise da matéria se deu em 20/04/2017 na qual firmou-se o posicionamento de que “o vocabulo
“lei”, discriminado no inciso X do artigo 37 c/c o §4° do artigo 39, ambos da Constituicdo Federal, se interprete no

sentido lato, razéo pela qual os atos de fixagdo dos subsidios dos vereadores podem ser

definidos por meio de Resolugdo da Mesa Diretora, ressalvados os casos em que a Lei Organica do Municipio preveja que tenha que ser por Lei Municipal, bem
COmo nos casos em que a propria Camara optou por fazer por meio de Lei Municipal”. Tal entendimento se deu nos termos do Acérddo APL-

TCE 00175/17, publicado no Doe-TCE-RO n. 1385, ano VII, de 08/05/2017, verbis:

Acérdédo APL-TCE 00175/17
10. Vistos, relatados e discutidos estes autos, que tratam do exame da

Legalidade do ato de fixagdo do subsidio dos vereadores da Camara Municipal de Alvorada do Oeste, correspondente a legislatura 2021 a 2024,

nos termos da Lei Municipal n® 864, de 22 de agosto de 2016, como tudo dos autos consta. ACORDAM os Senhores Conselheiros do Tribunal de

Contas do Estado de Rondénia, em consonancia com o Voto do Relator, CONSELHEIRO JOSE EULER POTYGUARA PEREIRA DE MELLO, em

relacéo ao item |, a deciséo foi por maioria de votos, o Conselheiro FRANCISCO CARVALHO DA SILVA divergiu do Relator, sendo acompanhado dos
Conselheiros WILBER CARLOS DOS SANTOS COIMBRA e BENEDITO ANTONIO ALVES e pelo Conselheiro Presidente,

que proferiu voto de Minerva, vencidos os Conselheiros JOSE EULER POTYGUARA PEREIRA DE MELLO, VALDIVINO CRISPIM DE SOUZA e PAULO CURI
NETO; no que tange aos demais itens, a decis&o foi unanimidade de votos. Lavrara a declaracéo de voto divergente o Conselheiro FRANCISCO CARVALHO DA
SILVA, em:

11. I — Firmar o entendimento de que o vocabulo “lei”, discriminado no inciso X do artigo 37 c/c o §4° do artigo 39, ambos da Constituicdo Federal, se interprete
no sentido lato, razéo pela qual os atos de fixacédo dos subsidios dos vereadores podem ser por meio de Resolugdo da Mesa Diretora,

ressalvados o0s casos em que a Lei Organica do Municipio preveja que tenha que ser por Lei Municipal, bem como nos casos em que a prépria Camara optou
por fazer por meio de Lei Municipal;

12. Il — Revogar parcialmente o Parecer Prévio 09/2010, excluindo deste a possibilidade dos subsidios dos dirigentes das Casas Legislativas, acrescidos da
verba de representagao, ultrapassar o limite do art. 29, VI e alineas, da Constituicdo Federal, se calculado sobre o valor das parcelas de
mesma natureza pagas em relacéo aos cargos correlatos no ambito do Legislativo Estadual.

13. lll - Considerar que a Lei Municipal 864/2016, que fixou os subsidios dos vereadores da Camara Municipal de Alvorada do Oeste para a legislatura
2017/2020, ENCONTRA-SE CONSENTANEA com a legislagéo de regéncia, por atender aos parametros constitucionais relativos primados da

anterioridade (art. 29, VI, CF), da fixagdo em parcela Unica (art. 39, § 4°, CF), da adequagao aos limites do subsidio do Prefeito (art. 37, Xll, CF) e aos dos
deputados estaduais (art. 29, VI, “b”, CF); 14. IV — Determinar ao ordenador de despesa que atente para as obriga¢es de nao fazer, consistentes nos seguintes
encaminhamentos:

15. a) abstenha de promover aumento do valor do subsidio durante a legislatura 2017/2020, exceto quanto a revisdo geral anual, na mesma periodicidade e nos
mesmos indices aplicados aos servidores municipais, nos termos do art. 37, X, da Constituicdo Federal;

16. b) antes de autorizar o pagamento do 13° salério a edilidade, verifique a existéncia de lei anterior, observando assim o disposto no Parecer Prévio n° 17/2010
desta Corte de Contas, bem como entendimento firmado pelo STF, sob pena de ofensa ao principio da anterioridade;

17. V — Determinar o apensamento dos autos ao processo de prestacéo de contas anual, relativa ao exercicio de 2017, para fim de exame da correspondente
despesa em cotejo com 0s seguintes parametros:

18. a) art. 29, VII, da Constituigdo Federal, que trata do limite do total da despesa com remuneragéo dos vereadores (5%) em relagdo a receita do Municipio;

19. b) art. 29-A, |, da Constituicdo Federal, que estabelece o limite do total da
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Despesa do Poder Legislativo, incluidos os subsidios dos vereadores e excluidos os gastos com inativos, em relagdo ao somatério da receita tributaria e das
transferéncias previstas no § 5° do art. 153 e nos arts. 158 e 159 da Constituicdo Federal;

20. ¢) art. 29-A, § 1°, da Constituicdo Federal, que estabelece limite (70%) da despesa com folha de pagamento em relagdo a receita da Camara Municipal.

21.d) art. 20, Ill, “a”, c/c art. 18 e art. 2°, V, todos da Lei Complementar n° 101/2000, quanto ao limite da despesa total com pessoal do Legislativo, incluidos os
Vereadores.

22. VI — Dar ciéncia deste Acérdédo ao Presidente da Camara Municipal de Alvorada do Oeste.

23. Participaram do julgamento os Senhores Conselheiros JOSE EULER POTYGUAR PEREIRA DE MELLO (Relator), VALDIVINO CRISPIM DE
SOUZA, FRANCISCO CARVALHO DA SILVA (Revisor), PAULO CURI NETO, WILBER CARLOS DOS SANTOS COIMBRA e BENEDITO ANTONIO ALVES; o
Conselheiro Presidente EDILSON DE SOUSA SILVA;

o Procurador-Geral do Ministério Publico de Contas ADILSON MOREIRA DE MEDEIROS. Porto Velho/RO, 20 de abril de 2017.

24. Em concordancia este entendimento temos a Simula 11 deste Tribunal de
Contas, encontra total fundamentagéo legal a Resolucéo de iniciativa do Plenario do Poder Legislativo que fixar os subsidios dos vereadores, conforme expresso
a seguir:

SUMULA n° 11/TCE-RO

25. Enunciado: “O ato de fixagao dos subsidios dos vereadores podera ser feito por meio de Resolucéo aprovada pelo Plenéario do Poder Legislativo,
ressalvadas as hipoteses em que a Lei Organica preveja que tenha que ser por lei, bem como nos casos em que a prépria Camara opte fazer por meio de lei.”

26. Como resultado desse posicionamento sedimentado pelo TCE/RO no Acérddo APL-TCE 00175/17, publicado no Doe-TCE-RO n. 1385, ano VII, de
08/05/2017, conclui-se que o Prefeito de Buritis, ao fixar os subsidios dos vereadores para a Legislatura 2021/2024 através da Lei Municipal n. 1.439/2020,
atendeu o entendimento do Tribunal de Contas de Ronddnia, em interpretagdo aos artigos 29, VI, 37, X e 39, § 4.°, da CF.

3.1.2 — Principio da Anterioridade

27. Conforme ja registrado nos autos, a fixacéo do subsidio dos vereadores do Municipio de Buritis ocorreu por meio da Lei Municipal n. 1.439/2020, de 04 de
margo de 2020, antes, portanto, do inicio da legislatura 2021/2024.

28. Nos termos da norma constitucional, a observancia ao Principio da Anterioridade na fixacdo dos subsidios dos Vereadores, significa dizer que o ato deve
ocorrer ao final de uma legislatura para vigorar na subsequente. Como um ato a ser revestido também da moralidade e imparcialidade, deve também ser
praticado antes das elei¢6es, quando ainda ndo se conhecem os eleitos beneficiarios da remuneragéo fixada.

29. O Tribunal de Justica do Estado de Rond6nia ao julgar acéo direta de

inconstitucionalidade contra a norma fixadora do subsidio dos vereadores de Porto Velho

para a legislatura 2013/2016, entendeu néo ferir o principio da anterioridade a fixagéo do subsidio apds o pleito eleitoral, mas antes do término da legislatura.
Ficou assim ementado o acérdéo:

30. 0013413-09.2014.8.22.0000 Direta de Inconstitucionalidade. Requerente: Ministério Publico do Estado de Ronddnia. Requerido: Prefeito do
Municipio de Porto Velho Requerida: Camara Municipal de Porto Velho Relator : Desembargador Eurico Montenegro

31. EMENTA. Acao direta de inconstitucionalidade. Vereadores. Subsidios. Fixacéo. Legislatura subsequente. Principio anterioridade. Constituicdo

Estadual. Art. 110, § 1°, da Constituicdo Federal. Art. 29, V, da CF. A Constituigdo Estadual, assim como a Federal, impéem que os subsidios dos vereadores
sejam fixados até o final da legislatura para vigorar na subsequente. Precedentes: STF ¢, Al 843.758-RS, DJe 13/03/2012; Al-AgR 776.230-PR, DJe 26/11/2010 e
RE-AgR 229.122, DJe 19/12/2008. (o destaque € nosso). E inconstitucional o art 2° da Resolug&o n. 560/2012 da CMPV, que estabeleceu o subsidio do
presidente da Camara dos Vereadores de Porto Velho acima dos limites estabelecidos na Constitui¢ao.

32. Desse modo, pode-se concluir que a fixagéo do subsidio dos vereadores do Municipio de Buritis ocorreu de forma a atender o artigo 29, VI da Constituicdo
Federal.

3.2 — Fixag&o do Subsidio em Parcela Unica e em Valores Diferenciados

3.2.1 - Fixag&o do Subsidio em Parcela Unica

33. Nos termos do art. 2° da Lei Municipal n. 1.439/2020, o subsidio dos vereadores, para a legislatura de 2021-2024, foi fixado da seguinte maneira:
34. Art. 2° O subsidio mensal dos Vereadores serd de R$ 6.000.00 (seis mil reais).

35. Esse aspecto também foi objeto de exame por esta Corte de Contas, quando respondeu consulta por meio do Parecer Prévio N° 09/2010 — PLENO, nos
termos a seguir:
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“PARECER PREVIO N° 09/2010 — PLENO

37. ll- No mérito, responder a consulta nos seguintes termos:

38. a) Os subsidios dos vereadores sao fixados em cada legislatura para a subsequente, por meio de ato proprio da Camara Municipal, em parcela
Gnica, vedado o acréscimo de qualquer natureza, gratificacédo, adicional, abono, prémio, verba de representa¢éo ou outra espécie remuneratoria,
conforme inteligéncia dos artigos 29, VI; e 39, § 4°, da Constituicdo Federal; ” Grifo nosso.

39. Diante desta orientagdo, observa-se que a fixagdo do subsidio dos vereadores da Camara Municipal de Buritis atendeu ao que prevé o § 4° do art. 39 da
Carta Magna.

3.2.2 — Fixagao do Subsidio em Valores Diferenciados

40. Nos termos dos artigos 3° e 4°, da Lei Municipal n. 1.439/2020, a Camara
Municipal de Buritis fixou subsidio diferenciado para o Vereador residente e membros da mesa diretora da seguinte maneira:

41. Art. 3° O subsidio mensal do Presidente da Camara seréa de R$ 7.596,67 (sete mil, quinhentos e noventa e seis reais e sessenta e sete centavos), cujo
pagamento devera respeitar o limite de 30% (trinta por cento) do subsidio do Deputado do Estado de Rondonia.

42. Art. 4° O subsidio mensal do vice-presidente, 1° secretario e 2° secretario da mesa diretora da Camara serd de R$ 6.900,00 (seis mil e novecentos reais).

43. Ocorre que esta Corte de Contas ja firmou posicionamento por meio do Parecer Prévio n°® 017/2010 — PLENO, tratando sobre esse assunto, nos seguintes
termos:

PARECER PREVIO N° 017/2010 — PLENO

44. 11l — Constituicao Federal autoriza o pagamento de verbas remuneratérias diferenciadas aos membros da Mesa Diretora do Poder Legislativo Municipal,
desde que o valor da parcela estipendiaria pela contraprestacao do exercicio dos cargos de Presidente e de membro da Mesa Diretora, seja fixado no
correspondente percentual a que alude o artigo 29, VI e alineas,

da Constituicao Federal, calculado sobre o valor das parcelas de mesmanatureza pagas em relagéo aos cargos correlatos no ambito do Legislativo Estadual,
observado, ainda, os principios de razoabilidade, proporcionalidade, moralidade e capacidade financeira da Camara

Municipal, que somado ao subsidio previsto no artigo 39, 8§ 4°, ndo pode ultrapassar os limites previstos nos artigos 29, VII; 29-A e respectivos incisos; 29-
A, 8§ 1°, todos da Constituicao Federal, bem como no artigo 18 da Lei Complementar Federal n° 101, de 04 de maio de 2000, observado ainda, os termos do
Parecer Prévio de n°® 09/2010.

45, Diante desta orientagdo, observa-se gque a fixacdo dos subsidios do Vereador Presidente e demais membros da mesa diretora da Camara Municipal de
Buritis atenderam ao que prevé o §4° do art. 39 da Carta Magna.

3.3 - Do Décimo Terceiro Salério
46. A Lei Municipal n. 1.439/2020, nada disp0s a respeito do pagamento do 13° Salério dos Vereadores do municipio de Buritis.

47. No Parecer Prévio n° 17/2010, este Tribunal de Contas se manifestou no
sentido da possibilidade do pagamento do 13° salario aos detentores de mandato eletivo, sendo vejamos:

48. Il — H& possibilidade da instituicao e do correspondente pagamento da parcela do 13° salério aos seus agentes politicos (vereador e prefeito), desde que
previsto em Lei e observado o principio da anterioridade da Lei instituidora e os limites estabelecidos nos artigos 29, V, Vl e VIl e 29-A, §
1°, da Constituicdo Federal, além dos previstos na Lei Complementar Federal n® 101, de 4 maio de 2000.

49. Registre-se que essa matéria ja foi examinada em grau de Repercussao Geral no Supremo Tribunal Federal, em 01/02/2017, por meio do Recurso
Extraordinario n® RE 650.898-RS, concluindo o julgamento no sentido de que o pagamento de abono de férias e 13° salario a prefeitos e vice-prefeitos ndo é
incompativel com o artigo 39, paragrafo 4°, da Constituicdo da Republica.

50. As teses fixadas no julgamento do RE 650898 foram as seguintes:

51. “Tribunais de Justica podem exercer controle abstrato de constitucionalidade de leis municipais utilizando como parametro normas
da Constituico Federal, desde que se trate de normas de reprodugao obrigatoria pelos estados”. 52.
“O artigo 39, paragrafo 4°, da Constituicdo Federal ndo é incompativel com o pagamento de tergo de férias e décimo terceiro salario”.

53. Do mesmo modo, por meio do processo 4229/2016, o Pleno dessa Corte de Contas, através do Acérddo APL-TCE 00175/17, definiu, em seu inciso 1V, alinea
b, a forma para autorizagdo do pagamento do 13° salario, a qual se faz necessaria a existéncia de uma lei anterior prevendo tal pagamento, conforme expresso a
seguir:
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Acoérddo APL-TCE 00175/17

54. Vistos, relatados e discutidos estes autos, que tratam do exame da legalidade do ato de fixagdo do subsidio dos vereadores da Camara Municipal de
Alvorada do Oeste, correspondente a legislatura 2017 a 2020, nos termos da Lei Municipal n® 864, de 22 de agosto de 2016, como tudo dos

autos consta. ACORDAM os Senhores Conselheiros do Tribunal de Contas do Estado de Rondbnia, em consonancia com o Voto do Relator,

CONSELHEIRO JOSE EULER POTYGUARA PEREIRA DE MELLO, em relagdo ao item |, a deciséo foi por maioria de votos, o Conselheiro FRANCISCO
CARVALHO DA SILVA divergiu do Relator, sendo acompanhado dos Conselheiros WILBER CARLOS DOS SANTOS COIMBRA e BENEDITO ANTONIO ALVES
e pelo Conselheiro Presidente, que proferiu voto de Minerva, vencidos os Conselheiros JOSE EULER POTYGUARA PEREIRA DE MELLO, VALDIVINO
CRISPIM DE SOUZA

PAULO CURI NETO; no que tange aos demais itens, a decisdo foi unanimidade de votos. Lavrara a declaragéo de voto divergente o Conselheiro FRANCISCO
CARVALHO DA SILVA, em:

55. | — Firmar o entendimento de que o vocabulo “lei”, discriminado no inciso X do artigo 37 c/c o §4° do artigo 39, ambos da Constituicdo Federal, se

interprete no sentido lato, razéo pela qual os atos de fixagdo dos subsidios dos vereadores podem ser por meio de Resolugédo da Mesa Diretora, ressalvados os
casos em que a Lei Organica do Municipio preveja que tenha que ser por Lei Municipal, bem como nos casos em que a prépria Camara optou por fazer por meio
de Lei Municipal;

56. Il — Revogar parcialmente o Parecer Prévio 09/2010, excluindo deste a possibilidade dos subsidios dos dirigentes das Casas Legislativas,
crescidos da verba de representagdo, ultrapassar o limite do art. 29, VI e alineas, da Constituicdo Federal, se calculado sobre o valor das parcelas de
mesma natureza pagas em relagéo aos cargos correlatos no ambito do Legislativo Estadual.

57. Ill — Considerar que a Lei Municipal 864/2016, que fixou os subsidios dos vereadores da Camara Municipal de Alvorada do Oeste para a legislatura
2017/2020, ENCONTRA-SE CONSENTANEA com a legislagéo de regéncia, por atender aos parametros constitucionais relativos primados da
anterioridade (art. 29, VI, CF), da fixagdo em parcela Unica (art. 39, § 4°, CF), da adequagéo aos limites do subsidio do Prefeito (art. 37, XIl, CF) e aos dos
deputados estaduais (art. 29, VI, “b”, CF);

58. IV — Determinar ao ordenador de despesa que atente para as obrigagdes de néo fazer, consistentes nos seguintes encaminhamentos:

59. a) abstenha de promover aumento do valor do subsidio durante a legislatura 2017/2020, exceto quanto a revisdo geral anual, na mesma periodicidade e nos
mesmos indices aplicados aos servidores municipais, nos termos do art. 37, X, da Constituicdo Federal;

60. b) antes de autorizar o pagamento do 13° salario a edilidade, verifique a existéncia de lei anterior, observando assim o disposto no Parecer Prévio
n° 17/2010 desta Corte de Contas, bem como entendimento firmado pelo STF, sob pena de ofensa ao principio da anterioridade;

61. V — Determinar o apensamento dos autos ao processo de prestacéo de contas anual, relativa ao exercicio de 2017, para fim de exame da correspondente
despesa em cotejo com 0s seguintes parametros:

62. a) art. 29, VII, da Constituicdo Federal, que trata do limite do total da despesa com remuneragéo dos vereadores (5%) em relagcdo a receita do Municipio;

63. b) art. 29-A, I, da Constituicdo Federal, que estabelece o limite do total da despesa do Poder Legislativo, incluidos os subsidios dos vereadores e
excluidos os gastos com inativos, em relagdo ao somatério da receita tributéria e das transferéncias previstas no § 5° do art. 153 e nos arts. 158 e 159 da
Constituicdo Federal;

64. c) art. 29-A, § 1°, da Constituicdo Federal, que estabelece limite (70%) da despesa com folha de pagamento em relacéo a receita da Camara Municipal.
65. d) art. 20, Ill, “a”, c/c art. 18 e art. 2°, V, todos da Lei Complementar n° 101/2000, quanto ao limite da despesa total com pessoal do Legislativo,
Incluidos os Vereadores.

66. VI — Dar ciéncia deste Acérdé@o ao Presidente da Camara Municipal de Alvorada do Oeste.

67. Participaram do julgamento os Senhores Conselheiros JOSE EULER POTYGUARA PEREIRA DE MELLO (Relator), VALDIVINO CRISPIM DE
SOUZA, FRANCISCO CARVALHO DA SILVA (Revisor), PAULO CURI NETO, WILBER CARLOS DOS SANTOS COIMBRA e BENEDITO ANTONIO ALVES; o
Conselheiro Presidente EDILSON DE SOUSA SILVA; o Procurador-Geral do Ministério Publico de Contas ADILSON MOREIRA DE MEDEIROS. (grifo nosso)

68. Portanto, nos termos também j& decididos por este Tribunal conforme o Ac6rdao APL-TCE 00175/17, publicado no Doe-TCE-RO n. 1385, ano VII, de
(08/05/2017), firmou-se o entendimento de que a Camara Municipal tem o direito de proceder

com o pagamento do 13° sal&rio, entretanto, antes de autorizar o pagamento do mesmo a

edilidade, verifique a existéncia de lei anterior, observando assim o disposto no Parecer

Prévio n° 17/2010 desta Corte de Contas, bem como entendimento firmado pelo STF, sob pena de ofensa ao principio da anterioridade.

69. Entretanto, nada disp6s a Lei Organica do Municipio de Buritis, a respeito da fixacdo do 13° salario aos Vereadores.

70. Desse modo, conclui-se que o municipio de Buritis, através de sua Lei
Organica, bem como de sua Lei Municipal n. 1.439/2020, nada preveem e/ou regulam a respeito do pagamento do 13° salario a seus vereadores.

Tribunal de Contas do Estado de Ronddnia
www.tce.ro.gov.br



14
Porto Velho - RO Doe TCE-RO —n° 2517 ano Xl quarta-feira, 19 de janeiro de 2022
- ]

3.4 — Do Pagamento de Sess@es Extraordinarias 71. Em observancia ao disposto no art. 57, §7° da CF, a Lei Municipal n.
1.439/2020, em seu art. 2°, §3° dispds da seguinte maneira sobre o pagamento de parcela indenizatéria por participacdo em sesséo extraordinaria:

72. Art. 2° O subsidio mensal dos Vereadores sera de R$ 6.000,00 (seis mil reais) 73. 83° As sessfes plendrias extraordinarias, solenes e especiais ndo seréo
remuneradas.

74. Desse modo, inexistindo pagamento de verba indenizatéria, a norma atende Devidamente a previsdo constitucional.
3.5 — Da Revisao Geral Anual do Subsidio dos Vereadores 75. A Lei Municipal n. 1.439/2020, em seu art. 5°, consigna o seguinte:

76. Art. 5° - Os subsidios dos vereadores serdo revisados nas mesmas datas e nos mesmos indices em que for precedida a reviséo geral da remuneragéo dos
servidores do Municipio, mediante Lei especifica de iniciativa da Camara Municipal, obedecido o disposto na Constituicdo Federal.

77. A Constituicdo Federal em seu artigo 37, X, dispde que: “a remuneragdo dos servidores publicos e o subsidio de que trata o § 4° do art. 39 somente poderédo
ser fixados ou alterados por lei especifica, observada a iniciativa privativa em cada caso, assegurada revisédo geral anual, sempre na mesma data e sem
distingdo de indices; ”

78. O artigo 37, XI da CF dispde que: “a remuneragao e o subsidio dos ocupantes de cargos, fungdes e empregos publicos da administracéo direta, autarquica e
fundacional, dos membros de qualquer dos Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal

e dos Municipios, dos detentores de mandato eletivo e dos demais agentes politicos e os

proventos, pensdes ou outra espécie remuneratéria, percebidos cumulativamente ou néo, incluidas as vantagens pessoais ou de qualquer outra natureza, ndo
poderéo exceder o subsidio mensal, em espécie, dos Ministros do Supremo Tribunal Federal, aplicando-se como limite, nos Municipios, o subsidio do Prefeito, e
nos Estados e no Distrito Federal, o subsidio mensal do Governador no ambito do Poder Executivo, o subsidio dos Deputados Estaduais e

Distritais no ambito do Poder Legislativo e o subsidio dos Desembargadores do Tribunal de Justica, limitado a noventa inteiros e vinte e cinco centésimos por
cento do subsidio mensal, em espécie, dos Ministros do Supremo Tribunal Federal, no &mbito do Poder Judiciario, aplicavel este limite aos membros do
Ministério Publico, aos Procuradores e aos Defensores Publicos;”

79. Ja o artigo 39, § 4, da Constituicdo Federal dispde: “O membro de Poder, o detentor de mandato eletivo, os Ministros de Estado e os

Secretarios Estaduais e Municipais serdo remunerados exclusivamente por subsidio fixado em parcela Unica, vedado o acréscimo

de qualquer gratificacéo, adicional, abono, prémio, verba de representa¢éo ou outra espécie remuneratéria, obedecido, em qualquer caso, o disposto no art. 37,
Xe X"

80. Proximo ao fim da legislatura 2013/20186, iniciou-se uma discusséo a respeito da possibilidade ou ndo da aplicagdo da Revisdo Geral Anual ao subsidio dos
vereadores. A mesma foi amplamente debatida no &mbito do Tribunal de Contas do Estado de
Rondénia bem como, posteriormente, acabou sendo também debatida no Supremo Tribunal Federal.

81. A duvida em questéo residia na ideia da ndo previsdo constitucional para
possibilidade da Revisédo Geral Anual ser aplicavel para os vereadores, uma vez que no art. 37, X, da Constituicdo Federal, conforme exposto anteriormente, é
descrita a forma de fixagdo ou alteragdo do subsidio dos servidores publicos.

82. Ocorre que mesmo se enquadrando no art. 39, § 4° da Constituicdo Federal
os vereadores tiveram seus subsidios estipulados constitucionalmente de maneira especifica, dessa forma ndo se estendeu a eles direito a Revisao Geral Anual.

83. Todavia, esta Corte de Contas acabou por firmar posicionamento no sentido da possibilidade de revisdo geral anual ao subsidio dos vereadores, nos termos
Estabelecidos no Acérddo APL-TCE 00175/17, publicado no Doe-TCE-RO n. 1385, ano VI, de 08/05/2017, verbis:
Acérdao APL-TCE 00175/17

84. Vistos, relatados e discutidos estes autos, que tratam do exame da legalidade do ato de fixag&o do subsidio dos vereadores da Camara Municipal de
Alvorada do Oeste, correspondente a legislatura 2021 a 2024, nos termos da Lei Municipal n® 864, de 22 de agosto de 2016, como tudo dos

autos consta. ACORDAM os Senhores Conselheiros do Tribunal de Contas do Estado de Rondbénia, em consonancia com o Voto do Relator,

CONSELHEIRO JOSE EULER POTYGUARA PEREIRA DE MELLO, em rela¢&@o ao item |, a deciséo foi por maioria de votos, o Conselheiro FRANCISCO
CARVALHO DA SILVA divergiu do Relator, sendo acompanhado dos Conselheiros WILBER CARLOS DOS SANTOS COIMBRA e BENEDITO ANTONIO ALVES
e pelo Conselheiro Presidente, que proferiu voto de Minerva, vencidos os Conselheiros JOSE EULER POTYGUARA PEREIRA DE MELLO, VALDIVINO
CRISPIM DE SOUZA e PAULO CURI NETO; no que tange aos demais itens, a decisdo foi unanimidade de votos. Lavrara a declaracéo de voto divergente o
Conselheiro FRANCISCO CARVALHO DA SILVA, em:

85. | — Firmar o entendimento de que o vocabulo “lei”, discriminado no inciso

X do artigo 37 c/c o §4° do artigo 39, ambos da Constituicdo Federal, se interprete no sentido lato, razdo pela qual os atos de fixagdo dos subsidios dos
vereadores podem ser por meio de Resolucéo da Mesa Diretora, ressalvados os casos em que a Lei Orgénica do Municipio preveja que tenha que ser por Lei
Municipal, bem como nos casos em que a propria Camara optou por fazer por meio de Lei Municipal;

86. Il — Revogar parcialmente o Parecer Prévio 09/2010, excluindo deste a possibilidade dos subsidios dos dirigentes das Casas Legislativas, acrescidos da
verba de representagao, ultrapassar o limite do art. 29, VI e alineas, da Constituicdo Federal, se calculado sobre o valor das parcelas de
mesma natureza pagas em relacéo aos cargos correlatos no ambito do Legislativo Estadual.
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87. lll — Considerar que a Lei Municipal 864/2016, que fixou os subsidios dos vereadores da Camara Municipal de Alvorada do Oeste para a legislatura
2017/2020, ENCONTRA-SE CONSENTANEA com a legislagéo de regéncia, por atender aos parametros constitucionais relativos primados da
anterioridade (art. 29, VI, CF), da fixagdo em parcela Unica (art. 39, § 4°, CF), da adequacéo aos limites do subsidio do Prefeito (art. 37, Xll, CF) e aos dos
deputados estaduais (art. 29, VI, “b”, CF);

88. IV — Determinar ao ordenador de despesa que atente para as obrigagdes de néo fazer, consistentes nos seguintes encaminhamentos:

89. a) abstenha de promover aumento do valor do subsidio durante a legislatura 2017/2020, exceto quanto a revisdo geral anual, na mesma
periodicidade e nos mesmos indices aplicados aos servidores municipais, nos termos do art. 37, X, da Constituicéo Federal;

90. b) antes de autorizar o pagamento do 13° salario a edilidade, verifique a existéncia de lei anterior, observando assim o disposto no Parecer Prévio n® 17/2010
desta Corte de Contas, bem como entendimento firmado pelo STF, sob pena de ofensa ao principio da anterioridade;

91. V — Determinar o apensamento dos autos ao processo de prestacdo e contas anual, relativa ao exercicio de 2017, para fim de exame da correspondente
despesa em cotejo com 0s seguintes parametros:

92. a) art. 29, VII, da Constituicdo Federal, que trata do limite do total da despesa com remuneragéo dos vereadores (5%) em relacéo a receita do Municipio;

93. b) art. 29-A, 1, da Constituigdo Federal, que estabelece o limite do total da despesa do Poder Legislativo, incluidos os subsidios dos vereadores e
excluidos os gastos com inativos, em relagdo ao somatério da receita tributaria e das transferéncias previstas no § 5° do art. 153 e nos arts. 158 e

159 da Constituicdo Federal;

94. c) art. 29-A, § 1°, da Constituicdo Federal, que estabelece limite (70%) da despesa com folha de pagamento em relagéo a receita da Camara Municipal. 95.
d) art. 20, lll, “a”, c/c art. 18 e art. 2°, V, todos da Lei Complementar n° 101/2000, quanto ao limite da despesa total com pessoal do Legislativo, incluidos os
Vereadores. 96. VI — Dar ciéncia deste Acérdédo ao Presidente da Camara Municipal de Alvorada do Oeste.

97. Participaram do julgamento os Senhores Conselheiros JOSE EULER POTYGUAR PEREIRA DE MELLO (Relator), VALDIVINO CRISPIM DE

SOUZA, FRANCISCO CARVALHO DA SILVA (Revisor), PAULO CURI NETO, WILBER CARLOS DOS SANTOS COIMBRA e BENEDITOANTONIO ALVES; o
Conselheiro Presidente EDILSON DE SOUSA SILVA; o Procurador-Geral do Ministério PUblico de Contas ADILSON MOREIRADE MEDEIROS. Porto Velho/RO,
20 de abril de 2017.

98. Dessa forma, na jurisprudéncia do Tribunal de Contas de Ronddnia davidas ndo ha a respeito do direito dos vereadores terem seus subsidios revisados para
ter restabelecido, ainda que néo de forma real, o poder aquisitivo da moeda.

99. Entretanto, quando este assunto chegou ao Supremo Tribunal Federal, o posicionamento foi o oposto. Inimeras decisdes foram concedidas pelo STF no
sentido de ndo reconhecer o direito a Revisdo Geral Anual para os vereadores. A titulo de exemplificagdo,
temos as seguintes: RE 800.617/SP, RE 808.790/SP, RE 992.602/SP, RE 790.086/SP, RE 411.156/SP, RE 992.602/SP e RE 745.691/SP.

100. O ponto chave para se firmar o entendimento do Supremo Tribunal Federal a respeito desse assunto se deu através do processo do Tribunal de Justica do
Estado de S&o Paulo, o Processo 2004053-29.2019.8.26.0000, que tratou de uma Acao Direta de Inconstitucionalidade em que gquestionava-se a revisdo do
subsidio de secretarios municipais, prefeito, vice-prefeito e vereadores do municipio de Sorocaba — SP. Em seu julgamento o Tribunal adotou um posicionamento
diverso ao adotado pelo Tribunal de Contas de Rond6nia, sendo este o seguinte:

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE

101. Pedido de declaragdo de inconstitucionalidade ‘do art. 2° da Resolugdo n. 330, de 19 de marco de 2008, da Resolugéo n. 339, de 22 de junho de 2009, da
Resolugéo n. 349, de 15 de margo de 2010, da Resolugdo n. 364, de 17 de fevereiro de 2011, da Resolucéo n. 377, de 13 de margo de 2012, do art. 3° da Lei n.
10.415, de 13 de margo de 2013, do art. 3° da Lei n. 10.729, de 20 de fevereiro de 2014, do art. 3° da Lei n. 11.069, de 24 de marco de 2015,

do art. 3° da Lei n. 11.285, de 30 de margo de 2016, do art. 3° da Lei n. 11.626, de 11 de dezembro de 2017 e do art. 3° da Lei n. 11.692, de 03 de abril de 2018,
todas do Municipio de Sorocaba’ — Alegacé&o de inexisténcia dos direitos a revisédo geral anual aos agentes politicos parlamentares

municipais e inadmissibilidade da vinculagcdo do indice de revisdo anual aplicavel aos servidores publicos municipais a revisdo do subsidio de agentes politicos —
GRUPO I: art. 2° da Resolugéo 330/2008 (‘dispde sobre a fixa¢éo dos subsidios dos Vereadores para a Legislatura 2009/2012’),

Resolug&o 339/2009 (‘dispde sobre a concesséo de revisdo geral aos subsidios dos Vereadores nos termos do inciso X, do Art. 37, da Constituicdo Federal’),
Resolucéo 349/2010 (‘dispde sobre a concesséo de revisdo geral aos subsidios dos Vereadores nos termos do inciso X, do Art. 37, da Constituicdo

Federal’), Resolucdo 364/2011 (‘dispde sobre a concesséo de revisdo geral aos subsidios dos Vereadores nos termos do

inciso X, do art. 37, da Constituicdo Federal’) e Resolucdo 337/2012 (‘dispde sobre a concessao de revisdo geral aos subsidios dos Vereadores

nos termos do inciso X, do Art. 37, da Constituicdo Federal’) — Inconstitucionais: i) porque inaplicavel aos Vereadores o permissivo

constitucional de revisédo anual dos subsidios, prevista no artigo 37, X, a CF; ii) porque constitucionalmente vedada a vinculagéo a reviséo dos

vencimentos e proventos dos servidores publicos — De se observar que primeira das Resolugdes (n° 330) estabeleceu o critério de revisdo para toda

a legislatura de 2009/2012, de que trata as demais, dai sujeitarem-se a mesma motivagao e declaragdo — GRUPO II: art. 3° da Lei 10.415/2013 (‘dispde sobre
concesséo de reajuste de vencimentos dos servidores publicos

da Camara Municipal de Sorocaba e subsidios dos Vereadores, Prefeito, Vice-Prefeito e Secretarios Municipais, e da outras providéncias’), art. 3°

da Lei n® 10.729/2014 (‘dispde sobre a concesséao de reajuste de vencimentos dos servidores publicos da Camara Municipal de Sorocaba e

subsidios dos Vereadores, Prefeito, Vice-Prefeito e Secretarios Municipais, e d& outras providéncias’), art. 3° da Lei 11.069/2015 (‘dispde sobre a

concesséo de reajuste de vencimentos dos servidores publicos da Camara Municipal de Sorocaba e subsidios dos Vereadores, Prefeito, Vice-Prefeito e
Secretarios Municipais, e da outras providéncias’), art. 3° da Lei 11.285/2016 (‘dispde sobre a concesséo de revisdo geral anual dos

vencimentos dos servidores publicos da Camara Municipal de Sorocaba e subsidios dos Vereadores, Prefeito, Vice-Prefeito e Secretarios Municipais, e d& outras

§ ARSI
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providéncias’) e art. 3° da Lei 11.692/2018 (‘dispde sobre a concessao de reajuste de vencimentos dos servidores publicos da Camara Municipal de Sorocaba e
subsidios dos Vereadores, Vice-Prefeita e Secretarios Municipais, e da outras providéncias’) - As disposigdes desse

Grupo séo apenas em parte inconstitucionais: i) porque é constitucional a revisdo anual dos subsidios do Prefeito, Vice-Prefeito e Secretarios

Municipais; ii) porque inconstitucionais relativamente aos Vereadores, seja por ndo caber a revisdo anual do art. 37, X, da CF, seja porque, fosse permitida,
deverd ser procedida mediante Resolugéo da edilidade (art. 29, inciso V, da CF) — GRUPO IlII: art. 3° da Lei 11.626, de 11 de dezembro de 2017 (‘dispbe sobre a
concesséao de reajuste de vencimentos dos servidores publicos da Camara Municipal de Sorocaba e subsidio dos Vereadores e da outras providéncias’)

— Essa norma é inconstitucional, seja por ndo caber a revisdo anual do art. 37, X, da CF, seja porque, fosse permitida, devera ser procedida mediante Resolugéo
da edilidade (art. 29, incisos V e VI, da CF) — Agéo julgada parcialmente procedente. ” (Vol. 7 — p. 2-3).

(Grifo nosso)

102. Ap6s manifestagdo contraria por parte do Presidente da Camara Municipal de Sorocaba, o processo

acabou se dirigindo para a Suprema Corte, na qual o Supremo Tribunal Federal apresentou um posicionamento completamente diverso ao apresentado pelo
Tribunal de Contas de Rondonia. Conforme entendimento do STF, a reviséo geral dos subsidios dos Vereadores demonstra-se inconstitucional uma vez que fere
o art. 29, incisos V e VI da Constituicdo Federal. Tal posicionamento se deu por meio do Acérdéo proferido sobre o Recurso Extraordinario 1.236.916 S&o Paulo,
nos seguintes termos:

RECURSO EXTRAORDINARIO 1.236.916 SAO PAULO

103. RECURSO EXTRAORDINARIO. CONSTITUCIONAL. AGAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. ARTIGO 3° DAS LEIS 10.415/2013,

10.729/2014, 11.069/2015, 11.285/2016 E 11.692/2018 DO MUNICIPIO DE SOROCABA — SP. SECRETARIOS MUNICIPAIS, PREFEITO, VICE-PREFEITO E
VEREADORES. FIXAGAO DE SUA REMUNERAGAO. DECLARAGAO, PELO TRIBUNAL DE ORIGEM, DE INCONSTITUCIONALIDADE PARCIAL APENAS EM
RELAGAO AOS VEREADORES. REVISAO DE SUBSIDIOS DE SECRETARIOS MUNICIPAIS, PREFEITO E VICE-PREFEITO. OBRIGATORIEDADE DE

OBSERVANCIA DO PRINCIPIO DA ANTERIORIDADE. FIXACAO PARA A LEGISLATURA SUBSEQUENTE. ARTIGO 29, INCISO V, DA CONSTITUIGAO DA
REPUBLICA. PRECEDENTES. ACORDAO RECORRIDO EM DISSONANCIA COM A JURISPRUDENCIA DO SUPREMO TRIBUNAL. RECURSO PROVIDO.

104. 1. Os subsidios de Secretarios Municipais, Prefeito e Vice-Prefeito serdo fixados pela Camara Municipal, para a legislatura subsequente, de acordo com o
disposto no artigo 29, inciso V, da Constituicdo da Republica. 105. 2. In casu, revela-se contraria & ordem constitucional a reviséo dos

subsidios de Secretarios Municipais, Prefeito e Vice-Prefeito prevista no artigo 3° das Leis 10.415/2013, 10.729/2014, 11.069/2015, 11.285/2016 e 11.692/2018
do Municipio de Sorocaba — SP. Precedentes do STF. 106. 3. Recurso extraordinario PROVIDO para declarar a inconstitucionalidade do artigo 3° das Leis
10.415/2013, 10.729/2014, 11.069/2015, 11.285/2016 e 11.692/2018 do Municipio de Sorocaba — SP.

ACORDAO

107. O Plenéario do Supremo Tribunal Federal, na conformidade da ata de julgamento virtual de 27/3 a 2/4/2020, por unanimidade, deu provimento ao recurso
extraordinario para declarar a inconstitucionalidade do artigo 3° das Leis 10.415/2013, 10.729/2014, 11.069/2015, 11.285/2016 e 11.692/2018 do Municipio de
Sorocaba-SP, nos termos do voto do Relator. N&o participou deste julgamento, por motivo de licengca médica, o Ministro Celso de Mello. Brasilia, 3 de abril de
2020. Ministro LUIZ FUX — RELATOR.

108. A fim de fornecer uma melhor compreenséo, os artigos 3° das Leis

10.415/2013, 10.729/2014, 11.069/2015, 11.285/2016 e 11.692/2018 do Municipio de Sorocaba-SP, que s&o citados no julgado do Tribunal de Justi¢a do Estado
de Sé&o Paulo e no Acérddo do Supremo Tribunal Federal, tratam exatamente da Revisdo Geral Anual do subsidio dos Vereadores nos anos de 2013, 2014,
2015, 2016 e 2018.

109. Outro ponto a ser verificado é o do qual prevalece a “regra da Legislatura” prevista no artigo 29, inciso V da Constituicdo Federal, em que consiste no ato de
os vereadores cessantes de uma legislatura fixarem os subsidios dos novos vereadores, devendo o valor vigorar integralmente durante a nova legislatura.

110. Desse modo, infere-se que ndo tém os agentes politicos ndo profissionais garantias da revisdo geral anual, uma vez que este direito subjetivo é exclusivo
dos servidores publicos e dos agentes politicos expressamente indicados na Constituicdo da Republica, como
magistrados, membros do Ministério Publico e do Tribunal de Contas, em virtude o caréater profissional de seu vinculo a fungéo publica.

111. Como amplamente exposto alhures, o Supremo Tribunal Federal ha muito assim & se posiciona, ndo sendo demais transcrever deciséo que considerou
afronta a moralidade e a impessoalidade da Administracéo a majoracéo do subsidio dos Vereadores em meio a legislatura. Trata-se de agravo de instrumento
contra decisdo que negou seguimento a recurso extraordinario interposto de acérdao assim ementado:

“CONSTITUCIONAL E ADMINISTRATIVO. VEREADODORES.
SUBSIDIOS. MAJORAGAO EM MEIO A LEGISLATURA.
INADMISSIBILIDADE.

112. 1.E inadmissivel, por afronta aos arts. 29, VI, da CF/88, a majoragao dos subsidios dos vereadores em meio a legislatura. Os dispositivos

constitucionais mencionados, nédo perdendo de vista a moralidade e a impessoalidade da Administragdo, consagraram o principio da

anterioridade, segundo o qual os subsidios dos Vereadores devem serfixados em cada legislatura para a subsequente, portanto, antes de conhecidos os novos
eleitos. 2. APELACOES DESPROVIDAS’ (fl. 329).  No RE, interposto com base no art. 102, IlI, a, da Constituigdo, alegou-se violagéo aos arts. 29, VI, 37, X,
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e 39, § 4°, da mesma Carta. O Agravo ndo merece acolhida. O acérdéo recorrido estd em harmonia com a jurisprudéncia da Corte como se observa do
julgamento do RE 206.889/MG, Rel. Min. Carlos Velloso, cuja ementa segue transcrita:

“CONSTITUCIONAL. ACAO POPULAR. VEREADORES:
REMUNERAGAOQ: FIXAGAO: LEGISLATURA SUBSEQUENTE. C.F., art. 5°, LXXIII; art. 29, V. PATRIMONIO MATERIAL DO PODER PUBLICO.

MORALIDADE ADMINISTRATIVA: LESAO. I. — A remuneragéo do Prefeito, do Vice-Prefeito e dos Vereadores sera fixada pela Camara

Municipal em cada legislatura para a subsequente. C.F., art. 29, V. Fixando os Vereadores a sua prépria remuneragdo, vale dizer, fixando essa remuneragao
para viger na prépria legislatura, pratica ato inconstitucional lesivo n&o sé ao patriménio material do Poder Publico,

como a moralidade administrativa, que constitui patriménio moral da sociedade. C.F., art. 5°, LXXIII. Il. - Ac&o popular julgada procedente.

Ill. - R.E. ndo conhecido”.  Nesse sentido, menciono as seguintes decisdes, dentre outras: Al 195.378/SP, Rel. Min. Sepulveda Pertence; RE 122.521/MA
Rel. Min. limar Galvdo. Isso posto, nego seguimento ao recurso.  Publique-se.  Brasilia, 29 de setembro de 2008. Al 720.929-RS, Rel. Min. Ricardo
Lewandowski, 29-09-2008, DJe. 10-10-2008

113. Conclui-se, entdo, que o reajuste no subsidio dos vereadores, mesmo a titulo de revisdo geral ou repasse inflacionario, se sujeita a regra da legislatura,
razdo pela qual qualquer alteragdo de subsidios de vereadores somente deve produzir efeitos a partir da legislatura subsequente.

114. Diante desses posicionamentos, entramos em um debate a ser discutido. Segundo o entendimento firmado na legislatura de 2017/2020 encontrava-
se totalmente correta a interpretacdo das Camaras Municipais a respeito da aplicagdo da revisao geral anual a seus vereadores da legislatura posterior,
entretanto, agora, conforme posicionamento firmado pelo Supremo Tribunal Federal, torna-se inconstitucional tal aplicagéo revisional.

Vale ressaltar que, conforme entendimento da Sumula 347 do STF, “O Tribunal de Contas, no exercicio de suas atribuicdes, pode apreciar a constitucionalidade
das leis e dos atos do Poder Publico. ”

115. Nesse sentido, considerando o atual debate entre o entendimento do Pleno do Tribunal de Contas do Estado de Ronddnia e o entendimento do Supremo
Tribunal Federal, entende-se que néo é possivel a aplicacdo da Revisdo Geral Anual aos vereadores das Camaras Municipais

116. Como resultado desse entendimento sedimentado pelo STF por meio do Acérddo do RECURSO EXTRAORDINARIO 1.236.916/SA0 PAULO, conclui-se
que o art. 5° da Lei Municipal n. 1.439/2020 da Camara Municipal de Buritis ofendeu o art. 37, X da CF pela previsdo com a revisdo geral anual, ofendeu o art.
37, Xlll da CF pela vinculagdo com a remuneragéo dos servidores municipais e ofendeu o art. 29, VI da CF a respeito do principio da anterioridade

3.6 — Dos Limites Constitucionais
3.6.1 — Subsidio Mensal do Prefeito

117. No &mbito do municipio o artigo 37, XI, da CF, estabelece o subsidio do Prefeito como limite da remuneracéo dos servidores e também do subsidio dos
demais agentes politicos, como no caso dos vereadores.

118. O subsidio do Prefeito foi fixado por meio da Lei Municipal n. 1.440/2020 no valor de R$ 19.263,97

119. Considerando que o subsidio dos vereadores, no seu valor maior que é o do Presidente, foi fixado no montante de R$ 7.596,67, aquém, portando, do
subsidio do Prefeito Municipal, o referido comando constitucional foi observado

3.6.2 — Subsidios dos Deputados Estaduais

120. O artigo 29, VI da Constituicdo Federal com a redacé@o dada pela Emenda Constitucional n® 25/2000, estabeleceu limites méaximos a fixagao dos subsidios
dos vereadores, tomando como para@metro a conjugag&o do valor do subsidio fixado para os Deputados Estaduais e a populacéo municipal.

121. As alineas do referido inciso estabelecem percentuais que variam de 20%
(vinte por cento) a 75% (setenta e cinco por cento) do valor do subsidio dos Deputados Estaduais, vejamos:

122. “VI - o subsidio dos Vereadores sera fixado pelas respectivas Camaras Municipais em cada legislatura para a subsequente, observado o que dispde esta
Constituicdo, observados os critérios estabelecidos na respectiva Lei Organica e os seguintes limites maximos: (Redagdo dada pela Emenda Constitucional n®
25, de 2000)

123. a) em Municipios de até dez mil habitantes, o subsidio maximo dos Vereadores correspondera a vinte por cento do subsidio dos Deputados Estaduais;
(Incluido pela Emenda Constitucional n° 25, de 2000)

124. b) em Municipios de dez mil e um a cinqiienta mil habitantes, o subsidio maximo dos Vereadores correspondera a trinta por cento do subsidio dos
Deputados Estaduais; (Incluido pela Emenda Constitucional n° 25, de 2000)

125. ¢) em Municipios de cinqiienta mil e um a cem mil habitantes, o subsidio maximo dos Vereadores correspondera a quarenta por cento do subsidio
dos Deputados Estaduais; (Incluido pela Emenda Constitucional n° 25, de 2000)
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126. d) em Municipios de cem mil e um a trezentos mil habitantes, o subsidio maximo dos Vereadores correspondera a cinquenta por cento do subsidio
dos Deputados Estaduais; (Incluido pela Emenda Constitucional n° 25, de 2000)

127. €) em Municipios de trezentos mil e um a quinhentos mil habitantes, o subsidio maximo dos Vereadores correspondera a sessenta por cento do
subsidio dos Deputados Estaduais; (Incluido pela Emenda Constitucional n° 25, de 2000)

128. f) em Municipios de mais de quinhentos mil habitantes, o subsidio maximo dos Vereadores correspondera a setenta e cinco por cento do subsidio dos
Deputados Estaduais; (Incluido pela Emenda Constitucional n° 25, de 2000) ”

129. Segundo o IBGE (ID 1125987) o municipio de Buritis tem uma populagdo estimada de 40.356, portanto, o limite a ser observado para a fixagao do subsidio
dos vereadores corresponde a 30% (trinta por cento) do valor do subsidio dos Deputados Estaduais, enquadrando-se assim na previsao da alinea “b” do referido
dispositivo constitucional.

130. A Lei Estadual n° 3.501, de 19 de janeiro de 2015, em seu art. 1°, fixou o subsidio dos Deputados Estaduais no valor de R$ 25.322,25, de acordo com o
texto a seguir:

131. Art. 1° Fica o subsidio mensal dos Deputados Estaduais fixado no valor de R$ 25.322,25 (vinte e cinco mil, trezentos e vinte e dois reais e vinte e cinco
centavos), nos termos do §2° do artigo 27 da Constituicdo Federal, a partir de 1° de fevereiro de 2015. (grifo nosso)

132. Diante dessas informag6es o subsidio dos vereadores de Buritis tem como limite a importancia de R$ 7.596,67.

133. Tendo em conta esse limite, verificamos que o valor do subsidio fixado para os vereadores, no valor maximo para o vereador presidente de R$ 7.596,67
estd em observancia ao regramento constitucional.

3.6.3 — Lei de Enfrentamento ao Coronavirus
134. A fim de estabelecer um programa de enfrentamento ao Coronavirus no pais, a Uni&o publicou a Lei Complementar n°173 de 27 de maio de 2020.

135. Em seu artigo 8°, inciso | estabeleceu-se que sera proibido, até 31 de dezembro de 2021, conceder qualquer reajuste ou adequagédo de remuneragéo a
membros de Poder ou de 6rgéo, bem como de servidores publicos. Vejamos:

136. Art. 8° Na hipétese de que trata o art. 65 da Lei Complementar n° 101, de 4 de maio de 2000, a Uniéo, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios
afetados pela calamidade publica decorrente da pandemia da Covid-19ficam proibidos, até 31 de dezembro de 2021, de:

137. | - conceder, a qualquer titulo, vantagem, aumento, reajuste ou adequagdo de remuneracdo a membros de Poder ou de 6rgéo, servidores e empregados
publicos e militares, exceto quando derivado de sentenca judicial transitada em julgado ou de determinac&o legal anterior a calamidade publica;

138. A fixagao do subsidio dos vereadores do municipio de Buritis, para a legislatura de 2017/2020 (ultima legislatura), foi definida através da Lei Municipal n.
1.050, de 24 de agosto de 2016. Dessa forma, ficou definido em seu art. 1°, que os subsidios dos vereadores da camara, da mesa diretora e do vereador
presidente, seriam o seguinte:

139. Art. 1°. Ficam fixados os subsidios do Prefeito, Vice-Prefeito, Secretarios, Vereadores e membros da mesa diretora da Camara Municipal de Buritis, para o
periodo de 2017 a 2020, nos seguintes valors:

[]

140. IV - R$ 6.000,00 (seis mil reais) para os vereadores do Municipio de Buritis;

141. V - R$ 9.000,00 (nove mil reais) para o Presidente da mesa diretora da Camara Municipal de Buritis;

142. VI - R$ 6.900,00 (seis mil e novecentos reais) para o Vice-Presidente da mesa diretora da Camara Municipal de Buritis;

143. VIIl - R$ 6.900,00 (seis mil e novecentos reais) para o Secretario da mesa diretora da Camara Municipal de Buritis;

144. 1X - - R$ 6.900,00 (seis mil e novecentos reais) para o Segundo Secretario da mesa diretora da Camara Municipal de Buritis;

145. De acordo com o portal da transparéncia da Camara Municipal de Buritis, constatou-se que do periodo de janeiro de 2017 a dezembro de 2020, o subsidio
do vereador presidente (ID’s 1126048 e 1126049), da Mesa Diretora (ID’s 1126051 e 1126052) e dos demais vereadores (ID’s 1126054 e 1126056) estava de
acordo com o previsto no art. 1° da Lei Municipal n. 1.934/2016, R$9.000,00, R$6.900,00 e R$6.000,00.

146. Entretanto, a partir do inicio da nova legislatura, 2021/2024, o subsidio pago ao Vereador Presidente (ID 1126050), a Mesa Diretora (ID 1126053) e aos
demais Vereadores (ID 1126057) foi, respectivamente, R$7.596,67, R$6.900,00 e R$6.000,00.
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146. Entretanto, a partir do inicio da nova legislatura, 2021/2024, o subsidio pago ao Vereador Presidente (ID 1126050), a Mesa Diretora (ID 1126053) e aos
demais Vereadores (ID 1126057) foi, respectivamente, R$7.596,67, R$6.900,00 e R$6.000,00.

147. Desse modo, observa-se que a proibigdo a respeito do reajuste ou readequagéo no pagamento do subsidio do Presidente da Camara, membros da mesa
diretora e demais vereadores, foi respeitada, uma vez que o o reajuste de fato ocorreu, porém, sem ultrapassar o teto estipulado na legislatura anterior. Assim
sendo, podemos inferir que a Camara dos Vereadores de Buritis ndo ofendeu o art. 8°, inciso | da Lei Complementar 173/2020 uma vez que ndo concedeu novo
subsidio ao Vereador Presidente, a Mesa Diretora e aos demais vereadores da camara.

4, Vé-se, portanto, que, em razéo da Lei Municipal n. 1.439/20 contrariar preceitos constitucionais, quais sejam, art. 37, X, pela previséo da
revisdo geral anual; art. 37, XlII pela vinculagdo com a remuneragéo dos servidores municipais e ofensa ao art. 29, VI por inobservancia ao principio da
anterioridade na fixagé@o dos subsidios, ambos da Constituicdo Federal, torna-se necessario que o atual Presidente do Poder Legislativo traga aos autos suas
justificativas acerca dos apontamentos contidos no Relatério Técnico preliminar (ID 1136230).

5. In casu, sem maiores digressdes, observando o devido processo legal e os corolarios principios do contraditério e da ampla defesa, insculpidos
no artigo 5°, inciso LV[1], da Constituicao Federal c/c art. 40, inciso I, Lei Complementar n. 154/1996 c/c arts. 30, §81°; e 62, lll[2] do Regimento Interno,
convergindo in totum com a Conclusdo do Corpo Técnico (ID 1136230), DECIDO:

| - DETERMINAR com fulcro no artigo 40, inciso Il, da Lei Complementar Estadual n. 154/96,c/c o artigo 62, inciso lll, do Regimento Interno do Tribunal de
Contas do Estado de Rondbnia, ao Departamento da Primeira Camara que promova a adoc¢éo dos atos necessérios a Audiéncia do responsavel a seguir
discriminado a fim de, caso entenda conveniente e oportuno, apresente razdes de justificativas, encaminhando, ainda, os documentos que entender necessarios,
acerca das infringéncias contidas no Relatério Técnico preliminar (ID 1136230), a saber:

1.1 — De responsabilidade do Excelentissimo Senhor Adriano de Almeida Lima, CPF n. 611.841.442-49, Vereador Presidente do Poder
Legislativo, quanto as inconsisténcias, em tese, constante da Conclusdo do Relatério Técnico (ID 1136230) em razéo da Lei Municipal n. 1.439/20 contrariar
preceitos constitucionais, quais sejam, art. 37, X, pela previsdo da revisdo geral anual; art. 37, XllI pela vinculagdo com a remuneragédo dos servidores municipais
e ofensa ao art. 29, VI por inobservancia ao principio da anterioridade na fixacéo dos subsidios, ambos da Constituicdo Federal.

“n

Il = FIXAR o prazo de 15 (quinze) dias, contados na forma do artigo 97, inciso I, alinea “a”, do Regimento Interno desta Corte de Contas, para
que o responsavel citado no item |, 1.1 deste dispositivo, entendendo conveniente, encaminhe razées de justlflcatlvas acompanhadas da documentagéo julgada
necessaria.

Il — ENCAMINHAR ao agente publico nominado no item I, 1.1 deste dispositivo cépia do Relatério do Corpo Instrutivo (ID 1136230), e desta
Deciséo, visando subsidiar a defesa, e alerte que, em caso de ndo atendimento, reputar-se-ao verdadeiros os fatos afirmados no Relatério Técnico mencionado,
sendo o responséavel considerado revel por este Tribunal, devendo o processo seguir o seu rito legal, na forma estabelecida no artigo 12, § 3°, da Lei
Complementar Estadual n. 154/96, c/c artigo 19, § 5°, do Regimento Interno do Tribunal de Contas do Estado de Ronddnia.

IV — DETERMINAR, desde j4, que se renove o ato, desta feita por edital, se a notificagdo do responsavel restar infrutifera, conforme previsto
no artigo 30 e seguintes do Regimento Interno deste Tribunal de Contas, para que nédo se alegue violagao ao principio da ampla defesa e contamine os autos de
vicios de nulidades.

V- INFORMAR que o presente processo esté disponivel integralmente para consulta no endereco eletrénico http://www.tce.ro.gov.br, no link
“Consulta Processual”, em homenagem a sustentabilidade ambiental.

VI - DETERMINAR ao Departamento da Primeira Camara que publique esta Decisdo, bem como adote as providéncias descritas nos itens I, lll, IV, V e deste
dispositivo, sobrestando os autos para acompanhamento do prazo concedido no item Il, visando apresentacéo de razdes de justificativas e, posteriormente,
encaminhe-os a Secretaria Geral de Controle Externo, sobrevindo ou ndo documentacdo para prosseguimento do feito.

VIl — INTIMAR o Ministério Publico de Contas, na forma regimental.
Cumpra-se.
Porto Velho (RO), 14 dezembro de 2021.

(assinado eletronicamente)
BENEDITO ANTONIO ALVES
Conselheiro Relator

Matricula 479

[1] Art. 5°[...] LV - aos litigantes, em processo judicial ou administrativo, e aos acusados em geral séo assegurados o contraditério e ampla defesa, com os meios
e recursos a ela inerentes; [...]. BRASIL. Constituicdo da Republica Federativa do Brasil (CRFB). Disponivel
em:<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Constituicao/Constituicao.htm>. Acesso em: 24 de novembro de 2021.

[2] Art. 30. A citacdo e a notificacdo, inclusive aquelas previstas respectivamente no art. 19, incisos Il e Ill, e no art. 33 deste Regimento Interno, far-se-ao: [...] §
1° A citagdo, que consiste no ato pelo qual se chama o responsavel ou interessado ao processo, a fim de se defender, seré feita ao responsavel ou interessado,
ao seu representante legal ou procurador legalmente autorizado e far-se-a: [...] Il - se ndo houver débito, por mandado de audiéncia ao responséavel para, no
prazo de quinze dias, apresentar razdes de justificativa. [...] Art. 62. Ao apreciar processo relativo a fiscalizagdo de que trata este Capitulo, o Relator: [...] lll - se
verificar a ocorréncia de irregularidade quanto & legitimidade ou economicidade, determinara a audiéncia do responséavel para, no prazo de quinze dias,
apresentar razbes de justificativa. RONDONIA. Tribunal de Contas do Estado de Rondénia (TCE/RO). Regimento Interno. Disponivel em:
<http://www.tce.ro.gov.br/tribunal/legislacao>. Acesso em: 16 agosto 2021.
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DECISAO MONOCRATICA

PROCESSO N.  :2818/2020

CATEGORIA :Acompanhamento de Gestao
SUBCATEGORIA :Fiscalizagao de Atos e Contratos
ASSUNTO :Andlise do Ato de Fixacéo dos Subsidios dos Vereadores do Municipio de Cacaulandia, para a Legislatura de 2021/2024

JURISDICIONADO:Poder Legislativo Municipal de Cacaulandia

RESPONSAVEL :José Xavier de Oliveira, CPF n. 623.707.072-91
Vereador-Presidente do Poder Legislativo Municipal de Cacaulandia

RELATOR :Conselheiro Benedito Ant6nio Alves.

DM-DDR-0188/2021-GCBAA

EMENTA: ACOMPANHAMENTO DE GESTAO. FISCALIZAGAO DE ATOS E CONTRATOS. ANALISE DO ATO DE FIXACAO DOS SUBSIPIOS DOS
VEREADORES PARA A LEGISLATURA DE 2021/2024. AFRONTA A CONSTITUICAO FEDERAL. REVISAO GERAL ANUAL. VINCULACAO COM
REMUNERACAO DOS SERVIDORES MUNICIPAIS. CONCESSAO DO CONTRADITORIO E DA AMPLA DEFESA.

1. Possivel ilegalidade, em razdo da Resolugdo n. 74/2020, que fixou o subsidio dos vereadores do Municipio de Cacaulandia, legislatura de 2021/2024, por
contrariar preceito constitucional, qual seja, o art. 37, X, da Constituicdo Federal, por prever reviséo geral anual ao subsidio dos vereadores.

2. Indispensével a oitiva do agente responsavel, em cumprimento ao artigo 5°, inciso LV, da Constituicdo Federal, c/c art. 40, inciso Il, Lei Complementar n.
154/1996 c/c arts. 30, 81° e 62, Il do regimento Interno, para apresentar suas razdes de defesa e documentagdo pertinente.

Versam os autos sobre a analise do ato de fixa¢&o dos subsidios dos Vereadores do Municipio de Cacaulandia, cujos valores terdo vigéncia na Legislatura que
compreende os anos de 2021 a 2024.

2. No exercicio de sua fungéo fiscalizadora, a Secretaria Geral de Controle Externo, por meio da Assessoria Técnica de Controle Externo,
promoveu a instrugdo dos autos e assim concluiu no seu Relatério (ID 1135278), in verbis:

4 — CONCLUSAO

155. Encerrada a andlise do Ato de Fixagdo do Subsidio dos Vereadores e Presidente da Camara do Municipio de Cacaulandia, nos termos da Resolugéo n.
74/2020, para viger na legislatura de 2021/2024, conclui-se, que a referida norma apresenta as seguintes irregularidades: ofensa ao art. 37, X da CF pela
previséo de reviséo geral anual e ofensa ao art. 29, VI da CF quanto ao principio da anterioridade.

5. PROPOSTA DE ENCAMINHAMENTO
156. Por todo o exposto, propde-se ao Conselheiro Relator:

157. 1 - PROMOVER A AUDIENCIA do Presidente da Camara dos Vereadores do Municipio de Cacaulandia para se manifestar sobre os apontamentos da
conclusao, nos termos do art. 62, inciso Ill, do Regimento Interno.do Tribunal de Contas.

3. E o necessario a relatar, passo a decidir.

4. Compulsando os autos, nota-se que a Resolugdo n. 74/2020, editada pelo Poder Legislativo Municipal de Cacaulandia, com o propésito de fixar
o subsidio dos Vereadores daquela localidade, para legislatura de 2021/2024, atendeu a legislagao de regéncia e jurisprudéncia dos Tribunais Superiores patrios
e desta Corte de Contas, a excecéo da possibilidade de revis@o geral anual do subsidio desses parlamentares.

5. Com efeito, verifica-se do Relatério (ID 1135278) produzido pela Assessoria Técnica de Controle Externo, que a Resolugéo n. 74/2020 esta
consentanea no tocante aos seguintes aspectos:

i) fixag&o do subsidio por meio de Resolucéo, em parcela Gnica e em valores diferenciados para o exercicio das atividades de Vereador-Presidente e demais
membros da mesa diretora do Poder Legislativo Municipal (subitens 3.1.1, 3.2.1 e 3.2.2 do Relat6rio);

ii) atendimento ao principio da anterioridade (subitem 3.1.2);
iii) 13° saléario dos vereadores previsto em Lei Organica, editada antes da Resolucéo n. 74/2020 (subitem 3.3);
iv) por ndo prever quanto ao pagamento de valor indenizatério pela participacéo de vereadores em Sess6es Extraordinérias (subitem 3.4);

v) observancia aos limites constitucionais do subsidio mensal do Chefe do Poder Executivo Municipal e dos Deputados Estaduais, para pagamento do subsidio
de vereadores (subitens 3.6.1, 3.6.2); e

vi) observancia das balizas impostas pela Lei Complementar Federal n. 173/2020, quanto ao reajuste ou readequagéo no pagamento do subsidio do
Presidente da Camara, membros da Mesa Diretora e demais vereadores (subitem 3.6.3);
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6. Por outro lado, a Resolugédo n. 74/2020 n&do guarda conformidade com o que diz respeito sobre a possibilidade de revisao geral anual do
subsidio dos Vereadores, conforme minudente mente consignado no subitem 3.5 do Relatério Técnico (ID 1135278), ipsis litteris:

3.5 - Da Revisdo Geral Anual do Subsidio dos Vereadores
84. A Resolucéo n. 74/2020, em seu art. 10°, consigna o seguinte:

85. Art. 10 - Os subsidios fixados nesta lei seréo revistos anualmente partir de janeiro de 2022, aplicando-se revisdo geral de que trata inciso do art. 37 da
Constituicdo Federal, varia¢éo do INPC relativo ao periodo anual anterior.

86. A Constituicdo Federal em seu artigo 37, X, dispde que: “a remuneracéo dos servidores publicos e o subsidio de que trata o § 4° do art. 39 somente poderédo
ser fixados ou alterados por lei especifica, observada a iniciativa privativa em cada caso, assegurada reviséo geral anual, sempre na mesma data e sem
distingdo de indices; ”

87. O artigo 37, Xl da CF dispde que: “a remuneragao e o subsidio dos ocupantes de cargos, fungdes e empregos publicos da administragédo direta, autarquica e
fundacional, dos membros de qualquer dos Poderes da Uniéo, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, dos detentores de mandato eletivo e dos
demais agentes politicos e os proventos, pensfes ou outra espécie remuneratéria, percebidos cumulativamente ou néo, incluidas as vantagens pessoais ou de
qualquer outra natureza, nao poderdo exceder o subsidio mensal, em espécie, dos Ministros do Supremo Tribunal Federal, aplicando-se como limite, nos
Municipios, o subsidio do Prefeito, e nos Estados e no Distrito Federal, o subsidio mensal do Governador no &mbito do Poder Executivo, o subsidio dos
Deputados Estaduais e Distritais no &mbito do Poder Legislativo e o subsidio dos Desembargadores do Tribunal de Justi¢a, limitado a noventa inteiros e vinte e
cinco centésimos por cento do subsidio mensal, em espécie, dos Ministros do Supremo Tribunal Federal, no &mbito do Poder Judiciario, aplicavel este limite aos
membros do Ministério Publico, aos Procuradores e aos Defensores Publicos;”

88. J4 o artigo 39, § 4, da Constituicdo Federal dispde: “O membro de Poder, o detentor de mandato eletivo, os Ministros de Estado e os Secretarios Estaduais e
Municipais serdo remunerados exclusivamente por subsidio fixado em parcela Unica, vedado o acréscimo de qualquer gratificacéo, adicional, abono, prémio,
verba de representacéo ou outra espécie remuneratéria, obedecido, em qualquer caso, o disposto no art. 37, X e XI.”

89. Proximo ao fim da legislatura 2013/2016, iniciou-se uma discusséo a respeito da possibilidade ou nédo da aplicagéo da Revisdo Geral Anual ao subsidio dos
vereadores. A mesma foi amplamente debatida no ambito do Tribunal de Contas do Estado de Ronddnia bem como, posteriormente, acabou sendo também
debatida no Supremo Tribunal Federal.

90. A duvida em questéo residia na ideia da néo previséo constitucional para possibilidade da Revisédo Geral Anual ser aplicavel para os vereadores, uma vez
que no art. 37, X, da Constituicdo Federal, conforme exposto anteriormente, é descrita a forma de fixacéo ou alteracéo do subsidio dos servidores publicos.

91. Ocorre que mesmo se enquadrando no art. 39, § 4° da Constituicdo Federal os vereadores tiveram seus subsidios estipulados constitucionalmente de
maneira especifica, dessa forma néo se estendeu a eles direito a Revisédo Geral Anual.

92. Todavia, esta Corte de Contas acabou por firmar posicionamento no sentido da possibilidade de revisdo geral anual ao subsidio dos vereadores, nos
termos estabelecidos no Acérddo APL-TCE 00175/17, publicado no Doe-TCE-RO n. 1385, ano VII, de 08/05/2017, verbis:

Acoérddo APL-TCE 00175/17

93. Vistos, relatados e discutidos estes autos, que tratam do exame da legalidade do ato de fixacdo do subsidio dos vereadores da Camara Municipal de
Alvorada do Oeste, correspondente a legislatura 2021 a 2024, nos termos da Lei Municipal n° 864, de 22 de agosto de 2016, como tudo dos autos consta.
ACORDAM os Senhores Conselheiros do Tribunal de Contas do Estado de Rondénia, em consonancia com o Voto do Relator, CONSELHEIRO JOSE EULER
POTYGUARA PEREIRA DE MELLO, em relacdo ao item I, a decis&o foi por maioria de votos, o Conselheiro FRANCISCO CARVALHO DA SILVA divergiu do
Relator, sendo acompanhado dos Conselheiros WILBER CARLOS DOS SANTOS COIMBRA e BENEDITO ANTONIO ALVES e pelo Conselheiro Presidente,
que proferiu voto de Minerva, vencidos os Conselheiros JOSE EULER POTYGUARA PEREIRA DE MELLO, VALDIVINO CRISPIM DE SOUZA e PAULO CURI
NETO; no que tange aos demais itens, a deciséo foi unanimidade de votos. Lavrara a declaracéo de voto divergente o Conselheiro FRANCISCO CARVALHO DA
SILVA, em:

94. | — Firmar o entendimento de que o vocabulo “lei”, discriminado no inciso X do artigo 37 c/c o 84° do artigo 39, ambos da Constituicdo Federal, se interprete
no sentido lato, razéo pela qual os atos de fixacéo dos subsidios dos vereadores podem ser por meio de Resolugdo da Mesa Diretora, ressalvados os casos em
que a Lei Organica do Municipio preveja que tenha que ser por Lei Municipal, bem como nos casos em que a prépria Camara optou por fazer por meio de Lei
Municipal;

95. Il — Revogar parcialmente o Parecer Prévio 09/2010, excluindo deste a possibilidade dos subsidios dos dirigentes das Casas Legislativas, acrescidos da
verba de representagao, ultrapassar o limite do art. 29, VI e alineas, da Constituicdo Federal, se calculado sobre o valor das parcelas de mesma natureza pagas
em relagdo aos cargos correlatos no ambito do Legislativo Estadual.

96. Ill - Considerar que a Lei Municipal 864/2016, que fixou os subsidios dos vereadores da Camara Municipal de Alvorada do Oeste para a legislatura
2017/2020, ENCONTRA-SE CONSENTANEA com a legislacéo de regéncia, por atender aos pardmetros constitucionais relativos primados da anterioridade (art.
29, VI, CF), da fixagdo em parcela Unica (art. 39, § 4°, CF), da adequagdo aos limites do subsidio do Prefeito (art. 37, XlI, CF) e aos dos deputados estaduais
(art. 29, VI, “b”, CF);

97. IV — Determinar ao ordenador de despesa que atente para as obrigacdes de ndo fazer, consistentes nos seguintes encaminhamentos:
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98. a) abstenha de promover aumento do valor do subsidio durante a legislatura 2017/2020, exceto quanto a revisdo geral anual, na mesma
periodicidade e nos mesmos indices aplicados aos servidores municipais, nos termos do art. 37, X, da Constituicdo Federal;

99. b) antes de autorizar o pagamento do 13° salario a edilidade, verifique a existéncia de lei anterior, observando assim o disposto no Parecer Prévio n°® 17/2010
desta Corte de Contas, bem como entendimento firmado pelo STF, sob pena de ofensa ao principio da anterioridade;

100. V — Determinar o apensamento dos autos ao processo de prestagdo de contas anual, relativa ao exercicio de 2017, para fim de exame da correspondente
despesa em cotejo com 0s seguintes parametros:

101. a) art. 29, VII, da Constituicdo Federal, que trata do limite do total da despesa com remuneracao dos vereadores (5%) em relagdo a receita do Municipio;

102. b) art. 29-A, |, da Constituicdo Federal, que estabelece o limite do total da despesa do Poder Legislativo, incluidos os subsidios dos vereadores e excluidos
0s gastos com inativos, em rela¢édo ao somatério da receita tributaria e das transferéncias previstas no § 5° do art. 153 e nos arts. 158 e 159 da Constituicdo
Federal;

103. c) art. 29-A, § 1°, da Constituicdo Federal, que estabelece limite (70%) da despesa com folha de pagamento em relagéo a receita da Camara Municipal.

104. d) art. 20, Ill, “a”, c/c art. 18 e art. 2°, V, todos da Lei Complementar n® 101/2000, quanto ao limite da despesa total com pessoal do Legislativo, incluidos os
Vereadores.

105. VI — Dar ciéncia deste Aco6rdao ao Presidente da Camara Municipal de Alvorada do Oeste.

106. Participaram do julgamento os Senhores Conselheiros JOSE EULER POTYGUAR PEREIRA DE MELLO (Relator), VALDIVINO CRISPIM DE SOUZA,
FRANCISCO CARVALHO DA SILVA (Revisor), PAULO CURI NETO, WILBER CARLOS DOS SANTOS COIMBRA e BENEDITO ANTONIO ALVES; o
Conselheiro Presidente EDILSON DE SOUSA SILVA; o Procurador-Geral do Ministério PUblico de Contas ADILSON MOREIRA DE MEDEIROS. Porto Velho/RO,
20 de abril de 2017.

107. Dessa forma, na jurisprudéncia do Tribunal de Contas de Ronddnia davidas ndo héa a respeito do direito dos vereadores terem seus subsidios revisados
para ter restabelecido, ainda que n&o de forma real, o poder aquisitivo da moeda.

108. Entretanto, quando este assunto chegou ao Supremo Tribunal Federal, o posicionamento foi o oposto. Inimeras decisdes foram concedidas pelo STF no
sentido de ndo reconhecer o direito a Reviséo Geral Anual para os vereadores. A titulo de exemplificagdo, temos as seguintes: RE 800.617/SP, RE 808.790/SP,
RE 992.602/SP, RE 790.086/SP, RE 411.156/SP, RE 992.602/SP e RE 745.691/SP.

109. O ponto chave para se firmar o entendimento do Supremo Tribunal Federal a respeito desse assunto se deu através do processo do Tribunal de Justica
do Estado de S&o Paulo, o Processo 2004053-29.2019.8.26.0000, que tratou de uma Acéo Direta de Inconstitucionalidade em que questionava-se a reviséo do
subsidio de secretarios municipais, prefeito, vice-prefeito e vereadores do municipio de Sorocaba — SP. Em seu julgamento o Tribunal adotou um posicionamento
diverso ao adotado pelo Tribunal de Contas de Rond6nia, sendo este o seguinte:

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE

110. Pedido de declaragédo de inconstitucionalidade ‘do art. 2° da Resolugéo n. 330, de 19 de margo de 2008, da Resolugdo n. 339, de 22 de junho de 2009, da
Resolugéo n. 349, de 15 de margo de 2010, da Resolugdo n. 364, de 17 de fevereiro de 2011, da Resolucéo n. 377, de 13 de margo de 2012, do art. 3° da Lei n.
10.415, de 13 de marco de 2013, do art. 3° da Lei n. 10.729, de 20 de fevereiro de 2014, do art. 3° da Lei n. 11.069, de 24 de marco de 2015, do art. 3° da Lei n.
11.285, de 30 de marco de 2016, do art. 3° da Lei n. 11.626, de 11 de dezembro de 2017 e do art. 3° da Lei n. 11.692, de 03 de abril de 2018, todas do Municipio
de Sorocaba’ — Alegagao de inexisténcia dos direitos a revisdo geral anual aos agentes politicos parlamentares municipais e inadmissibilidade da vinculacdo do
indice de revisdo anual aplicavel aos servidores publicos municipais & revisdo do subsidio de agentes politicos — GRUPO I: art. 2° da Resolu¢do 330/2008
(‘dispbe sobre a fixagdo dos subsidios dos Vereadores para a Legislatura 2009/2012’), Resolugdo 339/2009 (‘dispbe sobre a concessédo de revisao geral aos
subsidios dos Vereadores nos termos do inciso X, do Art. 37, da Constituicdo Federal’), Resolugdo 349/2010 (‘dispbe sobre a concessao de revisao geral aos
subsidios dos Vereadores nos termos do inciso X, do Art. 37, da Constituicdo Federal’), Resolugdo 364/2011 (‘dispbe sobre a concessao de revisao geral aos
subsidios dos Vereadores nos termos do inciso X, do art. 37, da Constituicdo Federal’) e Resolugdo 337/2012 (‘dispbe sobre a concessédo de revisdo geral aos
subsidios dos Vereadores nos termos do inciso X, do Art. 37, da Constituigdo Federal’) — Inconstitucionais: i) porque inaplicavel aos Vereadores o permissivo
constitucional de revisédo anual dos subsidios, prevista no artigo 37, X, da CF; ii) porque constitucionalmente vedada a vinculagdo a revisdo dos vencimentos e
proventos dos servidores publicos — De se observar que a primeira das Resolugdes (n° 330) estabeleceu o critério de revisdo para toda a legislatura de
2009/2012, de que trata as demais, dai sujeitarem-se & mesma motivagao e declaragdo — GRUPO II: art. 3° da Lei 10.415/2013 (‘dispde sobre concessdo de
reajuste de vencimentos dos servidores publicos da Camara Municipal de Sorocaba e subsidios dos Vereadores, Prefeito, Vice-Prefeito e Secretérios Municipais,
e da outras providéncias’), art. 3° da Lei n° 10.729/2014 (‘dispbe sobre a concessao de reajuste de vencimentos dos servidores publicos da Camara Municipal de
Sorocaba e subsidios dos Vereadores, Prefeito, Vice-Prefeito e Secretarios Municipais, e da outras providéncias’), art. 3° da Lei 11.069/2015 (‘disp6e sobre a
concessao de reajuste de vencimentos dos servidores publicos da Camara Municipal de Sorocaba e subsidios dos Vereadores, Prefeito, Vice-Prefeito e
Secretarios Municipais, e da outras providéncias’), art. 3° da Lei 11.285/2016 (‘dispbe sobre a concesséo de revisdo geral anual dos vencimentos dos servidores
publicos da Camara Municipal de Sorocaba e subsidios dos Vereadores, Prefeito, Vice-Prefeito e Secretarios Municipais, e da outras providéncias’) e art. 3° da
Lei 11.692/2018 (‘dispde sobre a concessédo de reajuste de vencimentos dos servidores publicos da Cdmara Municipal de Sorocaba e subsidios dos Vereadores,
Vice-Prefeita e Secretarios Municipais, e da outras providéncias’) - As disposi¢des desse Grupo s&o apenas em parte inconstitucionais: i) porque é constitucional
a revisdo anual dos subsidios do Prefeito, Vice-Prefeito e Secretarios Municipais; ii) porque inconstitucionais relativamente aos Vereadores, seja por néo
caber arevisdo anual do art. 37, X, da CF, seja porque, fosse permitida, deveréa ser procedida mediante Resolu¢do da edilidade (art. 29, inciso V, da
CF) — GRUPO IlI: art. 3°da Lei 11.626, de 11 de dezembro de 2017 (‘dispoe sobre a concessédo de reajuste de vencimentos dos servidores publicos da
Camara Municipal de Sorocaba e subsidio dos Vereadores e da outras providéncias’) — Essa norma é inconstitucional, seja por ndo caber a revisao
anual do art. 37, X, da CF, seja porque, fosse permitida, devera ser procedida mediante Resolucéo da edilidade (art. 29, incisos V e VI, da CF) — Agéo
julgada parcialmente procedente. ” (Vol. 7 — p. 2-3). (Grifo nosso)
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111. Ap6s manifestagdo contraria por parte do Presidente da Camara Municipal de Sorocaba, o processo acabou se dirigindo para a Suprema Corte, na qual o
Supremo Tribunal Federal apresentou um posicionamento completamente diverso ao apresentado pelo Tribunal de Contas de Rondénia. Conforme
entendimento do STF, arevisdo geral dos subsidios dos Vereadores demonstra-se inconstitucional uma vez que fere o art. 29, incisos V e VI da
Constituicdo Federal. Tal posicionamento se deu por meio do Acé6rdédo proferido sobre o Recurso Extraordinario 1.236.916 Sao Paulo, nos seguintes termos:

RECURSO EXTRAORDINARIO 1.236.916 SAO PAULO

112. RECURSO EXTRAORDINARIO. CONSTITUCIONAL. AGAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. ARTIGO 3° DAS LEIS 10.415/2013, 10.729/2014,
11.069/2015, 11.285/2016 E 11.692/2018 DO MUNICIPIO DE SOROCABA — SP. SECRETARIOS MUNICIPAIS, PREFEITO, VICEPREFEITO E VEREADORES.
FIXAGAO DE SUA REMUNERAGAO. DECLARAGAO, PELO TRIBUNAL DE ORIGEM, DE INCONSTITUCIONALIDADE PARCIAL APENAS EM RELAGCAO AOS
VEREADORES. REVISAO DE SUBSIDIOS DE SECRETARIOS MUNICIPAIS, PREFEITO E VICE-PREFEITO. OBRIGATORIEDADE DE OBSERVANCIA DO
PRINCIPIO DA ANTERIORIDADE. FIXAGAO PARA A LEGISLATURA SUBSEQUENTE. ARTIGO 29, INCISO V, DA CONSTITUIGAO DA REPUBLICA.
PRECEDENTES. ACORDAO RECORRIDO EM DISSONANCIA COM A JURISPRUDENCIA DO SUPREMO TRIBUNAL. RECURSO PROVIDO.

113. 1. Os subsidios de Secretarios Municipais, Prefeito e Vice-Prefeito seréo fixados pela Camara Municipal, para a legislatura subsequente, de acordo com o
disposto no artigo 29, inciso V, da Constituicdo da Republica.

114. 2. In casu, revela-se contraria & ordem constitucional a reviséo dos subsidios de Secretarios Municipais, Prefeito e Vice-Prefeito prevista no artigo 3° das
Leis 10.415/2013, 10.729/2014, 11.069/2015, 11.285/2016 e 11.692/2018 do Municipio de Sorocaba — SP. Precedentes do STF.

115. 3. Recurso extraordinario PROVIDO para declarar a inconstitucionalidade do artigo 3° das Leis 10.415/2013, 10.729/2014, 11.069/2015, 11.285/2016 e
11.692/2018 do Municipio de Sorocaba — SP. ACORDAO

116. O Plenério do Supremo Tribunal Federal, na conformidade da ata de julgamento virtual de 27/3 a 2/4/2020, por unanimidade, deu provimento ao
recurso extraordinario para declarar a inconstitucionalidade do artigo 3° das Leis 10.415/2013, 10.729/2014, 11.069/2015, 11.285/2016 e 11.692/2018 do
Municipio de Sorocaba-SP, nos termos do voto do Relator. N&o participou deste julgamento, por motivo de licenga médica, o Ministro Celso de Mello.
Brasilia, 3 de abril de 2020. Ministro LUIZ FUX — RELATOR.

117. A fim de fornecer uma melhor compreenséo, os artigos 3° das Leis 10.415/2013, 10.729/2014, 11.069/2015, 11.285/2016 e 11.692/2018 do Municipio de
Sorocaba-SP, que séo citados no julgado do Tribunal de Justi¢ca do Estado de Sao Paulo e no Acérddo do Supremo Tribunal Federal, tratam exatamente da
Revisédo Geral Anual do subsidio dos Vereadores nos anos de 2013, 2014, 2015, 2016 e 2018.

118. Outro ponto a ser verificado é o do qual prevalece a “regra da legislatura” prevista no artigo 29, inciso V da Constituicdo Federal, em que consiste no fato
de os vereadores cessantes de uma legislatura fixarem os subsidios dos novos vereadores, devendo o valor vigorar integralmente durante a nova
legislatura.

119. Desse modo, infere-se que nédo tém os agentes politicos ndo profissionais garantias da revisdo geral anual, uma vez que este direito subjetivo é exclusivo
dos servidores publicos e dos agentes politicos expressamente indicados na Constituicdo da Republica, como magistrados, membros do Ministério Publico e do
Tribunal de Contas, em virtude o carater profissional de seu vinculo a funcéo publica.

120. Como amplamente exposto alhures, o Supremo Tribunal Federal ha muito assim ja se posiciona, ndo sendo demais transcrever decisao que

considerou afronta & moralidade e a impessoalidade da Administragdo a majoracéo do subsidio dos Vereadores em meio a legislatura. Trata-se de agravo de
instrumento contra decis@o que negou seguimento a recurso extraordinario interposto de acérddo assim ementado: “CONSTITUCIONAL E

ADMINISTRATIVO. VEREADODORES. SUBSIDIOS. MAJORACAO EM MEIO A LEGISLATURA. INADMISSIBILIDADE.

121. 1.E inadmissivel, por afronta aos arts. 29, VI, da CF/88, a majoracéo dos subsidios dos vereadores em meio & legislatura. Os dispositivos constitucionais
mencionados, ndo perdendo de vista a moralidade e a impessoalidade da Administracdo, consagraram o principio da anterioridade, sequndo o qual
os subsidios dos Vereadores devem ser fixados em cada legislatura para a subsequente, portanto, antes de conhecidos os novos eleitos. 2.
AF’ELACOES DESPROVIDAS” (fl. 329). No RE, interposto com base no art. 102, lll, a, da Constituigdo, alegou-se violagédo aos arts. 29, VI, 37, X, e 39, § 4°, da
mesma Carta. O agravo ndo merece acolhida. O acérd&o recorrido estd em harmonia com a jurisprudéncia da Corte como se observa do julgamento do
RE 206.889/MG, Rel. Min. Carlos Velloso, cuja ementa segue transcrita: “CONSTITUCIONAL. ACAO POPULAR. VEREADORES: REMUNERAGCAO:
FIXAQAO: LEGISLATURA SUBSEQUENTE. C.F., art. 5°, LXXIII; art. 29, V. PATRIMONIO MATERIAL DO PODER PUBLICO. MORALIDADE ADMINISTRATIVA:
LESAO. I. — A remuneracdo do Prefeito, do Vice-Prefeito e dos Vereadores seré fixada pela Camara Municipal em cada legislatura para a subseguente.
C.F., art. 29, V. Fixando os Vereadores a sua prépria remuneracéo, vale dizer, fixando essa remuneracdo para viger na prépria legislatura, pratica ato
inconstitucional lesivo ndo s6 ao patriménio material do Poder Publico, como a moralidade administrativa, gue constitui patriménio moral da
sociedade. C.F., art. 5°, LXXIII. Il. - Agdo popular julgada procedente. Ill. — R.E. ndo conhecido”. Nesse sentido, menciono as seguintes decisées, dentre

outras: Al 195.378/SP, Rel. Min. Sepulveda Pertence; RE 122.521/MA Rel. Min. lImar Galv&o. Isso posto, nego seguimento ao recurso. Publique-se. Brasilia, 29
de setembro de 2008. Al 720.929-RS, Rel. Min. Ricardo Lewandowski, 29-09-2008, DJe. 10-10-2008

122. Conclui-se, entdo, que o reajuste no subsidio dos vereadores, mesmo a titulo de reviséo geral ou repasse inflacionario, se sujeita a regra da legislatura,
razéo pela qual qualquer alteragdo de subsidios de vereadores somente deve produzir efeitos a partir da legislatura subsequente.

123. Diante desses posicionamentos, entramos em um debate a ser discutido. Segundo o entendimento firmado na legislatura de 2017/2020 encontrava-se
totalmente correta a interpretacdo das Camaras Municipais a respeito da aplicacdo da revisdo geral anual a seus vereadores da legislatura posterior, entretanto,
agora, conforme posicionamento firmado pelo Supremo Tribunal Federal, torna-se inconstitucional tal aplicacdo revisional. Vale ressaltar que, conforme
entendimento da Sumula 347 do STF, “O Tribunal de Contas, no exercicio de suas atribui¢cées, pode apreciar a constitucionalidade das leis e dos atos
do Poder Publico.”

124. Nesse sentido, considerando o atual debate entre o entendimento do Pleno do Tribunal de Contas do Estado de Ronddnia e o entendimento do Supremo
Tribunal Federal, entende-se que n&o é possivel a aplicag8o da Revisdo Geral Anual aos vereadores das Camaras Municipais.
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125. Como resultado desse entendimento sedimentado pelo STF por meio do Ac6rddo do RECURSO EXTRAORDINARIO 1.236.916/SA0 PAULO, conclui-se
que o art. 10° da Resolucéo n. 74/2020 da Camara Municipal de Cacaulandia ofendeu o art. 37, X da CF pela previsdo com a revisdo geral anual, ofendeu o
art. 29, VI da CF a respeito do principio da anterioridade, entretanto, ndo ofendeu o art. 37, Xlll da CF visto que néo fez qualquer vinculagédo com a
remuneracgdo dos servidores municipais.

7. Vé-se, portanto, que, em virtude da Resolugdo n. 74/2020, a priori, em tese contrariar preceito constitucional, qual seja, o art. 37, inciso X, da
Carta Magna por prever a reviséo geral anual ao subsidio dos vereadores, torna-se necessario que o atual Vereador-Presidente do Poder Legislativo do
Municipio de Cacaulandia traga aos autos suas justificativas acerca do apontamento contido no subitem 3.5 do Relatério Técnico preliminar (ID 1135278).

8. In casu, sem maiores digressdes, observando o devido processo legal e os corolarios principios do contraditério e da ampla defesa, insculpidos
no artigo 5°, inciso LV[1], da Constituicao Federal c/c art. 40, inciso I, Lei Complementar n. 154/1996 c/c arts. 30, §81°, e 62, ll][2] do Regimento Interno,
convergindo in totum com o teor do Relatério Técnico preliminar (ID 1135278), DECIDO:

| - DETERMINAR com fulcro no artigo 40, inciso Il, da Lei Complementar Estadual n. 154/96,c/c o artigo 62, inciso Ill, do Regimento Interno do
Tribunal de Contas do Estado de Ronddnia, ao Departamento da Primeira Camara que promova a adogao dos atos necessarios a Audiéncia do responsavel a
seguir discriminado a fim de, caso entenda conveniente e oportuno, apresente razdes de justificativas e documentos pertinentes, acerca da infringéncia noticiada
no subitem 3.5, do Relatério Técnico (ID 1135278), a saber:

1.1 — De responsabilidade do Excelentissimo Senhor José Xavier de Oliveira, CPF n. 623.707.072-91, Vereador-Presidente do Poder Legislativo Municipal de
Cacaulandia, quanto a inconsisténcia, em tese, constante da Concluséo do Relatério Técnico (ID 1135278) em virtude da Resolugé&o n. 74/2020 contrariar
preceito constitucional, qual seja, o art. 37, X, da Carta Magna por prever revisdo geral anual ao subsidio dos vereadores.

Il = FIXAR o prazo de 15 (quinze) dias, contados na forma do artigo 97, inciso |, alinea “a”, do Regimento Interno desta Corte de Contas, para
que o responsavel citado no subitem 1.1 deste dispositivo, entendendo conveniente, encaminhe razées de Justlflcatlvas acompanhadas da documentagéo julgada
necessaria.

Il — ENCAMINHAR ao agente publico nominado no subitem .1 deste dispositivo cépia do Relatério do Corpo Instrutivo (ID 1135278) e
desta Decisao, visando subsidiar a defesa, e alerte que, em caso de ndo atendimento, reputar-se-do verdadeiros os fatos afirmados no Relatério Técnico
mencionado, sendo o responsavel considerado revel por este Tribunal, devendo o processo seguir o seu rito legal, na forma estabelecida no artigo 12, § 3°, da
Lei Complementar Estadual n. 154/96, c/c artigo 19, § 5°, do Regimento Interno do Tribunal de Contas do Estado de Rondénia.

IV — DETERMINAR, desde j4, que se renove o ato, desta feita por edital, se a notificagdo do responsavel restar infrutifera, conforme previsto
no artigo 30 e seguintes do Regimento Interno deste Tribunal de Contas, para que nédo se alegue violagao ao principio da ampla defesa e contamine os autos de
vicios de nulidades.

V— INFORMAR que o presente processo esta disponivel integralmente para consulta no enderego eletrdnico http://www.tce.ro.gov.br, no link
“Consulta Processual”, em homenagem a sustentabilidade ambiental.

VI - DETERMINAR ao Departamento da Primeira Camara que publique esta Decisdo, bem como adote as providéncias descritas nos itens
I, 1l IV e V deste dispositivo, sobrestando os autos para acompanhamento do prazo concedido no item Il, visando apresentacéo de razdes de justificativas e,
posteriormente, encaminhe-os & Secretaria Geral de Controle Externo, sobrevindo ou ndo documentacéo para prosseguimento do feito.

Porto Velho (RO), 10 de dezembro de 2021.

(assinado eletronicamente)
BENEDITO ANTONIO ALVES
Conselheiro Relator

Matricula 479

[1] Art. 5°[...] LV - aos litigantes, em processo judicial ou administrativo, e aos acusados em geral séo assegurados o contraditério e ampla defesa, com os meios
e recursos a ela inerentes; [...]. BRASIL. Constituicdo da Republica Federativa do Brasil (CRFB). Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Constituicao/Constituicao.htm>. Acesso em: 24 de novembro de 2021.

[2] Art. 30. A citagdo e a notificagdo, inclusive aquelas previstas respectivamente no art. 19, incisos Il e I, e no art. 33 deste Regimento Interno, far-se-do: [...] §
1° A citagéo, que consiste no ato pelo qual se chama o responsavel ou interessado ao processo, a fim de se defender, seré feita ao responséavel ou interessado,
ao seu representante legal ou procurador legalmente autorizado e far-se-a: [...] Il - se ndo houver débito, por mandado de audiéncia ao responséavel para, no
prazo de quinze dias, apresentar razdes de justificativa. [...] Art. 62. Ao apreciar processo relativo a fiscalizagio de que trata este Capitulo, o Relator: [...] lll - se
verificar a ocorréncia de irregularidade quanto a legitimidade ou economicidade, determinara a audiéncia do responsavel para, no prazo de quinze dias,
apresentar razdes de justificativa. RONDONIA. Tribunal de Contas do Estado de Rondénia (TCE/RO). Regimento Interno. Disponivel em:
<http://www.tce.ro.gov.br/tribunal/legislacao>. Acesso em: 16 agosto 2021.
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SUBCATEGORIA :Fiscalizacao de Atos e Contratos
ASSUNTO :Analise do Ato de Fixacédo dos Subsidios dos Vereadores do Municipio Machadinho D’Oeste, para a Legislatura de 2021/2024
JURISDICIONADO: Poder Legislativo Municipal de Machadinho D’Oeste
RESPONSAVEL :Paulo José da Silva, CPF n. 567.067.152-04
Presidente do Poder Legislativo
RELATOR :Conselheiro Benedito Antonio Alves.

DM-DDR-0191/2021-GCBAA

EMENTA: ACOMPANHAMENTO DE GESTAO. FISCALIZAGAO DE ATOS E CONTRATOS. ANALISE DO ATO DE FIXAGAO DOS SUBSIPIOS DOS
VEREADORES PARA A LEGISLATURA DE 2021/2024. AFRONTA A CONSTITUICAO FEDERAL. REVISAO GERAL ANUAL. VINCULACAO COM
REMUNERACAO DOS SERVIDORES MUNICIPAIS. CONCESSAO DO CONTRADITORIO E DA AMPLA DEFESA.

1. Possiveis ilegalidades em razdo da Resolugdo n. 001/2020, para viger na legislatura de 2021/2024, contrariar preceito constitucional, qual seja, art. 39 § 4°,
por prever no ato que fixou os subsidios, pagamento de auxilio-alimentacdo aos Edis.

2. Indispensavel a oitiva do agente responsavel, em cumprimento ao artigo 5°, inciso LV, da Constituicdo Federal, c/c art. 40, inciso Il, Lei Complementar n.
154/1996 c/c arts. 30, 81°; e 62, Ill do Regimento Interno, para apresentar suas razfes de defesa e documentacgao pertinente.

Versam os autos sobre a analise do ato de fixagao dos subsidios dos Vereadores do Municipio de Machadinho D’Oeste, para vigéncia dos valores na Legislatura
que compreende os anos de 2021 a 2024.

2. No exercicio de sua fungéo fiscalizadora, a Secretaria Geral de Controle Externo, por meio da Assessoria Técnica de Controle Externo,
promoveu a instrugdo dos autos e concluiu seu Relatério (ID 1136449) apontando a necessidade do responsavel apresentar suas razdes de defesas sobre as
impropriedades, em tese, constantes da concluséo, in verbis:

4 — CONCLUSAO

161. Encerrada a andlise do Ato de Fixagao do Subsidio dos Vereadores e

Presidente da Camara do Municipio de Machadinho do Oeste, nos termos da Resolugdo 001/2020 (ID 952944), para viger na legislatura de 2021/2024, conclui-
se, que a referida norma apresenta a seguinte irregularidade: ofensa ao disposto no art. 39, § 4° da Constituicdo Federal, por prever no ato que fixou os
subsidios, pagamento de auxilio alimentacdo aos Edis.

5. PROPOSTA DE ENCAMINHAMENTO
162. Por todo o exposto, propde-se ao Conselheiro Relator:

163. PROMOVER A AUDIENCIA do atual Presidente da Camara dos Vereadores do Municipio de Machadinho do Oeste, bem como da Presidente & época do
ato de promulgacéo da Resolu¢do 001/2020, Sr2. Dvani Martins Nunes, para se manifestarem

Sobre o apontamento da conclusao, nos termos do art. 62, inciso I, do Regimento Interno do Tribunal de Contas.
E o relatério, passo a decidir.

3. Ab initio, entendo que a Concluséo do Corpo Técnico desta Corte de Contas, encontra-se suficientemente fundamentada, conforme os ditames
da ordem juridica patria, e em prestigio aos principios da economicidade, eficiéncia, e razoavel dura¢éo do processo, e com 0 escopo de evitar a desnecesséria
e tautolégica repeticdo de fundamentos ja expostos, valho-me da técnica da motivagdo aliunde ou per relationem, a qual encontra guarida tanto em sede
doutrinéria quanto jurisprudencial, para transcrever in litteris excertos do Relatério Técnico (ID 1136449):

DO EXAME DO ATO DE FIXACAO
3.1 — Natureza do Ato de Fixac&o do Subsidio e o Principio da Anterioridade

3.1.1 - Natureza do Ato de Fixac&o do Subsidio 7. O subsidio dos vereadores do Municipio de MACHADINHO DO OESTE foi fixado pela Resolugéo n. 001/2020
(ID 952944), de iniciativa da mesa diretora da Camara.

8. A Constituigdo Federal (art. 29, VI) disp8e que o subsidio dos Vereadores sera fixado pela edilidade, sem, todavia, deixar claro o instrumento juridico para tal
mister.

9. Ao analisar o Processo n. 4229/2016, o Pleno desta Corte de Contas, firmou uma deciséo pacificadora a respeito deste assunto. A analise da matéria se deu
em 20/04/2017 na qual firmou-se o posicionamento de que “o vocabulo “lei”, discriminado no inciso X do artigo 37 c/c o §4° do artigo 39, ambos da Constituicdo
Federal, se interprete no sentido lato, razédo pela qual os atos de fixagédo dos subsidios dos vereadores podem ser definidos por meio de Resolugdo da Mesa
Diretora, ressalvados os casos em que a Lei Organica do Municipio preveja que tenha que ser por Lei Municipal, bem como nos casos em que a propria Camara
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optou por fazer por meio de Lei Municipal’. Tal entendimento se deu nos termos do Acérddo APL-TCE 00175/17, publicado no Doe-TCE-RO n. 1385, ano VII, de
08/05/2017, verbis:

Acérddo APL-TCE 00175/17

10. Vistos, relatados e discutidos estes autos, que tratam do exame da legalidade do ato de fixagé@o do subsidio dos vereadores da Camara Municipal de
Alvorada do Oeste, correspondente a legislatura 2021 a 2024, nos termos da Lei Municipal n® 864, de 22 de agosto de 2016, como tudo

dos autos consta. ACORDAM os Senhores Conselheiros do Tribunal de Contas do Estado de Ronddnia, em consonancia com o Voto do Relator,
CONSELHEIRO JOSE EULER POTYGUARA PEREIRA DE MELLO, em relagdo ao item |, a decisao foi por maioria de votos, o Conselheiro FRANCISCO
CARVALHO DA SILVA divergiu do Relator, sendo acompanhado dos Conselheiros WILBER CARLOS DOS SANTOS COIMBRA e BENEDITO ANTONIO ALVES
e pelo Conselheiro Presidente, que proferiu voto de Minerva, vencidos os Conselheiros JOSE EULER POTYGUARA PEREIRA DE MELLO, VALDIVINO
CRISPIM DE SOUZA e PAULO CURI NETO; no que tange aos demais itens, a decisdo foi unanimidade de votos. Lavrara a declaragéo de voto divergente o
Conselheiro FRANCISCO CARVALHO DA SILVA, em:

11. | — Firmar o entendimento de que o vocabulo “lei”, discriminado no inciso X do artigo 37 c/c 0 84° do artigo 39, ambos da Constituicdo Federal, se
interprete no sentido lato, razdo pela qual os atos de fixacdo dos subsidios dos vereadores podem ser por meio de Resolucdo da Mesa Diretora,
ressalvados os casos em que a Lei Organica do Municipio preveja gue tenha que ser por Lei Municipal, bem como nos casos em que a propria
Camara optou por fazer por meio de Lei Municipal;

Il = Revogar parcialmente o Parecer Prévio 09/2010, excluindo deste a possibilidade dos subsidios dos dirigentes das Casas Legislativas,
acrescidos da verba de representacéo, ultrapassar o limite do art. 29, VI e alineas, da Constituicdo Federal, se calculado sobre o valor das parcelas de
mesma natureza pagas em relacdo aos cargos correlatos no ambito do Legislativo Estadual. 13.

Il = Considerar gue a Lei Municipal 864/2016, gue fixou os subsidios dos vereadores da_Camara Municipal de Alvorada do Oeste para a legislatura
2017/2020, ENCONTRA-SE CONSENTANEA com a legislacdo de regéncia, por atender aos pardmetros constitucionais relativos primados da
anterioridade (art. 29, VI, CF), da fixacdo em parcela Unica (art. 39, § 4°,

CF), da adequacéo aos limites do subsidio do Prefeito (art. 37, XIl, CF) e aos dos deputados estaduais (art. 29, VI, “b”, CF);

14. 1V — Determinar ao ordenador de despesa gue atente para as obrigacdes de ndo fazer, consistentes nos seguintes encaminhamentos:

15. a) abstenha de promover aumento do valor do subsidio durante a legislatura 2017/2020, exceto quanto a revisdo geral anual, na mesma
periodicidade e nos mesmos indices aplicados aos servidores municipais, nos termos do art. 37, X, da Constituicdo Federal;

16. b) antes de autorizar 0 pagamento do 13° salario a edilidade, verifigue a existéncia de lei anterior, observando assim o disposto no Parecer Prévio
n° 17/2010 desta Corte de Contas, bem como entendimento firmado pelo STF, sob pena de ofensa ao principio da anterioridade;

17. V —Determinar o apensamento dos autos ao processo de prestacdo de contas anual, relativa ao exercicio de 2017, para fim de exame da
correspondente despesa em cotejo com 0s seguintes parametros:

18. a) art. 29, VII, da Constituicdo Federal, que trata do limite do total da despesa com remuneracdo dos vereadores (5%) em relacdo a receita do
Municipio;

19. b) art. 29-A, |, da Constituicdo Federal, gue estabelece o limite do total da despesa do Poder Legislativo, incluidos os subsidios dos vereadores e
excluidos os gastos com inativos, em relacdo ao somatdrio da receita tributaria e das transferéncias previstas no § 5° do art. 153 e nos arts. 158 e 159
da Constituicdo Federal;

20.c) art. 29-A, § 1° da Constituicdo Federal, gue estabelece limite (70%) da despesa com folha de pagamento em relacéo areceita da Camara
Municipal.

21.d) art. 20, lll, “a”, cl/c art. 18 e art. 2°, V, todos da Lei Complementar n° 101/2000, quanto ao limite da despesa total com pessoal do Legislativo,
incluidos os Vereadores.

22. VI —Dar ciéncia deste Ac6rddo ao Presidente da Camara Municipal de Alvorada do Oeste.

23. Participaram do julgamento os Senhores Conselheiros JOSE EULER POTYGUAR PEREIRA DE MELLO (Relator), VALDIVINO CRISPIM DE
SOUZA, FRANCISCO CARVALHO DA SILVA (Revisor), PAULO CURINETO, WILBER CARLOS DOS SANTOS COIMBRA e BENEDITO ANTONIO ALVES;
0 Conselheiro Presidente EDILSON DE SOUSA SILVA;

0 Procurador-Geral do Ministério Publico de Contas ADILSON MOREIRA DE MEDEIROS. Porto Velho/RO, 20 de abril de 2017.

24. Em concordancia este entendimento temos a Simula 11 deste Tribunal de
Contas, encontra total fundamentagéo legal a Resolucéo de iniciativa do Plenario do Poder Legislativo que fixar os subsidios dos vereadores, conforme expresso
a seguir:

SUMULA n° 11/TCE-RO
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25. Enunciado: “O ato de fixagdo dos subsidios dos vereadores podera ser feito por meio de Resolucéo aprovada pelo Plenario do Poder Legislativo,
ressalvadas as hipéteses em que a Lei Organica preveja que tenha que ser por lei, bem como nos casos em que a prépria Camara opte fazer por meio de lei.”

26. Como resultado desse posicionamento sedimentado pelo TCE/RO no Acérddo APL-TCE 00175/17, publicado no Doe-TCE-RO n. 1385, ano VII, de
08/05/2017, conclui-se que a Camara Municipal de MACHADINHO DO OESTE, ao fixar os subsidios dos vereadores para a Legislatura 2021/2024 através da
Resolug&o n. 001/2020 (ID 952944), atendeu o entendimento do Tribunal de Contas de Rondénia, em interpretacéo aos artigos 29, VI, 37, X e 39, § 4.°, da CF.

3.1.2 — Principio da Anterioridade

27. Conforme j& registrado nos autos, a fixa¢éo do subsidio dos vereadores do Municipio de MACHADINHO DO OESTE ocorreu por meio da Resolugéo n.
001/2020 (ID 952944), de 05 de outubro de 2020, antes, portanto, do inicio da legislatura 2021/2024.

28. Nos termos da norma constitucional, a observancia ao Principio da Anterioridade na fixa¢édo dos subsidios dos Vereadores, significa dizer que o ato deve
ocorrer ao final de uma legislatura para vigorar na subsequente. Como um ato a ser revestido também da moralidade e imparcialidade, deve também ser
praticado antes das elei¢6es, quando ainda ndo se conhecem os eleitos beneficiarios da remuneracéo fixada.

29. O Tribunal de Justica do Estado de Rondénia ao julgar acéo direta de

inconstitucionalidade contra a norma fixadora do subsidio dos vereadores de Porto Velho

para a legislatura 2013/2016, entendeu n&o ferir o principio da anterioridade a fixacéo do subsidio apés o pleito eleitoral, mas antes do término da legislatura.
Ficou assim ementado o acérdéo:

30. 0013413-09.2014.8.22.0000 Direta de Inconstitucionalidade. Requerente Ministério Publico do Estado de Ronddnia. Requerido: Prefeito do
Municipio de Porto Velho Requerida: Camara Municipal de Porto Velho Relator: Desembargador Eurico Montenegro 31.
EMENTA. Acéo direta de inconstitucionalidade. Vereadores. Subsidios.

Fixagdo. Legislatura subsequente. Principio anterioridade. Constituicdo Estadual. Art. 110, § 1°, da Constituicdo Federal. Art. 29, V, da CF. A

Constituicédo Estadual, assim como a Federal, impdem que os subsidios dos vereadores sejam fixados até o final da legislatura para vigorar na

subsequente. Precedentes: STF ¢, Al 843.758-RS, DJe 13/03/2012; Al-AgR 776.230-PR, DJe 26/11/2010 e RE-AgR 229.122, DJe 19/12/2008. (o destaque é
nosso). E inconstitucional o art 2° da Resolugédo n. 560/2012 da CMPV, que estabeleceu o subsidio do presidente da Camara dos Vereadores de Porto Velho
acima dos limites estabelecidos na Constituig&o.

32. Desse modo, pode-se concluir que a fixagéo do subsidio dos vereadores do
Municipio de MACHADINHO DO OESTE ocorreu de forma a atender o artigo 29, VI da Constituicdo Federal.

3.2 — Fixac&o do Subsidio em Parcela Unica e em Valores Diferenciados 3.2.1 — Fixacdo do Subsidio em Parcela Unica 33. Nos termos do art. 1° da Resolugéo
n. 001/2020, o subsidio dos vereadores, para a legislatura de 2021-2024, foi fixado da seguinte maneira:

34. Art. 1° - Fica fixado para a Legislatura de 2021/2024, nos termos da alinea

(b) do inciso VI do art. 29 da Constituicdo da RepuUblica Federativa do

Brasil e art. 23 da Lei Organica Municipal os subsidios dos Agentes Politicos do Municipio de Machadinho D’Oeste, em parcela Unica, com os seguintes valores:
35. | — Vereadores: R$ 6.000,00 (seis mil reais)

36. Il — Membros da Mesa: R$ 6.000,00 (seis mil reais)

37. Il — Presidente: R$7.560,00 (sete mil quinhentos e sessenta reais)

38. Esse aspecto também foi objeto de exame por esta Corte de Contas, quando respondeu consulta por meio do Parecer Prévio N° 09/2010 — PLENO, nos
termos a seguir:

“PARECER PREVIO N° 09/2010 — PLENO

37. II- No mérito, responder a consulta nos seguintes termos:

38. a) Os subsidios dos vereadores sao fixados em cada legislatura para a subsequente, por meio de ato proprio da Camara Municipal, em parcela
Gnica, vedado o acréscimo de qualquer natureza, gratificagéo, adicional, abono, prémio, verba de representagéo ou outra espécie remuneratoria,
conforme inteligéncia dos artigos 29, VI; e 39, § 4°, da Constituicdo Federal;..” Grifo nosso.

Tribunal de Contas do Estado de Ronddnia
www.tce.ro.gov.br



28
Porto Velho - RO Doe TCE-RO —n° 2517 ano Xl quarta-feira, 19 de janeiro de 2022
- ]

39. Diante desta orientagdo, observa-se que a fixagdo do subsidio dos vereadores da Camara Municipal de MACHADINHO DO OESTE atendeu ao que prevé o
§ 4° do art. 39 da Carta Magna.

3.2.2 — Fixagao do Subsidio em Valores Diferenciados

40. Nos termos da Resolugdo n. 001/2020, a Camara Municipal de Machadinho do Oeste fixou subsidio diferenciado para o Vereador Presidente da seguinte
maneira:

3.2.2 — Fixacao do Subsidio em Valores Diferenciados

40. Nos termos da Resolugéo n. 001/2020, a Camara Municipal de Machadinho do Oeste fixou subsidio diferenciado para o Vereador Presidente da seguinte
maneira:

41. Art. 1° - Fica fixado para a Legislatura de 2021/2024, nos termos da alinea (b) do inciso VI do art. 29 da Constituicdo da Republica Federativa do
Brasil e art. 23 da Lei Organica Municipal os subsidios dos Agentes Politicos do Municipio de Machadinho D’Oeste, em parcela Unica, com os seguintes valores:

42. 1ll — Presidente: R$ 7.560,00 (sete mil quinhentos e sessenta reais)

43. Ocorre que esta Corte de Contas ja firmou posicionamento por meio do Parecer Prévio n°® 017/2010 — PLENO, tratando sobre esse assunto, nos seguintes
termos:

PARECER PREVIO N° 017/2010 — PLENO

44. 11l — Constituicdo Federal autoriza o pagamento de verbas remuneratdrias diferenciadas aos membros da Mesa Diretora do Poder Legislativo Municipal,
desde que o valor da parcela estipendiaria pela contraprestagdo do exercicio dos cargos de Presidente e de membro da Mesa Diretora, seja fixado no
correspondente percentual a que alude o artigo 29, VI e alineas, da Constituicdo Federal, calculado sobre o valor das parcelas de mesma

natureza pagas em relagéo aos cargos correlatos no ambito do Legislativo Estadual, observado, ainda, os principios de razoabilidade, proporcionalidade,
moralidade e capacidade financeira da Camara Municipal, que somado ao subsidio previsto no artigo 39, § 4°, ndo pode

ultrapassar os limites previstos nos artigos 29, VII; 29-A e respectivos incisos; 29-A, § 1°, todos da Constituicdo Federal, bem como no artigo 18

da Lei Complementar Federal n® 101, de 04 de maio de 2000, observado ainda, os termos do Parecer Prévio de n° 09/2010.

45, Diante desta orientagdo, observa-se que a fixagdo dos subsidios do Vereador
Presidente e demais membros da mesa diretora da Camara Municipal de Machadinho do Oeste atenderam ao que prevé o 8§4° do art. 39 da Carta Magna.

3.3 — Do Décimo Terceiro Salario

46. A Resolugéo n. 001/2020 (ID 952944), em seu art. 2°, discorreu a respeito do pagamento do 13° Saléario dos Vereadores do municipio de MACHADINHO DO
OESTE, a qual se dara da seguinte maneira:

47. Art. 3° Os Vereadores, Membros da Mesa Diretora e o presidente da Camara faréo jus ao 13° salario, ter¢o constitucional de férias e auxilio alimentacéo.

48. No Parecer Prévio n°® 17/2010, este Tribunal de Contas se manifestou no
sentido da possibilidade do pagamento do 13° salario aos detentores de mandato eletivo, sendo vejamos:

49. Il — H& possibilidade da instituico e do correspondente pagamento da parcela do 13° salério aos seus agentes politicos (vereador e prefeito), desde que
previsto em Lei e observado o principio da anterioridade da Lei instituidora e os limites estabelecidos nos artigos 29, V, VIl e VIl e 29-A, §
1°, da Constituicdo Federal, além dos previstos na Lei Complementar Federal n® 101, de 4 maio de 2000.

50. Registre-se que essa matéria ja foi examinada em grau de Repercussado Geral no Supremo Tribunal Federal, em 01/02/2017, por meio do Recurso
Extraordinario n® RE 650.898-RS, concluindo o julgamento no sentido de que o pagamento de abono de férias e 13° salario a prefeitos e vice-prefeitos ndo é
incompativel com o artigo 39, paragrafo 4°, da Constituicdo da Republica.

51. As teses fixadas no julgamento do RE 650898 foram as seguintes:

52. “Tribunais de Justica podem exercer controle abstrato de constitucionalidade de leis municipais utilizando como parametro normas
da Constituicao Federal, desde que se trate de normas de reprodugéo obrigatoria pelos estados”.

53. “O artigo 39, paragrafo 4°, da Constituigdo Federal ndo é incompativel com o pagamento de terco de férias e décimo terceiro salario”.

54. Do mesmo modo, por meio do processo 4229/2016, o Pleno dessa Corte de Contas, através do Acérddo APL-TCE 00175/17, definiu, em seu inciso 1V, alinea
b, a forma para autorizacéo do pagamento do 13° salério, a qual se faz necesséria a existéncia de uma lei anterior prevendo tal pagamento, conforme expresso a
seguir:

Acorddo APL-TCE 00175/17

Tribunal de Contas do Estado de Ronddnia
www.tce.ro.gov.br



29
Porto Velho - RO Doe TCE-RO —n° 2517 ano Xl quarta-feira, 19 de janeiro de 2022
- ]

55. Vistos, relatados e discutidos estes autos, que tratam do exame da legalidade do ato de fixagdo do subsidio dos vereadores da Camara Municipal de
Alvorada do Oeste, correspondente a legislatura 2017 a 2020, nos termos da Lei Municipal n® 864, de 22 de agosto de 2016, como tudo

dos autos consta. ACORDAM os Senhores Conselheiros do Tribunal de Contas do Estado de Rond6nia, em consonancia com o Voto do Relator,
CONSELHEIRO JOSE EULER POTYGUARA PEREIRA DE MELLO, em relacdo ao item |, a deciséo foi por maioria de votos, o Conselheiro FRANCISCO
CARVALHO DA SILVA divergiu do Relator, sendo acompanhado dos Conselheiros WILBER CARLOS DOS SANTOS COIMBRA e BENEDITO ANTONIO ALVES
e pelo Conselheiro Presidente, que proferiu voto de Minerva, vencidos os Conselheiros JOSE EULER POTYGUARA PEREIRA DE MELLO, VALDIVINO
CRISPIM DE SOUZA e PAULO CURI NETO; no que tange aos demais itens, a decisao foi unanimidade de votos. Lavrara a declaragdo de voto divergente o
Conselheiro FRANCISCO CARVALHO DA SILVA, em:

56. | — Firmar o entendimento de que o vocabulo “lei”, discriminado no inciso X do artigo 37 c/c o 84° do artigo 39, ambos da Constituicdo Federal, se interprete
no sentido lato, razéo pela qual os atos de fixacéo dos subsidios dos vereadores podem ser por meio de Resolu¢do da Mesa Diretora, ressalvados 0s casos em
que a Lei Organica do Municipio preveja que tenha que ser por Lei Municipal, bem como nos casos em que a prépria Camara optou por fazer por meio de Lei
Municipal;

57. Il — Revogar parcialmente o Parecer Prévio 09/2010, excluindo deste a possibilidade dos subsidios dos dirigentes das Casas Legislativas, acrescidos da
verba de representacao, ultrapassar o limite do art. 29, VI e alineas, da Constituicdo Federal, se calculado sobre o valor das parcelas de
mesma natureza pagas em relacéo aos cargos correlatos no ambito do Legislativo Estadual.

58. Il — Considerar que a Lei Municipal 864/2016, que fixou os subsidios dos vereadores da Camara Municipal de Alvorada do Oeste para a legislatura
2017/2020, ENCONTRA-SE CONSENTANEA com a legislagéo de regéncia, por atender aos parametros constitucionais relativos primados da
anterioridade (art. 29, VI, CF), da fixagdo em parcela Unica (art. 39, § 4°, CF), da adequagao aos limites do subsidio do Prefeito (art. 37, Xll, CF) e aos dos
deputados estaduais (art. 29, VI, “b”, CF);

59. IV — Determinar ao ordenador de despesa que atente para as obrigagdes de nao fazer, consistentes nos seguintes encaminhamentos:

60. a) abstenha de promover aumento do valor do subsidio durante a legislatura 2017/2020, exceto quanto a revisédo geral anual, na mesma periodicidade e nos
mesmos indices aplicados aos servidores municipais, nos termos do art.

37, X, da Constituicao Federal;

61. b) antes de autorizar o pagamento do 13° salério a edilidade, verifique existéncia de lei anterior, observando assim o disposto no Parecer Prévio
n° 17/2010 desta Corte de Contas, bem como entendimento firmado pelo STF, sob pena de ofensa ao principio da anterioridade;

62. V — Determinar o apensamento dos autos ao processo de prestacéo de contas anual, relativa ao exercicio de 2017, para fim de exame da correspondente
despesa em cotejo com 0s seguintes parametros:

63. a) art. 29, VII, da Constituigdo Federal, que trata do limite do total a despesa com remuneragéo dos vereadores (5%) em relagéo a receita do Municipio;

64. b) art. 29-A, I, da Constituicdo Federal, que estabelece o limite do total da despesa do Poder Legislativo, incluidos os subsidios dos vereadores e
excluidos os gastos com inativos, em relagdo ao somatério da receita tributéria e das transferéncias previstas no § 5° do art. 153 e nos arts. 158 e 159 da
Constituicdo Federal;

65. c) art. 29-A, § 1°, da Constituicdo Federal, que estabelece limite (70%) da despesa com folha de pagamento em relacdo a receita da Camara Municipal.

66. d) art. 20, Ill, “a”, c/c art. 18 e art. 2°, V, todos da Lei Complementar n°® 101/2000, quanto ao limite da despesa total com pessoal do Legislativo, incluidos os
Vereadores.

67. VI — Dar ciéncia deste Acordédo ao Presidente da Camara Municipal de Alvorada do Oeste.

68. Participaram do julgamento os Senhores Conselheiros JOSE EULER POTYGUARA PEREIRA DE MELLO (Relator), VALDIVINO CRISPIM E
SOUZA, FRANCISCO CARVALHO DA SILVA (Revisor), PAULO CURI NETO, WILBER CARLOS DOS SANTOS COIMBRA e BENEDITOANTONIO ALVES; o
Conselheiro Presidente EDILSON DE SOUSA SILVA; o Procurador-Geral do Ministério Publico de Contas ADILSON MOREIRA DE MEDEIROS. (grifo nosso)

69. Portanto, nos termos também ja decididos por este Tribunal conforme o Acérddo APL-TCE 00175/17, publicado no Doe-TCE-RO n. 1385, ano VII, de
(08/05/2017), firmou-se o entendimento de que a Camara Municipal tem o direito de proceder

com o pagamento do 13° salério, entretanto, antes de autorizar o pagamento do mesmo a

edilidade, verifique a existéncia de lei anterior, observando assim o disposto no Parecer

Prévio n° 17/2010 desta Corte de Contas, bem como entendimento firmado pelo STF, sob pena de ofensa ao principio da anterioridade.

70. Por conseguinte, através da Lei Organica do Municipio de Machadinho do Oeste, em seu art. 24, verificou-se que foi fixada a maneira como se dara o
pagamento do 13° salario aos Vereadores, conforme expresso a seguir:

71. Art. 24. Os subsidios do Prefeito e Vice-Prefeito terdo como base o artigo 29, inciso V da Constituicdo Federal. (alteragdo dada pela emenda 03/2013)

72. 8 1° O Prefeito, Vice-Prefeito, Secretarios Municipais e Vereadores terdo direito ao recebimento do 13° subsidio, e terdo os valores percebidos corrigidos
anualmente nos mesmos indices concedidos aos demais servidores municipais.
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73. Desse modo, conclui-se que o municipio de Machadinho do Oeste, através
de sua Lei Organica, bem como de sua Resolugdo n. 001/2020, preveem e regulam devidamente o pagamento do 13° salario aos seus Vereadores.

3.4 — Do Auxilio Alimentagéo

74. A Resolugéo n. 001/2020 (ID 952944), em seu art. 2°, discorreu a respeito do pagamento do auxilio alimentacéo para os Vereadores do municipio de
MACHADINHO DO OESTE, a qual se dara da seguinte maneira:

75. Art. 3° Os Vereadores, Membros da Mesa Diretora e o presidente da Camara fardo jus ao 13° salério, tergo constitucional de férias e auxilio alimentagao.

76. Observa-se que a previsdo de pagamento de auxilio alimentagdo no ato que fixou os subsidios dos Edis para a legislatura de 2021/2024, afronta o disposto
no art. 39, §4° da Carta Magna, conforme bem assentou o Pretério Excelso quando do julgamento da ADI n. 4587/Goias:

EMENTA: AGAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. ART. 147, § 5°, DO REGIMENTO INTERNO DA ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DE
GOIAS. PAGAME NTO DE REMUNERACAO AOS PARLAMENTARES EM RAZAO DA TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE RONDONIA

Assessoria Técnica de Controle Externo

CONVOCAGAO DE SESSAO EXTRAORDINARIA. AFRONTA AOS ARTS. 39, §4° E 57, § 7°, DA CONSTITUIGAO FEDERAL, QUE VEDAM O PAGAMENTO
DE PARCELA INDENIZATORIA EM VIRTUDE DESSA CONVOCAGAO. AGAO JULGADA PROCEDENTE.

()

Il — A Constituicdo é expressa, no art. 39, § 4°, ao vedar o acréscimo de qualquer gratificacéo, adicional, abono, prémio, verba de representacéo ou
outra espécie remuneratdria ao subsidio percebido pelos parlamentares. (sem grifo no original).

3.5 — Do Pagamento de SessGes Extraordinarias

79. Em observancia ao disposto no art. 57, §7° da CF, a Resolugdo n. 001/2020 (ID 952944) nada dispds sobre o pagamento de parcela indenizatéria por
participacdo em sesséo extraordinaria.

80. Desse modo, inexistindo pagamento de verba indenizatéria, a norma atende avidamente a previsdo constitucional.
3.6 — Da Revisdo Geral Anual do Subsidio dos Vereadores
81. A Resolugéo n. 001/2020 (ID 952944), em seu art. 1°, consigna o seguinte:

82. Art. 1° - Fica fixado para a Legislatura de 2021/2024, nos temos da alinea b do inciso VI do art. 29 da Constituicdo da Republica Federativa do brasil e
art. 23 da Lei Organica Municipal os subsidios dos Agentes Politicos do Municipio de Machadinho D’Oeste-RO, em parcela Gnica, com 0s seguintes valores:|[...]

83. Da mesma forma, conforme previsto no art. 23 da Lei Organica de Machadinho D’Oeste, é informado o seguinte:

84. Art. 23 A remuneracéo dos Vereadores sera fixada em cada legislatura para a subsequente, observado o que dispde o art. 29, inciso VI da Constituicdo
Federal e os critérios estabelecidos nesta Lei Organica.

85. A Constituigdo Federal em seu artigo 37, X, dispde que: “a remuneracao dos servidores publicos e o subsidio de que trata o § 4° do art. 39 somente poderédo
ser fixados ou alterados por lei especifica, observada a iniciativa privativa em cada caso, assegurada revisdo geral anual, sempre na mesma data e sem
distingdo de indices; ”

86. O artigo 37, XI da CF dispde que: “a remuneragao e o subsidio dos ocupantes de cargos, fungdes e empregos publicos da administracéo direta, autarquica e
fundacional, dos membros de qualquer dos Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, dos detentores de mandato eletivo e dos
demais agentes politicos e os proventos, pensdes ou outra espécie remuneratoria, percebidos cumulativamente ou ndo,incluidas as vantagens pessoais ou de
qualquer outra natureza, ndo poderdo exceder o subsidio mensal, em espécie, dos Ministros do Supremo Tribunal Federal, aplicando-se como limite, nos
Municipios, o subsidio do Prefeito, e nos Estados e no Distrito Federal, o subsidio mensal do Governador no ambito do Poder Executivo, o subsidio dos
Deputados Estaduais e Distritais no ambito do Poder Legislativo e o subsidio dos Desembargadores do Tribunal de Justi¢a, limitado a noventa inteiros e vinte e
cinco centésimos por cento do subsidio mensal, em espécie, dos Ministros do Supremo Tribunal Federal, no &mbito do Poder Judiciario, aplicavel este limite aos
membros do Ministério Publico, aos Procuradores e aos Defensores Publicos;”

87. Ja o artigo 39, § 4, da Constituicdo Federal dispde: “O membro de Poder, o detentor de mandato eletivo, os Ministros de Estado e os

Secretérios Estaduais e Municipais serdo remunerados exclusivamente por subsidio fixado em parcela Unica, vedado o acréscimo

de qualquer gratificacéo, adicional, abono, prémio, verba de representa¢éo ou outra espécie remuneratéria, obedecido, em qualquer caso, o disposto no art. 37,
Xe X"
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88. Proximo ao fim da legislatura 2013/20186, iniciou-se uma discusséo a respeito da possibilidade ou ndo da aplicagdo da Revisdo Geral Anual ao subsidio dos
vereadores. A mesma foi amplamente debatida no &mbito do Tribunal de Contas do Estado de
Rondénia bem como, posteriormente, acabou sendo também debatida no Supremo Tribunal Federal.

89. A duvida em questéo residia na ideia da néo previsdo constitucional para
possibilidade da Revisédo Geral Anual ser aplicavel para os vereadores, uma vez que no art. 37, X, da Constituicdo Federal, conforme exposto anteriormente, é
descrita a forma de fixagdo ou alteragdo do subsidio dos servidores publicos.

90. Ocorre que mesmo se enquadrando no art. 39, § 4° da Constituicéo Federal
os vereadores tiveram seus subsidios estipulados constitucionalmente de maneira especifica, dessa forma nédo se estendeu a eles direito a Revisédo Geral Anual.

91. Todavia, esta Corte de Contas acabou por firmar posicionamento no sentido da possibilidade de revisdo geral anual ao subsidio dos vereadores, nos termos
estabelecidos no Acérdao APL-TCE 00175/17, publicado no Doe-TCE-RO n. 1385, ano VII, de 08/05/2017, verbis:

Acérddo APL-TCE 00175/17

92. Vistos, relatados e discutidos estes autos, que tratam do exame da legalidade do ato de fixagdo do subsidio dos vereadores da Camara Municipal de
Alvorada do Oeste, correspondente a legislatura 2021 a 2024, nos termos da Lei Municipal n® 864, de 22 de agosto de 2016, como tudo dos

autos consta. ACORDAM os Senhores Conselheiros do Tribunal de Contas do Estado de Rond6nia, em consonancia com o Voto do Relator,

CONSELHEIRO JOSE EULER POTYGUARA PEREIRA DE MELLO, em rela¢do ao item |, a deciséo foi por maioria de votos, o Conselheiro FRANCISCO
CARVALHO DA SILVA divergiu do Relator, sendo acompanhado dos Conselheiros WILBER CARLOS DOS SANTOS COIMBRA e BENEDITO ANTONIO ALVES
e pelo Conselheiro Presidente, que proferiu voto de Minerva, vencidos os Conselheiros JOSE EULER POTYGUARA PEREIRA DE MELLO, VALDIVINO
CRISPIM DE SOUZA e PAULO CURI NETO; no que tange aos demais itens, a deciséo foi unanimidade de votos. Lavrara a declaragéo de voto divergente o
Conselheiro FRANCISCO CARVALHO DA SILVA, em:

93. | — Firmar o entendimento de que o vocabulo “lei”, discriminado no inciso X do artigo 37 c/c 0 84° do artigo 39, ambos da Constituicdo Federal, se interprete
no sentido lato, razdo pela qual os atos de fixacdo dos subsidios dos vereadores podem ser por meio de Resolugdo da Mesa Diretora, ressalvados 0s casos em
que a Lei Organica do Municipio preveja que tenha que ser por Lei Municipal, bem como nos casos em que a prépria Camara optou por fazer por meio de Lei
Municipal;

94. Il — Revogar parcialmente o Parecer Prévio 09/2010, excluindo deste a possibilidade dos subsidios dos dirigentes das Casas Legislativas, acrescidos da
verba de representacéo, ultrapassar o limite do art. 29, VI e alineas, da Constituicdo Federal, se calculado sobre o valor das parcelas de
mesma natureza pagas em relacéo aos cargos correlatos no ambito do Legislativo Estadual.

95. Il — Considerar que a Lei Municipal 864/2016, que fixou os subsidios dos vereadores da Camara Municipal de Alvorada do Oeste para a legislatura
2017/2020, ENCONTRA-SE CONSENTANEA com a legislagéo de regéncia, por atender aos parametros constitucionais relativos primados da
anterioridade (art. 29, VI, CF), da fixagdo em parcela Unica (art. 39, § 4°, CF), da adequagao aos limites do subsidio do Prefeito (art. 37, Xll, CF) e aos dos
deputados estaduais (art. 29, VI, “b”, CF);

96. IV — Determinar ao ordenador de despesa que atente para as obriga¢es de ndo fazer, consistentes nos seguintes encaminhamentos:

97. a) abstenha de promover aumento do valor do subsidio durante a legislatura 2017/2020, exceto quanto a revisao geral anual, na mesma
periodicidade e nos mesmos indices aplicados aos servidores municipais, nos termos do art. 37, X, da Constituicdo Federal;

98. b) antes de autorizar o pagamento do 13° salario a edilidade, verifique a existéncia de lei anterior, observando assim o disposto no Parecer Prévio n°® 17/2010
desta Corte de Contas, bem como entendimento firmado pelo STF, sob pena de ofensa ao principio da anterioridade;

99. V — Determinar o apensamento dos autos ao processo de prestacdo de contas anual, relativa ao exercicio de 2017, para fim de exame da correspondente
despesa em cotejo com 0s seguintes parametros:

100. a) art. 29, VII, da Constituicdo Federal, que trata do limite do total da despesa com remuneracéo dos vereadores (5%) em relacéo a receita do Municipio;

101. b) art. 29-A, |, da Constituicdo Federal, que estabelece o limite do total da despesa do Poder Legislativo, incluidos os subsidios dos vereadores e
excluidos os gastos com inativos, em relagdo ao somatério da receita tributéria e das transferéncias previstas no § 5° do art. 153 e nos arts. 158 e 159 da
Constituicdo Federal; 102. c) art. 29-A, § 1°, da Constituicdo Federal, que estabelece limite (70%) da despesa com folha de pagamento em relagéo a receita da
Camara Municipal.

103. d) art. 20, 1lI, “a”, c/c art. 18 e art. 2°, V, todos da Lei Complementar n® 101/2000, quanto ao limite da despesa total com pessoal do Legislativo, incluidos os
Vereadores.

104. VI — Dar ciéncia deste Acérddo ao Presidente da Camara Municipal de Alvorada do Oeste.

105. Participaram do julgamento os Senhores Conselheiros JOSE EULER POTYGUAR PEREIRA DE MELLO (Relator), VALDIVINO CRISPIM DE
SOUZA, FRANCISCO CARVALHO DA SILVA (Revisor), PAULO CURI NETO, WILBER CARLOS DOS SANTOS COIMBRA e BENEDITO ANTONIO ALVES; o
Conselheiro Presidente EDILSON DE SOUSA SILVA;

o Procurador-Geral do Ministério Publico de Contas ADILSON MOREIRA DE MEDEIROS. Porto Velho/RO, 20 de abril de 2017.
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106. Dessa forma, na jurisprudéncia do Tribunal de Contas de Ronddnia dividas ndo ha a respeito do direito dos vereadores terem seus subsidios revisados
para ter restabelecido, ainda que nédo de forma real, o poder aquisitivo da moeda.

107. Entretanto, quando este assunto chegou ao Supremo Tribunal Federal, o posicionamento foi o oposto. Inimeras decisdes foram concedidas pelo STF no
sentido de ndo reconhecer o direito a Revisdo Geral Anual para os vereadores. A titulo de exemplificagéo,
temos as seguintes: RE 800.617/SP, RE 808.790/SP, RE 992.602/SP, RE 790.086/SP, RE 411.156/SP, RE 992.602/SP e RE 745.691/SP.

108. O ponto chave para se firmar o entendimento do Supremo Tribunal Federal a respeito desse assunto se deu através do processo do Tribunal de Justica do
Estado de Sao Paulo, o Processo 2004053-29.2019.8.26.0000, que tratou de uma Acéo Direta de Inconstitucionalidade em que questionava-se a reviséo do
subsidio de secretarios municipais, prefeito, vice-prefeito e vereadores do municipio de Sorocaba — SP. Em seu julgamento o Tribunal adotou um posicionamento
diverso ao adotado pelo Tribunal de Contas de Ronddnia, sendo este o seguinte:

AGCAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE
109. Pedido de declaragdo de inconstitucionalidade ‘do art. 2° da Resolugéo n.

330, de 19 de marco de 2008, da Resolugéo n. 339, de 22 de junho de 2009, da Resolucéo n. 349, de 15 de margo de 2010, da Resolugédo n. 364, de 17 de
fevereiro de 2011, da Resolugdo n. 377, de 13 de margo de 2012, do art. 3° da Lei n. 10.415, de 13 de margo de 2013, do art. 3° da Lei n. 10.729, de 20

de fevereiro de 2014, do art. 3° da Lei n. 11.069, de 24 de mar¢o de 2015, do art. 3° da Lei n. 11.285, de 30 de marco de 2016, do art. 3° da Lei n. 11.626, de 11
de dezembro de 2017 e do art. 3° da Lei n. 11.692, de 03 de abril de 2018, todas do Municipio de Sorocaba’ — Alegacao de inexisténcia

dos direitos a revisdo geral anual aos agentes politicos parlamentares municipais e inadmissibilidade da vinculagéo do indice de revisdo anual

aplicavel aos servidores publicos municipais a revisdo do subsidio de agentes politicos — GRUPO I: art. 2° da Resolugao 330/2008 (‘dispde sobre

a fixagdo dos subsidios dos Vereadores para a Legislatura 2009/2012’), Resolugéo 339/2009 (‘dispde sobre a concessao de revisdo geral aos subsidios dos
Vereadores nos termos do inciso X, do Art. 37, da Constituigdo Federal’), Resolugdo 349/2010 (‘dispde sobre a concesséo de revisdo geral aos subsidios dos
Vereadores nos termos do inciso X, do Art. 37, da Constituicdo Federal’), Resolucdo 364/2011 (‘dispde sobre a

concesséo de revisdo geral aos subsidios dos Vereadores nos termos do inciso X, do art. 37, da Constituicdo Federal’) e Resolugdo 337/2012 (‘dispde sobre a
concesséo de revisdo geral aos subsidios dos Vereadores nos termos do inciso X, do Art. 37, da Constituicdo Federal’) — Inconstitucionais: i) porque inaplicavel
aos Vereadores o permissivo constitucional de revisdo anual dos subsidios, prevista no artigo 37, X, da

CF; ii) porque constitucionalmente vedada a vinculagéo a reviséo dos vencimentos e proventos dos servidores publicos — De se observar que a primeira das
Resolugdes (n° 330) estabeleceu o critério de revisédo para toda a legislatura de 2009/2012, de que trata as demais, dai sujeitarem-se a

mesma motivagao e declaragdo — GRUPO II: art. 3° da Lei 10.415/2013 (‘dispbe sobre concessao de reajuste de vencimentos dos servidores publicos

da Camara Municipal de Sorocaba e subsidios dos Vereadores, Prefeito, Vice-Prefeito e Secretarios Municipais, e da outras providéncias’), art. 3°

da Lei n°® 10.729/2014 (‘dispde sobre a concesséo de reajuste de vencimentos dos servidores publicos da Camara Municipal de Sorocaba e

subsidios dos Vereadores, Prefeito, Vice-Prefeito e Secretérios Municipais, e d& outras providéncias’), art. 3° da Lei 11.069/2015 (‘dispde sobre a

concesséo de reajuste de vencimentos dos servidores publicos da Camara Municipal de Sorocaba e subsidios dos Vereadores, Prefeito, Vice-Prefeito e
Secretarios Municipais, e d& outras providéncias’), art. 3° da Lei 11.285/2016 (‘dispde sobre a concesséo de revisao geral anual dos

vencimentos dos servidores publicos da Camara Municipal de Sorocaba e subsidios dos Vereadores, Prefeito, Vice-Prefeito e Secretarios Municipais, e d& outras
providéncias’) e art. 3° da Lei 11.692/2018 (‘dispde sobre a concessdo de reajuste de vencimentos dos servidores publicos da Camara Municipal de Sorocaba e
subsidios dos Vereadores, Vice-Prefeita e Secretarios Municipais, e da outras providéncias’) - As disposi¢cdes desse

Grupo séo apenas em parte inconstitucionais: i) porque € constitucional a reviséo anual dos subsidios do Prefeito, Vice-Prefeito e Secretarios

Municipais; ii) porque inconstitucionais relativamente aos Vereadores, seja por nao caber a revisdo anual do art. 37, X, da CF, seja porque, fosse permitida,
devera ser procedida mediante Resolucéo da edilidade (art. 29, inciso V, da CF) — GRUPO IlI: art. 3° da Lei 11.626, de 11 de dezembro de 2017 (‘dispde sobre a
concesséao de reajuste de vencimentos dos servidores publicos da Camara Municipal de Sorocaba e subsidio dos Vereadores e da outras providéncias’)

— Essa norma é inconstitucional, seja por ndo caber a revisdo anual do art. 37, X, da CF, seja porque, fosse permitida, devera ser procedida mediante Resolugéo
da edilidade (art. 29, incisos V e VI, da CF) — Acao julgada parcialmente procedente. ” (Vol. 7 — p. 2-3).

(Grifo nosso)

110. Ap6s manifestagdo contraria por parte do Presidente da Camara Municipal

de Sorocaba, o processo acabou se dirigindo para a Suprema Corte, na qual o Supremo Tribunal Federal apresentou um posicionamento completamente
diverso ao apresentado pelo Tribunal de Contas de Ronddnia. Conforme entendimento do STF, a revis&o geral dos subsidios dos Vereadores demonstra-se
inconstitucional uma vez que fere o art. 29, incisos V e VI da Constituicdo Federal. Tal posicionamento se deu por meio do Acérdéo proferido sobre o Recurso
Extraordinario 1.236.916 Sao Paulo, nos seguintes termos:

RECURSO EXTRAORDINARIO 1.236.916 SAO PAULO

111. RECURSO EXTRAORDINARIO. CONSTITUCIONAL. AGAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. ARTIGO 3° DAS LEIS 10.415/2013,
10.729/2014, 11.069/2015, 11.285/2016 E 11.692/2018 DO MUNICIPIO

DE SOROCABA - SP. SECRETARIOS MUNICIPAIS, PREFEITO, VICE-PREFEITO E VEREADORES. FIXACAO DE SUA REMUNERAGAO.

DECLARAGAO, PELO TRIBUNAL DE ORIGEM, DE INCONSTITUCIONALIDADE PARCIAL APENAS EM RELAGAO AOS VEREADORES. REVISAO DE
SUBSIDIOS DE SECRETARIOS MUNICIPAIS, PREFEITO E VICE-PREFEITO. OBRIGATORIEDADE DE OBSERVANCIA DO PRINCIPIO DA
ANTERIORIDADE. FIXAGAO PARA A LEGISLATURA SUBSEQUENTE. ARTIGO 29, INCISO V, DA CONSTITUICAO DA REPUBLICA. PRECEDENTES.
ACORDAO RECORRIDO EM DISSONANCIA COM A JURISPRUDENCIA DO SUPREMO TRIBUNAL. RECURSO PROVIDO.

112. 1. Os subsidios de Secretarios Municipais, Prefeito e Vice-Prefeito serdo fixados pela Camara Municipal, para a legislatura subsequente, de acordo com o
disposto no artigo 29, inciso V, da Constituicdo da Republica.
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113. 2. In casu, revela-se contraria a ordem constitucional a revisédo dos subsidios de Secretarios Municipais, Prefeito e Vice-Prefeito prevista no
artigo 3° das Leis 10.415/2013, 10.729/2014, 11.069/2015, 11.285/2016 e 11.692/2018 do Municipio de Sorocaba — SP. Precedentes do STF.

114. 3. Recurso extraordinario PROVIDO para declarar a inconstitucionalidade do artigo 3° das Leis 10.415/2013, 10.729/2014, 11.069/2015, 11.285/2016 e
11.692/2018 do Municipio de Sorocaba — SP.

ACORDAO

115. O Plenario do Supremo Tribunal Federal, na conformidade da ata de julgamento virtual de 27/3 a 2/4/2020, por unanimidade, deu provimento ao recurso
extraordinério para declarar a inconstitucionalidade do artigo 3° das Leis 10.415/2013, 10.729/2014, 11.069/2015, 11.285/2016 e 11.692/2018 do Municipio de
Sorocaba-SP, nos termos do voto do Relator.

N&o participou deste julgamento, por motivo de licengca médica, o Ministro Celso de Mello. Brasilia, 3 de abril de 2020. Ministro LUIZ FUX — RELATOR.

116. A fim de fornecer uma melhor compreenséo, os artigos 3° das Leis 10.415/2013, 10.729/2014, 11.069/2015, 11.285/2016 e 11.692/2018 do Municipio de
Sorocaba-SP, que sao citados no julgado do Tribunal de Justica do Estado de S&o Paulo e no
Acérdéo do Supremo Tribunal Federal, tratam exatamente da Reviséo Geral Anual do subsidio dos Vereadores nos anos de 2013, 2014, 2015, 2016 e 2018.

117. Outro ponto a ser verificado é o do qual prevalece a “regra da legislatura” prevista no artigo 29, inciso V da Constituicdo Federal, em que consiste no fato de
os vereadores cessantes de uma legislatura fixarem os subsidios dos novos vereadores, devendo o valor vigorar integralmente durante a nova legislatura.

118. Desse modo, infere-se que nédo tém os agentes politicos ndo profissionais garantias da revisédo geral anual, uma vez que este direito subjetivo é exclusivo
dos servidores publicos e dos agentes politicos expressamente indicados na Constituicéo da Republica, como
magistrados, membros do Ministério Publico e do Tribunal de Contas, em virtude o carater profissional de seu vinculo a fungdo publica.

119. Como amplamente exposto alhures, o Supremo Tribunal Federal had muito

assim ja se posiciona, ndo sendo demais transcrever decisdo que considerou afronta & moralidade e & impessoalidade da Administracdo a majoracéo do
subsidio dos Vereadores em meio a legislatura. Trata-se de agravo de instrumento contra decisdo que negou seguimento a recurso extraordinrio interposto de
acoérdao assim ementado:

“CONSTITUCIONAL E ADMINISTRATIVO. VEREADODORES.
SUBSIDIOS. MAJORAGAO EM MEIO A LEGISLATURA.
INADMISSIBILIDADE.

120. 1.E inadmissivel, por afronta aos arts. 29, VI, da CF/88, a majoracéo dos subsidios dos vereadores em meio a legislatura. Os dispositivos

constitucionais mencionados, ndo perdendo de vista a moralidade e a impessoalidade da Administragéo, consagraram o principio da

anterioridade, segundo o qual os subsidios dos Vereadores devem ser fixados em cada legislatura para a subseqiente, portanto, antes de conhecidos os novos
eleitos. 2. APELAC;OES DESPROVIDAS” (fl. 329).  No RE, interposto com base no art. 102, lll, a, da Constitui¢&o, alegou-se violagéo aos arts. 29, VI, 37, X,
e 39, § 4° da mesma Carta. O agravo ndo merece acolhida. O acérdéo recorrido esta em harmonia com a jurisprudéncia da Corte como se observa do
julgamento do RE 206.889/MG, Rel. Min. Carlos Velloso, cuja ementa segue transcrita:

“CONSTITUCIONAL. ACAO POPULAR. VEREADORES:

REMUNERAGAO: FIXACAO: LEGISLATURA SUBSEQUENTE. C.F., art. 5°, LXXIII; art. 29, V. PATRIMONIO MATERIAL DO PODER PUBLICO. MORALIDADE
ADMINISTRATIVA: LESAO.

I. — A remuneracéo do Prefeito, do Vice-Prefeito e dos Vereadores sera fixada pela Camara Municipal em cada legislatura para a subsequente. C.F., art. 29, V.
Fixando os Vereadores a sua propria remuneragao, vale dizer, fixando essa remuneragéo para viger na prépria legislatura, pratica ato

inconstitucional lesivo ndo sé ao patriménio material do Poder Publico, como a moralidade administrativa, que constitui patriménio moral da sociedade. C.F., art.
50, LXXIII. II. - Ac&o popular julgada procedente.

IIl. = R.E. ndo conhecido”. Nesse sentido, menciono as seguintes decisdes, dentre outras: Al 195.378/SP, Rel. Min. Sepulveda Pertence; RE 122.521/MA
Rel. Min. limar Galvdo. Isso posto, nego seguimento ao recurso.  Publique-se.  Brasilia, 29 de setembro de 2008. Al 720.929-RS, Rel. Min. Ricardo
Lewandowski, 29-09-2008, DJe. 10-10-2008.

121. Conclui-se, entdo, que o reajuste no subsidio dos vereadores, mesmo a titulo de revisdo geral ou repasse inflacionério, se sujeita a regra da legislatura,
razdo pela qual qualquer alteragcéo de subsidios de vereadores somente deve produzir efeitos a partir da legislatura subsequente.

122. Diante desses posicionamentos, entramos em um debate a ser discutido.

Segundo o entendimento firmado na legislatura de 2017/2020 encontrava-se totalmente correta a interpretacdo das Camaras Municipais a respeito da aplicacao
da revisdo geral anual a seus vereadores da legislatura posterior, entretanto, agora, conforme posicionamento firmado pelo Supremo Tribunal Federal, torna-
se inconstitucional tal aplicacéo revisional.
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Vale ressaltar que, conforme entendimento da Sumula 347 do STF, “O Tribunal de Contas, no exercicio de suas atribuicdes, pode apreciar a constitucionalidade
das leis e dos atos do Poder Publico. ”

123. Nesse sentido, considerando o atual debate entre o entendimento do Pleno do Tribunal de Contas do Estado de Rond6nia e o entendimento do Supremo
Tribunal Federal, entende-se que néo é possivel a aplicagédo da Revisédo Geral Anual aos vereadores das Camaras Municipais.

124. Como resultado desse entendimento sedimentado pelo STF por meio do Acérddo do RECURSO EXTRAORDINARIO 1.236.916/SA0 PAULO, conclui-
se que o art. 1° da Resolugéo 001/2020 (ID 952944) da Camara Municipal de Machadinho do Oeste ndo ofendeu o art. 37, X da CF uma vez que nao fez
qualquer previsdo com a revisao geral anual, bem como nédo ofendeu o art. 37, Xlll da CF visto que nao fez qualquer vinculagcdo com a remuneragao dos
servidores municipais, assim como ndo ofendeu o art. 29, VI da CF a respeito do principio da anterioridade.

3.7 — Dos Limites Constitucionais
3.7.1 — Subsidio Mensal do Prefeito

125. No ambito do municipio o artigo 37, XI, da CF, estabelece o subsidio do Prefeito como limite da remuneracéo dos servidores e também do subsidio dos
demais agentes politicos, como no caso dos vereadores.

126. O subsidio do Prefeito foi fixado por meio da Lei Municipal n. 1.525/20161 no valor de R$ 16.000,00

127. Considerando que o subsidio dos vereadores, no seu valor maior que é o do Presidente, foi fixado no montante de R$ 7.560,00, aquém, portando, do
subsidio do Prefeito Municipal, o referido comando constitucional foi observado.

3.7.2 — Subsidios dos Deputados Estaduais

128. O artigo 29, VI da Constituicdo Federal com a redacéo dada pela Emenda Constitucional n® 25/2000, estabeleceu limites maximos a fixagdo dos subsidios
dos vereadores, tomando como parametro a conjugagéo do valor do subsidio fixado para os Deputados Estaduais e a populagéo municipal.

129. As alineas do referido inciso estabelecem percentuais que variam de 20%
(vinte por cento) a 75% (setenta e cinco por cento) do valor do subsidio dos Deputados Estaduais, vejamos:

130. “VI - o subsidio dos Vereadores sera fixado pelas respectivas Camaras Municipais em cada legislatura para a subseqtiente, observado o que dispde esta
Constitui¢éo, observados os critérios estabelecidos na respectiva Lei Organica e os seguintes limites maximos: (Redagdo dada pela Emenda Constitucional n®
25, de 2000).

131. a) em Municipios de até dez mil habitantes, o subsidio maximo dos Vereadores correspondera a vinte por cento do subsidio dos Deputados Estaduais;
(Incluido pela Emenda Constitucional n° 25, de 2000).

132. b) em Municipios de dez mil e um a cinquenta mil habitantes, o subsidio méximo dos Vereadores correspondera a trinta por cento do subsidio dos
Deputados Estaduais; (Incluido pela Emenda Constitucional n° 25, de 2000)

133. ¢) em Municipios de cinqlienta mil e um a cem mil habitantes, o subsidio méximo dos Vereadores correspondera a quarenta por cento do subsidio
dos Deputados Estaduais; (Incluido pela Emenda Constitucional n° 25, de 2000).

134. d) em Municipios de cem mil e um a trezentos mil habitantes, o subsidio maximo dos Vereadores correspondera a cinquenta por cento do subsidio

dos Deputados Estaduais; (Incluido pela Emenda Constitucional n° 25, de 2000) 135. €) em Municipios de trezentos mil e um a quinhentos mil habitantes, o
subsidio maximo dos Vereadores correspondera a sessenta por cento do subsidio dos Deputados Estaduais; (Incluido pela Emenda Constitucional n° 25, de
2000) 136. f) em Municipios de mais de quinhentos mil habitantes, o subsidio méximo dos Vereadores correspondera a setenta e cinco por cento do subsidio dos
Deputados Estaduais; (Incluido pela Emenda Constitucional n° 25, de 2000)”

137. Segundo o IBGE (ID 1113782) o municipio de MACHADINHO DO

OESTE tem uma populag&o estimada de 40.867, portanto, o limite a ser observado para a

fixagdo do subsidio dos vereadores corresponde a 30% (trinta por cento) do valor do subsidio dos Deputados Estaduais, enquadrando-
se assim na previsdo da alinea “b” do referido dispositivo constitucional.

138. A Lei Estadual n° 3.501, de 19 de janeiro de 2015, em seu art. 1°, fixou o subsidio dos Deputados Estaduais no valor de R$ 25.322,25, de acordo com o
texto a seguir:

139. Art. 1° Fica o subsidio mensal dos Deputados Estaduais fixado no valor de R$ 25.322,25 (vinte e cinco mil, trezentos e vinte e dois reais e vinte e cinco
centavos), nos termos do §2° do artigo 27 da Constituicdo Federal, a partir de 1° de fevereiro de 2015. (grifo nosso)

140. Diante dessas informacdes o subsidio dos vereadores de MACHADINHO DO OESTE tem como limite a importancia de R$ 7.596,67.

141. Tendo em conta esse limite, verificamos que o valor do subsidio fixado para o Vereador Presidente (maior subsidio) no montante de R$ 7.560,00 esta em
observancia ao regramento constitucional.

Tribunal de Contas do Estado de Ronddnia
www.tce.ro.gov.br



35
Porto Velho - RO Doe TCE-RO —n° 2517 ano Xl quarta-feira, 19 de janeiro de 2022
- ]

3.7.3 — Lei de Enfrentamento ao Coronavirus
142. A fim de estabelecer um programa de enfrentamento ao Coronavirus no pais, a Uni&o publicou a Lei Complementar n°173 de 27 de maio de 2020.

143. Em seu artigo 8°, inciso | estabeleceu-se que seréa proibido, até 31 de dezembro de 2021, conceder qualquer reajuste ou adequacado de remuneragéo a
membros de Poder ou de 6rgdo, bem como de servidores publicos. Vejamos:

144. Art. 8° Na hipétese de que trata o art. 65 da Lei Complementar n° 101, de 4 de maio de 2000, a Uniéo, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios
afetados pela calamidade publica decorrente da pandemia da Covid-19 ficam proibidos, até 31 de dezembro de 2021, de:

145. | - conceder, a qualquer titulo, vantagem, aumento, reajuste ou adequagéo de remuneracdo a membros de Poder ou de 6rgéo, servidores e empregados
publicos e militares, exceto quando derivado de sentenca judicial transitada em julgado ou de determinacéo legal anterior a calamidade publica;

146. A fixacéo do subsidio dos vereadores do municipio de Machadinho do Oeste, para a legislatura de 2017/2020 (Gltima legislatura), foi definida através da
Resolugéo n. 003, de 30 de junho de 2016. Dessa forma, ficou definido em seu art. 1°, que os subsidios dos vereadores da camara, da mesa diretora e do
vereador presidente, seriam, respectivamente, R$ 4.000,00, R$ 5.186,80 e R$ 6.720,00 conforme verificado adiante:

147. Art. 1° - Fica fixado nos termos da alinea (b) do inciso VI do art. 29 da Constituicdo da Republica Federativa do Brasil, e art. 23 da Lei Organica Municipal os
subsidios dos Agentes politicos do Municipio de Machadinho D'Oeste-RO, em parcela Gnica com os seguintes valores:

148. | - Vereadores (a) 4.000,00 (Quatro mil reais);
149. 1l - Membros da mesa; 5.186,80 (cinco mil, cento e oitenta e seis reais e oitenta centavos);
150. II- Presidente; 6.720,00 (seis mil, setecentos e vinte reais);

151. Entretanto, o Ato n°001/2018, de 09 de janeiro de 2018 alterou, a partir do
exercicio de 2018, o subsidio dos vereadores, membros da mesa diretora e presidente da Camara, conforme expresso a seguir:

152. Artigo 1°. Ficam alterados os Incisos |, Il e Il do Artigo 1° da Resolugdo 003/2016 de 30 de julho de 2016, que passa a ter os seguintes valores, a saber:
153. | — Vereadores: R$ 4.500,00 (quatro mil e quinhentos reais);

154. Il - Membros da Mesa: R$ 5.834,25 (cinco mil oitocentos e trinta e quatro reais e vinte e cinco centavos);

155. Il — Presidente: R$ 7.560,00 (sete mil quinhentos e sessenta reais)

156. De acordo com o portal da transparéncia da Camara Municipal de Machadinho do Oeste, constatou-se que do periodo de janeiro de 2017 a dezembro de
2017, o subsidio do vereador presidente (ID 1114415), da mesa diretora (ID 1114420) e dos demais vereadores (ID 1114424) estava de acordo com o previsto
no art. 1° da Resolugdo 003/2016, R$6.720,00, R$5.186,80 e R$4.000,00. Desse modo, conforme previsto no Ato n°001/2018, de 09 de janeiro de 2018, a
alteracdo do subsidio dos vereadores ocorreu e, a partir de janeiro de 2018 até dezembro de 2020, o vencimento do vereador presidente (ID’s 1114417 e
1114418), da mesa diretora (ID’s 1114421 e 1114422) e dos demais vereadores (ID’s 1114425 e 1114426) foi de R$7.560,00, R$5.834,25 e R$4.500,00.

157. A partir do inicio da nova legislatura, 2021/2024, o subsidio pago ao Vereador Presidente (ID 1114419), a Mesa Diretora (ID 1114423) e aos demais
Vereadores (ID 1114432) foi, respectivamente, R$7.560,00, R$5.834,25 e R$4.500,00, estando de acordo com o proposto na Resolugdo 001/2020.

158. Desse modo, observa-se que a proibigdo a respeito do reajuste ou readequacéo no pagamento do subsidio do Presidente da Camara, membros da mesa
diretora e demais vereadores, foi respeitada, uma vez que, conforme previsto no art. 8° da Lei

Complementar 173/2020, a reajuste no subsidio dos vereadores é permitido ser realizado, entretanto, o pagamento de fato do subsidio deve ser fixado com base
no valor j4 definido na legislatura anterior.

159. E importante destacar que na propria Resolugdo 001/2020, em seu paragrafo tnico do art. 1°, é informado que “Em decorréncia da calamidade publica
provocada pela Pandemia do Covid-19 (coronavirus), fica mantido no periodo de janeiro a dezembro de 2021, o valor dos subsidios mensais correspondentes a
dezembro de 2020”, postura essa que foi respeitada pela Camara.

160. Sendo assim, podemos inferir que a Camara dos Vereadores de Machadinho do Oeste n&o ofendeu o art. 8°, inciso | da Lei Complementar 173/2020 ao
proceder com a concesséo do novo subsidio ao Vereador Presidente, aos membros da Mesa Diretora e aos demais vereadores da camara.

4. Vé-se, portanto, que, em razéo da Resolugdo 001/2020 (ID 952944), para viger na legislatura de 2021/2024, a priori e em tese contrariar
preceitos constitucionais, quais sejam, art. 39 § 4°, por prever no ato que fixou os subsidios, pagamento de auxilio-alimentacdo aos Edis, torna-se necessario
que o atual Presidente do Poder Legislativo traga aos autos suas justificativas acerca dos apontamentos contidos no Relatério Técnico preliminar (ID 1136449).

5. In casu, sem maiores digressdes, observando o devido processo legal e os corolérios principios do contraditério e da ampla defesa, insculpidos
no artigo 5°, inciso LV[1], da Constitui¢do Federal c/c art. 40, inciso Il, Lei Complementar n. 154/1996 c/c arts. 30, §1°; e 62, 1I[2] do Regimento Interno,
convergindo in totum com a Conclus&o do Corpo Técnico (ID 1136449), DECIDO:
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| = DETERMINAR com fulcro no artigo 40, inciso Il, da Lei Complementar Estadual n. 154/96,c/c o artigo 62, incisolll, do Regimento Interno do Tribunal de
Contas do Estado de Rondbnia, ao Departamento da Primeira Camara que promova a adogao dos atos necessarios & Audiéncia do responsavel a seguir
discriminado a fim de, caso entenda conveniente e oportuno, apresente razdes de justificativas, encaminhando, ainda, os documentos que entender necessarios,
acerca das infringéncias contidas no Relatério Técnico preliminar (ID 1136449), a saber:

1.1 — De responsabilidade do Excelentissimo Senhor Paulo José da Silva, CPF n. 567.067.152-04, Vereador Presidente do Poder Legislativo
Municipal de Machadinho D’Oeste, quanto as inconsisténcias, em tese, constante da Conclusdo do Relatério Técnico (ID 1136449) em razdo da Resolucdo
001/2020 (ID 952944), para viger na legislatura de 2021/2024, contrariar preceitos constitucionais, quais sejam, art. 39 § 4°, por prever no ato que fixou os
subsidios, pagamento de auxilio-alimentacéo aos Edis.

Il - FIXAR o prazo de 15 (quinze) dias, contados na forma do artigo 97, inciso |, alinea “a”, do Regimento Interno desta Corte de Contas, para
que o responsavel citado no item I, 1.1 deste dispositivo, entendendo conveniente, encaminhe razées de justificativas, acompanhadas da documentagéo julgada
necessaria.

Il - ENCAMINHAR ao agente publico nominado no item |, 1.1 deste dispositivo cépia do Relatério do Corpo Instrutivo (ID 1136449), e desta
Deciséo, visando subsidiar a defesa, e alerte que, em caso de ndo atendimento, reputar-se-ao verdadeiros os fatos afirmados no Relatério Técnico mencionado,
sendo o responsavel considerado revel por este Tribunal, devendo o processo seguir o seu rito legal, na forma estabelecida no artigo 12, § 3°, da Lei
Complementar Estadual n. 154/96, c/c artigo 19, § 5° do Regimento Interno do Tribunal de Contas do Estado de Ronddnia.

IV — DETERMINAR, desde ja, que se renove o ato, desta feita por edital, se a notificacdo do responséavel restar infrutifera, conforme previsto no
artigo 30 e seguintes do Regimento Interno deste Tribunal de Contas, para que ndo se alegue violagédo ao principio da ampla defesa e contamine os autos de
vicios de nulidades.

V- INFORMAR que o presente processo esta disponivel integralmente para consulta no endereco eletrdnico http://www.tce.ro.gov.br, no link
“Consulta Processual”, em homenagem a sustentabilidade ambiental.

VI — DETERMINAR ao Departamento da Primeira Camara que publique esta Decisdo, bem como adote as providéncias descritas nos itens I, Ill, IV, V e deste
dispositivo, sobrestando os autos para acompanhamento do prazo concedido no item I, visando apresentacédo de razdes de justificativas e, posteriormente,
encaminhe-os & Secretaria Geral de Controle Externo, sobrevindo ou ndo documentagdo para prosseguimento do feito.

VIl — INTIMAR o Ministério Publico de Contas, na forma regimental.
Cumpra-se.
Porto Velho (RO), 14 de dezembro de 2021.

(assinado eletronicamente)
BENEDITO ANTONIO ALVES
Conselheiro Relator

Matricula 479

[1] Art. 5° [...] LV - aos litigantes, em processo judicial ou administrativo, e aos acusados em geral sdo assegurados o contraditorio e ampla defesa, com os meios
e recursos a ela inerentes; [...]. BRASIL. Constituicdo da Republica Federativa do Brasil (CRFB). Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Constituicao/Constituicao.htm>. Acesso em: 24 de novembro de 2021.

[2] Art. 30. A citagdo e a notificacdo, inclusive aquelas previstas respectivamente no art. 19, incisos Il e lll, e no art. 33 deste Regimento Interno, far-se-do: [...] §
1° A citacé@o, que consiste no ato pelo qual se chama o responsavel ou interessado ao processo, a fim de se defender, seré feita ao responsavel ou interessado,
ao seu representante legal ou procurador legalmente autorizado e far-se-a: [...] Il - se ndo houver débito, por mandado de audiéncia ao responsavel para, no
prazo de quinze dias, apresentar razées de justificativa. [...] Art. 62. Ao apreciar processo relativo a fiscalizagdo de que trata este Capitulo, o Relator: [...] lll - se
verificar a ocorréncia de irregularidade quanto a legitimidade ou economicidade, determinara a audiéncia do responséavel para, no prazo de quinze dias,
apresentar razdes de justificativa. RONDONIA. Tribunal de Contas do Estado de Rondénia (TCE/RO). Regimento Interno. Disponivel em:
<http://www.tce.ro.gov.br/tribunal/legislacao>. Acesso em: 16 agosto 2021.

Atos da Presidéncia

Portarias

PORTARIA
Portaria n. 35, de 18 de janeiro de 2022.
Convocagéo de Conselheiro Substituto.

O CONSELHEIRO PRESIDENTE EM EXERCICIO DO TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE RONDONIA, usando da competéncia que Ihe confere o artigo
187 do inciso XXVIII do Regimento Interno,

Considerando o Processo SEI n. 000010/2022,

Resolve:
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Art. 1° Convocar o Conselheiro Substituto ERIVAN OLIVEIRA DA SILVA, cadastro n. 478, para, no periodo de 10.1 a 8.2.2022, substituir o Conselheiro WILBER
CARLOS DOS SANTOS COIMBRA, cadastro n. 456, em virtude do titular estar no exercicio da fungéo de Presidente desta Corte de Contas.

Art. 2° Esta Portaria entra em vigor na data de sua publica¢é@o, com efeitos retroativos a 10.1.2022.

(Assinado Eletronicamente)
Conselheiro WILBER CARLOS DOS SANTOS COIMBRA
Presidente em Exercicio

PORTARIA
Portaria n. 37, de 18 de janeiro de 2022.
Designa servidor substituto.

O CONSELHEIRO PRESIDENTE EM EXERCICIO DO TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE RONDONIA, usando da competéncia que Ihe confere o inciso |
do artigo 3° da Lei Complementar n. 1.024 de 6 de junho de 2019;

Considerando o Processo SEI n. 000035/2022;
Resolve:

Art. 1° Designar o servidor RAFAEL GOMES VIEIRA, Analista Judiciario, cadastro n. 990721, ocupante do cargo em comissdo de Coordenador da
Coordenadoria de Sistemas de Informag&o, para, no periodo de 10 a 19.1.2022, substituir o servidor HUGO VIANA OLIVEIRA, cadastro n. 990266, no cargo em
comissao de Secretario de Tecnologia da Informagdo e Comunicagéo, nivel TC/CDS-8, em virtude de gozo de férias regulamentares do titular, em conformidade
com as disposi¢Oes dos artigos 43 a 55 da Resolugéo n. 306/2019/TCE-RO.

Art. 2° Esta Portaria entra em vigor na data de sua publica¢é@o, com efeitos retroativos a 10.1.2022.

(Assinado Eletronicamente)
Conselheiro WILBER CARLOS DOS SANTOS COIMBRA
Presidente em Exercicio
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