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ASSUNTO Possiveis irregularidades no processo de contratagcéo de empresa especializada na prestagéo de servicos em locagao de veiculos de
pequeno porte, tipo viatura, através da Adeséo da Ata de Registro de Prego n. 372/2020-SEGEP-SARP/Pregéo Presencial n. 049/2020-
SARP/MA

INTERESSADO TRM Transportes Rodoviario Mamoré Ltda, representante

JURISDICIONADO Secretaria de Estado da Seguranga, Defesa e Cidadania - SESDEC

RESPONSAVEIS  José Hélio Cysneiros Pacha, CPF 485.337.934-72, secretario de seguranga, defesa e cidadania — Sesdec
Helio Gomes Ferreira, CPF 497.855.592-20, secretario adjunto da Sesdec
Paulo Henrique da Silva Barbosa, CPF 692.556.282-91, gerente de planejamento da Sesdec
Tijoio Pedrosa de Souza, CPF 762.531.552-53, chefe de equipe da Sesdec

ADVOGADAS Graziela Zanella de Corduva, OAB/RO 4238
Ana Paula Morelli de Sales, OAB/MT 15185A
RELATOR Conselheiro EDILSON DE SOUSA SILVA

REPRESENTAGAO. ADESAO A ATA DE REGISTRO DE PREGOS DE OUTRO ESTADO DA FEDERAGAO. LOCAGAO DE VEICULOS DE PEQUENO PORTE TIPO
VIATURA. INDICIOS DE IRREGULARIDADES. TUTELA DE URGENCIA DEFERIDA. PODER GERAL DE CAUTELA. DETERMINAGAO A ADMINISTRAGAO PARA
A ADOGAO DE MEDIDAS A SUSPENDER OS EFEITOS DOS ATOS ADMINISTRATIVOS INERENTES A ATA DE REGISTRO DE PRECO. AUSENCIA DE
COMPROVAGAO DO CUMPRIMENTO. DUVIDA INSTALADA. NECESSIDADE DE ESCLARECIMENTO.

1. Em analise aos documentos apresentados pelo representado, bem
como pela empresa interessada, revela-se a existéncia de duvida a respeito do efetivo cumprimento da decisdo monocratica que determinou a suspensao dos efeitos
dos atos administrativos inerentes a adesdo a ARP 372/2020/SEGEP-SARP/MA.

2. Nesse sentido, a medida necessaria é a notificagdo do
representado para comprovar, de maneira inequivoca, o efetivo cumprimento daquela decisdo, bem como as medidas adotadas para tanto.

DM 0217/2021-GCESS/TCE-RO

1. Tratam os autos de Representagéo[1], com pedido de tutela de urgéncia, em que a empresa TRM — Transportes Rodoviario Mamoré
Ltda — EPP, alega a existéncia de possiveis irregularidades na ades&o a Ata de Registro de Pregos — ARP 372/2020/SEGEP, que originou o Contrato n.
241/PGE/2021[2], tendo por objeto a contratagdo de empresa especializada na prestagao de servigos de locagao de veiculos de pequeno porte, tipo viaturas, para
atender as necessidades da SESDEC, das Policias Militar, Civil e Técnico-Cientifica e do Corpo de Bombeiros Militar, na capital e interior do Estado.

2. Nos termos do item | da DM n. 202/2021-GCESS/TCE-RO[3] — proferida no dia 19.8.2021 — fundamentadamente, foi determinado ao
representado Cel PM José Hélio Cysneiros Pacha, Secretario de Estado da Seguranga, Defesa e Cidadania que, no prazo de 5 dias, por medida de cautela e
prevengao a eventual responsabilizagdo, adotasse medidas aptas para o fim de suspender os efeitos dos atos administrativos inerentes ao processo SEI n.
0037.062132/2021-41 — adeséo a ARP 372/2020/SEGEP-SARP/MA[4], até ulterior deliberagéo, com a respectiva comprovagéo a esta Corte de Contas.

3. E, em cumprimento aos principios do contraditério e da ampla defesa foi determinada a citagao dos representados para que,
querendo, apresentassem defesa a respeito das impropriedades detectadas pela unidade técnica, conforme o item Il. Eis o dispositivo daquela decisao:

[.]

I Determinar ao representado, Cel PM José Hélio Cysneiros Pachd, Secretario de Estado da
Seguranga, Defesa e Cidadania — Sesdec que, no prazo de 5 (cinco) dias, por medida de cautela e prevengdo a eventual responsabilizagdo, adote medidas aptas
para o fim de suspender os efeitos dos atos administrativos inerentes ao processo SEI n. 0037.062132/2021-41 — ades&o a ARP 372/2020/SEGEP-SARP/MA[5], até
ulterior deliberagao, com a respectiva comprovacéo a esta Corte de Contas;

1. Citar, por mandado de audiéncia, nos termos do art. 30, §1°, Il do Regimento Interno desta Corte de
Contas, para que, querendo, no prazo de 15 (quinze) dias, contados na forma do art. 97, |, a, do RITCE/RO, apresentem defesa acerca das seguintes impropriedades
apresentadas pela unidade técnica (cujo relatorio técnico deve ser encaminhado em anexo):

II.I.Paulo Henrique da Silva Barbosa, gerente de planejamento da Sesdec (CPF 692.556.282-91), por:

a) nao justificar, devidamente, a adesdo a ARP 372/2020/SEGEP-SARP/MA, uma vez que utilizou, como justificativa, a negativa de cotagéo de pregos para
o processo da licitagdo ordinaria que estava em andamento (IDs 1083152 e 1083163), tdo somente com a tentativa de contatar fornecedores, sem que se tenha
utilizado a cesta de pregos aceitaveis para obter pregos de mercado e sem comprovar a impossibilidade de se obter orgamentos pelos diversos meios possiveis, nos
termos da analise empreendida no item 2.1.3 do relatério técnico (ID 1083223), em afronta ao inciso V, do artigo 15 e aos artigos 2° e 3°, todos da Lei 8.666/93;

IL1l. Tijoio Pedrosa de Souza, chefe de equipe da Sesdec (CPF 762.531.552-53) e Helio Gomes Ferreira, secretario adjunto da Sesdec (CPF 497.855.592-20), por:

E I-'-'\gsn
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a) elaborarem/aprovarem termo de referéncia sem ser demonstrada vantajosidade e a

viabilidade econdmica, financeira e operacional da adeséo a Ata de Registro de Pregos ARP 372/2020/SEGEP, nos termos da analise empreendida nos itens 2.1.3 e
2.2.3 do relatério técnico (ID 1083223), em afronta aos artigos 2° e 3° da Lei 8.666/93 c/c item “c” e “e”, do Parecer Prévio 7/2014/TCE-RO;

IL1I. José Hélio Cysneiros Pachd, secretario estadual de Seguranga Defesa e Cidadania (CPF 485.337.934-72), por:

a) solicitar a adesédo a ARP 372/2020/SEGEP, sem a devida justificativa e sem restar
demonstrada sua vantajosidade, viabilidade econémica, financeira e operacional, nos termos da analise empreendida nos itens 2.1.3 e 2.2.3 do relatério técnico (ID
1083223), em afronta aos artigos 2° e 3° da Lei 8.666/93 c/c item “c” e “e”, do Parecer Prévio 7/2014/TCE-RO;

I Apresentadas as defesas, com a respectiva juntada aos autos, encaminhe o feito a Secretaria Geral de Controle Externo
para manifestagcéo e, na sequéncia, ao Ministério Publico de Contas para emissao de parecer, na forma regimental;

\A Determinar ao Departamento da 22 Camara que adote as medidas de expedi¢do dos respectivos
mandados, encaminhando o teor desta deciséo e do relatério técnico acostado ao ID 1083223, informando ainda que o inteiro teor dos autos se encontram
disponiveis no sitio deste Tribunal (www.tce.ro.gov.br);

V. Na forma eletrdnica, dar conhecimento ao Ministério Publico de Contas e, mediante publicagéo no
DOeTCE-RO a representante;

VI. Dé-se ciéncia do teor desta decisdo ao Secretario Geral de Controle Externo e a Coordenadoria
responsavel pela analise técnica dos editais de licitagcao;

VII. Desde ja fica autorizado a utilizagdo dos meios de tecnologia de Tl e aplicativos de mensagens para
comunicagao dos atos processuais.

Publique-se. Registre-se.
Cumpra-se, COM URGENCIA.

[.]

4. Publicada[6] aquela decisdo monocratica, expedidos e recebidos[7] os respectivo oficio e mandados, sobrevieram aos autos os
documentos numeros 07530/21[8] e 07566/21[9], encaminhados/protocolizados pelo representado Cel. PM. José Hélio Cysneiros Pacha, conforme os recibos de
protocolos IDs 1088319 e 1089002. 4/21 [10] e 06374/21[11].

5. No ID 1089446 consta o documento protocolizado sob o n. 07574/21 encaminhado/protocolizado pela interessada TRM Transportes
Rodoviario Mamoré Ltda, por meio de advogada constituida, de acordo com o recibo de protocolo ID 1089447.

6. Registrou-se na informacao ID 1090521 a solicitagéo, realizada pelo Secretario-adjunto da SESDEC, Hélio Gomes Ferreira, de
designacao de uma audiéncia para tratar de assunto pertinente aos autos, sendo entdo, agendada para o dia 6.9.2021, as 9:00, a ser realizada na sala de reunides da
Presidéncia desta Corte de Contas, da qual foram convidados a participar, o Procurador-Geral do Ministério Publico de Contas e o Secretario-Geral de Controle
Externo.

7. E o relatério. DECIDO.

8. Consoante relatado, a pessoa juridica de direito privado TRM — Transportes Rodoviario Mamoré Ltda - EPP alega possiveis
irregularidades no processo de contratagédo, por meio de ades&o[12] a licitag&o realizada pelo Estado do Maranhdo, de empresa especializada na prestagao de
servigos em locagao de veiculos de pequeno porte, tipo viatura, para atender as necessidades da Sesdec, das Policias Militar, Civil e Técnico-Cientifica e do Corpo de
Bombeiros Militar, na capital e interior do Estado.

9. Os autos retornam conclusos previamente a apreciagao técnica, tendo em vista que, antes mesmo do exaurimento do prazo para
apresentacéo de defesa[13], a empresa interessada TRM protocolizou[14], em 1°.9.2021, peticdo acompanhada de documentos, nos termos da qual, ao fundamentar
o possivel ndo cumprimento da DM 0202/21-GCESS/TCE-RO, requer sejam adotadas as cautelas necessarias para que seja efetivamente cumprida, bem como a
remessa de copia destes autos ao Ministério Publico Estadual para adogéo de eventuais providéncias e responsabilizacao civel e penal.

10. Destaca que:

[@qnoace-ko Tow %“E"?aﬂ
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[...] em 25/08/2021 o Secretario publicou através do DOE/RO n° 171 a Portaria n° 492 de 22 de junho de 2021 (vide anexo), nomeando fiscal

e suplemente de fiscal técnico e administrativo para o contrato n® 241/PGE-2021, Processo n° 0037.062132/2021-41 — NOSSA

FROTA LOCAGCAO DE VEICULOS EIRELI, ato que demonstra de forma inequivoca a intengéo de efetivamente ndo cumprir o comando deste Tribunal de
Contas.

De fato, transcorrido o prazo para o cumprimento da decisdo DM-00202/21-GCESS, nédo ha, nos autos, ou mesmo nas movimentacdes obtidas através do portal SEI
(vide anexo), qualquer comprovacao de que a deciséo fora cumprida [...] (frisou-se)

11. Por sua vez, o representado Cel. PM José Hélio Cysneiros Pacha protocolizou, em 30.8.2021, o oficio n. 8585/2021/SESDEC-
GAB|[15] enderegado ao Superintendente de Policia Técnico-Cientifica para o fim de convida-lo a participar de reunido no dia 26.8.2021, as 9:00, para tratar da
finalizagéo do projeto de seguranca do trabalho, com a criagéo de termo de cooperagéo técnica. E, como do teor de referido oficio, verifica-se que ndo guarda
pertinéncia com a matéria tratada nestes autos, ndo sera analisado.

12. Na mesma oportunidade, foi protocolizado o oficio n. 8751/2021/SESDEC-NADM[16], subscrito pelo representado Cel. PM José Hélio
Cysneiros Pacha e pela Coordenadora de Administragao e Finangas da Sesdec, Daiana Gongalves de Oliveira, dirigido ao representante do contrato da empresa
Nossa Frota Locagéo de Veiculos, tendo como assunto: “Informagdes referente ao andamento dos veiculos para entrega definitiva - Contrato n° 241/PGE-
2021 (0016784765)". (frisou-se)

13. Em 31.8.2021, foi protocolizado[17] e subscrito, também pelo representado Cel. PM Pacha, o oficio n. 9048/2021/SESDEC-GAB,
enderegado a este relator, tendo por fim informar que:

[...] “foi enviado Oficio 8751/2021/SESDEC-NADM (sei n® 0020193182) ao Representante do Contrato da Empresa NOSSA FROTA LOCACAO DE VEICULOS
EIRELI, informando a suspenséo do contrato n® 241/PGE-2021, em cumprimento a determinacdo contida no item | da Decisdo Monocratican.
202/2021/GCESS"|[...]. (frisou-se)

14. No ID 1089001 juntou-se, novamente, o oficio n. 8751/2021/SESDEC-NADM.

15. Pois bem. Dos documentos que foram juntados aos autos apés a DM 0202/21/GCESS/TCE-RO ser proferida, ndo é possivel extrair
juizo certo/incontestavel de que o comando inserto no item | — adocéo de medidas aptas para o fim de suspender os efeitos dos atos administrativos inerentes ao
processo SEI n. 0037.062132/2021-41 — adesédo a ARP 372/2020/SEGEP-SARP/MA — foi efetivamente cumprido.

16. Na realidade, o que se verifica € uma possivel contradi¢do e/ou divergéncia entre os documentos protocolizados pelo representado
Cel. PM Pacha. Senao vejamos:

17. Conforme transcri¢cdes acima realizadas, no teor do oficio n. 9048/2021/SESDEC-GAB, dirigido a este relator consta expressamente
que a empresa contratada Nossa Frota foi informada da suspensé&o do contrato n. 241/2021-GCESS, ao passo que no oficio n. 8751/2021/SESDEC-NADM dirigido
aquela empresa fez-se constar que a SESDEC estaria adotando as medidas para o fim de justificar a contratacdo e evitar a ndo suspensao do contrato e que, neste

sentido, a contratacdo seguia seus tramites legais até manifestacdo por parte desta Corte de Contas. Abaixo print de referido trecho do oficio n. 8751/2021/SESDEC-
NADM:

18. Constata-se ainda que, em anexo ao oficio n. 8751/2021/SESDEC-NADM dirigido a empresa Nossa Frota, consta o e-mail em que
referido oficio foi encaminhado e no seu teor consta, novamente, que a SESDEC estaria adotando providéncias para evitar a suspensao do contrato:

M Gmail i e SO ANl s

Oficio n® 8751/2021/5ESDEC-NADM - FPARA CONHECIMEMNTO DA DECISAC MONOCRATICA - TCE

aar sesdes R
Pars HCS5A FROTA L

sl St 24 gm apgoto Sw M1 1252
OES DE VEACULOS EIREL! “nossatr otafoutionk onm=

Boa tarde
Frezado Senbor,

Sogise para oOnhCimanto da contratada o Ofclo n® BTS1L P02 1ISESDEC: MADM, dhante da Decisho Monocritica oo TOE, bem coma infiormo quse esta
Secretais jh esth adotando st proveOEnciat para Qe na 0oorra 3 suspenako do contratos

ACUSAR RECE BINGENTD.

Atenc sibe,

Deislane Mendes

Equipe - Gestho de Contratos (CAF/SESDEC

[59) A1 2-BSS

ROMNDOMNIA
F— e
- Faman I wa S e —
2 Assinatur,
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Ademais, em referido e-mail consta a descricdo dos documentos que foram encaminhados a empresa contratada e, dentre eles, ha

descrigéo do proprio oficio n. 8751/2021/SESDEC-NADM, da DM 0172-2021-GCESS-TCE-RO e do oficio n. 385/2021/D2°C-SPJ:

20.

& AN X0

- 1 SEI_ABC - DDRA931E2 - Oficio n® 8751-2021-SESDEC-MADM - ROSSA FROTA. pal
175K

sy 3 Decisio Monocrdtica n® 0172.2021.GCESS-TCE-RO.pdf
"j 297K

o] gnﬂSTricclo n* 385.2001.0FC.5P) . TRIBUNAL DE CONTAS . TCE.pal

Para fins de registro, rememora-se que na DM 0172/2021-GCESS/TCE-RO, por dever de cautela e em nome da seguranca juridica, a

andlise da tutela de urgéncia formulada pela interessada TRM — Transportes Rodoviario Mamoré foi postergada até a sobrevinda de informagdes por parte do
representado Cel. PM. Pacha, conforme trecho do dispositivo abaixo:

21.

22.

de

23.

II. Por dever de cautela e, em nome da seguranga juridica. postergar a
analise da tutela de urgéncia formulada pela representante TRM — Transportes Rodovidrio
Mamoré Lida — EPP. até a sobrevinda de informacdes por parte do representado Cel. PM
José Hélio Cysneiros Pacha, CPF 485.337,934-72, Secretario de Estado da Segurancga,
Defesa e Cidadama;

[II. Requisitar. via oficio e, nos termos do paragrafo tnico do art. 78-
B, do Regimento Interno desta Corte de Contas, ao representade Cel. PM José Hélio
Cysneiros Pachd, Secretirio de Estado da Seguranca, Defesa e Cidadania ou quem vier a
lhe substituir, informagdes acerca dos fatos tratados nestes autos, no prazo de 5 dias.
alertando-o quanto ao dever de comunicacgio a esta Corte de Contas, sob pena de pena de
mulra, nos termos do art. 55, IV, da Lei Complementar n. 154/96;

IV. Apos o prazo concedido, com ou sem manifestaciio, retormem os
autos para manifestacio urgente da unidade técnica quanto a presenga ou ndo dos
pressupostos de plausibilidade juridica e do perigo da demora, sob a étima exclusiva do
interesse publico, conforme disposicdo contida no art. 11 da Resolugio 291/2019-
TCERO;

V. Ato continuo, retomem os autos concluses a este relator para
apreciagido do pedido de tutela de urgéncia e adogdo de outras medidas, se for o caso;

Por sua vez, o oficio n. 385/2021/D22C-SPJ[18] teve por fim dar ciéncia e notificar o representado Cel. PM Pacha do teor da DM
172/2021/GCESS, sendo por ele recebido no dia 7.6.2021.

Conclui-se assim, pelo menos em andlise sumaria aos documentos juntados aos autos pelo préprio representado que, apesar da DM
0202/21/GCESS/TCE-RO — na qual foi determinada a suspenséo dos efeitos dos atos administrativos relativos & ades&o & ARP em referéncia — ter sido mencionada
no teor do oficio n. 8751/2021/SESDEC-NADM, n3o fora encaminhada a empresa contratada, mas sim, a DM 172/2021/GCESS/TCE-RO - na qual a andlise da tutela

urgéncia foi postergada.

Para que n&o restem duvidas, o e-mail foi encaminhado a empresa contratada no dia 24.8.2021, as 12:53 e o representado Cel. PM

Pacha foi notificado a respeito da DM 0202/2021 no dia 23.8.2021, as 10:00, conforme recebimento langado de proprio punho no oficio n. 450/2021/D22C-SPJ[19].
Logo, ele ja tinha pleno conhecimento e copia daquela decisdo monocratica que, efetivamente determinou a suspenséo dos efeitos dos atos administrativos inerentes
ao processo SEI n. 0037.062132/2021-41 — adesdo a ARP 372/2020/SEGEP-SARP/MA15, até ulterior deliberagéo, com a respectiva comprovacao a esta Corte de

Col

24.

ntas.

Outro dado que precisa ser elucidado é o fato de que o oficio n. 8751/2021/SESDEC-NADM foi assinado pelo representado Cel. PM

Pacha e pela Coordenadora de Administragédo e Finangas da Sesdec no dia 24.8.2021, sucessivamente, as 13:37 e as 13:35, ao passo que o e-mail foi encaminhado
a empresa contratada no mesmo dia — 24.8.2021, mas as 12:53, ou seja, antes mesmo da assinatura do oficio n. 8751/2021/SESDEC-NADM, em tese.

Abaixo prints de trechos dos documentos:

I@ﬁ DOeTCE-RO
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Documento assinado eletronicamente por Daiana Goncalves de Oliveira,
Coordenador{a), em 24/08/2021, as 13:35, conforme hordrio oficial de
Brasilia, com fundamento no artigo 18 caput e seus §% 17 e 2% do Decretg
ne 794 ri 7

Documento  assinado eletronicamente  por JOSE HELIO CYSNEIROS
PACHA, Secretariola), em 24/08/2021, as 13:37, conforme horario oficial
de Brasilia, com fundamento no artigo 18 caput e seus &§§ 1% e 29 do
Decreto n® 21.794, de 5 Abril de 2017,

A autenticidade deste documento pode ser conferida no site partal do SEI,
informando o codigo verificador 0020193182 ¢ o codigo CRC BB94F206.

pal sesdec wconiretos gai@igmail.ooms

Oficio n® 8751/2021/SESDEC.-NADM - PARA CONHECIMENTO DA DECISAQ MONOCRATICA - TCE

1 mensagen

gall seadec <conitelos gifligmal com
Para: NOSSA FROTA LOCACOES DE VERCULOS EIREL) <nossafrotaiousiock com>

25.

termos do qual foi notificado de referida decisdo, mas, como dito, encaminhou a DM 0172/21-GCESS/TCE-RO.

26.

27.

determinagéo constante no item I, da DM 0202/21-GCESS/TCE-RO, trouxeram duvidas que, a rigor, precisam ser esclarecidas.

28.

24 de agest de B3 1253
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Frisa-se ainda que, no teor do oficio, o representado citou a DM 0202/21-GCESS/TCE-RO e o oficio n. 350/2021/D22C-SPJ, nos

Quanto ao alegado pela empresa interessada TRM é oportuno destacar que, de fato, em consulta ao Diario Oficial do Estado ed. 171,
de 25.8.2021, foi publicada a Portaria n. 492, de 22 de junho de 2021, com entrada em vigor na data de sua publicagéo, por meio da qual foi nomeada comissao
(fiscal e suplente de fiscal técnico e administrativo) para o contrato n. 241/PGE-2021.

Nesse sentido, ao invés das informagdes colacionadas nos autos serem esclarecedoras para demonstrar o cumprimento da

Por oportuno, convém lembrar aos representados os deveres descritos no artigo 77, do Cédigo de Processo Civil:

Art. 77. Além de outros previstos neste Cédigo, sdo deveres das partes, de seus procuradores e de todos aqueles que de qualquer forma participem do processo:

| - expor os fatos em juizo conforme a verdade;

II - ndo formular pretensdo ou de apresentar defesa quando cientes de que s&o destituidas de fundamento;

Il - ndo produzir provas e ndo praticar atos inUteis ou desnecessarios a declaragéo ou a defesa do direito;

IV - cumprir com exatidao as decisdes jurisdicionais, de natureza proviséria ou final, e ndo criar embaragos a sua efetivagao;

[.]

§ 1° Nas hipéteses dos incisos IV e VI, o juiz advertira qualquer das pessoas mencionadas no caput de que sua conduta podera ser punida como ato atentatério a
dignidade da justica.

29.

30.

Assim, diante dessas constatagbes e da precariedade dos documentos apresentados o que, sobremaneira, reveste de duvidas os
fatos sobre os quais circunda a controvérsia, ndo ha outra medida que ndo manter os exatos termos da DM 0202/21-GCESS/TCE-RO e determinar a notificacdo do
representado Cel. PM Pacha para que esclarega e comprove de maneira inequivoca o cumprimento do item |, daquela decisdo monocratica.

Diante da fundamentacéo delineada, mais uma vez, convicto de sua assertividade, decido:

[@q DOeTCE-RO

Tribunal de Contas do Estado de Rondénia
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. Manter a DM 0202/21-GCESS/TCE-RO em todos os seus termos;

Il Determinar ao representado, Cel PM José Hélio Cysneiros Pachd, Secretario de Estado da Seguranga, Defesa e Cidadania — Sesdec
que, no prazo de 5 (cinco) dias, informe e apresente documentalmente, de forma inequivoca, a esta Corte de Contas, as medidas adotadas e o efetivo cumprimento
da determinagéo contida no item | da DM 0202/21-GCESS/TCE-RO;

Il Determinar ao Secretario-Geral de Controle Externo que indique auditor para o fim de diligenciar quanto ao efetivo
cumprimento da tutela de urgéncia constante na DM 0202/21-GCESS/TCE-RO, registrando-se nos autos as respectivas informagdes;

V. Na forma eletronica, dar ciéncia desta decisdo ao Ministério Publico de Contas;

V. Desde ja fica autorizado a utilizagdo dos meios de tecnologia de Tl e aplicativos de mensagens para comunicagéo dos atos
processuais.

VI. Ao Departamento da 22 Camara para o devido cumprimento e, apés, retornem os autos conclusos.
Publique-se. Registre-se.

Cumpra-se, COM URGENCIA.

Porto Velho-RO, 6 de setembro de 2021.

Conselheiro EDILSON DE SOUSA SILVA
Relator

[1] Decorrente do processamento de Procedimento Apuratério Preliminar — PAP, conforme a DM 0172/2021-GCESS/TCE-RO (ID 1064838).
[2] Processo administrativo SEI/RO 0037.062132/2021-41.

[3] 1D 1084320.

[4] Pregao Presencial n. 049/2020-SARP/MA.

[5] Pregao Presencial n. 049/2020-SARP/MA.

[6] Disponibilizada no DOeTCE-RO n. 2417 de 20.8.2021, considerando-se como data de publicagéo o dia
23.8/2021, primeiro dia util posterior a disponibilizagao, nos termos do artigo 3°, da
Resolucdo n. 73/TCE/RO-2011, conforme a certiddo constante no ID 1084588.

[711D 1089363.

[8] IDs 1088317 e 1088319.

[9] IDs 1089000 e 1089001.

[10] IDs 1067467 a 1067470.

[11] IDs 1068809 a 1068810.

[12] Através da ARP n. 372/2020-SEGEPSARP/Pregao Presencial n. 049/2020-SARP/MA.
[13] Segundo a certidao constante no ID 1089363.

[14] ID 1089446.

[15] ID 1088317.

[16] ID 1088318.

[17] ID 1089000.

[18] ID 1065179.

[19] ID 1086287.

Ministério Publico Estadual

DECISAO MONOCRATICA

PROCESSO N. :2.151/2020/TCER.

ASSUNTO :Gestao Fiscal — 3° quadrimestre de 2020.

UNIDADE :MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DE RONDONIA-MPRO.
RESPONSAVEL:ALUILDO DE OLIVEIRA LEITE — CPF n. 233.380.242-15 — Procurador-Geral de Justica.
RELATOR :Conselheiro WILBER CARLOS DOS SANTOS COIMBRA.

DECISAO MONOCRATICA N. 0158/2021-GCWCSC

@ Assinapur,
[@qnoace-ko 8 Al
Tribunal de Contas do Estado de Rondénia - -
www.tce.ro.gov.br
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SUMARIO: ACOMPANHAMENTO DE GESTAO. GESTAO FISCAL. RELATORIO DE GESTAO FISCAL DO 3° QUADRIMESTRE DE 2020. MINISTERIO PUBLICO
DO ESTADO DE RONDONIA. ATENDIMENTO AOS PRESSUPOSTOS DE RESPONSABILIDADE FISCAL. ALERTA.

1. Constatado que a Unidade Jurisdicionada atendeu as regras da LRF, deve-se considerar que a gestao fiscal praticada no periodo esta consentanea
com os pressupostos de responsabilidade fiscal exigidos na Lei Complementar n. 101, de 2000.

| - RELATORIO

1. Trata-se de acompanhamento da Gestao Fiscal do 3° quadrimestre do exercicio financeiro de 2020 do MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DE
RONDONIA (MPRO), de responsabilidade do Senhor ALUILDO DE OLIVEIRA LEITE, CPF n. 233.380.242-15, na qualidade de Procurador-Geral de Justica, que
aporta nesta Relatoria a fim de que seja aferido, no periodo analisado, o cumprimento dos pressupostos de responsabilidade fiscal, na qualidade de Administracéo
Publica imprépria, que subsidiara o julgamento das Contas de Gestédo do Orgao Ministerial Estadual do exercicio a que se refere.

2. A analise realizada pela Secretaria-Geral de Controle Externo (ID n. 998367) deste Tribunal de Contas, idealizada para responder se os
resultados apresentados pela gestao do Ministério Publico Estadual, no 3° quadrimestre de 2020, atenderam as normas de finangas publicas voltadas para a
responsabilidade na gestéo fiscal (Questao de Auditoria Q1), concluiu, de forma geral, que nada foi dado a conhecer que faga acreditar que o objeto analisado ndo
esta em conformidade com as normas legais.

3. O Controle Externo, no entanto, destacou a necessidade de se emitir ALERTA aquele Parquet Estadual quanto a criagéo de rotina de controle
sobre o impacto do Parecer Prévio n° 0049/20/TCERO na sua despesa de pessoal, a partir de maio de 2021, bem como, atengéo quanto ao comportamento da
Receita Corrente Liquida do Estado, a fim de manter seguranga razoavel em relagdo ao controle dos limites de alerta e prudencial da despesa de pessoal previstos na
LRF.

4. Nesse contexto, conclusa a atuagao do Corpo de Auditores de Controle Externo, os autos aportaram neste gabinete com o seguinte
encaminhamento, in litteris:

4 PROPOSTA DE ENCAMINHAMENTO
47. Ante o exposto, ao longo deste Relatério Técnico, entendemos, que seja dado o seguinte encaminhamento aos autos:

| - RECOMENDAR ao Ministério Publico do Estado de Rondénia, de acordo com as competéncias do exercicio do controle externo conferidas a esta Corte de Contas
pelo artigo 49 da Constituigdo Estadual, que o Demonstrativo de Disponibilidade de Caixa e dos Restos a Pagar, para melhor transparéncia, passe a separar a
disponibilidade do Ministério Publico e dos seus respectivos fundos.

Il - ALERTAR o Ministério Publico do Estado para que crie rotina de controle sobre o impacto do Parecer Prévio n°® 0049/20/TCERO na sua despesa de pessoal, a
partir de maio de 2021, bem como, fique atento ao comportamento da Receita Corrente Liquida do Estado, a fim de manter seguranga razoavel quanto ao controle
dos limites de alerta e prudencial da despesa de pessoal previstos na LRF. Considerando, inclusive, os efeitos, na despesa de pessoal, dos futuros aportes
financeiros da fonte de recursos ordinarios, provindos do orgamento do MP, para complementagéo do pagamento de aposentadorias, em decorréncia de insuficiéncia
financeira do Plano Previdenciario Financeiro do Estado.

1l - CONSIDERAR que a Gestao Fiscal do Ministério Publico do Estado de Ronddnia, relativa ao 3° Quadrimestre de 2020, de responsabilidade do Excelentissimo
Senhor Aluildo de Oliveira Leite — Procurador-Geral de Justiga, atendeu aos pressupostos de responsabilidade fiscal exigidos na Lei Complementar n. 101/2000.

5. Em razédo do que dispde o Provimento n. 001/2010 do Ministério Publico de Contas, o nobre Parquet Especial ndo se manifestou acerca do
presente processo.

E o relatorio.
- FUNDAMENTA(}AO

6. De plano, pelo contexto apresentado nos autos, ha que se acolher o encaminhamento dado pela Secretaria-Geral de Controle Externo,
porquanto fez relacionar informagdes de natureza fiscal, em plena convergéncia com as disposi¢des da LC n. 101, de 2000, tendo pontuado, inclusive, que devem ser
objeto de ALERTA.

7. E que na forma delineada pelo Corpo Técnico deste Tribunal Especializado (ID n. 998367), na gestdo do MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO
DE RONDONIA, no 3° quadrimestre de 2020, os pontos sensiveis da responsabilidade fiscal aferidos nos autos foram devidamente atendidos.

8. Nesse sentido, verificou-se, e.g., (1) publicagdo e envio ao TCER do Relatério de Gestao Fiscal (arts. 54 e 55, §§ 2° e 3°, da
LRF); (2) Componentes do Relatério de Gestéao Fiscal (arts. 48, 54 e 55, 1, “a”, lll, “a” e “b” da LRF); (3) Pronunciamento da Unidade de Controle Interno (art. 54, da

2 Assin
[[ipoerce-ro o
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LRF); e, (4) despesa com pessoal que alcangou 1,57% (um, virgula cinquenta e sete por cento) da Receita Corrente Liquida (RCL), em respeito ao limite percentual
maximo de 2% (dois por cento) daquela base de calculo (art. 20, 11, “d”, da LRF); constatou-se que os resultados obtidos estdo devidamente amoldados aos termos da
norma de regéncia aplicada a espécie.

9. Decerto que, acerca dos gastos com pessoal do MPRO, nada obstante esteja respeitando o limite maximo da LRF, cabe acolher o prudente
encaminhamento apresentado pelo Corpo Técnico que recomenda expedir ALERTA ao Parquet Estadual para que observe o impacto do Parecer Prévio PPL-TC
00049/20 no que tange as despesas de pessoal.

10. De igual forma, é acertada a recomendagéo sugerida pela Secretaria-Geral de Controle Externo ao MPRO, nos termos do art. 49 da Constituicao
Estadual, para queo Demonstrativo de Disponibilidade de Caixa e dos Restos a Pagar, para melhor transparéncia, passe a separar a disponibilidade do Ministério
Publico Estadual e dos seus respectivos fundos.

11. Dessarte, tendo em vista que o feito se reveste de natureza ndo contenciosa, uma vez que qualquer ponto em desconformidade com as regras
da LRF sera consolidado nos autos de Prestagdo de Contas anual, para fins de oportunizar o contraditério e a ampla defesa, bem como pelo fato de que, de modo
geral, vé-se a regularidade fiscal na gestao daquele Orgao, ha que se considerar que o MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DE RONDONIA, na qualidade de
Administracdo Publica imprépria, no 3° quadrimestre de 2020, ATENDEU aos pressupostos de responsabilidade fiscal estabelecidos na LC n. 101, de 2000.

1l - DISPOSITIVO
Ante o exposto, pelos fundamentos aquilatados, DECIDO:

| - CONSIDERAR que a Gestao Fiscal do MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DE RONDONIA, relativa ao 3° quadrimestre de 2020, de responsabilidade do Senhor
Procurador-Geral de Justica, ALUILDO DE OLIVEIRA LEITE, CPF n. 233.380.242-15, ATENDEU aos pressupostos de responsabilidade fiscal exigidos na LC n.
101, de 2000;

Il - RECOMENDAR ao MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DE RONDONIA, na pessoa de seu representante legal, Excelentissimo Senhor Procurador-Geral de
Justica, IVANILDO DE OLIVEIRA, CPF n. 068.014.548-62, ou a quem o substitua na forma da Lei,nos termos do artigo 49 da Constituicdo Estadual, que o
Demonstrativo de Disponibilidade de Caixa e dos Restos a Pagar, para melhor transparéncia, passe a separar a disponibilidade do Ministério Publico e dos seus
respectivos fundos;

Il - ALERTAR, via expedigao de oficio, ao Excelentissimo Senhor Procurador-Geral de Justiga, IVANILDO DE OLIVEIRA, CPF n. 068.014.548-62, ou a quem
o substitua na forma da Lei, para que crie rotina de controle sobre o impacto do Parecer Prévio n. 0049/20/TCERO na despesa de pessoal, a partir de maio de
2021, bem como, fique atento ao comportamento da Receita Corrente Liquida do Estado, a fim de manter seguranga razoavel quanto ao controle dos limites de alerta
e prudencial da despesa de pessoal previstos na LRF, devendo considerar, inclusive, os efeitos, na despesa de pessoal, dos futuros aportes financeiros da fonte de
recursos ordinarios, provindos do orgamento do MP, para complementagédo do pagamento de aposentadorias, em decorréncia de insuficiéncia financeira do Plano
Previdenciario Financeiro do Estado;

IV — DE-SE CIENCIA deste Decisum,nos termos do art. 22, da LC n. 154, de 1996, alterada pela LC n. 749, de 2013,via Diario Oficial Eletronico deste Tribunal de
Contas, ao Senhor ALUILDO DE OLIVEIRA LEITE, CPF n. 233.380.242-15, Procurador-Geral de Justica, e ao Senhor IVANILDO DE OLIVEIRA, CPF n.
068.014.548-62,0u a quem o substitua na forma da Lei, informando-lhes que a presente Deciséo esta disponivel, em seu inteiro teor, no sitio eletronico deste
Tribunal de Contas, no enderego www.tce.ro.gov.br;

V - AUTORIZAR, desde logo, que as citagdes e as notificagdes oriundas deste Tribunal de Contas sejam realizadas por meio eletronico na moldura da Resolugéo n.
303/2019/TCE-RO, e, em caso de insucesso da comunicagéo do ato processual, pela via digital, sejam procedidas as citagdes e as notificagdes, na forma pessoal,
consoante regra consignada no art. 44 da Resolugao n. 303/2019/TCE-RO ja mencionada, podendo ser levada a efeito mediante Correios;

— CIENTIFIQUE-SE, o Departamento do Pleno, nos termos do § 10, do art. 30, do RITCE-RO, o Ministério Publico de Contas, acerca da presente Deciséo;

VIl - APOS o cumprimento dos comandos exarados nos itens anteriores, ENCAMINHEM-SE, o Departamento do Pleno, os presentgs autos a Secretaria-Geral
de Controle Externo, para apensamento ao processo de Prestacéo de Contas n. 1.128/2021-TCE/RO - exercicio 2020, do MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DE
RONDONIA;

VIl - PUBLIQUE-SE, o Departamento do Pleno, na forma regimental;
IX — CUMPRA-SE.
Adote-se, a Assisténcia de Gabinete, as providéncias necessarias ao cumprimento do que ora se decide.

Porto Velho (RO), 06 de setembro de 2021.

[@qnoace-ko Tow %“E"?aﬂ
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(assinado eletronicamente)

WILBER CARLOS DOS SANTOS COIMBRA
Conselheiro Relator

Matricula 456

Administragao Publica Municipal
Municipio de Rolim de Moura

DECISAO MONOCRATICA

PROCESSO N. :1.813/2020/TCE-RO (apensos n. 0080/2019/TCE-RO; 0091/2019/TCE-RO; 0103/2019/TCE-RO; 2.328/2019/TCE-RO).
ASSUNTO :Prestagéo de Contas — Exercicio 2019.

UNIDADE : Prefeitura Municipal de Rolim de Moura — RO.

RESPONSAVEL :Luiz Ademir Schock, CPF n. 391.260.729-04 — ex-Prefeito Municipal.

RELATOR :Conselheiro Wilber Carlos dos Santos Coimbra.

DECISAO MONOCRATICA N. 0153/2021-GCWCSC
DECISAO EM DEFINIGAO DE RESPONSABILIDADE-DDR

SUMARIQ: PRESTAQAO DE CONTAS. CONTAS DE GOVERNO. PREFEITURA DO MUNICIPIO DE ROLIM DE MOURA - RO. IDENTIFICAGAO PRELIMINAR DE
INFRINGENCIAS AS NORMAS VIGENTES. NECESSIDADE DE OITIVA DO AGENTE RESPONSABILIZADO. PRINCIPIO CONSTITUCIONAL DA AMPLA DEFESA
E DO CONTRADITORIO.

1. Constatadas irregularidades nas contas anuais, ha que se oportunizar aos agentes responsabilizados o exercicio do direito a ampla defesa e ao
contraditério, nos termos do art. 5°, LV, da Constituicdo Federal de 1988.

| - DO RELATORIO
LI - DA ANALISE PRELIMINAR DOS AUTOS

1. Trata-se da Prestagado de Contas anual da PREFEITURA MUNICIPAL DE ROLIM DE MOURA-RO, referente ao exercicio financeiro de 2019,
de responsabilidade do Senhor LUIZ ADEMIR SCHOCK, CPF n. 391.260.729-04, na qualidade de ex-Prefeito Municipal.

2. Na analise da prova documental, em fase preliminar, a Unidade Técnica, no seu mister técnico-inquisitivo, identificou graves indicios de
irregularidades e atos administrativos praticados com vicios de legalidade, consoante se verifica no Relatério Técnico preambular (ID n. 974199).

3. Tal situagdo motivou a Equipe Técnica a sugerir que fosse realizada a audiéncia do Agente Responsavel, em respeito as disposi¢gdes do art. 5°,
LV da Constituigdo Federal de 1988, por intermédio da definicdo de sua responsabilidade.

4. Vindos os autos a este Gabinete, foram, de imediato, encaminhados ao Ministério Publico de Contas (ID n. 974544) para conhecimento do
trabalho técnico inicial, para com ele assentir, dissentir ou complementar os apontamentos.

5. Os autos retornaram compostos pela Cota Ministerial n. 0017/2020-GPGMPC (ID n. 975447), com o opinativo de que, nos termos do que foi
deliberado, por unanimidade, na 9% Sessao Plenaria Telepresencial do Pleno, ocorrida em 26.11.2020, fosse sobrestada a analise da presente Prestagdo de Contas
até que estivessem ultimados os trabalhos de auditoria implementados pelo Tribunal de Contas, em razéo de irregularidades detectadas em operacéo policial, nos
termos do Memorando-Circular n. 51/2020/DP-SPJ (ID 0254307).

6. Nessa oportunidade, o processo foi, novamente, submetido ao crivo do Relator, o qual submeteu voto a apreciagao do Tribunal Pleno, na 112
Sessao Telepresencial do Pleno, de 17/12/2020, acolhido a unanimidade, no sentido de sobresta-lo, em razdo do surgimento de fatos supervenientes com possivel
repercussdo sobre as contas prestadas.

7. Reiniciada a marcha processual, a Coordenadoria Especializada em Fiscalizagdo de Atos e Contratos deste Orgdo de Controle Externo, via
Despacho n. 0321223/2021/CECEXS5 (ID n. 1078539), informou que os processos de fiscalizagdo de atos e contratos instaurados, que poderiam repercutir nas contas
do Executivo de Rolim Moura — exercicio 2019, ndo tém o efeito de impactar, significativamente, as contas apresentadas pela Municipalidade, fazendo o processo
concluso ao Relator.

@ Assinapur,
[@qnoace-ko 8 Al
Tribunal de Contas do Estado de Rondénia - -
www.tce.ro.gov.br



11

Porto Velho - RO DOe TCE-RO — n° 2429 ano XI quarta-feira, 8 de setembro de 2021
e
8 Dessa maneira, a Relatoria, incontinenti, abriu vistas do caderno processual ao Ministério Publico de Contas, por meio do Despacho de ID n.

1680387, razéo pela qual exsurgiu a Cota n. 0003/2021 — GPGMPC, que sugeriu a abertura do contraditério e da ampla defesa, nos moldes do art. 5°, LIV e LV, da
Constituigao de 1988.

9. Os autos do processo estao conclusos no Gabinete.
E o relatério.

Il - DA FUNDAMENTAGAO

1.1 - DA COLHEITA DA PROVA PRELIMINAR

ILLI - Preliminarmente

10. Com efeito, os atos administrativos que importem em obrigacédo de fazer ou nao fazer, regrados pelo direito positivo, devem trazer em seu bojo,
necessariamente, o agente competente, a finalidade publica, a forma prescrita em lei, o motivo da pratica do ato e, por fim, o objeto do ato, que se caracteriza como o
servico publico que deve ser prestado pelo Estado, sempre em beneficio da coletividade.

11. A Unidade Técnica deste Tribunal Especializado possui competéncia, como 6rgdo integrante de sua estrutura, por seus agentes, para exercer a
andlise técnica, como controle externo dos atos praticados pela Administragédo Publica; a finalidade da analise preliminar é a boa gestdo dos recursos publicos, com
énfase na eficiéncia e na economicidade da despesa.

12. Tem-se, ainda, que a forma de apreciagdo € a escrita para oportunizar o contraditério; o motivo da analise preliminar advém de determinagao
legal, que consiste no envio do procedimento como Fato da Administragao.

13. Por fim, o objeto da analise se perfaz no controle externo fiscalizatério contabil, financeiro, orgamentario, operacional e patrimonial da Unidade
Jurisdicionada.

14. Destarte, tenho que os requisitos legais de procedibilidade formal foram validamente atendidos, raz&o pela qual recebo o Relatério Técnico
preliminar de que se cogita, por preencher os pressupostos de juridicidade do ato administrativo e, por conseguinte, determino seu processamento, na forma da lei.

IL.Il — Das irregularidades meritérias

15. De inicio, fago consignar que a presente fase processual serve, tdo so, para admitir, em juizo perfunctério, se os ilicitos administrativos,
apontados pela Unidade Técnica, na analise documental preliminar, possuem ou néo plausibilidade juridica, consistente em materialidade e indicios suficientes de
quem é a responsavel por sua pratica, a ensejar a abertura de contraditério e da amplitude defensiva ao Jurisdicionado.

16. Assim, com esses fundamentos preambulares, passo a apreciar, em juizo preliminar, a materialidade do ato praticado, quer seja ato
administrativo ou ato da administracéo, bem como os indicios de autoria/responsabilidade/conduta do agente publico ou particular delegatario de servigo publico,
como sujeito do processo.

17. As irregularidades administrativas, identificadas no Relatério Técnico inaugural, imputadas ao suposto Responsavel, foram formuladas pela
SGCE com fundamento na legislacéo vigente aplicada a espécie, a qual consta devidamente descrita nos Achados de Auditoria apresentados na parte dispositiva
desta deciséo.

18. Tal subsungéo mostra pleno atendimento ao principio da legalidade do ato de fiscalizar, isto &, o objeto dos autos é passivel de fiscalizagdo por
parte deste Tribunal de Contas.

19. Quanto a materialidade, cabe dizer que as irregularidades atribuidas ao Agente Publico em aprego, prima facie, sdo graves e se ndo forem
elididas, podem levar a sua responsabilizagdo, cuja sangao, se for o caso, tera assento no carater pecuniario e individual, ou, se houver débito, de igual modo, ser-
Ihe-a imputado.

20. Ha que se registrar, entretanto, que os processos instrumentalizados no @mbito deste Tribunal de Controle, a luz do ordenamento juridico
brasileiro, possuem natureza administrativa especial e, por essa condi¢cdo, submetem-se ao disposto na clausula insculpida no art. 5°, LV, de nosso Diploma Maior.

21. E dizer que é direito fundamental da pessoa humana acusada ter garantida a oportunidade de exercer, de forma ampla e com liberdade de
contraditar as irregularidades que lhe pesam - in casu, aquelas veiculadas no Relatério Técnico preliminar alhures mencionado — com todos os meios e recursos
inerentes ao exercicio defensivo.

2 Assinatur,
[@qnoace-ko 8 Al
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22. Assim, visto que as imputagdes formuladas por intermédio da Unidade Técnica possuem viés acusatério, ha que se assegurar ao Agente Publico
apontado como Responsavel, o prazo da lei, cuja comunicagéo devera ser levada a efeito pelo Departamento do Pleno, deste Tribunal de Contas, via a expedicéo
de MANDADO DE AUDIENCIA.

23. Pode, assim, o Jurisdicionado, no prazo a ser assinalado, querendo, apresentar razdes de justificativas, inclusive, fazendo juntar aos autos os
documentos que entender necessarios, na forma do regramento posto, tudo em atengao ao devido processo legal, norma de cogéncia constitucional.

Il - DO DISPOSITIVO
Ante o exposto, nos termos da fundamentacéo aquilatada, DETERMINO ao Departamento do Pleno, deste Tribunal de Contas, que:

| - EXPEGA-SE MANDADO DE AUDIENCIA, com fundamento no art. 12, Ill, da LC n. 154, de 1996, c/c o art. 19, Ill, do RITCE-RO, ao Senhor LUIZ ADEMIR
SCHOCK, CPF n. 391.260.729-04 — ex-Prefeito Municipal, para que, querendo, exerga o direito de defesa, por todos os meios ndo defesos em Direito, para sanar as
impropriedades a si imputadas, na medida de sua conduta, nos termos da legislagéo processual regente, sendo:

LI - DE RESPONSABILIDADE DO SENHOR LUIZ ADEMIR SCHOCK, CPF n. 391.260.729-04, a época, PREFEITO MUNICIPAL, EM RAZAO DOS SEGUINTES
ACHADOS DE AUDITORIA VERIFICADOS NO PRESENTE PROCESSO DE CONTAS ANUAIS, VISTO NO ITEM 2, DO RELATORIO TECNICO PRELIMINAR,
POR:

1) Insuficiéncia financeira para a cobertura das obrigagdes (passivos financeiros) assumidas até 31.12.2019, no quantum de R$12.697.220,14 em
descompasso com as regras vistas nos arts. 1°, §1°, e 9%, e art. 50, | e Il, da LC n. 101, de 2000, e Jurisprudéncias deste Tribunal de Contas, a saber, Parecer Prévio
PPL-TC 00005/20 (Processo n. 0943/2019/TCE-RO, Acérdao APL-TC 00488/16), Parecer Prévio PPL-TC 00078/16 (Processo n. 1.490/2016/TCE-RO, Acérdao APL-
TC 00186/18), Parecer Prévio PPL-TC 00007/18 (Processo n. 1.925/2017/TCE-RO, Acérddo APL-TC 00516/18) e Parecer Prévio PPL-TC 00048/18 (Processo n.
1.643/2018/TCE-RO, Acordao APL-TC 00554/18);

2) Recolhimento parcial das contribuigées previdenciarias descontadas dos segurados, que nao foram repassadas de modo regular e
tempestivo, em razdo do recolhimento parcial (dezembro), resultando num saldo em aberto no valor de R$130.047,78; bem como também houve pagamento
parcial da Contribuicao Patronal que nao foram repassadas de modo regular e tempestivo, em razao do pagamento parcial (dezembro), resultando num
saldo em aberto no valor de. R$193.534,62, situagdes que afrontam ao art. 40, da Constituicdo Federal de 1988 e ao inciso VII, art. 1°, da Lei n. 9.717, de 1988;

3) Divergéncia de R$29.530.226,52 entre o saldo da conta "Provisdes Matematicas" registradas no Passivo nao Circulante do Balango Patrimonial
no valor de R$104.683.270,63 e as provisdes matematicas registradas na avaliagado atuarial de 2020 (data base 31.12.2019), no montante de
R$134.213.497,15, contexto que ndo se amolda as disposigdes vistas nos arts. 85, 87 e 89, da Lei n. 4.320, de 1964, no Manual de Contabilidade Aplicada ao Setor
Publico-MCASP 8?2 Edigédo, no CPC 00-Caracteristicas Qualitativas da Informagao Contabil (Representagdo Fidedigna), no Anexo Il do IPC 00, e na Portaria MPS
509/2013;

Il - OFERECA o Agente Publico listado no item I, subitem L.I deste Dispositivo, manifestagdes de justificativas, por escrito, no prazo de até 30 (trinta) dias,
consoante § 1°, Il, do art. 50, do RITCE-RO, contados na forma do disposto no art. 97, do RITCE-RO, em face das imputa¢des formuladas no item 2-Achados de
Auditoria, do Relatério Técnico, reproduzidas no item |, subitem LI, deste Dispositivo, cuja defesa podera ser instruida com documentos, bem como podera alegar o
que entender de direito, nos termos da legislagao processual, podendo aquiescer ou impugnar os apontamentos do Corpo Técnico que constam do Relatorio Técnico
preliminar (ID n. 974199) que segue anexo ao Mandado;

Il - ALERTE-SE ao Responsavel, devendo o Departamento do Pleno deste Tribunal de Contas, registrar em relevo no respectivo MANDADO, que a ndo
apresentagao de razdes de justificativas, ou sua apresentagéo intempestiva, como énus processual, podera ser decretada a revelia, com fundamento no art. 12, § 3°,
da LC n. 154, de 1996, c/c o art. 19, § 5°, do RITCE-RO, que pode resultar em julgamento desfavoravel ao Jurisdicionado, se acolhidas as imputagdes formuladas
pela Unidade Técnica, com a eventual imputacédo de débito e aplicagdo de multa, na forma do art. 54, da LC n. 154, de 1996, c/c o art. 102, do RITCE-RO, ou a
aplicagdo de multa por ato praticado com grave infragdo @ norma legal ou regulamentar de natureza contabil, financeira, orcamentaria, operacional e patrimonial, com
espeque no art. 55, Il, da LC n. 154, de 1996, c/c o disposto no art. 103, do RITCE-RO;

IV - ANEXE-SE ao respectivo MANDADO, copia da presente Decisdo em Definicdo de Responsabilidade e do Relatério Técnico (ID n. 974199), para facultar ao
Jurisdicionado o contraditério e o pleno exercicio de defesa;

V — QUANDO O RESPONSABILIZADO FOR REGULARMENTE NOTIFICADO, apresentada ou n&o as razdes de justificativas, no prazo facultado, seja tal
circunstancia certificada nos autos em epigrafe pelo Departamento do Pleno deste Tribunal de Contas, com a indicagao da data em que teve inicio e término

o prazo para a apresentacdo de defesa, devendo-se, por consectario, serem os autos remetidos a Secretaria-Geral de Controle Externo deste Tribunal Especializado
para andlise técnica conclusiva e, ao depois, ao Ministério Publico de Contas, para opinativo na forma regimental;

VI — NA HIPOTESE DE O RESPONSABILIZADO NAO SER REGULARMENTE NOTIFICADO, tal contexto, também, devera ser certificado no feito pelo
Departamento do Pleno, vindo o processo concluso ao Conselheiro-Relator para ultimagao das providéncias pertinentes;

@ Assinapur,
[@qnoace-ko 8 Al
Tribunal de Contas do Estado de Rondénia - -
www.tce.ro.gov.br



13

Porto Velho - RO DOe TCE-RO — n° 2429 ano XI quarta-feira, 8 de setembro de 2021
e ——

VII - AUTORIZAR, desde logo, que as citagdes e as notificagdes oriundas deste Tribunal de Contas sejam realizadas por meio eletrdnico na moldura da Resolugéo n.
303/2019/TCE-RO, e, em caso de insucesso da comunicagéo do ato processual, pela via digital, sejam procedidas as citacdes e as notificagdes, na forma pessoal,
consoante regra consignada no art. 44 da Resolugéo n. 303/2019/TCE-RO ja mencionada, podendo ser levada a efeito mediante Correios;

VIl - PUBLIQUE-SE, o Departamento do Pleno, nos termos regimentais;

IX — ADOTE-SE o Departamento do Pleno, as medidas consectarias, na forma do RITCE-RO, para atendimento do que foi determinado.
Cumpra a Assisténcia de Gabinete o que lhe couber expedindo, para tanto, o necessario.

Porto Velho (RO), 06 de setembro de 2021.

(assinado eletronicamente)
WILBER CARLOS DOS SANTOS COIMBRA
Conselheiro Relator

Matricula 456
Atos da Presidéncia
Decisoes

DECISAO MONOCRATICA

PROCESSO N°:00646/18 (PACED)

INTERESSADO:Jodo Soares Borges

ASSUNTO: PACED - débito do item Il do Acérdao n° 167/1996-Pleno, proferido no Processo (principal) n°® 00800/94
RELATOR: Conselheiro Presidente Paulo Curi Neto

DM 0608/2021-GP

DEBITO. DECISAO JUDICIAL QUE RECONHECEU A PRESCRIGAO DO DEBITO IMPUTADO POR ACORDAO DESTA CORTE. BAIXA DE RESPONSABILIDADE.
PROSSEGUIMENTO.

O reconhecimento, por decisdo judicial transitada em julgado, da prescricdo do débito imputado por Acérddo desta Corte, impde a consequente baixa de
responsabilidade em nome do responsavel.

1. O presente Procedimento de Acompanhamento de Cumprimento de Execugéo de Decisdo — PACED visa apurar o cumprimento, por parte de Joao
Soares Borges, do item Il do Acérdao n° 167/1996-Pleno, prolatado no Processo n® 00800/94, relativamente a imputagéo de débito.

2. O Departamento de Acompanhamento de Decisdes — DEAD, por meio da Informag&o n° 0337/2021-DEAD (ID n° 1063937), comunica o que segue:

[...] Tratam os autos de Prestagdo de Contas da Camara Municipal de Cerejeiras —Exercicio 1993 que, julgada irregular com imputagéo de débito e multa, por meio
do Acérdéo n. 167/1996-Pleno, proferido no Processo n. 00800/94, responsabilizou os Senhores Ozério Calisto de Souza, Antdnio Onofre de Souza, Egidio Lopes,
Francisco Ciro Moreira, llson Colombo, Jodo Soares Borges, Joaquim Germiniano da Silva, Olvindo Luiz Donde, Wilson Suldine, Sebastido Gerlach Campoe.

Tendo em vista os débitos imputados, a Procuradoria-Geral do Municipio de Cerejeiras ingressou com uma série de execugdes fiscais visando a satisfagédo do crédito,
conforme se depreende da Certiddo de Situagdo dos Autos acostada ao ID 1063637.

Nao obstante a atuagéo da Procuradoria, o Senhor Jodo Soares Borges opds Embargos a Execugdo n. 0001277-04.2015.8.22.0013 (ID 1063630), em face da
cobranga dos débitos descritos na CDA n. 058/2014 (Acérdaos n. 134/1997-Pleno, 167/1996-Pleno e 265/1996-Pleno), conforme documento juntado ao ID 1063634,

Em julgamento aos Embargos a Execugéo, o Tribunal de Justica do Estado de Ronddnia reconheceu a prescri¢do dos Acordaos n. 134/1997-Pleno, 167/1996-Pleno e
265/1996-Pleno, que deram origem a CDA n. 058/2014, por meio de Sentencga (ID 1063631), sendo ratificado em segundo grau pelo Acérdéo (ID 1063632).

Destaca-se que o referido Acérdao do TJ/RO transitou em julgado em 16/11/2020, consoante extrato juntado ao ID 1063633. [...]

3. E o relatério. Decido.

2 Assinatur,
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4. Pois bem. Em razado da decisé&o judicial anunciada (proferida nos embargos a execugédo n° 0001277-04.2015.8.22.0013) que extinguiu a agdo de
cobranga ajuizada para o cumprimento do Acérdao n°® 167/1996-Pleno (débito do item Il), em razdo da prescri¢éo, viavel a concessao da baixa de responsabilidade
em favor do interessado.

5. Dessa forma, por forga da decis&o judicial proferida nos embargos a execucéo n°® 0001277-04.2015.8.22.0013, que foi ratificada pelo TJRO e transitou em
julgado em 13/11/2020[1], determino a baixa de responsabilidade, em favor de Jodo Soares Borges, quanto ao débito aplicado no item Il do Acérdao n°® 167/1996-
Pleno, exarado no Processo originario n® 00800/94.

6. Remeta-se o processo a Secretaria de Processamento e Julgamento — SPJ para o cumprimento desta decisdo, procedendo a baixa de responsabilidade.
Em seguida, ao DEAD para que publique esta Decisdo no Diario Oficial do TCE-RO, bem como notifique o interessado e a PGETC, prosseguindo com o
acompanhamento das cobrangas pendentes de adimplemento.

Gabinete da Presidéncia, 6 de setembro de 2021.

(assinado eletronicamente)
PAULO CURI NETO
Conselheiro Presidente
Matricula 450

[1] Conforme consulta processual realizada no sitio eletrénico do TJRO, disponivel em:
https://pjesg.tjro.jus.br/consulta/ConsultaPublica/DetalheProcessoConsultaPublica/listView.seam?ca=f289dc8305fa27da56f6a213207d85cbaaa91d247d6e191e.
Acessada em: 02/09/2021.

DECISAO MONOCRATICA

PROCESSO N°: 5143/17 (PACED)

INTERESSADOS:Jodo Soares Borges e Ozério Calisto de Souza

ASSUNTO: PACED - débito solidario do item Il do Acérdédo n°® 134/1997-Pleno, proferido no Processo (principal) n® 00594/95
RELATOR: Conselheiro Presidente Paulo Curi Neto

DM 0609/2021-GP

DEBITO SOLIDARIO. DECISAO JUDICIAL QUE RECONHECEU A PRESCRIGAO DO DEBITO SOLIDARIO IMPUTADO POR ACORDAO DESTA CORTE. BAIXA
DE RESPONSABILIDADE. PROSSEGUIMENTO.

O reconhecimento, por decisdo judicial transitada em julgado, da prescrigdo do débito solidario imputado por Acérdao desta Corte, imp&e a consequente baixa de
responsabilidade em nome do responsavel.

1. O presente Procedimento de Acompanhamento de Cumprimento de Execugéo de Decisdo — PACED visa apurar o cumprimento, por parte de Joao
Soares Borges e Ozério Calisto de Souza, do item Il do Acérddo n°® 134/1997-Pleno, prolatado no Processo n° 00594/95, relativamente a imputagao de débito
solidario.

2. O Departamento de Acompanhamento de Decisdes — DEAD, por meio da Informag&o n° 0333/2021-DEAD (ID n° 1063826), comunica o que segue:

[...] Tratam os autos de Prestagdo de Contas da Camara Municipal de Cerejeiras —Exercicio 1994 que, julgada irregular com imputagéo de débito, por meio do
Acordao n. 134/1997-Pleno, proferido no Processo n. 00594/95, responsabilizou os Senhores Alzeir Pereira de Souza, Ozério Calisto de Souza, Antonio Onofre de
Souza, Egidio Lopes, Francisco Ciro Moreira, Geraldo Camilo Pereira, llson Colombo, Jodo Soares Borges, Joaquim Germiniano da Silva, Olvindo Luiz Donde,
Roberto Carlos Neves, Wilson Suldine.

Tendo em vista os débitos imputados, a Procuradoria-Geral do Municipio de Cerejeiras ingressou com uma série de execugdes fiscais visando a satisfagéo do crédito,
conforme se depreende da Certiddo de Situagédo dos Autos acostada ao ID 1063552.

Nao obstante a atuagédo da Procuradoria, o Senhor Jodo Soares Borges opds Embargos a Execugéo n. 0001277-04.2015.8.22.0013 (ID 1063393), em face da
cobranga dos débitos descritos na CDA n. 058/2014(Acordaos n. 134/1997-Pleno, 167/1996-Pleno e 265/1996-Pleno), conforme documento juntado ao ID 1063457.

Em julgamento aos Embargos a Execugao, o Tribunal de Justiga do Estado de Rondénia reconheceu a prescrigdo dos Acérdaos n. 134/1997-Pleno, 167/1996-Pleno e
265/1996-Pleno, que deram origem a CDA n. 058/2014, por meio de Sentenca (ID 1063533), sendo ratificado em segundo grau pelo Acérdéo (ID 1063394).

2 Assinatur,
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Destaca-se que o referido Acérddo do TJ/RO transitou em julgado em 16/11/2020, consoante extrato juntado ao ID 1063535. |[...]
3. E o relatério. Decido.

4. Pois bem. Em raz&o da decisao judicial anunciada (proferida nos embargos a execugéo n° 0001277-04.2015.8.22.0013) que extinguiu a agédo de
cobranga ajuizada para o cumprimento do Acérddo n° 134/1997-Pleno (débito solidario do item Il), em raz&o da prescrigdo, viavel a concessao da baixa de
responsabilidade em favor do interessado.

5. Ademais, destaque-se que apesar de Ozério Calisto de Souza obter quitagcdo no valor em que é solidario com Jodo Soares Borges, verifica-se que
persiste débito solidario em seu nome, juntamente com outros imputados, relativamente ao mesmo item da decisdo colegiada.

6. Dessa forma, por forgca da decis&o judicial proferida nos embargos a execugéo n° 0001277-04.2015.8.22.0013, que foi ratificada pelo TJ/RO e transitou em
julgado em 13/11/2020[1], determino a baixa de responsabilidade, em favor de Jodo Soares Borges, no tocante ao débito imposto no item Il do Acérdao n°
134/1997-Pleno, exarado no Processo originario n° 00594/95, bem como em favor de Ozério Calisto de Souza, na proporgao do regime de solidariedade que
mantinha com o primeiro interessado, nos termos do art. 34-A do RI-TCE/RO e do art. 26 da LC n° 154/1996.

7. Remeta-se o processo a Secretaria de Processamento e Julgamento — SPJ para o cumprimento desta decisao, procedendo a baixa de responsabilidade.
Em seguida, ao DEAD para que publique esta Decisédo no Diario Oficial do TCE-RO, bem como notifique o interessado e a PGETC, prosseguindo com o
acompanhamento das cobrangas pendentes de adimplemento.

Gabinete da Presidéncia, 6 de setembro de 2021.

(assinado eletronicamente)
PAULO CURI NETO
Conselheiro Presidente
Matricula 450

[1] Conforme consulta processual realizada no sitio eletrénico do TJ/RO, disponivel em:
https://pjesg.tjro.jus.br/consulta/ConsultaPublica/DetalheProcessoConsultaPublica/listView.seam?ca=f289dc8305fa27da56f6a213207d85cbaaa91d247d6e191e.
Acessada em: 02/09/2021.

DECISAO MONOCRATICA

PROCESSO N°:04185/17 (PACED)

INTERESSADO:Mério Ricardo Diaz Molero

ASSUNTO: PACED - multa do item Il do Acérdao APL-TC n° 00042/16, proferido no Processo (principal) n® 03208/96
RELATOR: Conselheiro Presidente Paulo Curi Neto

DM 0611/2021-GP

MULTA. MORTE DO RESPONSABILIZADO. TRANSCENDENCIA DA SANGCAO AOS HERDEIROS. VEDAGAO CONSTITUCIONAL (ARTIGO 5°, XLV, CF/88).
PRECEDENTE DO TCE-RO. EXTINCAO DA PENA. BAIXA DE RESPONSABILIDADE. ARQUIVAMENTO.

1. O presente Procedimento de Acompanhamento de Cumprimento de Execugéo de Decisdo — PACED visa apurar o cumprimento, por parte de Mario
Ricardo Diaz Molero, do item Il do Acérdao APL-TC n° 00042/16, prolatado no Processo n°® 03208/96, relativamente a cominacédo de multa.

2. O Departamento de Acompanhamento de Decisdes — DEAD (Informagéo n° 0481/2021-DEAD), ID n° 1090033, anuncia que a Procuradoria Geral do
Estado de Rondbnia junto ao Tribunal de Contas, por meio do Oficio n° 1181/2021/PGE/PGETC, acostado sob o ID n° 1089876, “informa o falecimento do Senhor
Mario Ricardo Diaz Molero e solicita delibera¢éo acerca da possibilidade de baixa de responsabilidade da multa a ele cominada, registrada sob a CDA n.
20160200060471(Parcelamento Cancelado n. 20170300100403), tendo em vista que com o falecimento do devedor deixam de existir as condigdes para a
concretizacdo da dimenséo sancionatéria do processo, por se tratar de multa, intransmissivel, portanto, aos herdeiros, com fulcro no art. 924, Ill, do CPC”.

3. Pois bem. Conforme precedente desta Corte de Contas, a multa aplicada ao gestor publico possui carater pessoal — regida pelo principio da
personalidade ou da responsabilidade pessoal —, porquanto imputada para surtir efeitos pedagdgicos no sancionado. Nesse sentido: Acérdao n°® 51/2012 — Pleno,
Processo n°® 3969/2004; Acérdao n° 95/2012 — Pleno, Processo n°® 2697/1998; e Decisdo (monocratica) n® 142/2013-GCPCN, Processo n° 2178/2009.

4. Certamente, independentemente da fase, é insito @ multa o seu carater punitivo personalissimo, o que atrai, por analogia, a incidéncia da norma
disposta no art. 51 do CP, com o obstaculo da intranscendéncia da pena inserta na clausula do artigo 5°, inciso XLV, da Carta Politica Maior.

Aszsinatur;
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5. A propésito, o Acordao n° 51/2012-Pleno, proferido no Processo n® 3969/2004 (Tomada de Contas Especial; requerente: Espdlio de Mario Sérgio
Cavalcante), apresentou a seguinte ementa:

Multa por ato ilicito administrativo aplicada por Corte de Contas. Morte do agente na fase executdria da divida. Impossibilidade de transcendéncia da sangéo aos
herdeiros. Vedagao constitucional da clausula insculpida no artigo 5°, XLV, da Constituicdo Federal de 1988. Maioria.

6. Destarte, a morte do responsabilizado antes da quitacdo dessa divida, por ser defeso a execugéo contra os seus herdeiros, resulta a extingdo da
pena de multa imposta, o que impde a baixa de responsabilidade do interessado no presente processo.

7. Nesses termos, em consonancia com o precedente da Corte, determino a baixa de responsabilidade em favor de Mario Ricardo Diaz Molero,
quanto a multa imposta no item Il do Acérdao APL-TC n° 00042/16, proferido no Processo n° 03208/96.

8. Remeta-se o processo a Secretaria de Processamento e Julgamento — SPJ para cumprimento desta decisdo, procedendo a baixa de
responsabilidade. Em seguida, ao DEAD para que publique esta decisédo no Diario Oficial Eletronico do TCE-RO, bem como notifique a PGETC, prosseguindo com o
arquivamento do feito, considerando a inexisténcia de cobrangas pendentes de cumprimento, consoante Certidao de Situagdo dos Autos acostada sob o ID n°
1089981.

Gabinete da Presidéncia, 06 de setembro de 2021.

(assinado eletronicamente)
PAULO CURI NETO
Conselheiro Presidente
Matricula 450

DECISAO MONOCRATICA

PROCESSO N°:00777/21 (PACED)

INTERESSADO:Fabiano Antonio Antonietti

ASSUNTO: PACED - multa do item 11l do Acérddo APL-TC 00025/21, prolatado no Processo n° 02670/19
RELATOR: Conselheiro Presidente Paulo Curi Neto

DM 0607/2021-GP
SITAFE. MULTA. PAGAMENTO DA OBRIGAGCAO. QUITACAO. BAIXA DE RESPONSABILIDADE. ARQUIVAMENTO.

1. O presente Procedimento de Acompanhamento de Cumprimento de Execug:ao de Decisdo — PACED visa apurar o cumprimento, por parte de Fabiano
Anténio Antonietti do item 1Il do Acérdao APL-TC 00025/21, prolatado no Processo n° 02670/19, referente a cominagédo de multa.

2. O Departamento de Acompanhamento de Decisdes — DEAD (Informagéo n° 0477/2021-DEAD), ID n° 1089716, atestou que em consulta ao SITAFE,
constatou que o interessado quitou o Parcelamento n° 20210103700004, referente a CDA n° 20210200040224, consoante extrato acostado sob ID n° 1089572.

3. Pois bem. No presente feito, ha a demonstragdo do cumprimento da obrigacéo imposta por forga da referida decisdo colegiada, por parte do
interessado. Portanto, a concesséo de quitacdo € medida que se impde.

4. Ante o exposto, concedo a quitacdo e determino a baixa de responsabilidade em favor de Fabiano Anténio Antonietti, quanto a multa cominada no
inciso Il do Acérdao APL-TC 00025/21, prolatado no Processo n° 02670/19, nos termos do art. 34 do RI/TCE/RO e do art. 26 da LC n° 154/1996.

5. Remeta-se o processo a Secretaria de Processamento e Julgamento - SPJ para cumprimento e publicagéo desta decisdo, procedendo a baixa de
responsabilidade. Em seguida, ao DEAD para que publique esta deciséo no Diario Oficial Eletrénico do TCE-RO, bem como notifique a PGETC, prosseguindo com o
arquivamento do feito, considerando a inexisténcia de cobrangas pendentes de cumprimento, consoante Certidao de Situagdo dos Autos acostada sob o ID n°
1089575.

Gabinete da Presidéncia, 3 de setembro de 2021.

(assinado eletronicamente)
PAULO CURI NETO
Conselheiro Presidente
Matricula 450
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DECISAO MONOCRATICA

PROCESSO N°:01496/18 (PACED)

INTERESSADA:Telma Cristina Lacerda de Melo

ASSUNTO: PACED - multa do item Il do Acérdao AC2-TC 00904/17, prolatado no Processo n° 00211/14.
RELATOR: Conselheiro Presidente Paulo Curi Neto

DM 0610/2021-GP
MULTA. PAGAMENTO DA OBRIGAGAO. QUITAGAO. BAIXA DE RESPONSABILIDADE. ARQUIVAMENTO.

1. O presente Procedimento de Acompanhamento de Cumprimento de Execug:ao de Decisdo — PACED visa apurar o cumprimento, por parte de Telma
Cristina Lacerda de Melo, do item Il do Acérdao AC2-TC 00904/17, prolatado no Processo n° 00211/14, referente a cominagéo de multa.

2. O Departamento de Acompanhamento de Decisdes — DEAD (Informag&o n° 0478/2021-DEAD), ID n° 1090026, aduziu que a Procuradoria Geral do
Estado de Ronddnia junto ao Tribunal de Contas - PGETC, por meio do Oficio n°® 01175/2021/PGE/PGETC, ID 1088553,informou que a interessada realizou o
pagamento integral da CDA n° 20180200022147.

3. Pois bem. No presente feito, ha a demonstragdo do cumprimento da obrigagdo imposta por forga da referida decisédo colegiada, por parte do
interessado. Portanto, a concesséo de quitagdo € medida que se impde.

4. Ante o exposto, concedo a quitacdo e determino a baixa de responsabllldade em favor de Telma Cristina Lacerda de Melo, quanto a multa
cominada no inciso Il do Acérdao AC2-TC 00904/17, prolatado no Processo n° 00211/14, nos termos do art. 34 do RI-TCE/RO e do art. 26 da LC n°® 154/1996.

5. Remeta-se o processo a Secretaria de Processamento e Julgamento - SPJ para cumprimento e publicagdo desta decisdo, procedendo a baixa de
responsabilidade. Em seguida, ao DEAD para que publique esta decisédo no Diario Oficial Eletronico do TCE-RO bem como notifique a PGETC, prosseguindo com o
arquivamento do feito, considerando a inexisténcia de cobrangas pendentes de cumprimento, consoante Certiddo de Situagao dos Autos acostada sob o ID n°
1089718.

Gabinete da Presidéncia, 6 de setembro de 2021.

(assinado eletronicamente)
PAULO CURI NETO
Conselheiro Presidente
Matricula 450

DECISAO MONOCRATICA

PROCESSO N°: 3716/2021
INTERESSADO: José Carlos de Souza Colares
ASSUNTO: Informagao de acumulacéo de cargos efetivos por servidor desta Corte de Contas.

DM 0612/2021-GP

DIREITO CONSTITUCIONAL E ADMINISTRATIVO. SERVIDOR PUBLICO. ACUMULAGAO DE CARGOS PUBLICOS. SERVIDOR OCUPANTE DE CARGO
EFETIVO DE NATUREZA TECNICA INVESTIDO EM CARGO COMISSIONADO DE NATUREZA ADMINISTRATIVA.

1. O art. 37, inciso XVI, da Constituigdo Federal, veda, como regra, a acumulagdo remunerada de cargos publicos, exceto, quando houver compatibilidade de horarios
e observancia do teto remuneratério pelo ente federativo, dentre outras hipéteses, a de um cargo de professor com outro técnico ou cientifico (alinea “b” do inciso XVI
do art. 37 da CF).

2. Acerca do significado da expressao “cargo técnico”, o Superior Tribunal de Justica assentou o entendimento de que é o que requer conhecimento especifico na
area de atuagéao do profissional, cujas atividades exigem formacéo especifica ou conhecimento técnico, ndo se configurando quando houver atribuigcdo
eminentemente burocratica.
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3. Para a investidura nas carreiras de auditoria, inspegéo e controle deste TCE-RO, a LC n° 1.023/2019 exige um conhecimento especifico de determinada area do
saber, razéo pela qual é possivel concluir que o cargo de Auditor de Controle Externo possui natureza técnica, admitindo a excepcional hipétese de acumulagdo com
o cargo de professor, nos termos previstos na alinea “b” do inciso XVI do art. 37 da CF.

4. Contudo, estando o servidor atualmente exercendo cargo em comissao (Diretor do DESPAT), cujo provimento ndo pressupde a existéncia de prévio vinculo
funcional ou, legalmente, de conhecimento especifico e ndo sendo este cargo reservado ao servidor da carreira técnico-cientifica, como ocorre, por exemplo, nos
casos dos cargos em comissdo da Secretaria-Geral de Controle Externo — SGCE, inviavel juridicamente a autorizagéo para a acumulagdo dos cargos.

6. Desse modo, e considerando que a LC n° 68/92 permite a exoneragédo do cargo em comissao “a pedido do préprio servidor” (inciso Il do art. 42), convém
oportunizar-lhe a opgéo de deixar o cargo comissionado para usufruir da acumulagéo. O retorno, no caso, do agente publico as atribuigdes do cargo efetivo original,
enquanto submetido ao regime especial de teletrabalho, viabiliza juridicamente a acumulagéo pretendida com o cargo de Professor do IFRO. Entretanto, a deciséo do
interessado por permanecer no cargo em comissao reclama a comprovacgao perante esta Administragéo da sua exoneragéo do cargo de Professor Substituto junto ao
IFRO, sob pena de incorrer em ilegalidade, segundo o art. 158 da LC n° 68/92.

1. Tratam os autos do expediente subscrito pelo servidor José Carlos de Souza Colares, Auditor de Controle Externo, matricula n° 469, ocupante do cargo em
comissao de Diretor do Departamento de Servigcos Gerais e Patrimonio (nivel TC/CDS-5), por intermédio do qual (doc. 0306449) informa que tomou posse e entrou
em exercicio no cargo de Professor Substituto do Instituto Federal de Educagéo, Ciéncia e Tecnologia de Rondénia - IFRO, com carga horaria de 40 (quarenta) horas
semanais, em virtude de aprovagédo em processo seletivo simplificado para a contratagéo por tempo determinado de professor substituto — Edital n® 10/2021/PVCAL -
CGAB/IFRO, de 23 de margo de 2021 —, conforme cépia do Contrato de Trabalho (doc. 0306452).

2. Segundo o servidor, “o caso se amolda a acumulaggo licita de cargos publicos, nos termos Constituicdo Federal de 1988, art. 37, inciso XVI, letra "b" (um cargo de
professor com outro técnico ou cientifico), além da decisdo do STF em tese de REPERCUSSAO GERAL NO RECURSO EXTRAORDINARIO COM AGRAVO
1.246.685 RIO DE JANEIRO, de 20 de fevereiro de 2020 (anexo 0306455), no que se refere a compatibilidade de horario deste servidor (Declaragdo 0306456)".

3. A Secretaria de Infraestrutura e Logistica — SEINFRA afirmou “que as atividades do Diretor do DEPART, Sr. JOSE CARLOS DE SOUZA COLARES, podem ser
executadas concomitantemente com seus compromissos fixos junto ao IFRO sem prejuizo ao TCE-RO” (Despacho 0310834).

4. A Secretaria-Geral de Administragcdo — SGA se posicionou favoravelmente a acumulagao noticiada. Segundo ela, ha a possibilidade, “a luz do disposto no art. 37,
inciso XVI, alinea “b” da Constituicdo Federal, de cumulacao licita, no caso concreto, de cargos que totalizam carga horaria de 70 horas semanais, nas quais haveria
coincidéncia parcial de horarios (em dois dias da semana ), tendo em vista que a jornada de trabalho cumprida por servidor em teletrabalho traz de forma insita a
flexibilizagdo da carga horaria (realizagao das atividades laborais entre 6h as 22h, preferencialmente, em dias Uteis)” (Despacho 0314144).

5. Contudo, uma vez que o servidor ocupa cargo em comissdo, que exige dedicagdo integral, a SGA concluiu pela necessidade, dada a relevancia da matéria, de
manifestacéo por parte desta Presidéncia, “(i) para deliberacédo acerca da admissibilidade de cumulagéo licita, no caso concreto, de cargos que totalizam carga
horaria de 70 horas semanais e, ainda, (ii) face ao exercicio de cargo em comissao, para o qual se exige o regime de integral dedicacdo a administragado, para
reconhecimento quanto a (in)existéncia de obice suficiente a (in)viabilizar a cumulagao legal dos cargos”.

6. Instada a se manifestar (Despacho 0316625), a Procuradoria-Geral do Estado Junto ao Tribunal — PGETC emitiu a Informagéo n° 088/2021/PGE/PGETC (doc.
0326936), opinando “pela inviabilidade juridica da acumulagao de cargos pretendida pelo servidor José Carlos de Souza Colares, enquanto investido no cargo em
comissao de Diretor do Departamento de Servigos Gerais e Patrimoénio, seja pela descaracterizagdo da hipétese exceptiva prevista no art. 37, inciso XVI, alinea “b” da
CRFB/88, seja pela incompatibilidade de horarios que impde o regime de dedicagao integral estabelecido pelo art. 55, § 2° da LCE 68/92, aplicada ao caso por forca
do art. 51 da LCE 1.023/19".

7. APGETC, ainda, defendeu a “intimagao do servidor interessado, a fim de que Ihe seja oportunizado a permanéncia ou ndo no cargo em comissao de Diretor do
Departamento de Servigos Gerais e Patriménio deste Tribunal, conforme disposto no art. 42, inciso Il da LCE 68/92, ressaltando-se, desde ja, que em caso de opgéo
pelo retorno as atribuigdes do cargo efetivo de Auditor de Controle Externo, esta PGETC manifesta-se pela viabilidade juridica da acumulagéo ora analisada”.

8. E o relatério. Decido.

9. Pois bem. O art. 37, inciso XVI, da Constituicdo Federal , veda, como regra, a acumulagao remunerada de cargos publicos, exceto, quando houver compatibilidade
de horarios e observancia do teto remuneratério pelo ente federativo, a de dois cargos de professor, a de um cargo de professor com outro técnico ou cientifico e a de
dois cargos ou empregos privativos de profissionais de saiude com profissdes regulamentadas.

10. Vale ressaltar que “a proibicdo de acumular estende-se a empregos e fungdes e abrange autarquias, fundagdes, empresas publicas, sociedades de economia
mista, suas subsidiarias, e sociedades controladas, direta ou indiretamente, pelo poder publico”, de acordo com o inciso XVII do art. 37 da CF.

11. Para além da natureza do cargo ou emprego (técnico, professor ou de profissionais de saude), o constituinte exigiu a compatibilidade de horarios — obviamente
porque a acumulagéo dos cargos néo poderia trazer prejuizo ao exercicio de ambos os cargos ou empregos ocupados pelo servidor. Registre-se a inexisténcia de
qualquer definicao especifica sobre o nimero de horas trabalhadas semanalmente pelo servidor, com a finalidade de definir objetivamente o montante maximo a
determinar a regularidade (ou ndo) de acumulagao dos cargos, empregos ou fungdes publicas.

2 Assinatur,
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12. Nesse ponto, como bem destacou o servidor (Memorando 0306449), a Suprema Corte, nos autos do Recurso Extraordinario com Agravo n° 1.246.685, Rel. Min.
Presidente, j. em 20.2.2020, reafirmou a jurisprudéncia dominante sobre a matéria, fixando a seguinte tese para fins de submisséo a sistematica da repercusséo geral:
“As hipoteses excepcionais autorizadoras de acumulacéo de cargos publicos previstas na Constituicdo Federal sujeitam-se, unicamente, a existéncia de
compatibilidade de horarios, verificada no caso concreto, ainda que haja norma infraconstitucional que limite a jornada semanal”.

13. Apesar de inexistir limitagdo de carga horaria semanal no texto constitucional, para a aferigdo da regularidade da acumulagéo de cargos, antes de se debrugar
especificamente sobre o requisito atinente a “compatibilidade de horarios”, ha por bem atestar a caracterizacédo da hipétese descrita no art. 37, inciso XVI, alinea “b”
da CF (cumulagdo de um cargo de professor com outro técnico ou cientifico).

14. Nesse ponto, oportunamente, convém, ante a consisténcia do seu pronunciamento, trazer a colagdo os argumentos invocados pela PGETC (Despacho 0319797),
0s quais passam a integrar esta decisdo, como razao de decidir:

2. DOS REQUISITOS CONSTITUCIONAIS PARA A ACUMULACAO LICITA DE CARGOS PUBLICOS

A Constituigdo da Republica, em seu art. 37, inciso XVI, veda “a acumulagédo remunerada de cargos publicos, exceto, quando houver compatibilidade de horarios,
observado em qualquer caso o disposto no inciso XI”:

a) a de dois cargos de professor;

b) a de um cargo de professor com outro técnico ou cientifico;

c) a de dois cargos ou empregos privativos de profissionais de saude, com profissdes regulamentadas;

No caso dos autos, o servidor José Carlos de Souza Colares pretende acumular o cargo ocupado nesta Corte com o cargo de Professor Substituto do

IFRO/RO, aduzindo, para tanto, que a referida acumulagéo se amolda a excegado prevista na alinea “b” do inciso XVI do art. 37 da CRFB/88.

Conforme narrado em linhas pretéritas, o referido servidor baseia sua pretenséo na recente decisao proferida pelo Supremo Tribunal Federal - STF nos autos do
Recurso Extraordinario com Agravo n. 1.246.685, Rel. Min. Presidente, j. em 20/02/2020, oportunidade em que a Suprema Corte reafirmou a jurisprudéncia dominante
sobre a matéria, fixando, na ocasiéo, a seguinte tese para fins de submissao a sistematica da repercusséao geral: “As hipéteses excepcionais autorizadoras de
acumulacéo de cargos publicos previstas na Constituicdo Federal sujeitam-se, unicamente, a existéncia de compatibilidade de horarios, verificada no caso concreto,
ainda que haja norma infraconstitucional que limite a jornada semanal.”

De fato, na esteira do decidido pelo STF (0306455), a jornada de trabalho semanal do servidor nos respectivos cargos ndo constitui ébice a acumulagao pretendida,
ainda que houvesse legislagao infraconstitucional estabelecendo algum limite a esse respeito, porquanto inexiste no texto constitucional a exigéncia de uma limitacéo
de carga horaria semanal para fins de acumulagao licita de cargos publicos. Alids, essa questao é pontuada pela SGA (0314144):

[.]

16. Também se deve destacar que a partir de 2019, o STJ, alinhando-se ao entendimento do Supremo Tribunal Federal, parece ter suplantado o posicionamento de
que a cumulagéo licita estaria limitada a jornada cumulada de 60 horas semanais pelo servidor publico. Muito embora os julgados se refiram as hipéteses da alinea
“c” (de dois cargos ou empregos privativos de profissionais de saude, com profissdes regulamentadas), entende-se que o mesmo critério pode ser conduzido as
demais hipéteses.

Portanto, embora o Despacho exarado pela Secretaria Executiva da Presidéncia (0316625) mencione “que a carga horaria excessiva representa prejuizo efetivo ao
bom desempenho dos cargos assumidos”, entende-se, com a devida vénia, que a jornada de trabalho semanal a ser cumprida pelo servidor nos respectivos cargos
néo deve representar um empecilho ao reconhecimento da regularidade da acumulagéo pretendida, notadamente porque, consoante disposto no inteiro teor do
Acordao carreado aos autos (0306455 - pag. 8), a fixagao da tese no bojo do ARE 1246685 RG/RJ deve “ser observada pelos demais 6rgdos julgadores patrios”.

Contudo, o aludido precedente vinculante oriundo do STF ndo esgota o exame da regularidade ou ndo da acumulagéo de cargos publicos noticiada pelo servidor,
devendo ser aferido, no caso concreto, a existéncia de compatibilidade de horarios, bem como a exata caracterizagéo da hipotese descrita no art. 37, inciso XVI,
alinea “b” da CRFB/88, requisitos estes que serdo analisados em separado nos subtdpicos seguintes.

2.1 Da caracterizagao da hipétese descrita no art. 37, inciso XVI, alinea “b” da CRFB/88 No caso ora examinado, o servidor sustenta a acumulacéo licita dos cargos
noticiada pelo Memorando n°® 17/2021/DESPAT (0306449) com amparo na previsdo do art. 37, inciso XVI, alinea “b” da CRFB/88, que autoriza a acumulagao
remunerada de um cargo de professor com outro técnico e cientifico.
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Como também pontuou a SGA (0314144), “o Superior Tribunal de Justica assentou entendimento de que cargo técnico é o que requer conhecimento especifico na
area de atuagéao do profissional, cujas atividades exigem formacéo especifica ou conhecimento técnico, ndo se configurando quando houver atribuicdo
eminentemente burocratica.” A titulo de ilustragéo:

RECURSO ORDINARIO. MANDADO DE SEGURANGCA. SERVIDOR PUBLICO. CARGOS DE PROFESSOR DA EDUCAGAO BASICA MUNICIPAL E TECNICO
ASSISTENTE DA POLICIA CIVIL. SEGUNDO CARGO COM ATRIBUIGOES DE NATUREZA MERAMENTE ADMINISTRATIVA. ACUMULAGAO DE CARGOS. NAO
DEMONSTRADA A LIQUIDEZ E CERTEZA DO DIREITO POSTULADO. IMPOSSIBILIDADE. SEGURANGCA DENEGADA. 1. Cuida-se de inconformismo contra
acordao do Tribunal de origem, que indeferiu o writ da impetrante que pretendia a acumulagdo remunerada dos cargos publicos de Professor da Educagéo Basica
Municipal e de Técnico Assistente da Policia Civil, pois considerou-se que a situagdo ndo se enquadrava na excegao prevista no art. 37, XVI, "b", da Constituicao
Federal. 2. A Carta Magna estabelece a regra da impossibilidade da acumulagéo de cargos publicos. Contudo, a Constituicdo Federal, em carater excepcional e
apenas quando houver compatibilidade de horarios, admitiu a acumulagéo de exercicio de dois cargos de professor; de um cargo de professor com outro técnico ou
cientifico; e de dois cargos privativos de profissionais de saude. E, para fins da acumulagédo autorizada na alinea "b", assentou-se nesta Corte que cargo técnico é o
que requer conhecimento especifico na area de atuagéo do profissional. 3. O atual cargo do impetrante ndo se enquadra na classificagdo de cargo técnico ou
cientifico, tendo em vista que ndo requer formagao especifica ou conhecimento técnico. In casu, as atribuigdes do cargo sdo de natureza eminentemente burocratica e
ndo exigem qualquer conhecimento técnico especifico, pelo que resulta vedada a sua cumulagao com o cargo de Professor. 4. Recurso Ordinario a que se nega
provimento. (RMS 54.203/MG, Rel. Ministro HERMAN BENJAMIN, SEGUNDA TURMA, julgado em 15/08/2017, DJe 12/09/2017)

DMINISTRATIVO. AGRAVO INTERNO NO RECURSO ESPECIAL. ACUMULAGAO DE CARGOS PUBLICOS. PROFESSOR SUBSTITUTO E ASSISTENTE EM
ADMINISTRAGAO. NATUREZA DE CARGO TECNICO NAO CARACTERIZADA. IMPOSSIBILIDADE DE ACUMULAGAO. PRECEDENTES. 1. A Constituigio
Federal, em seu art. 37, XVI, veda a acumulagédo remunerada de cargos publicos, exceto para dois cargos de professor, um de professor com outro técnico ou
cientifico e dois cargos privativos de profissionais de satde, com profissées regulamentadas, desde que haja compatibilidade de horarios, observado em qualquer
caso, o teto de vencimentos e subsidios previstos no inciso XI do mesmo dispositivo. 2. Para fins da acumulagéo autorizada na alinea "b" do referido dispositivo
constitucional, assentou-se nesta Corte que cargo técnico é o que requer conhecimento especifico na area de atuagéo do profissional. Precedentes: REsp
1.678.686/RJ, Rel. Ministro Herman Benjamin, Segunda Turma, DJe 16/10/2017; Agint no RMS 33.431/PR, Rel. Ministra Regina Helena Costa, Primeira Turma, DJe
20/4/2017. 3. O cargo de assistente de administragado ndo se enquadra na classificagdo de cargo técnico ou cientifico, tendo em vista que n&o requer formagéo
especifica ou conhecimento técnico, pelo que fica, induvidosamente, vedada a acumulagdo com outro cargo de professor. Precedente: RMS 15.660/MT, Rel. Ministro
José Arnaldo da Fonseca, Quinta Turma, DJe 1/9/2003. 4. Agravo interno n&o provido. (Agint no REsp 1800258/SC, Rel. Ministro BENEDITO GONCALVES,
PRIMEIRA TURMA, julgado em 13/08/2019, DJe 16/08/2019)

De acordo com o que consta no Despacho n. 0314144/2021/SGA, o Requerente “é efetivo e estavel, ocupante do cargo de Auditor de Controle Externo desta Corte
de Contas, cujo ingresso exige a comprovacao de curso de nivel superior, devidamente reconhecido pelo Ministério da Educagao, podendo ser exigido, ainda,
habilitagéo e/ou titulagéo legal especifica, conforme definido em edital de concurso.”

Nao restam duvidas, nesse ponto, quanto a natureza técnica do cargo de Auditor de Controle Externo, porquanto se exige, para a investidura nas carreiras de
auditoria, inspecgao e controle deste Tribunal, um conhecimento especifico de determinada area do saber, conforme requisitos e atribuicbes estabelecidas no Anexo I
da Lei Complementar Estadual n. 1.023/2019, razao pela qual entende-se caracterizada, nesse particular, a excepcional hipétese de acumulagao prevista no art. 37,
inciso XVI, alinea “b” da CRFB/88, isto é, de um cargo de professor com outro cargo de Auditor de Controle Externo.

Ocorre que, conforme mencionado pela SGA (0314144), “o servidor requerente foi nomeado para exercer o cargo em comissao de Diretor do Departamento de
Servigos Gerais e Patriménio, nivel TC/CDS-5, conforme Portaria n. 159, de 3 de fevereiro de 2020, publicada no DOeTCE-RO n. 2045, ano X, de 5 de fevereiro de
2020.” E, consoante ventilado no Despacho da Secretaria Executiva da Presidéncia (0316625), “estamos diante de um cargo em comissao (Diretor do Departamento
de Servigos Gerais e Patrimonio) cuja ocupagdo ndo é exclusiva para o servidor egresso de carreira técnico-cientifica, como ocorre, por exemplo, no caso dos cargos
em comissao no ambito da Secretaria Geral de Controle Externo, que exigem, para os seus preenchimentos, alguém do corpo de auditores do controle externo.”

Aqui, portanto, vislumbra-se o primeiro obstaculo a acumulagao pretendida pelo servidor. Isso porque, nos termos da jurisprudéncia do TCU, “o servidor ocupante de
cargo efetivo, quando investido em fungdo comissionada, ndo exerce concomitantemente dois conjuntos distintos de atribui¢cdes e responsabilidades.” Desse modo,
nesses casos onde o ocupante de um cargo efetivo passa a exercer uma fungao comissionada, a Corte de Contas Federal esclarece que podem ocorrer duas
situagdes distintas, conforme explicado no precedente abaixo colacionado:

O servidor ocupante de cargo efetivo, quando investido em fungdo comissionada, ndo exerce concomitantemente dois conjuntos distintos de atribui¢cdes e
responsabilidades. O servidor efetivo que assume fungdo comissionada néo exerce dois cargos publicos separados e ndo pode ser equiparado com servidor ocupante
de dois cargos efetivos. O ocupante de cargo efetivo, ao ser investido em funcédo comissionada, pode: (1) ser afastado das atribuigdes de seu cargo efetivo de origem
ou (2) as atribuigdes e responsabilidades séo reconfiguradas de forma a contemplar, em paralelo, atividades de diregéo, chefia ou assessoramento. O servidor nao
passa a prestar duas jornadas de trabalho distintas, tampouco estabelece uma segunda relagdo juridica autbnoma com a Administragéo ou passa a fazer jus a duas
remuneragdes independentes. (Acorddo 4360/2014 - Primeira Camara. Data da sesséo: 12/08/2014. Relator: BENJAMIN ZYMLER)

No caso sub examine, vé-se que ocorreu a primeira hipotese, pois, pelo que consta nos autos, ao ser nomeado para a fungdo comissionada de Diretor do
Departamento de Servigos Gerais e Patrimdnio, o servidor interessado deixou de exercer as atribuigdes técnicas de seu cargo efetivo de origem, notadamente por
passar a ocupar uma fungao de confianga vinculada a Secretaria Geral de Administragédo desta Corte, sem qualquer ligagéo, portanto, com as atribuigdes inerentes as
carreiras de Auditoria, Inspegao e Controle.

Portanto, ndo obstante o cargo efetivo de origem do servidor ser considerado de natureza técnica para fins de acumulagao prevista no art. 37, inciso XVI, alinea “b” da
CRFB/88, entende-se que, enquanto investido no cargo em comissao de Diretor do Departamento de Servigos Gerais e Patriménio, para o qual ndo se exige
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nenhuma qualificagéo técnica, conclui-se, na linha do que foi suscitado pela Secretaria Executiva da Presidéncia (0316625), que tal circunstancia finda por afastar “a
incidéncia da hipdtese exceptiva prevista expressamente na Constituicdo Federal (art. 37, inciso XVI, CF)".

De toda sorte, considerando que a legislagdo de regéncia estabelece que a exoneragao do cargo em comissdo pode se dar a pedido do préprio servidor (art. 51 da
LCE 1.023/193c/c art. 42, inciso Il da LCE 68/92), entende-se que deve ser facultado ao servidor interessado a possibilidade de requerer a exoneragdo do cargo em
comissao de Diretor do Departamento de Servigos Gerais e Patriménio desta Corte, acarretando, com isso, em seu imediato retorno as atribuigdes do cargo efetivo de
origem, cuja natureza, conforme j& demonstrado alhures, é considerada técnica para fins de acumulagao de cargos prevista no art. 37, inciso XVI, alinea “b” da
CRFB/88.

Na eventualidade de ser superada essa questao pela autoridade competente para deliberar em definitivo sobre o caso, passa-se, entdo, a abordar o requisito da
compatibilidade de horarios.

2.2 Da compatibilidade de horarios

No tocante a compatibilidade de horarios, a SGA fez as seguintes consideragdes (0314144):

[.]

21. Dentre as atividades referentes ao exercicio do cargo de Professor Substituto ha aulas fixas a serem ministradas as quintas-feiras, no horario de 13:30h as
14:20h, e as sextas-feiras, das as 7:30h as 8:20h (0310830). O restante da carga horaria é preenchido com atividades como trabalhos, preparagéo de aulas,
orientagdes, corregéo de provas, entre outras atividades que o método EAD exige (0310834).

22. No ambito do TCE-RO, a jornada de trabalho dos servidores é atualmente regulamentada pela Resolugéo n. 305/2019[5], que dispde no art. 3°: "A jornada regular
de trabalho dos servidores do Tribunal de Contas é de 30 (trinta) horas semanais, 6 (seis) horas diarias, a ser cumprida de segunda a sexta-feira, das 7h30min as
13h30min". (grifos nossos)

23. Conforme se vé, havera coincidéncia de horarios em dois dias da semana.

A despeito da coincidéncia de horarios em dois dias da semana, a propria SGA esclareceu que, atualmente, “o servidor desempenha suas atividades no regime de
teletrabalho” (0314144), cuja jornada de trabalho é regulamentada pela Resolugdo n. 305/2019/TCE-RO.

Nos termos do art. 19, § 2° da referida Resolugéo, “o servidor em teletrabalho devera realizar suas atividades laborais, com acesso aos sistemas do Tribunal,
preferencialmente, em dias Uteis, no periodo entre 6h e 22h.” A respeito dessa questdo, a SGA pontuou o seguinte (0314144):

[.]

30. Conforme visto, o normativo ja prevé que a jornada de trabalho possa ser cumprida entre 6h e 22h, preferencialmente em dias uteis. Outrossim, o normativo
também estabelece permissivo de compatibilizagdo, pela gestéo hierarquica, do horario em que o servidor sera demandado. Isso denota que o regime de teletrabalho,
ja tem em si, uma flexibilizagédo de horarios.

Logo, em que pese a jornada de trabalho dos servidores vinculados a esta Corte deva ser cumprida, ordinariamente, “de segunda a sexta-feira, das 7h30min as
13h30min”, o regime especial de teletrabalho, por constituir uma modalidade de jornada diferenciada (art. 19, caput, da Resolugéo n. 305/2019/TCE-ROQ), confere ao
servidor submetido a este regime o cumprimento da carga horaria de trabalho entre um periodo bem mais elastico (das 6h as 22h) e flexivel do que o regime
ordinario.

Portanto, enquanto submetido ao regime especial de teletrabalho regulamentado pela Resolugéo n. 305/2019/TCE-RO, néo se vislumbra nenhum 6ébice do ponto de
vista legal e tampouco prejuizo a Administragdo quanto ao exercicio, pelo servidor interessado, do cargo de Professor Substituto do IFRO as quintas-feiras, no horario
de 13:30h as 14:20h, e as sextas-feiras, das 7:30h as 8:20h (0310830).

Todavia, para além disso, ha ponto a ser observado.

Conforme mencionado no Despacho da Secretaria Executiva da Presidéncia (0316625), “o servidor exerce cargo em comissao neste Tribunal, que pressupde regime
integral de dedicacgao”.

Nos termos do art. 55, § 2° da LCE 68/92, aplicada ao caso por forga do art. 51 da LCE 1.023/19, “o exercicio em comissdo e fungéo gratificada exige dedicacédo
integral ao servigo por parte do comissionado, que pode ser convocado sempre que haja interesse da administragdo.”

E justamente nesse ponto que se vislumbra o segundo obstaculo.
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Consoante precedente do TCU trazido a baila pela SGA (0314144), “a melhor interpretacédo a ser dada ao ‘regime de integral dedicagdo ao servigo’ € que tal regime
exige plena dedicagao ao servigo, podendo o servidor ser convocado sempre que houver interesse da Administragao”.

Tal entendimento encontra-se em consonancia com a legislagao local aplicada a espécie, consoante se infere do magistério de Gilberto Barbosa (também citado pela
SGA [0314144] em sua escorreita manifestagao), para quem “o servidor que exerga cargo de confianga, pela relevancia das atribuicdes que desempenha, deve estar
sempre a disposi¢cdo da Administragédo, ndo s6 durante a jornada normal de trabalho, como também em periodos distintos, mesmo que seja a noite, em feriados e
finais de semana.”

E por essa razao, alias que, para o TCU, “a condigao de dedicagdo integral ao servigo quando do exercicio do cargo em comissdo impede a acumulagéo do exercicio
de cargo em comiss&@o com outros cargos efetivos, assim como a acumulagdo de remuneragdes.”

Desse modo, é possivel concluir que a atual condigdo do servidor interessado, que exerce um cargo em comissao nesta Corte - estando, por imperativo legal,
submetido ao regime de integral dedicagdo ao servigo -, impede a acumulagéo da sua fungdo com outros cargos, sobretudo pela potencial possibilidade de ocorrer, no
caso concreto, a incompatibilidade de horarios entre o exercicio dos respectivos cargos, notadamente porque, eventualmente, os servigos inerentes a fungdo de
confianga desempenhada pelo servidor pode ser acionado pela Administragdo justamente no periodo de jornada no IFRO, consoante indagou a Secretaria Executiva
da Presidéncia em sua manifestagéo (0316625)

De todo modo, tal como sustentado no subtépico anterior, a legislagdo de regéncia estabelece que a exoneragdo do cargo em comisséo pode se dar a pedido do
proprio servidor (art. 51 da LCE 1.023/19 c/c art. 42, inciso Il da LCE 68/92). Por essa razao, entende-se que deve ser facultado ao servidor interessado a
possibilidade de postular a sua exoneragéo do cargo em comisséo de Diretor do Departamento de Servigos Gerais e Patriménio desta Corte, retirando-lhe, com isso,
da submissao ao regime imposto pelo art. 55, § 2° da LCE 68/92.

3. DA CONCLUSAO

Ante o exposto, opina-se pela inviabilidade juridica da acumulagao de cargos pretendida pelo servidor José Carlos de Souza Colares, enquanto investido no cargo em
comissao de Diretor do Departamento de Servigos Gerais e Patriménio, seja pela descaracterizagédo da hipétese exceptiva prevista no art. 37, inciso XVI, alinea “b” da
CRFB/88, seja pela incompatibilidade de horarios que impde o regime de dedicagao integral estabelecido pelo art. 55, § 2° da LCE 68/92, aplicada ao caso por forca
do art. 51 da LCE 1.023/19.

Em todo caso, opina-se, ainda, pela intimacéo do servidor interessado, a fim de que lhe seja oportunizado a permanéncia ou ndo no cargo em comisséo de Diretor do
Departamento de Servigos Gerais e Patrimdnio deste Tribunal, conforme disposto no art. 42, inciso 1l da LCE 68/92, ressaltando-se, desde ja, que em caso de opgéo
pelo retorno as atribuigdes do cargo efetivo de Auditor de Controle Externo, esta PGETC manifesta-se pela viabilidade juridica da acumulagao ora analisada. [...]

15. E de se salientar, pois, que para fins de acumulagéo de cargos, a caracterizagdo de cargo técnico se da das seguintes formas: 1) cargo de nivel superior, o qual
pressupde uma habilitagdo especifica; ou 2) cargo de nivel médio, cujas atribuigdes exigem um nivel de especificacdo, capacidade e técnica diferenciados. E o que se
extrai das decisdes abaixo colacionadas:

5. Acerca da matéria concernente a acumulagao de cargos publicos a luz da legislagéo de pessoal, impende destacar que a jurisprudéncia dominante desta Corte de
Contas sobre o tema é pacifica no sentido de que o carater técnico da atividade ndo pode ser examinado unicamente sob o prisma da designacao do cargo ocupado
pelo servidor, mas, sim, pelas atribuicdes inerentes ao seu exercicio, como bem expds, alids, o nobre Ministro Aroldo Cedraz no Voto condutor do Acérdao 211/2008-
TCU-22 Camara, quando aduziu que:

“(...) 3. Como foi bem colocado no parecer do Ministério Publico junto a este Tribunal, transcrito no Relatério que precede a este Voto, as acumulagdes observadas
ndo se encaixam na permissdo de acumulagdo conferida pelo inciso XVI do art. 37 b, da Constituigdo Federal, visto que a leitura do dispositivo permite considerar a
possibilidade de acumulag&o de cargo técnico ou cientifico que requeira a aplicagdo de conhecimentos cientificos ou artisticos obtidos em nivel superior de ensino ou
mesmo os cargos de nivel médio para os quais se exige conhecimento técnico ou habilitagdo legal especifica para o seu provimento, ndo sendo aceitos, para esse
fim, os cargos e empregos, cujas atribuicdes se caracterizam como de natureza burocratica, repetitiva e de pouca ou nenhuma complexidade.” (Acérddo 5791/2014 —
Segunda Camara; Relator: André de Carvalho; Processo: 026.264/2011-0; Tipo de processo: Monitoramento (MON);

Data da sessao: 14/10/2014; grifos aditados)

ADMINISTRATIVO. SERVIDOR PUBLICO. INTERPRETE E TRADUTOR DE LIBRAS. NATUREZA TECNICA DO CARGO. CUMULAGAO COM CARGO DE
PROFESSOR. POSSIBILIDADE.

1. Nos termos do art. 37, XVI, da Constituicdo Federal, a inacumulabilidade de cargo publico emerge como regra, cujas excegdes sdo expressamente estabelecidas
no corpo da prépria Carta Magna.

2. Na excecao prevista na alinea "b" do inciso XVI do art. 37 da CF, o conceito de "cargo técnico ou cientifico" ndo remete, essencialmente, a um cargo de nivel
superior, mas pela analise da atividade desenvolvida, em atengéo ao nivel de especificagcdo, capacidade e técnica necessarios para o correto exercicio do trabalho.
RMS 42.392/AC, Rel. Ministro HERMAN BENJAMIN, SEGUNDA TURMA, julgado em 10/02/2015, DJe 19/03/2015; RMS 28.644/AP, Rel. Ministra LAURITA VAZ,
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QUINTA TURMA, julgado em 06/12/2011, DJe 19/12/2011; RMS 20.033/RS, Rel. Ministro ARNALDO ESTEVES LIMA, QUINTA TURMA, julgado em 15/02/2007, DJ
12/03/2007, p. 261.

3. A legislagdo brasileira reconhece a Lingua Brasileira de Sinais - Libras como um sistema linguistico de comunicacéo, cuja formagao profissional deve ser
fomentada pelo poder publico para fins de viabilizar a comunicagdo com a pessoa portadora de deficiéncia e, consequentemente, promover sua inclusdo nas esferas
sociais.

4. As disposigbes do Decreto 5.626/05 somam-se aos preceitos da Lei 12.319/10 para evidenciar que o exercicio da profissao de tradutor e intérprete de Libras exige
conhecimentos técnicos e especificos relativos a um sistema linguistico proprio, totalmente diferente da Lingua Portuguesa, mas a esta associada para fins de
viabilizar a comunicagdo com pessoas portadoras de deficiéncia, conduzindo a inexisténcia de vedagao para cumulagéo do cargo de professor com a de tradutor e
intérprete de Libras, dada a natureza técnica do cargo.

Recurso especial improvido. (REsp 1569547/RN, Rel. Ministro HUMBERTO MARTINS, SEGUNDA TURMA, julgado em 15/12/2015, DJe 02/02/2016; grifos aditados).
16. Entendimento esse que ja se encontra sumulado por alguns tribunais, a exemplo do Tribunal de Justiga do Distrito Federal — TIDF. Veja-se:
TJDF - Simula: 6

A acumulacéo de cargos prevista no art. 37, XVI, "b" da Constituicdo Federal sé é possivel quando o cargo dito técnico exigir prévio dominio de determinado e
especifico campo de conhecimento.

17. A Lei Complementar Estadual n° 1.023/2019 — Dispde sobre o Plano de Carreiras, Cargos e Remuneragdes, o Quadro de Pessoal dos Servidores do Tribunal de
Contas do Estado de Ronddnia e da outras providéncias — exige (expressamente) um conhecimento especifico de determinada area do saber para a investidura nas
carreiras de auditoria, inspegéo e controle deste Tribunal de Contas. Nesse sentido, ndo restam duvidas de que o cargo efetivo (de origem) do servidor — Auditor de
Controle Externo — possui natureza técnica, por conseguinte, admite a excepcional hipétese de acumulagao com o cargo de professor, nos termos previstos no art.
37, inciso XVI, alinea “b”, da CF.

18. Todavia, com bem registrou a SGA (Despacho 0314144), o referido servidor, atualmente, exerce o cargo em comisséo de Diretor do Departamento de Servigos
Gerais e Patrimoénio (nivel TC/CDS-5), conforme Portaria n® 159, de 3 de fevereiro de 2020, publicada no DOeTCE-RO n° 2045, ano X, de 5 de fevereiro de 2020,
para o qual ndo se exige (legalmente) um conhecimento especifico de determinada area do saber, ndo sendo, ainda, exclusivo para servidor egresso de carreira
técnico-cientifica, como ocorre, por exemplo, no caso dos cargos comissionados no ambito da Secretaria-Geral de Controle Externo — SGCE (LC n° 1.023/2019).

19. Além disso, trata-se de fungdo de confianga vinculada a Secretaria-Geral de Administragdo — SGA (area administrativa), de maneira a evidenciar, com muito mais
nitidez, que o servidor se encontra afastado das atribuigdes de seu cargo efetivo original (area de controle externo), razéo pela qual resta afastada a incidéncia da
hipétese exceptiva prevista na CF (inciso XVI do art. 37).

20. Essa constatacao ja é suficiente para resolver a questéo, por evidenciar que os cargos ocupados pelo Auditor José Carlos de Souza Colares séo, a luz do art. 37,
XVI, da CF, inacumulaveis, devendo ser assinado prazo ao servidor para que faga a opgao entre eles.

21. A douta PGETC ainda acrescenta que os cargos em comissao e as fungdes gratificadas, por estarem sujeitas ao regime de dedicacéo integral ao servigo (art. 55,
§2° da LC n° 68/92), ndo podem ser cumulados com outros cargos e fungdes. A despeito da bem fundamentada posi¢édo da consultoria juridica, como séi acontecer,
nessa quadra ndo se endossara esse entendimento.

22. Em nosso ver, esse ponto ainda estd a merecer maior reflexado e pesquisa doutrinaria e jurisprudencial. Tem-se o sentimento de que essa exegese pode acarretar
um 6nus talvez excessivo aos titulares dos cargos em comisséo e das fungdes gratificadas, sem que, necessariamente, dai resulte alguma vantagem expressiva para
o Poder Publico, talvez a caracterizar o malferimento do subprincipio (do principio da razoabilidade) da minima onerosidade. Ao contrario, a disponibilidade de
utilizagao, fora da jornada ordinaria, dos servigos do servidor comissionado ao ponto de interditar que desempenhe qualquer outra atividade, tende a exigir o
incremento da remuneragao desses cargos para que os seus titulares se submetam a tal 6nus, sem que, de forma geral o Poder Publico efetivamente se aproveite
dessa possibilidade com muita frequéncia, ao menos em gestdes minimamente funcionais. Talvez se possa atribuir a tal previsdo normativa a ideia de priorizagado do
atendimento das demandas advindas do exercicio do cargo em comisséo frente a qualquer outra atividade.

23. Insista-se que essa compreensdo € meramente especulativa, sendo indispensavel o aprofundamento da investigagao, a se realizar em outro momento, pois,
conforme dito, a resolugdo desse ponto ndo é decisiva para o desenlace desta controvérsia.

24. Conforme visto, caso o servidor ndo estivesse ocupando o referido cargo comissionado, seria razoavel, enquanto submetido ao regime especial de teletrabalho
(regulamentado pela Resolugéo n° 305/2019/TCE-RO ), reconhecer a compatibilidade de horarios para o desenvolvimento simultdneo dos cargos de Auditor de
Controle Externo e Professor Substituto do IFRO, mesmo havendo aulas fixas a serem ministradas durante o horario de expediente deste Tribunal — as quintas-feiras,
no horario das 13h30min as 14h20min, e as sextas-feiras, das 7h30min as 8h20min (doc. 0310830). Isso, porque, o referido regime especial, por constituir uma
modalidade de jornada diferenciada (§ 2° do art. 19 da Resolugéo n° 305/2019/TCE-RO ), confere ao servidor o cumprimento da carga horaria de trabalho em um
periodo mais elastico (das 6h as 22h) e flexivel do que o previsto para o regime ordinario (das 7h30min as 13h30min).
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25. Nessa estrita hipétese, diante da evidente possibilidade do ajuste necessario na jornada diaria laboral para acomodar a prestagdo concomitante dos servigos em
ambos os vinculos, de modo a ndo acarretar prejuizo a Administragao, ndo se vislumbra 6bice legal para a acumulagdo.

26. Diante dessa possibilidade (a favor do servidor), e considerando que a Lei Complementar n® 68/92 — Dispde sobre o Regime Juridico dos Servidores Publicos Civil
do Estado de Rondbnia, das Autarquias e das Fundagdes Publicas Estaduais e da outras providéncias — permite que a exoneragédo do cargo em comisséo pode se
dar “a pedido do préprio servidor” (inciso Il do art. 42), convém facultar ao interessado a chance de se afastar do cargo em comisséo desta Corte.

27. Logo, havendo o retorno do servidor ao seu cargo (efetivo) de origem — Auditor de Controle Externo —, viavel juridicamente a acumulagdo com o cargo de
Professor do IFRO, nos moldes disciplinados na alinea “b” do inciso XVI do art. 37 da CF, enquanto o mencionado agente publico estiver jungido ao regime especial
de teletrabalho.

28. Ao revés, optando o interessado por permanecer no cargo em comissao de Diretor do Departamento de Servigos Gerais e Patriménio (nivel TC/CDS-5), ele
devera comprovar perante esta Administragdo a exoneragédo do cargo de Professor Substituto junto ao IFRO, sob pena de incorrer em ilegalidade, passivel de
responsabilizagao.

29. Alias, é o que prescreve o art. 158 da LC n° 68/92: “ Verificada acumulagao ilicita de cargos, fungdes ou empregos, o servidor é obrigado a solicitar exoneragéo de
um deles, dentro de 05 (cinco) dias”. Decorrido o referido prazo, “sem que manifeste a sua opgao ou caracterizada a ma fé, o servidor é sujeito as sangdes
disciplinares cabiveis, restituindo o que tenha percebido indevidamente” (paragrafo unico do art. 158 da LC n° 68/92).

30. Ante o exposto, nos termos do pronunciamento da PGETC (doc. 0326936), dada inviabilidade juridica da acumulagéo de cargos anunciada pelo servidor José
Carlos de Souza Colares, enquanto investido no cargo em comissao de Diretor do Departamento de Servigos Gerais e Patriménio, em razdo da ndo caracterizagéo da
hipdtese exceptiva prevista no art. 37, inciso XVI, alinea “b”, da CF, decido:

1) Conceder ao interessado a oportunidade para optar pela permanéncia ou ndo no cargo em comissao de Diretor do Departamento de Servigcos Gerais e Patrimoénio
(nivel TC/CDS-5) deste Tribunal, conforme disposto no art. 42, inciso I, da LCE n° 68/92. O retorno ao seu cargo de origem, enquanto mantido o regime especial de
teletrabalho, viabiliza juridicamente a acumulagdo do cargo de Auditor de Controle Externo com o de Professor Substituto do IFRO. A manutengdo do mencionado
cargo ad nutun reclama a comprovagao perante esta Administragcdo da exoneragéo do cargo de Professor Substituto junto ao IFRO;

II) Determinar a Secretaria-Geral de Administragdo — SGA que adote as providéncias necessarias para o cumprimento do item anterior, com a abertura do prazo de 15
(quinze) dias para a manifestagéo do servidor José Carlos de Souza Colares; e

IIl) Determinar a Secretaria Executiva da Presidéncia que proceda a publicagédo deste decisum no Diario Oficial Eletronico desta Corte de Contas, dé ciéncia do teor
desta decisdo ao interessado e remeta os presentes autos a Secretaria-Geral de Administragcdo — SGA para o cumprimento dos itens acima.

E como decido.
Gabinete da Presidéncia, 6 de setembro de 2021.

(assinado eletronicamente)
PAULO CURI NETO
Conselheiro Presidente
Matricula 450

DECISAO MONOCRATICA

PROCESSO SEI.: 007324/2020
ASSUNTO: Termo de Cooperagédo entre o Tribunal de Contas do Estado de Rondénia (TCE/RO) e o Tribunal de Contas do Estado de Minas Gerais (TCE/MG)
RELATOR: Conselheiro Presidente Paulo Curi Neto

DM 0613/2021-GP

ADMINISTRATIVO. ACORDO DE COOPERAGAO ENTRE O TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE RONDONIA E O TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE
MINHAS GERAIS. INTERCAMBIO DE CONHECIMENTO EM PROL DA MELHORIA DA ATIVIDADE DE CONTROLE EXTERNO. VIABILIDADE JURIDICA DA
CELEBRACAO. APROVAGCAO. FORMALIZACAO.

1. Trata-se de procedimento administrativo inaugurado no ambito da Corte de Contas, tendo como objetivo a formalizagdo de Termo de Cooperagao entre o Tribunal
de Contas do Estado de Rond6nia — TCE/RO e o Tribunal de Contas do Estado de Minas Gerais — TCE/MG, cujo propdsito é estabelecer a conjugacao de esforgos
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entre os participes, mediante agdes institucionais, colaboragées mutuas e intercambio de conhecimento em prol da melhoria do exercicio da atividade de controle
externo, no ambito de suas respectivas competéncias.

2. A necessidade de formalizagdo de um novo acordo de cooperagdo com o TCE/MG advém do encerramento do ajuste originario, que atingiu, em 18.5.2021, os 60
(sessenta) meses de vigéncia permitidos por lei, sem possibilidade de prorrogacéo, conforme esclareceu a DIVCT (ID 0309463).

3. O TCE/MG manifestou interesse na celebragédo do novo acordo (ID 0256859). No ambito deste Tribunal, a Secretaria-Geral de Controle Externo — SGCE expressou
o mesmo desejo (ID 0260606).

4. A proposito, a CECEX4 noticiou que desde o ano de 2014 esta Corte mantém acordo de cooperagéo com o TCE/MG e que o pacto tem atendido os seus anseios.
Com efeito, destacou a ferramenta Fiscap, que foi desenvolvida pelo TCE-MG e constitui um instrumento de suma importancia na analise célere dos atos de pessoal
civil (aposentadorias e pensdes). Tal utensilio serve de referéncia para o desenvolvimento de ferramenta semelhante pela SETIC na analise dos atos de pessoal civis
e militares submetidos a esta Corte de Contas (ID 0290410).

5. A Divisdo de Gestao de Convénios, Contratos e Registros de Pregos — DIVCT, por meio da Instrugdo Processual n® 75/2021/DIVCT/SELIC (ID 0309463),
posicionou-se favoravelmente a formalizagéo do acordo. Contudo, assinalou que a minuta apresentada (ID 0307767) “destoa da anteriormente formalizada (ID
0030144), tao somente & CLAUSULA SETIMA - Da Protegéo de Dados Pessoais e Dados Pessoais Sensiveis”, razdo pela qual sugeriu a necessidade de submissao
da minuta do Acordo de Cooperagéo Técnica a prévia analise da Procuradoria Geral do Estado de Rondénia junto ao Tribunal de Contas — PGETC, nos moldes do
que estabelece o paragrafo Unico do art. 38 da Lei n® 8.666/93 e item 6.1.3.5 da Resolugdo n°® 322/2020/TCE-RO.

6. A SELIC, igualmente, defendeu (ID n° 0312884) a formalizacéo do ajuste e a necessidade de manifestagdo da PGETC, “para prévia apreciagdo da minuta
acostada”.

7. APGETC exarou a Informagéo n° 080/2021/PGE/PGETC (ID n° 0320339), tendo opinado pela formalizagdo do referido acordo, desde que observado os “requisitos
formais e técnicos elencados no bojo do Parecer Referencial n. 06/2019/PGE/PGETC [0150949] e contidos na Resolugdo n. 322/2020/TCE-RO ”.

8. A SGA, por meio do Despacho n°® 0324716/2021/SGA, encaminhou o feito a esta Presidéncia para analise e manifestagdo acerca da “oportunidade e conveniéncia
do Acordo de Cooperagdo Técnica”, bem como para a adogao dos demais atos necessarios a formalizagdo do ajuste em tela.

9. E o relatorio.

10. Pois bem. Nao ha controvérsia quanto a viabilidade juridica para a celebragéo do presente Termo de Cooperagéo, tanto que a DIVCT, SELIC e a PGETC se
posicionaram nesse sentido, dada a (plena) observancia das exigéncias legais.

11. A esse respeito, convém transcrever os argumentos invocados pela PGETC em sua escorreita manifestacéo, os quais passam a integrar esta decisdo, como
razdes de decidir (ID 0320339):

2. DA MINUTA DE ADESAO AO NOVO ACORDO DE COOPERAGAO TECNICA

T

De acordo com a DIVCT, durante as tratativas para a formulagéo do novo acordo, foi encaminhada ao TCE/MG a sugestéo para atualizagdo da minuta [0294651], em
consonancia com a Resolugao n°® 322/2020-TCE-RO, que instituiu o Manual de Normas, Procedimentos e Rotinas Administrativas para Convénios, Acordos de
Cooperagao Técnica, Termos de Cessao de uso, Termos de Filiagdo e Termos de Ades&o no ambito do TCE-RO.

No entanto, segundo relatado na Instrugdo Processual n. 75/2021/DIVCT/SELIC [0309463], “essa sugestdo ndo foi acolhida, tanto que foi apontado que o acordo
seria elaborado nos mesmos moldes do anterior, cuja alteragdo se daria somente na vigéncia e no representante legal.” No ponto, a DIVCT destaca, ainda, que ao
analisar a minuta apresentada pelo TCE/MG [0307767], verificou-se “que esta destoa da anteriormente formalizada 0030144, tao somente & CLAUSULA SETIMA - Da
Protegdo de Dados Pessoais e Dados Pessoais Sensiveis.”

Pois bem.

De antemao, ressalta-se que esta Corte, de fato, aprovou recentemente o “Manual de Normas, Procedimentos e Rotinas Administrativas para celebragdo de
Convénios, Acordos de Cooperacdo Técnica, Termos de Cesséo de uso, Termos de Filiagdo e Termos de Adesdo”, que compde o anexo Unico da Resolugéo n.
322/2020/TCE-RO.

Inclusive, pelo Parecer Referencial n. 06/2019/PGE/PGETC [0150949], exarado nos autos do SEI 006652/2018, esta Procuradoria fixou todos os requisitos legais que
deveriam ser preenchidos e observados pela Administragao por ocasido da formalizagdo desses acordos, dispensando-se, com isso, a analise individualizada de cada
um deles pela assessoria juridica deste Tribunal.
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Ocorre que, a despeito das minutas que compdem o anexo Unico da Resolugdo n. 322/2020/TCE-RO ja estejam pré-aprovadas por esta PGETC para fins do disposto
no art. 38, paragrafo unico da Lei n. 8.666/93, a minuta encaminhada pelo TCE/MG destoa dos modelos padronizados e ja aprovados por esta Procuradoria, motivo
pelo qual incide, no caso, a excegao prevista no item 6.1.3.5. da aludida Resolugéo, conforme bem pontuado pela SELIC [0311884].

Nao obstante, depreende-se da minuta encaminhada pelo TCE/MG [0307767] que ha uma reprodugdo, quase que integral, do teor do acordo de cooperagdo
formalizado pelos mesmos participes nos autos do Processo PCe n. 01882/16, que vigorou entre 18/05/2016 a 18/05/2021, inclusive com similaridade de objeto.

Portanto, considerado que a minuta do acordo expirado ja foi objeto de analise a aprovagao por esta PGETC através da Informagao n. 113/2016/PGETC/PGERO
[0030144 - pag. 27-31], da lavra do Exmo. Procurador do Estado Fabio de Sousa Santos, e considerando que a minuta do novo acordo praticamente reproduz a
minuta do convénio anterior, inclusive com os mesmos participes e idéntico objeto, reitera-se, nesta oportunidade, o teor da manifestacéo juridica exarada nos autos
do Processo PCe n. 01882/16.

A Unica ressalva, contudo, como informado pela DIVCT diz respeito a inclusdo da Clausula Sétima na nova proposta de acordo ora analisada, que versa sobre a
protegdo de dados pessoais e dados pessoais sensiveis. Sobre esse ponto, vale transcrever as observagdes pontuadas no bojo da Instrucdo Processual n.
75/2021/DIVCT/SELIC[0309463]:

[.]

Inicialmente vale registrar, conforme ja mencionado alhures, esta Divisdo em contato prévio, via whatsapp (31 9636-2497), com a Senhora Débora Pereira Turchetti,
ela nos informou que o novo Acordo de Cooperagao seria oriundo daquele que se extinguiu, cuja alteragéo se daria somente na vigéncia e no representante legal que
ird assinar o acordo.

Ocorre que, importante se faz o registro que ao analisarmos a minuta apresentada 0307767, verificamos que esta destoa da anteriormente formalizada 0030144, tdo
somente a CLAUSULA SETIMA - Da Protegdo de Dados Pessoais e Dados Pessoais Sensiveis.

Em tal panorama, n&o se vislumbra qualquer empecilho ou irregularidade a inclusdo da referida clausula na nova minuta de acordo, notadamente em virtude do
advento da Lei Geral de Protecdo de Dados Pessoais (LGPD), que “dispde sobre o tratamento de dados pessoais, inclusive nos meios digitais, por pessoa natural ou
por pessoa juridica de direito publico ou privado, com o objetivo de proteger os direitos fundamentais de liberdade e de privacidade e o livre desenvolvimento da
personalidade da pessoa natural.” Logo, a previsédo da clausula tem por escopo apenas abranger a previséo legal supracitada.

Por derradeiro, é preciso ressaltar que as minutas pré-aprovadas pelo Parecer Referencial n. 06/2019/PGE/PGETC [0150949] e contidas no anexo Unico da
Resolugdo n. 322/2020/TCE-RO sdo meramente sugestivas, ndo havendo nenhuma irregularidade na formalizagao dos acordos de cooperagéo técnica com teor
diferente daquelas minutas ja aprovadas pela Administragéo, desde que observado, nesse particular, o disposto no item 6.1.3.5. da Resolugéo n. 322/2020/TCE-RO e
preenchidos, em todo caso, os demais requisitos formais e técnicos elencados no bojo do aludido Parecer Referencial [0150949] e contidos na Resolugdo n.
322/2020/TCE-RO.

3. DA CONCLUSAO

Ante o exposto, desde que preenchidos todos os demais requisitos formais e técnicos elencados no bojo do Parecer Referencial n. 06/2019/PGE/PGETC [0150949] e
contidos na Resolugéo n. 322/2020/TCE-RO, aprova-se, para fins do disposto no art.

38, paragrafo Unico da Lei n. 8.666/93, a minuta de acordo apresentada pelo TCE/MG [0307767], reputando-se viavel e legitima a ades&o por este TCE/RO ao
Acordo de Cooperacgéo proposto pelo Tribunal de Contas Mineiro.

Em atencao ao disposto no Despacho n® 0311884/2021/SELIC, encaminham-se os autos ao Gabinete da Presidéncia, “para deliberagado quanto a oportunidade e
conveniéncia do Acordo de Cooperagéo Técnica para esta Administracdo”, e, concomitantemente, a SGA “para conhecimento”.

Fica dispensada a aprovagao do Procurador-Geral do Estado no caso, em vista da delegagao contida no art. 2°, inciso |, alinea “a” da Portaria n. 32/GAB/PGE, de 1°
de abril de 2016.

[...]” (destaques no original)

12. Com relagado ao juizo de conveniéncia e oportunidade da avenga, ressalto que é possivel aferir que o acordo guarda pertinéncia tematica com os objetivos
institucionais, uma vez que contribui com o macroprocesso finalistico de fiscalizagéo e controle da gestéo dos recursos publicos, de modo a evidenciar o nitido
interesse publico na sua formalizagéo por parte desta Corte de Contas.
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14. Além disso, tratando-se nesta oportunidade de (na pratica) “renovagao do ajuste”, uma vez que ja havia pacto formalizado desde 18/05/2016, no mesmo formato,
com o mesmo proposito, bem como com a mesma Instituicdo, razoavel reconhecer o interesse publico na sua manutengéo/continuidade. A propdsito, depreende-se
do presente feito que o pacto em questdo vem trazendo bons frutos em prol das atividades de controle externo, conforme manifestagao da CECEX4 (ID 0290410).

15. Diante do exposto, nos termos do pronunciamento da Procuradoria-Geral do Estado de Rondénia junto ao Tribunal de Contas — PGETC, que se posicionou
favoravelmente a aprovagao da “minuta de acordo” acostada aos autos (ID 0307767), desde que preenchidos todos os demais requisitos formais e técnicos elencados
no bojo do Parecer Referencial n. 06/2019/PGE/PGETC [0150949] e contidos na Resolugdo n. 322/2020/TCE-RO, determino, com base no juizo positivo de
conveniéncia e oportunidade, as providéncias necessarias para a sua concretizagéo.

16. Determino a Assisténcia Administrativa desta Presidéncia que publique esta decisdo e, apds, encaminhem-se os autos a Secretaria-Geral de Administragéo para
as providéncias cabiveis para a formalizagdo do Termo de Cooperagéo entre o Tribunal de Contas do Estado de Rondénia — TCE/RO e o Tribunal de Contas do
Estado de Minas Gerais — TCE/MG, cujo propdsito é estabelecer a conjugacao de esfor¢os entre os participes, mediante agées institucionais, colaboragdes mutuas e
intercambio de conhecimento em prol da melhoria do exercicio da atividade de controle externo.

Cumpra-se.
Gabinete da Presidéncia, 6 de setembro de 2021.

(assinado eletronicamente)
PAULO CURI NETO
Conselheiro Presidente
Matricula 450

Atos da Secretaria-Geral de Administracao

Extratos

EXTRATO DE TERMO ADITIVO

EXTRATO DO PRIMEIRO TERMO ADITIVO AO TERMO DE AQESAO N° 01/2020/SELIC/TCE-RO
ADITANTES: TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE RONDONIA E A EMPRESA BRUNA CERQUEIRA PAES PSICOLOGIA EIRELI.

DAS ALTERACOES

Este Termo Aditivo tem por finalidade alterar o item Trés (subitem 3.2), incluir o subitem 3.2.1, ratificando os demais itens originalmente pactuados.

DA EXECUGAO E VIGENCIA

Adiciona-se ao Termo de Adesdo 03 (trés) meses de vigéncia, iniciando-se em 04.09.2021, em conformidade com os termos do art. 57, |l e §2°, da Lei n. 8.666/93.

A vigéncia inicial do Termo de Adesao foi estabelecida por 12 (doze) meses, encerrando em 03.09.2021. Posteriormente, por meio do Primeiro Termo Aditivo, foi
acrescida mais 03 (trés), abrangidos assim o prazo total de vigéncia.

DO PROCESSO - 005110/2020.
FORO — Comarca de Porto Velho — RO.

ASSINARAM: A Senhora JOANILCE DA SILVA BANDEIRA DE OLIVEIRA, Secretaria-Geral de Administragdo do Tribunal de Contas do Estado de Rondbnia, e a
Senhora BRUNA CERQUEIRA PAES, representante legal da empresa BRUNA CERQUEIRA PAES PSICOLOGIA EIRELI.

DATA DA ASSINATURA: 03/09/2021.

RENATA DE SOUSA SALES
Chefe da Divisdo de Gestao de Convénios, Contratos e Registros de Pregos
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