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SUBCATEGORIA :Recurso de Revisao
ASSUNTO :Recurso de revisdo em face do Acérdao 0299/2015-Pleno, proferido nos autos do Processo n. 2179/2007
JURISDICIONADO:Secretaria de Estado da Saude - SESAU
RECORRENTE :Manoel Micherlane Costa do Nascimento, CPF n. 360.127.933-91, a época, Gerente de Farmacia do Hospital e Pronto Socorro Jodo Paulo Il
ADVOGADOS :Maria do Socorro Barbosa Pereira, OAB/RO n. 11.201 Renner Paulo Carvalho, OAB/RO n. 3.740
Tatiane Flavia Venturin, OAB/RO n. 11.483
RELATOR :Conselheiro Benedito Anténio Alves

EMENTA. ADMINISTRATIVO. RECURSO DE REVISAO EM FACE DO ACORDAO 0299/2015-PLENO, PROFERIDO NOS AUTOS DO PROCESSO N. 2179/2007.
NAO PREENCHIMENTO DOS PRESSUPOSTOS DE ADMISSIBILIDADE. INTEMPESTIVIDADE. ARTIGOS 89, IlI, 96, I, Il E lll, E 97, § 2° DO RITCE, C/C OS ARTS.
31,111, 34, I, HE NI, E 29, Il DA LEI COMPLEMENTAR N. 154/96. NAO CONHECIMENTO. ARQUIVAMENTO.

1. O juizo prelibatério positivo dos recursos exige a demonstragao dos pressupostos extrinsecos e intrinsecos de admissibilidade, de modo que a auséncia de um
deles obsta o conhecimento do recurso.

2. Recurso de Revisao interposto extemporaneamente, ndo conhecido.

3. Nos termos do artigo 89, §2° do Regimento Interno, ndo preenchendo os requisitos de admissibilidade o Relator, em juizo monocratico, ndo conhecera do Recurso.
4. Precedente: Decisdo Monocratica DM 0120/2020-GCVCS/TCE-RO.Processo n. 1352/20-TCE-RO. Relator Conselheiro Valdivino Crispim de Souza.
DM-0088/2021-GCBAA

Versam os autos sobre Recurso de Revisdo com pedido de tutela de evidéncia, interposto pelo Senhor Manoel Micherlane Costa do Nascimento, a época, Gerente
de Farmacia do Hospital e Pronto Socorro Jodo Paulo Il, portador do CPF n. 360.127.933-91,legalmente representado pelos causidicos, Maria do Socorro Barbosa
Pereira, OAB/RO n. 11.201, Renner Paulo Carvalho, OAB/RO n. 3.740 e Tatiane Flavia Venturin, OAB/RO n. 11.483, doravante denominado recorrente, em face do
Acoérdao 0299/2015-Pleno, proferido nos autos do Processo n. 2179/2007, que julgou irregular a Tomada de Contas Especial, convertida por meio da Decis&o n.
46/2010-Pleno, tendo por objeto possiveis irregularidades verificadas no Hospital e Pronto Socorro Jodo Paulo |, imputando-lhe débito e multa, solidariamente aos
demais agentes publicos, cujo excertos transcrevo para maior esclarecimento dos fatos:

ACORDAO N. 299/2015 - 12 CAMARA

EMENTA: Representacdo. Tomada de Contas Especial convertida em cumprimento a Decisdo n. 46/2010. Comprovagédo de falhas no planejamento de compras e o
descontrole da Direcdo da farmacia, bem como as condigdes de estocagem de alguns medicamentos. Irregularidade da Tomada de Contas Especial. Imputagéo de
débito. Incidéncia de multa. Unanimidade.

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos, que tratam de Tomada de Contas Especial convertida por meio da Decisdo n. 046/2010-Pleno, a qual tem por
objetivo apurar as irregularidades verificadas no Hospital e Pronto Socorro Jodo Paulo Il, como tudo dos autos consta.

ACORDAM os Sqnhores Conselheiros da Primeira Camara do Tribunal de Contas do Estado de Ronddnia, em consonancia com o Voto do Relator, Conselheiro
BENEDITO ANTONIO ALVES, por unanimidade de votos, em:

| - Julgar irregular a Tomada de Contas Especial, convertida por meio da Decisédo n. 46/2010-Pleno, que tem por objeto possiveis irregularidades verificadas no
Hospital e Pronto Socorro Jo&do Paulo Il, com fulcro no artigo 16, inciso lll, alineas “b” e “c” da Lei Complementar n. 154/96 c/c art. 25, incisos Il e 1ll, do Regimento
Interno desta Corte de Contas, tendo em vista a permanéncia do rol de irregularidades descritos no relatério técnico as fls. 2007-v/2008-v, de responsabilidade de
Manoel Micherlane Costa do Nascimento - Gerente de Farmacia do Hospital e Pronto Socorro Jodo Paulo Il, CPF: 360.127.933-91; Rony Peterson de Lima Rudek -
Diretor-Geral do Hospital Pronto Socorro Jodo Paulo Il, CPF: 166.785.082-20; Elizete Pereira de Oliveira da Silva - Auxiliar de Atividades Administrativas, CPF:
237.956.382-91; Edileuza Lopes da Silva - Farmacéutica, CPF: 132.074.664-00; Eraldo Barbosa Teixeira CPF: 083.680.584-49; Rosa Maria Souza Silva, CPF:

386.407.082-15, Membros da Comissdo nomeada pela Portaria n. 142/GAB/SESAU;

Il - Imputar débito, solidariamente, a Manoel Micherlane Costa do Nascimento, CPF: 360.127.933-91;e Rony Peterson de Lima Rudek, CPF:166.785.082-20, no valor
original de R$ 6.016,07 (seis mil, dezesseis reais e sete centavos) que, atualizado até o més de outubro de 2015, corresponde ao valor de R$ 10.706,24(dez mil,
setecentos e seis reais e vinte e quatro centavos) que, acrescido de juros, perfaz o total de R$ 23.339,61 (vinte e trés mil, trezentos e trinta e nove reais e sessenta e
um centavos), conforme memoria de célculo anexa, devendo ser procedida a nova atualizagdo monetaria acrescida de juros, referente ao periodo de novembro de
2015 até a data do efetivo pagamento, nos termos da Resolugéo n. 39/2006-TCE-RO, podendo o célculo ser efetivado por meio do site eletronico
http://www.tce.ro.gov.br/nova/atualizacaomonetaria/atualizavalor.asp, em razdo da inobservancia aos principios da legalidade e da eficiéncia dispostos no art. 37 da
Constituicdo Federal, bem como ao inciso Il do art. 195 do Decreto Estadual n. 9997/2002 e pela perda de 60 frascos de GATIFLOXACINA 400mg/200mmg e 23
frascos de METRONIDAZOL 4%, conforme relatado nos itens 4.1 e 4.3 do relatério de fls. 943/954;

Il - Imputar débito, solidariamente, a Manoel Micherlane Costa do Nascimento, CPF: 360.127.933-91,e Rony Peterson de Lima Rudek, CPF: 166.785.082-20, o valor
original de R$ 2.092,50 (dois mil, noventa e dois reais e cinquenta centavos) que, atualizado até o més de outubro de 2015, corresponde ao valor de R$ 3.723,83 (trés
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mil, setecentos e vinte e trés reais e oitenta e trés centavos) que, acrescido de juros perfaz o total de R$ 8.117,95 (oito mil, cento e dezessete reais e noventa e cinco
centavos), conforme memadria de célculo anexa aos autos, devendo ser procedida nova atualizagdo monetaria acrescida de juros, referente ao periodo de novembro
de 2015 até a data do efetivo pagamento, nos termos da Resolug¢édo n. 039/2006-TCE-RO, podendo o calculo ser efetivado por meio do site eletrénico deste Tribunal
de Contas no link http://www.tce.ro.gov.br/nova/atualizacaomonetaria/atualizavalor.asp, em razdo da inobservancia aos principios da legalidade e da eficiéncia
dispostos no art. 37 da Constituicdo Federal, pela perda de 1.550 frascos/ampolas de AMPICILINA SODICA 1000mg, que tiveram a validade expirada na Farmacia do
Hospital e Pronto Socorro Jodo Paulo I, sem que fossem adotadas providéncias para que esta perda fosse evitada, conforme relatado no item 4.2 do relatério de fls.
943/954;

IV - Multar em R$ 1.620,00 (mil seiscentos e vinte reais) Manoel Micherlane Costa do Nascimento, CPF: 360.127.933-91; prevista no art. 55, inciso Il, da Lei
Complementar n. 154/96, por inobservancia aos principios da legalidade e da eficiéncia insculpidos no art. 37 da Constituigdo Federal c/c os arts. 85 da Lei Federal n.
4.320/64 e art. 105, inciso lll, do Decreto Estadual n. 9997/2002, pelas falhas no controle de entrada, estoque e saida dos medicamentos, conforme quadro
comparativo no Relatério Técnico de Visita a fl. 05;

V - Multar, individualmente, em R$ 1.620,00 (mil, seiscentos e vinte reais) Manoel Micherlane Costa do Nascimento, CPF: 360.127.933-91;e Rony Peterson de Lima
Rudek,CPF: 166.785.082-20, prevista no art. 55, inciso Il, da Lei Complementar n. 154/96, por inobservancia aos principios da legalidade e da eficiéncia dispostos no
art. 37 da Constituicdo Federal, bem como ao inciso Ill do art. 105 do Decreto Estadual n. 9997/2002, pela perda de medicamentos que tiveram a validade expirada
na Farmacia do HPSJP I, sem que fossem adotadas providéncias para que a perda fosse evitada, ocasionando dano ao erario estadual no valor de R$ 6.016,07 (seis
mil, dezesseis reais e sete centavos), correspondente a perda de 60 frascos de GATIFLOXACINA 400mg/200 mg e 23 frascos de METRONIDAZOL 4%, conforme
relatado nos itens 4.1 e 4.3 do relatério de fls. 943/954;

VI - (omissis)

VIl - Multar, individualmente, em R$ 1.620,00 (mil seiscentos e vinte reais), Manoel Micherlane Costa do Nascimento, CPF: 360.127.933-91,e Rony Peterson de Lima
Rudek, CPF: 166.785.082-20, prevista no art. 55, inciso Il, da Lei Complementar n. 154/96, por inobservancia aos principios da legalidade e da eficiéncia dispostos no
art. 37 da Constituicdo Federal, pela falha cometida no preenchimento da Ordem de Fornecimento n. 002/2005, a qual ocasionou a compra desnecessaria de 20.800
frascos/ampolas de AMPICILINA SODICA 1000 mg, gerando um estoque superestimado do referido medicamento na Sesau e a consequente perda 1.550
frascos/ampolas de AMPICILINA SODICA 1000 mg, que tiveram a validade expirada na Farmacia do HPSJPII, sem que fossem adotadas providéncias para que esta
perda fosse evitada, gerando um prejuizo na ordem de R$ 2.092,50 (dois mil e noventa e dois reais e cinquenta centavos), que devera ser ressarcido aos cofres do
Estado, conforme item 4.2 do relatério de fls. 943/954;

VIII - Multar, individualmente, em R$ 1.620,00 (mil, seiscentos e vinte reais), Eraldo Barbosa Teixeira, CPF: 083.680.584-49; Manoel Micherlane Costa do Nascimento,
CPF: 360.127.933-91,e Rosa Maria Sousa Silva, CPF: 386.407.082-15, prevista no art. 55, inciso Il, da Lei Complementar n. 154/96, por inobservancia aos principios
da legalidade e da eficiéncia dispostos no art. 37 da Constituicdo Federal, por ter recebido o medicamento GATIFLOXACINA 400 mg/200 mg com prazo de validade
inferior a 18 meses, contrariando a determinagao da Geréncia de Medicamentos, contida na justificativa de compra, conforme item 4.1 do relatério de fls.943/954;

IX - Fixar o prazo de 15 dias, contados na forma da legislagdo em vigor, para que os responsaveis comprovem a esta Corte de Contas o recolhimento dos débitos
aos cofres do Estado, consignados nos itens Il e ll;

X - Determinar que, transitado em julgado sem o recolhimento dos débitos, seja iniciada a cobranga judicial nos termos do art. 27 Il, da Lei Complementar 154/96, c/c
art. 36, inciso I, do Regimento Interno desta Corte;

XI - Determinar aos responsaveis que os valores das multas (itens 1V, V, VI, VII e VIII) deverao ser recolhidos ao Fundo de Desenvolvimento Institucional do Tribunal
de Contas, no Banco do Brasil, agéncia n. 2757-X, conta corrente n. 8358-5, nos termos do art. 3°, Ill, da Lei Complementar n. 194/97;

XII - Fixar o prazo de 15 (quinze) dias, contados na forma da legislagéo em vigor, para que os responsaveis comprovem a esta Corte de Contas o recolhimento das
multas, consignadas nos itens 1V, V, VI, Vil e VIII;

XIII - Determinar que, transitado em julgado sem o recolhimento das multas consignadas, seja iniciada a cobrancga judicial, nos termos dos arts. 27, Il, da Lei
Complementar n. 154/96, c/c 36, I, do Regimento Interno desta Corte.

XXIV - (omissis)

XV - Dar conhecimento deste Acérdao aos interessados, via Diario Oficial eletrdnico, cujo acesso esta disponivel para consulta no site www.tce.ro.gov.br, com o
escopo de evitar dispéndios desnecessarios com a extragao de fotocopias, em atencédo a sustentabilidade ambiental; e

XVI - Sobrestar os autos no Departamento da 12 Camara para o seu acompanhamento.

2. O recorrente, alegou, em apertada sintese, que “ndo houve a adequada valoragao de provas carreadas aos autos, assim como ha novos
documentos com forga probatéria para demonstrar a correta execugdo e afastar a irreqularidade material resumida no acorddo de julgamento”.

Pk
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3. Ressaltou que no seu entendimento, que “ha incompeténcia das unidades federadas para a fixagdo de indices de corregdo monetaria em
percentuais superiores aos estabelecidos pela unido para o mesmo fim”, sendo “inconstitucional os indices aplicados dos juros das certidbes de divida ativa”.

4. Alegou que houve “cerceamento do amplo direito de defesa quando manifesto o prejuizo a parte que se vé obstada a produzir prova essencial a
demonstragéo dos fatos alegados”.

5. Ao final, reivindicou in litteris:

| - Preliminarmente, seja conhecido o presente Recurso de Revisdo, porque o Recorrente é parte legitima, interessada e a medida é adequada e tempestiva para a
correcgdo de erro existente no Acérdao APL-TC n° 299/2015, proferido nos autos do Processo n°® 2179/2007/TCE-RO;

Il - Em carater liminar, seja concedida tutela de evidéncia, com fundamento no artigo 99-A da Lei Complementar n® 154/96 e artigo 311, inciso Il, do Cédigo de
Processo Civil, para determinar a suspenséao dos efeitos do Acérdao APL-TC n° 299/2015 até o julgamento de mérito do presente recurso, porque os argumentos de
fato trazidos pelo Recorrente estdo comprovados documentalmente e ha julgados do Tribunal de Contas do Estado de Rondénia que firmam a tese de que a prova da
execugdo do contrato afasta a imputacdo de dano ao erario;

IIl - No mérito, seja provido o presente Recurso de Reviséo pelo Plenario do Tribunal de Contas do Estado de Rondénia, para o fim de revisar o Acérdao APL-TC n°
299/2015, proferido no Processo n° 02179/2007/TCE-RO, anulando-se dos valores dos débitos consignados nos itens | e I, solidariamente com o Senhor Rony
Peterson de Lima Rudek, bem como, individualmente, dos valores das multas imputadas nos itens IV, V, VIl e VIII do Acérdao para proferir nova decisao e julgar
regulares com ressalvas as contas do Sr. Manoel Micherlane Costa do Nascimento , com fundamento no artigo 16, inciso Il da Lei Complementar n° 154/96;

IV - Requer ainda, caso ndo seja este o entendimento de Vossa Exceléncia, seja declarado por sentenca fundamentada a nulidade dos langamentos realizados das
CDAs n.°s 20170200000046, 20170200000048, 20170200000050, 20170200000055, 20170200000057, 20170200000062, 20180200000023 e 20120200014490 pelo
ente Requerido (cujos calculos e montantes levaram em conta indice diverso da SELIC, em especial sob a égide do inconstitucional artigo 46-A -antiga redagéao -da
Lei estadual n.° 688/96), verificando supostos débitos langados e ndo pago ou remanescentes de parcelamentos, o ente Requerido procedeu o langamento de oficio
de exagdes dividas solidarias, multas e custas processuais, acrescidos de juros e atualizagdo monetaria nos termos do artigo acima transcrito.

E 0 necessario escorgo.
DO JUizO DE PRELIBAGAO

6. O juizo prelibatério positivo de recursos exige o preenchimento dos pressupostos intrinsecos e extrinsecos de admissibilidade. O primeiro é de
natureza subjetiva e compreende o cabimento, a legitimidade, o interesse e a inexisténcia de fato impeditivo ou extintivo do poder de recorrer, enquanto o segundo
possui natureza objetiva e  consubstancia-se no preparo (inexistente no ambito desta Corte[1]), tempestividade e regularidade formal.

7. O exame da matéria, interna corporis, esta subordinado aos artigos 89, Ill, 96, I, [l e Ill, e 97, § 2° do RITCE, c/c os arts. 31, lll, 34, I, 1l e lll, e 29, 11l
da Lei Complementar n. 154/96, in litteris:

RITC:

Art. 89. De decisao proferida pelo Tribunal em processo de tomada ou prestagado de contas cabe recurso de: (sem grifo no original)
| - (omissis)

II- (omissis)

Il - revisdo (sem grifo no original)

Art. 96. De decisao definitiva em processo de tomada ou prestacao de contas cabera recurso de revisdao ao Plenario, sem efeito suspensivo, interposto uma sé
vez e por escrito pelo responsavel, seus sucessores, ou pelo Ministério Publico junto ao Tribunal, dentro do prazo de cinco anos, contados na forma prevista no §
2°, do art. 97, deste Regimento, e fundar-se-a: (sem grifo no original)

| - em erro de calculo nas contas;
Il - em falsidade ou insuficiéncia de documentos em que se tenha fundamentado a deciséo recorrida;

Il - na superveniéncia de documentos novos com eficacia sobre a prova produzida.
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Art. 97. Os prazos referidos neste Regimento sdo continuos e contam-se: (Redagéo dada pela Resolugdo n°203/TCE-RO/2016) (sem grifo no original)
1° (omissis)

§ 2° Os prazos para interposi¢do de recursos sdo contados da data de publicagdo da decisao colegiada ou singular no Diario Oficial eletronico do Tribunal de
Contas do Estado de Rondoénia - DOeTCE-RO. (Incluida pela Resolugédo n° 109/TCE-RO/2012) (sem grifo no original)

LC n. 154/96:

Art. 31. Da decisdo proferida em processo de tomada ou prestagédo de contas cabem recursos de:
| - (omissis)

II- (omissis)

Il - revisdo (sem grifo no original)

Art. 34. Da decisao definitiva cabera recurso de revisdo ao Plenario, sem efeito suspensivo, interposto por escrito, uma sé vez, pelo responsavel, seus sucessores,
ou pelo Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas, dentro do prazo de cinco anos, contados na forma prevista no inciso Ill do art. 29 desta Lei Complementar, e
fundar-se-a:

| - em erro de calculo nas contas;

II - em falsidade ou insuficiéncia de documentos em que se tenha fundamentado a decisao recorrida;
Il - na superveniéncia de documentos novos com eficacia sobre a prova produzida.

Art. 29. Os prazos referidos nesta Lei Complementar contam-se da data:

| - (omissis)

II- (omissis)

IIl - nos demais casos, salvo disposicéo legal em contrario, da publicagido da decisdo ou do acérdao no Diario Oficial Eletronico do Tribunal de
Contas. (Redagéo dada pela Lei Complementar n.592/10)

8. Como acontece em qualquer espécie de ato ou procedimento, também o ato recursal submete-se a pressupostos especificos, necessarios para que
se possa examinar posteriormente o mérito do recurso interposto. E no juizo de prelibagdo que se verifica os requisitos de admissibilidade nos recursos, antes do
juizo de seu mérito.

9. Pois bem. De pronto, observa-se que o Recurso Revisdo foi oposto em face do Acérdao 0299/2015-Pleno, proferido nos autos do Processo n.
2179/2007, que julgou irregular a Tomada de Contas Especial, convertida por meio da Decisédo n. 46/2010-Pleno, que teve por objeto possiveis irregularidades
verificadas no Hospital e Pronto Socorro Jo&do Paulo |, e imputou débito e multa ao recorrente, a época, Gerente de Farmacia do Hospital e Pronto Socorro Jodo Paulo
II, de modo que néo pairam duvidas quanto ao interesse e legitimidade, por ter sido alcangado pelo Decisum, bem como a peca esta devidamente nominada, posto
que o Recurso de Reviséo ¢ a via adequada a sua pretenséo, na forma disposta pelos arts. 89, Ill e 96, do Regimento Interno desta Corte e art. 31, Ill, e 34 da Lei
Complementar n° 154/96.

10. Entretanto, a pega interposta é intempestiva, posto que, no caso sub examine, concernente ao requisito extrinseco consubstanciado na
tempestividade, constata-se pela Certidao (ID 251528)que o Acordao n. 299/2015-12 Camara foi disponibilizado no D.O.e.-TCE/RO n. 1071, de18.1.2016,
considerando como data de publicagdo o dia 19.1.2016, primeiro dia Util posterior a disponibilizagao, nos termos do artigo 3° da Resolugdo n. 73/TCE/RO/2011.

11. O presente Recurso Revisao foi protocolizado em 08.06.2021, apds, portanto, ja ter se expirado o prazo recursal de 5 (cinco) anos, e dessa forma, a
par do que dispde a regra regimental desta Corte, resta incontroversa a intempestividade do recurso, conforme demonstra a Certiddo de Tempestividade (ID 1051265)
e, por tratar-se de prazo peremptorio, incide, na espécie, a preclusdo temporal.

12. Nesse sentido, é a jurisprudéncia firme desta Corte de Contas, como se observa pelo julgado abaixo colacionado, in verbis:

Jenaiy
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ADMINISTRATIVO. RECURSO DE REVISAO EM FACE DO ACORDAO 024/1999, PROFERIDO NO PROCESSO N° 00611/97/TCE-RO, QUE TRATA DE
PRESTACAO DE CONTAS. NAO PREENCHIMENTO DOS PRESSUPOSTOS DE ADMISSIBILIDADE. INTEMPESTIVIDADE. NAO CONHECIMENTO.
ARQUIVAMENTO.

(omissis)

Posto isso, em consonancia ao fluxograma de processos aprovado pela Resolugéo n° 293/2019/TCE-RO, bem como nos termos do art. 31, paragrafo unico, da Lei
Complementar n° 154/1996, e art. 89, §2 do Regimento Interno desta Corte, DECIDE-SE:

I - Nao conhecer do Recurso de Revisao interposto pelo Senhor lvan Lubiana (CPF n° 422.185.862-15), a época Presidente da AEFAR - Associagdo das Escolas
Familia Agricola de Rondénia, em face do Acérdédo 024/1999, proferido no Processo n°® 0611/97 (ID 899901, pag. 79/84), que julgou Irregular as Prestagédo de Contas
do convénio n°® 166/96-PGE e o imputou débito e multa ao responsabilizado, posto ser INTEMPESTIVO, vez que restou prejudicado o requisito de admissibilidade,
nos termos do art. 29, inciso IV e 34 da Lei Complementar n° 154/1996, bem como do art. 91 e 89, §2° do Regimento Interno desta Corte;

(omissis)

13. Diante deste quadro, n&o vislumbro alternativa outra, de ndo conhecer a pega recursal manejada pelo recorrente, haja vista ndo preencher o
requisito legal extrinseco da tempestividade, necessario ao conhecimento do recurso por parte desta Corte, consoante prescrevem os artigos 89, lll, 96, |, [l e lll, e
97, § 2°do RITCE, c/c os arts. 31, Ill, 34, 1, Il e lll, e 29, Ill da Lei Complementar n. 154/96, ndo ultrapassando, portanto, o juizo de prelibagao.

14. Portanto, abstenho de conhecer do Recurso de Reviséo interposto em face do Acérdao 0299/2015-Pleno, proferido nos autos do Processo n.
2179/2007, e o fago monocraticamente, conforme determina o artigo 89, § 2° do Regimento Interno, inserido pelo artigo 4° da Resolugéo 252/2017/TCE-RO, por ndo
preencher os requisitos legais de admissibilidade.

15. Ex positis, DECIDO:

I - PRELIMINARMENTE, NAO CONHECER o Recurso de Revis&o interposto pelo Senhor Manoel Micherlane Costa do Nascimento, & época, Gerente de Farmacia
do Hospital e Pronto Socorro Jodo Paulo Il, portador do CPF n. 360.127.933-9,eis que nao preenchidos os pressupostos de admissibilidade, nos termos dos artigos
89, 1Il, 96, I, Il e lll, e 97, § 2° do RITCE, c/c os arts. 31, Ill, 34, 1, 1 e 11, e 29, Ill da Lei Complementar n. 154/96, por ser intempestivo.

Il - DETERMINAR ao Departamento do Pleno que publique esta Decisdo no Diario Oficial Eletronico desta Corte.

1l - DAR CONHECIMENTO, da deciséo ao recorrente, e aos advogados constituidos, Maria do Socorro Barbosa Pereira, OAB/RO n. 11.201, Renner Paulo
Carvalho, OAB/RO n. 3.740 e Tatiane Flavia Venturin, OAB/RO n. 11.483, via Diario Oficial Eletrénico desta Corte, cuja data de publicagdo deve ser observada como
marco inicial para interposi¢do de recursos, com supedaneo no art. 22, inciso 1V, c/c art. 29, IV, da Lei Complementar n. 154/1996, informando que seu inteiro teor
esta disponivel para consulta no endereco eletrénico www.tce.ro.gov.br, em homenagem a sustentabilidade ambiental.

IV - DAR CIENCIA ao Ministério Publico de Contas do teor desta Decis&o, na forma regimental.
V - ARQUIVAR os autos, ap6s o cumprimento integral dos tramites legais.
Porto Velho (RO), 17 de maio de 2021.

(assinado eletronicamente)
BENEDITO ANTONIO ALVES
Conselheiro Relator

Matricula 479

[1] Alias, n&o custa consignar ser vedado o depdsito prévio no &mbito administrativo como condig&o para o conhecimento de recurso, nos termos do verbete da
sumula vinculante n. 21: “E inconstitucional a exigéncia de depdsito ou arrolamento prévios de dinheiro ou bens para admissibilidade de recurso administrativo”.
ACORDAO

Acordéo - AC2-TC 00076/21

PROCESSO: 01573/20—- TCE-RO.
SUBCATEGORIA: Tomada de Contas Especial.
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ASSUNTO: Tomada de Contas Especial instaurada em fungdo da omisséo no dever de prestar contas da Associagao Mista dos Produtores Rurais de Presidente
Médici AMPREME quantos aos recursos recebidos em fungdo do Convénio n. 091/17/PJ/DER/RO.

JURISDICIONADO: Departamento de Estradas, Rodagens, Infraestrutura e Servigos Publicos — DER.

INTERESSADO: Rogerio Torres Cavalcanti - CPF n° 734.748.784-68

RESPONSAVEIS: Silvio Vicente Cunha de Souza - CPF n° 052.257.792-04, André Luis Viana Lamota - CPF n° 513.259.262-72, Joberto Calegari - CPF n°
389.328.492-34, Associacdo Mista dos Produtores Rurais de Presidente Médici - Representante Joberto Calegari - CNPJ n° 22.858.542/0001-32

SUSPEICAO: Conselheiro Francisco Carvalho da Silva

RELATOR: Conselheiro Edilson de Sousa Silva.

SESSAOQ: 52 Sessao Virtual da 22 Camara, de 17 a 21 de maio de 2021.

EMENTA: TOMADA DE CONTAS ESPECIAL. OMISSAO NO DEVER DE PRESTAR CONTAS. OBJETO EXECUTADO. AUSENCIA DE DOCUMENTOS HABEIS A
DEMONSTRAR O NEXO DE CAUSALIDADE ENTRE OS RECURSOS REPASSADOS E AS DESPESAS REALIZADAS NA EXECUGAO DO OBJETO
CONVENIADO. DEVIDO PROCESSO LEGAL OBSERVADO. INERCIA DA CONVENENTE E DE SEU REPRESENTANTE. RESPONSABILIDADE SOLIDARIA.
IRREGULARIDADE DA TOMADA DE CONTAS ESPECIAL. IMPUTAGAO DAS PENAS DEBITO E MULTA. PRECEDENTES.

1.0 6nus de prestar contas recai tanto sobre a pessoa juridica quanto ao seu administrador. Precedentes.

2. E de se reputar solidarios a pessoa juridica e seu administrador que deram causa a dano ao erario por deixarem de prestar contas dos recursos recebidos por meio
do convénio celebrado com a Administragdo Publica, devendo suportar a imputagédo de débito e aplicagado da pena de multa.

3. S6 a comprovacéo da execugao fisica do objeto do convénio nédo afasta o dever de prestar contas dos recursos recebidos e a imputagédo de débito, ante a auséncia
da comprovagao do nexo de causalidade entre a sua execugdo e os recursos repassados

4.Comprovado nos autos a omiss&do do dever de prestar contas e a auséncia do nexo de causalidade entre a receita recebida por meio do convénio celebrado e as
despesas realizadas na execugao do seu objeto, deve a tomada de contas especial ser julgada irregular.

5. Ante a auséncia da comprovagao da boa e regular aplicagéo dos recursos publicos na finalidade do convénio, a medida que se impde € o julgamento pela
irregularidade das contas, a imputagao de débito e aplicagado de pena de multa aos responsaveis.

ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos estes autos, que tratam de tomada de contas especial, instaurada no ambito do Departamento Estadual de Estradas de Rodagem,
Infraestrutura e Servigos Publicos — DER/RO, objetivando apurar a ocorréncia de suposto dano ao erario por parte da Associagao Mista dos Produtores Rurais de
Presidente Médici — AMPREME (convenente), dos recursos que |lhe foram transferidos, por meio da celebragéo do Convénio de n° 091/17/PJ/DER/RO, como tudo dos
autos consta.

ACORDAM os Senhores Conselheiros da 22 Camara do Tribunal de Contas do Estado de Rond6nia, em consonancia com o Voto do Relator, CONSELHEIRO
EDILSON DE SOUSA SILVA, por unanimidade de votos, em:

| - Julgar irregular a tomada de contas especial em desfavor de Associagdo Mista dos Produtores Rurais de Presidente Médici —- AMPREME, convenente, e Joberto
Calegari, Presidente, com fundamento no artigo 16, inciso lll, alinea ‘c’, da Lei Complementar n° 154/96, em decorréncia do descumprimento do dever legal de prestar
contas do Convénio n. 091/17/PJ/DER/RO, nos termos da fundamentagéo;

Il - Julgar regular a tomada de contas especial de André Luiz Viana Lamota (CPF n°® 513.259.262-72) e Silvio Vicente Cunha de Souza (CPF n° 052.257.792-04),
membros da Comisséo de Fiscalizagédo, nos termos do inciso | do artigo 16 da Lei Complementar Estadual n° 154/96, concedendo-lhes quitagédo plena, com
fundamento no artigo 17 do mesmo diploma legal, uma vez que restou comprovada a auséncia de culpabilidade dos agentes quanto a auséncia de fiscalizagdo do
convénio, a época;

IIl — Imputar débito, solidariamente, aos responsaveis, Associacdo Mista dos Produtores Rurais de Presidente Médici — AMPREME (CNPJ n°® 22.858.542/0001-32) e
seu Presidente, Joberto Calegari (CPF n° 389.328.492-34), com fundamento no artigo 19, da Lei Complementar n° 154/96, no valor originario de R$ 109.227,00 , que,
atualizado monetariamente desde o fato gerador (14/09/2018 ) até o més de abril de 2021, perfaz o montante de R$ 203.056,36, que deve sofrer nova atualizagéo
monetaria até o seu efetivo pagamento, em razdo do dano ao erario comprovado pela omissédo do dever de prestar contas dos recursos publicos recebidos por forga
do Convénio n° 363/PGE-2008;

IV — Aplicar pena de multa, individual, a Associagédo Mista dos Produtores Rurais de Presidente Médici — AMPREME (CNPJ n° 22.858.542/0001-32) e ao seu
Presidente, Joberto Calegari (CPF n° 389.328.492-34), nos termos do caput do art. 54, da Lei Complementar n® 154/96, no valor de R$ 10.152,82, o equivalente a 5%
do valor do dano atualizado da data do fato gerador (14/09/2018) até a data de 11/4/2021, em razao da omissao do dever legal de prestar contas do valor recebido
por forgca do Convénio n° 091/17/PJ/DER/RO, na forma e prazo fixado;

V - Fixar, com base no art. 31, inciso Ill, alinea “a”, do RITCE-RO, o prazo de 30 (trinta) dias, a contar da publicagdo no DOeTCE-RO, para o recolhimento do débito e
das penas de multas cominadas nos itens Il e IV devidamente atualizados;

—
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VI - Alertar que o débito (item Ill) devera ser recolhido aos cofres do Estado de Rondénia e as multas (item V), por sua vez, deverdo ser recolhidas ao Fundo de
Desenvolvimento Institucional do Tribunal de Contas, na Conta Corrente n. 8.358-5, Agéncia n. 2757-X do Banco do Brasil, com fulcro no art. 25 da Lei Complementar
Estadual n. 154/96, cujos valores devem ser atualizados a época dos respectivos recolhimentos, devendo a quitagao ser comprovada junto a este Tribunal, nos
termos do art. 25 da Lei Complementar n. 154/96, combinado com o art. 30 do Regimento Interno desta Corte;

VII - Autorizar, acaso ndo sejam recolhidos o débito e as multas, a formalizagao dos respectivos titulos executivos e as respectivas cobrangas judiciais/extrajudiciais,
em conformidade com o art. 27, inciso Il, da Lei Complementar n. 154/96, c/c o art. 36, inciso I, do Regimento Interno desta Corte;

VIII — Dar ciéncia do teor da decis&o:
a) aos responsaveis, via diario oficial, destacando que o voto, relatdrio técnico e parecer ministerial estdo disponiveis no sitio eletronico deste TCE/RO;
b) ao Ministério Publico de Contas, na forma regimental;

c) ao Secretario Geral de Controle Externo do Tribunal de Contas e ao Coordenador da Coordenadoria Especializada em Tomada de Contas Especial - CECEX 3, via
memorando.

IX — Determinar ao Departamento da 22 Camara que sejam expedidas as comunicagdes necessarias
X - Arquivar os autos, ap6s a adocdo das medidas pertinentes e a certificagao do transito em julgado.

Participaram do julgamento o Conselheiro José Euler Potyguara Pereira de Mello; o Conselheiro-Substituto Erivan Oliveira da Silva; o Conselheiro Presidente da
Segunda Camara Edilson de Sousa Silva (Relator); a Procuradora do Ministério Publico de Contas, Yvonete Fontenelle de Melo. O Conselheiro Francisco Carvalho da
Silva, nos termos do artigo 146 do Regimento Interno desta Corte de Contas, declarou suspeicao.

Porto Velho, 21 de maio de 2021.

(assinado eletronicamente)
Conselheiro EDILSON DE SOUSA SILVA
Relator e Presidente da Segunda Camara

ACORDAO
Acordao - AC2-TC 00073/21

PROCESSO: 01600/20— TCE-RO.

SUBCATEGORIA: Representagao

ASSUNTO: Possiveis irregularidades na contratagéo da Fundagéo Getulio Vargas - Contrato n. 169/PGE-2020.
JURISDICIONADO: Secretaria de Estado de Finangas - SEFIN

INTERESSADA: Associagdo em Defesa dos Direitos e Garantias do Povo de Rondénia - ADORO - CNPJ n® 16.703.072/0001-35
RESPONSAVEL: Luiz Fernando Pereira da Silva - CPF n° 192.189.402-44

RELATOR: Conselheiro Edilson de Sousa Silva.

SESSAOQ: 52 Sessao Virtual da 22 Camara, de 17 a 21 de maio de 2021.

EMENTA: ADMINISTRATIVO. LICITA~QAO. REPRESENTAQAO. SUPOSTAS IRREGULARIDADES NA CONTRATAC[\Q DIRETA DE EMPRESA ESPECIALIZADA
NA EXECUCAO DE APOIO E REVISAO DE DIVIDAS E RECUPERACAO DE CREDITOS PUBLICOS. DEMONSTRACAO DE OBSERVANCIA AS NORMAS E
PRINCIPIOS QUE REGEM A ADMINISTRACAO PUBLICA. AUSENCIA DE IRREGULARIDADES. IMPROCEDENCIA. ARQUIVAMENTO.

1. Presentes os requisitos de admissibilidade, a representagdo deve ser conhecida.

2. Sabe-se que nas contratagdes da Administragdo Publica, a regra geral é a realizagao de prévia licitagédo, cujos casos de dispensa ou inexigibilidade sdo excegdes
e, portanto, devem ser devidamente motivados com observancia as normas e principios administrativos.

3. No caso em questéo, observou-se as exigéncias impostas pela legislagéo para a contratagao direta, ndo restando comprovadas as irregularidades noticiadas,
impondo-se, portanto, a improcedéncia da representagdo, com o consequente arquivamento dos autos.
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ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos estes autos, que tratam de representagado objetivando apurar possiveis irregularidades na contratagéo direta, pela Secretaria de Estado
de Finangas, da Fundagéo Getulio Vargas, pelo valor maximo de R$ 29.000.000,00 (processo 0030.151207/2017-11 — Contrato n. 169/PGE-2020), como tudo dos
autos consta.

ACORDAM os Senhores Conselheiros da 22 Camara do Tribunal de Contas do Estado de Rondénia, em consonéancia com o Voto do Relator, CONSELHEIRO
EDILSON DE SOUSA SILVA, por unanimidade de votos, em:

| — Conhecer da representacdo formulada pela Associagdo em Defesa dos Direitos e Garantias do Povo de Rondénia - ADORO, porquanto preenche os requisitos de
admissibilidade intrinsecos e extrinsecos, nos termos do artigo 52-A da Lei Complementar Estadual n. 154/96, c/c artigo 82-A do Regimento Interno deste Tribunal de
Contas; e,

Il - No mérito, julga-la improcedente, uma vez que as irregularidades indicadas na delagao néo restaram confirmadas, ante a comprovagao do atendimento das
exigéncias contidas na legislagcdo que conduziram a regularidade no procedimento da contragao;

IIl — Dar ciéncia da deciséo as partes indicadas no cabegalho, via DOeTCE, cuja data de publicagao deve ser observada como marco inicial para possivel interposicao
de recursos, com supedaneo no art. 22, inciso IV, c/c art. 29, inciso IV, da Lei Complementar n. 154/1996, informando-os que seu inteiro teor esta disponivel para
consulta no enderego eletrdnico www.tce.ro.gov.br, em atengao a sustentabilidade ambiental;

IV — Dar ciéncia ao Ministério Publico de Contas, na forma regimental;

V — Dar ciéncia ao Secretario Geral de Controle Externo do Tribunal de Contas e ao Coordenador da Coordenadoria Especializada, via memorando;
VI - Determinar ao Departamento da 22 Camara que sejam expedidas as comunicagdes necessarias

VII — Arquivar os presentes autos, depois de adotadas as medidas pertinentes.

Participaram do julgamento os Conselheiros José Euler Potyguara Pereira de Mello e Francisco Carvalho da Silva; o Conselheiro Presidente da Segunda Camara
Edilson de Sousa Silva (Relator); a Procuradora do Ministério Publico de Contas, Yvonete Fontinelle de Melo.

Porto Velho, 21 de maio de 2021.

(assinado eletronicamente)
Conselheiro EDILSON DE SOUSA SILVA
Relator e Presidente da Segunda Camara

ACORDAO
Acérdgo - AC2-TC 00075/21

PROCESSO: 01946— TCE-RO.

SUBCATEGORIA: Denuncia.

ASSUNTO: Supostas irregularidades referentes a nomeagao e acimulo de fungdes.

JURISDICIONADO: Corpo de Bombeiros — CBM .

INTERESSADA: Associagéo dos Pragas e Familiares da Policia e Bombeiro Militar do Estado de Rondbnia.

RESPONSAVEIS: Demargli da Costa Farias - CPF 391.062.502-97 - ex-Comandante-Geral CBMRO, Felipe Santiago Chianca Pimentel - CPF 772.747.844-04 - ex-
Chefe do Estado-Maior Geral e Corregedor-Geral CBMRO, Gilvander Gregério de Lima - CPF 386.161.222-49 - Comandante-Geral CBMRO.

RELATOR: Conselheiro Edilson de Sousa Silva.

SESSAOQ: 52 Sessao Virtual da 22 Camara, de 17 a 21 de maio de 2021.

EMENTA: DENUNCIA. SUPOSTAS IRREGULARIDADES. CORPO DE BOMBEIROS MILITAR. NOMEACAO E ACUMULO DE FUNGOES. RECEBIMENTO DE
ADICIONAL DE COMPENSACAO ORGANICA. CRIACAO DA FUNCAO DE SUPERVISOR-GERAL DE MERGULHO. ANALISE DE DEFESAS E DOCUMENTOS.
IMPROCEDENCIA DA DENUNCIA. LEVANTAMENTO DO SIGILO. PROVIDENCIAS.

1. Considera-se sanado o vicio de natureza formal relativo a nomeagao no cargo de Corregedor-Geral do Corpo de Bombeiros Militar do Estado com a posterior
expedicao de decreto pelo Governador do Estado convalidando o ato.

—
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2. Nao ha impedimento ou limitagao legal de ex-Comandante-Geral que, apds deixar o cargo e passar automaticamente para o Quadro Especial dos Militares do
Estado, ocupar fungdes na Corporagdo compativeis com o seu grau hierarquico e qualificagdo, como a de chefe do Estado-Maior Geral.

3. O acumulo de fung¢des de chefe do Estado-Maior Geral e Corregedor-Geral, diante da auséncia, na mesma Corporagéo de outros militares qualificados para
desempenha-las, ndo traduz em irregularidade.

4. O Adicional de Compensagao Organica do Bombeiro Militar destina-se a compensar os desgastes organicos consequentes dos danos psicossomaticos resultantes
do desempenho continuado de determinadas atividades especiais ou insalubres como a de mergulho com escafandro ou aparelho. No caso, preenchidos os requisitos
de habilitagao técnica e designacao, ndo ha irregularidade em sua indicagdo como mergulhador e, consequentemente, no recebimento de referido adicional.

5. Por sua vez, igualmente ndo ha irregularidade na criagédo da funcéo de Supervisor Geral de Mergulho e na designacédo de ex-Comandante-Geral para prover a
fungdo, dada sua posigdo hierarquica, qualificagdo técnica e a vasta experiéncia comprovada na fungédo de mergulhador.

Neste sentido, a denuncia deve ser conhecida e, no mérito, julgada improcedente, com a determinagéo da adogéo das providéncias necessarias ao levantamento do
sigilo, nos termos da previséo regimental.

ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos estes autos, que tratam de Denuncia apresentada pela Associacdo dos Pragas e Familiares da Policia e Bombeiro Militar do Estado,
objetivando apurar supostas irregularidades na nomeacao e no acimulo de fungdes por parte do ex-Comandante-Geral do Corpo de Bombeiros Militar do Estado, Cel
BM Felipe Santiago Chianca Pimentel, bem como no pagamento irregular de Adicional de Compensagao Organica, instituido pela Lei n. 1.063/2002, para o referido
oficial, como tudo dos autos consta.

ACORDAM os Senhores Conselheiros da 22 Camara do Tribunal de Contas do Estado de Rondénia, em consonéancia com o Voto do Relator, CONSELHEIRO
EDILSON DE SOUSA SILVA, por unanimidade de votos, em:

I. Conhecer da denuncia apresentada pela Associagao dos Pragas e Familiares da Policia e Bombeiro Militar do Estado, posto que preenchidos os requisitos de
admissibilidade;

II. No mérito, julga-la improcedente, conforme fundamentos expostos no decorrer deste voto, notadamente por néo ter restado comprovado nos autos irregularidades
na nomeagao e acumulo de fungdo do ex-Comandante-Geral do Corpo de Bombeiros Cel BM Felipe Santiago Chianca Pimentel; no pagamento de adicional de
compensagao organica e na criagdo da fungao de Supervisor Geral de Mergulho;

IIl. Confirmar a decis&o liminar proferida nos termos da DM 0210/2020-GCESS/TCE-RO, que indeferiu o pedido de tutela de urgéncia;

IV. Dar conhecimentos da decisdo aos interessados e responsaveis, via DOeTCE-RO, cuja data de publicagdo deve ser observada como marco inicial para possivel
interposicéo de recursos, com supedaneo no art. 22, inciso IV, c/c art. 29, inciso IV, da Lei Complementar n. 154/1996, informando-o que seu inteiro teor esta
disponivel para consulta no endereco eletrénico www.tce.ro.gov.br, em homenagem a sustentabilidade ambiental;

V. Dar ciéncia, por meio digital, ao Ministério Publico de Contas, informando-o que as outras pegas dos autos e manifestagdes, em seu inteiro teor, também estéo no
sitio eletrénico deste Tribunal de Contas (www.tce.ro.gov.br), em atengdo ao desenvolvimento sustentavel;

VI. Cientificar, ainda, o Secretario Geral de Controle Externo e o Coordenador Especializado em Atos de Pessoal — CECEX 4, via memorando;

VII. Levantar a decretagéo de sigilo desses autos, nos termos dispostos no paragrafo unico do artigo 82 c/c §3° do artigo 247-A, ambos do Regimento Interno deste
Tribunal;

VIII. Ap6s a adogao das medidas cabiveis pelo Departamento da 22 Camara, arquivem-se os autos.

Participaram do julgamento os Conselheiros José Euler Potyguara Pereira de Mello e Francisco Carvalho da Silva; o Conselheiro Presidente da Segunda Camara
Edilson de Sousa Silva (Relator); a Procuradora do Ministério Publico de Contas, Yvonete Fontinelle de Melo.

Porto Velho, 21 de maio de 2021.

(assinado eletronicamente)
Conselheiro EDILSON DE SOUSA SILVA
Relator e Presidente da Segunda Camara
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ACORDAO

Acdrdéo - AC2-TC 00068/21

PROCESSO: 1968/2019-TCE-RO .

SUBCATEGORIA: Tomada de Contas Especial.

ASSUNTO: Tomada de Contas Especial (Processo Administrativo n. 01-1601.00271-0000/2018) instaurada para apurar irregularidades na execugao de recursos
repassados por meio do Programa de Apoio Financeiro PROAFI Regular exercicio de 2016 a E.E.E.F.M. Getulio Vargas, no municipio de Porto Velho-RO.
JURISDICIONADO: Secretaria de Estado da Educagédo — SEDUC.

INTERESSADO: Francisco Marcio Guedes dos Santos — CPF n. 348.495.992-49.

RESPONSAVEIS: Francisco Marcio Guedes dos Santos — CPF n. 348.495.992-49, Maria Auxiliadora Teles Nascimento — CPF n. 748.624.132-34, Nely Nazaré de
Lima - CPF n. 479.345.492-53, Luis Henrique de Oliveira Campelo — CPF n. 015.338.072-13, Empresa A. A. da Silva Servigos e Comércio Eireli-ME - CNPJ n.
63.629.570/0001-65.

ADVOGADOS: Renato Pina Anténio — OAB/RO n. 6.978, Fernando Albino do Nascimento OAB/RO n. 6.311, Adércio Dias Sobrinho — OAB/RO n. 3.476, Zenilda de
Sa Ruiz Cavalcante — OAB/RO n. 7.825.

RELATOR: Conselheiro José Euler Potyguara Pereira de Mello.

SESSAOQ: 52 Sessao Ordinaria Virtual da 22 Camara, de 17 a 21 de maio de 2021.

EMENTA: TOMADA DE CONTAS ESPECIAL. IRREGULARIDADE. DANO AO ERARIO. MULTA.

1. A tomada de contas especial deve ser julgada irregular nos termos do art. 16, lll, ¢, da Lei Complementar Estadual n. 154/1996, quando nédo existe comprovagao de
regular aplicagao de recursos publicos, resultando em dano ao erario.

ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos estes autos, que tratam de Tomada de Contas Especial (Processo Administrativo n. 01-1601.00271-0000/2018), instaurada no ambito
da Secretaria de Estado da Educagao-SEDUC, objetivando apurar irregularidades na utilizagéo de recursos repassados ao Conselho Escolar da Escola Getulio
Vargas, no municipio de Porto Velho/RO, através do Programa de Apoio Financeiro — PROAFI/2016, como tudo dos autos consta.

ACORDAM os Senhores Conselheiros da 22 Camara do Tribunal de Contas do Estado de Ronddnia, em consonancia com o Voto do Relator, CONSELHEIRO JOSE
EULER POTYGUARA PEREIRA DE MELLO, por unanimidade de votos, em:

| = Julgar irregular, com fulcro no art. 16, lll, “c”, da Lei Complementar Estadual n. 154/1996, a Tomada de Contas Especial em testilha em desfavor de Francisco
Marcio Guedes dos Santos (CPF n. 348.495.995-49), Maria Auxiliadora Teles Nascimento (CPF n. 748.624.132-34), Nely Nazaré de Lima (CPF n. 479.345.492-53) e
da empresa prestadora de servigcos A.A. da Silva Servigos e Comércio Eireli-ME (CNPJ n. 63.629.570/0001-65), em face da pratica das seguintes irregularidades:

De responsabilidade do senhor FRANCISCO MARCIO GUEDES DOS SANTOS (CPF 348.495.995-49), Diretor da E.F.F.F.M. Getulio Vargas e Presidente do
respectivo Conselho Escolar

a) infringéncia aos arts. 62 e 63 da Lei Federal n. 4.320/1964 e ao principio constitucional da legalidade (art. 37, caput, da Constituigdo Federal), por ter, como diretor
da E.E.F.M. Getulio Vargas e presidente do respectivo Conselho Escolar, efetuado pagamentos a empresa A. A. da Silva Servigos e Comércio Ltda. — ME por
servigos ndo executados, causando dano ao erario na ordem de R$ 115.594,57 (cento e quinze mil, quinhentos e noventa e quatro reais e cinquenta e sete centavos);

De responsabilidade das senhoras MARIA AUXILIADORA TELES NASCIMENTO (CPF n. 748.624.132-34) e NELY NAZARE DE LIMA (CPF n. 479.345.492-53),
membros da Comisséo de Recebimento

b) infringéncia aos arts. 62 e 63 da Lei Federal n. 4.320/1964, e do principio constitucional da legalidade (art. 37, caput, da Constituicdo Federal), por terem atestado,
na condi¢cdo de membros da Comissédo de Recebimento, a efetiva e regular execugéo dos servigos objeto do contrato com a empresa A. A. da Silva Servigos e
Comeércio Ltda. — ME, ndo executados pela contratada, e, ao assim procederem, concorreram para a néao aplicagéo dos recursos transferidos por meio do PROAFI, no
valor de R$ 115.594,57 (cento e quinze mil, quinhentos e noventa e quatro reais e cinquenta e sete centavos);

De responsabilidade da empresa A.A. DA SILVA SERVICOS E COMERCIO EIRELI -ME (CNPJ n. 63.629.570/0001-65), empresa prestadora de servigos

¢) em razao do recebimento indevido do valor de R$ 115.594,57 (cento e quinze mil, quinhentos e noventa e quatro reais e cinquenta e sete centavos), a titulo de
pagamento por servigos de reforma da unidade escolar que ndo foram executados, em prejuizo ao erario;

II - Julgar regular, com fulcro no art. 16, |, da Lei Complementar Estadual n. 154/1996, a Tomada de Contas Especial em relagdo ao senhor Luis Henrique de Oliveira
Campelo (CPF n. 015.338.072-13), engenheiro, ante a inexisténcia de elemento fatico apto a atrair-lhe responsabilizagédo, ndo restou demonstrado, a luz do que dos
autos consta, irregularidade de sua parte, concedendo-lhe quitagéo plena, consoante o art. 17 do referido diploma legal;
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Il - Imputar o débito, com fundamento no art. 19 da Lei Complementar Estadual n. 154/96, solidariamente, aos senhores Francisco Marcio Guedes dos Santos (CPF
n. 348.495.995-49), Maria Auxiliadora Teles Nascimento (CPF n. 748.624.132-34) e Nely Nazaré de Lima (CPF n. 479.345.492-53) e a empresa A.A. da Silva
Servigos e Comércio Eireli-ME (CNPJ n. 63.629.570/0001-65), de R$ 115.594,57 (cento e quinze mil, quinhentos e noventa e quatro reais e cinquenta e sete
centavos), que, atualizado monetariamente desde fevereiro de 2017 até o més de fevereiro de 2021, corresponde ao valor de R$ 164.041,12 (cento e sessenta e
quatro mil, quarenta e um reais e doze centavos), e acrescido de juros perfaz o valor de R$ 242.780,86 (duzentos e quarenta e dois mil, setecentos e oitenta reais e
oitenta e seis centavos), devendo ser procedida nova atualizagdo monetaria acrescida de juros, a partir do més de fevereiro de 2021 até a data do efetivo pagamento,
nos termos da Instru¢do Normativa n. 69/2020/TCE/RO, podendo o célculo ser efetivado por meio do sitio eletrénico deste Tribunal de Contas
(http://www.tce.ro.gov.br/nova/atualizacaomonetaria/resultadolista.asp), em razéo do dano provocado ao erario pela irregularidade elencada no item | deste acérdao;

IV — Multar, com fulcro no art. 54, da Lei Complementar Estadual n. 154/1996, individualmente, os senhores Francisco Marcio Guedes dos Santos (CPF n.
348.495.995-49), Maria Auxiliadora Teles Nascimento (CPF n. 748.624.132-34) e Nely Nazaré de Lima (CPF n. 479.345.492-53) e a empresa A.A. da Silva Servigos e
Comércio Eireli-ME (CNPJ n. 63.629.570/0001-65), no valor de R$ 8.755,21 (oito mil, setecentos e cinquenta e cinco reais e vinte e um centavos), correspondente a
5% (cinco por cento) do valor do dano ao erario cominado no item |, atualizado monetariamente, sem incidéncia de juros, nos termos do art. 54 da Lei Complementar
Estadual n. 154/1996, em razao da irregularidade elencada no item | deste acérdao, devendo o valor da multa ser atualizado, caso o pagamento ocorra apés o
transito em julgado, nos termos do art. 104 do Regimento Interno deste Tribunal;

V — Fixar o prazo de 30 (trinta) dias, a contar da publicagéo deste acérdé@o no Diario Oficial deste Tribunal de Contas, com supedaneo no art. 19, § 2° c/c o art. 31, IlI,
“a” do Regimento Interno (com a redagéo dada pela Resolugédo n. 320/2020/TCE-RO) e no art. 22, 1V, c/c art. 29, IV, da Lei Complementar n. 154/1996, para que os
responsaveis efetuem o recolhimento aos cofres do Tesouro Estadual da importancia consignada no item Il desta decisdo; e que o valor da multa consignada no item
IV desta deciséo seja recolhido ao Fundo de Desenvolvimento Institucional do Tribunal de Contas — FDI/TCER, no Banco do Brasil, agéncia n. 2757-X, conta corrente

n. 8358-5, nos termos do inciso Ill, do art. 3°, da Lei Complementar Estadual n. 194/97;

VI — Determinar que, apés transitado em julgado o acérddo sem o recolhimento do débito e da multa consignados nesta deciséo, que sejam os valores atualizados e
iniciada a cobranga judicial, nos termos do inciso Il do art. 27 e art. 56, ambos da Lei Complementar n. 154/96, c/c o inciso Il do art. 36 do Regimento Interno desta
Corte e oinciso Il do art. 3° da Lei Complementar Estadual n. 194/1997;

VIl — Dar ciéncia desta decisdo aos interessados e responsaveis elencados no cabegalho, via Diario Oficial Eletronico deste Tribunal de Contas, cuja data de
publicagdo deve ser observada como marco inicial para possivel interposigéo de recursos, com supedaneo no art. 22, inciso IV c/c o art. 29, inciso |V, da Lei
Complementar Estadual n. 154/1996, informando-lhes que seu inteiro teor esta disponivel para consulta no endereco eletrénico www.tce.ro.gov.br, em homenagem a
sustentabilidade ambiental;

De registrar que o envio de documentos ao Tribunal de Contas, a partir de 1°.2.2021, inclusive a interposi¢é@o de recursos, pelas partes ou seus procuradores,
somente podera ocorrer no meio eletrénico préprio do sistema (Portal do Cidadao), vedada, nesta hipétese, a utilizagdo de qualquer outro sistema de peticionamento,
exceto nas situagdes especiais previstas na Resolugédo n. 303/2019/TCE-RO, alterada pela Resolugdo n. 337/2020/TCE-RO.

VIII — Intimar, na forma regimental, o MPC;
IX — Arquivar os autos, depois de adotadas todas as medidas acima indicadas.

Participaram do julgamento os Conselheiros José Euler Potyguara Pereira de Mello (Relator), Francisco Carvalho da Silva, o Conselheiro Presidente da Segunda
Camara Edilson de Sousa Silva; e a Procuradora do Ministério Publico de Contas, Yvonete Fontinelle de Melo.

Porto Velho, 21 de maio de 2021.

(assinado eletronicamente)
Conselheiro JOSE EULER POTYGUARA PEREIRA DE MELLO
Relator

(assinado eletronicamente)

Conselheiro EDILSON DE SOUSA SILVA
Presidente da Segunda Camara

ACORDAO
Acérdgo - AC2-TC 00071/21

PROCESSO: 03325/20 — TCE-RO
SUBCATEGORIA: Edital de Licitagéo
JURISDICIONADO: Secretaria de Estado da Educagdo — SEDUC
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ASSUNTO: Andlise da Legalidade do Edital de Preg&o Eletrénico n® 791/2020/OMEGA/SUPEL/RO — Registro de Pregos para futura e eventual aquisico de
equipamentos tecnoldgicos (notebook) — Processo SEI/RO n° 0029.335099/2020-00.

RESPONSAVEIS: Suamy Vivecananda Lacerda de Abreu — Secretario da SEDUC/RO - CPF n° 080.193.712-49, Antdnio Tabosa Neto — Técnico da SEDUC - CPF n°
106.840.932-00, Ghessy Kelly Lemos de Oliveira — Gerente de Compras da SEDUC - CPF n° 793.907.902-63, Nilson Goncalves Vieira — Gerente de Recursos
Humanos da SEDUC - CPF n° 162.935.762-68.

RELATOR: Conselheiro Francisco Carvalho da Silva.

SESSAOQ: 52 Sessao Virtual da 22 Camara, de 17 a 21 de maio de 2021.

EMENTA: EDITAL DE LICITAGAO. PREGAO ELETRONICO. AQUISICAO DE EQUIPAMENTOS TECNOLOGICOS (NOTEBOOK). IRREGULARIDADES B
INICIALMENTE APONTADAS. AMPLA DEFESA E CONTRADITORIO. APRESENTACAO DE JUSTIFICATIVAS E DOCUMENTAGCAO DE SUPORTE. CORRECAO
DAS FALHAS. COMPROVACAO. PRELIMINAR DE ILEGITIMIDADE PASSIVA DO GESTOR. REJEICAO. EDITAL LEGAL.

1. O gestor que assinou o Termo de Referéncia responde solidariamente pelas falhas dele decorrente, além de responder também pelos atos delegados, sendo sua
responsabilidade solidaria excluida quando comprovada a auséncia de culpa in vigilando ou culpa in elegendo, a demandar andlise de mérito processual e ndo
questéo prejudicial.

2. A corregédo das falhas inicialmente apontadas e as adequagdes levadas a efeito pela Administragao Publica indicam a legalidade do Edital de Licitagdo sob analise
e a baixa de responsabilidade dos gestores envolvidos.

ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos estes autos, que tratam de analise da legalidade do Edital de Pregao Eletrénico n° 791/2020/OMEGA/SUPEL/RO (Processo SEI n°
0029.335099/2020-00), deflagrado pela Superintendéncia Estadual de Licitagdes — SUPEL, a pedido da Secretaria de Estado da Educagéo — SEDUC, como tudo dos
autos consta.

ACORDAM os Senhores Conselheiros da 22 Camara do Tribunal de Contas do Estado de Rondénia, em consonéancia com o Voto do Relator, CONSELHEIRO
FRANCISCO CARVALHO DA SILVA, por unanimidade de votos, em:

| — Considerar legal o Edital de Pregéo Eletronico n° 791/2020/OMEGA/SUPEL/RO, deflagrado pela Superintendéncia Estadual de Licitagdes — SUPEL, a pedido da
Secretaria de Estado da Educagao — SEDUC, tendo por objeto a formagao de Registro de Pregos para futura e eventual aquisicdo de equipamentos e Materiais
Permanentes — Equipamento Tecnoldgico (notebook); diante de sua conformidade com os preceitos legais, exclusivamente com relagdo aos pontos examinados
nestes autos;

Il — Afastar a preliminar de ilegitimidade passiva suscitada pelo Senhor Suamy Vivecananda Lacerda de Abreu, Secretario da SEDUC, tendo em vista que referido
ordenador de despesa assinou o Termo de Referéncia, aprovando as regras estabelecidas no referido documento, de modo que, sendo a irregularidade decorrente do
Termo de Referéncia, assumiu o gestor a incumbéncia de responder solidariamente pela falha anunciada no Relatério Técnico inicial, além do que o gestor deve
responder também pelos atos delegados, sendo sua responsabilidade solidaria excluida quando comprovada a auséncia de culpa in vigilando ou culpa in elegendo, a
demandar andlise de mérito processual e ndo questao prejudicial;

IIl — Determinar ao Departamento de Gestdo da Documentagdo — DGD que promova a corregdo do erro material verificado na numeragéo deste certame constante da
definicdo do assunto no Sistema PCe, uma vez que constou “Pregdo Eletronico 971", quando o correto é “Pregdo Eletrénico n° 791”;

IV — Promover a baixa de responsabilidade do Senhor Suamy Vivecananda Lacerda de Abreu — Secretario de Estado da Educagéo; Senhor Nilson Gongalves Vieira —
Gerente de Recursos Humanos da SEDUC; Senhora Ghessy Kelly Lemos de Oliveira — Gerente de Compras da SEDUC; e Senhor Antdnio Tabosa Neto — Técnico da
SEDUC, acatando as razdes de justificativas apresentadas e reconhecendo que as alteragdes realizadas no edital de pregéo eletrénico acima referido lograram elidir
as falhas inicialmente apontadas;

V — Dar ciéncia, via Diario Oficial eletrénico, do teor da Decisdo e, apos os tramites regimentais, arquive-se.

Participaram do julgamento os Conselheiros José Euler Potyguara Pereira de Mello, Francisco Carvalho da Silva (Relator) e o Presidente da Segunda Camara Edilson
de Sousa Silva; a Procuradora do Ministério Publico de Contas, Yvonete Fontinelle de Melo.

Porto Velho, 21 de maio de 2021.

(assinado eletronicamente)
Conselheiro FRANCISCO CARVALHO DA SILVA
Relator

(assinado eletronicamente)
Conselheiro EDILSON DE SOUSA SILVA
Presidente da Segunda Camara
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DECISAO MONOCRATICA

PROCESSO N°  03243/2020/TCE-ROl[e]
SUBCATEGORIA Representagdo
ASSUNTO Representagao relativa ao Pregéo Eletronico n. 559/2020/GAMA/SUPEL/RO (processo administrativo 0005.060947/2020-81)
INTERESSADO Taurus Armas S.A, CNPJ n. 92.781.335/0001-02, Representante
JURISDICIONADOSecretaria de Estado da Segurancga, Defesa e Cidadania - SESDEC
RESPONSAVEIS Paulo Henrique da Silva Barbosa, CPF 692.556.282-91, Gerente de Planejamento da SESDEC
Railana Pinto de Souza, CPF 943.071.212-87, Chefe de Nucleo
Jackson Robledo da SilvA, CPF 434.202.733-04, Coordenador
José Hélio Cysneiros Pacha, CPF 485.337.934-72, Secretario de Seguranga
Rogério Pereira Santana, CPF 621.600.602-91, Pregoeiro
HFA Importacéo e Distribuicdo de Produtos e Seguranga Ltda, CNPJ 25.211.578/0001-18
ADVOGADOS Alana Stephanie Silva Amorim, OAB/SP 427.381
Sérgio Zahr Filho, OAB/SP 154.688
Maria Isabel Leite Silva de Lima, OAB/SP 325.098
RELATOR Conselheiro EDILSON DE SOUSA SILVA

REPRESENTAS)AO. P’REGAO,ELETRONICO N. 559/2020/GAMA/SUPEL/RO. AQUISICAO DE MATERIAL LETAL (PISTOLAS). POS§iVEIS IRREGULARIDADES.
MANIFESTACAO. ANALISE TECNICA. TUTELA DE URGENCIA. PLAUSIBILIDADE DO DIREITO. PERIGO DE DEMORA. SUSPENSAO DOS EFEITOS.
IRREGULARIDADES. EXERCICIO DO CONTRADITORIO E DA AMPLA DEFESA. CITACAO. PROVIDENCIAS.

1. Em andlise técnica a manifestacédo apresentada pelo
responsavel restou evidenciada a plausibilidade do direito, bem como a caracterizagéo do periculum in mora, de forma que a medida necessaria é a suspensao dos
efeitos do Pregéo Eletronico n. 559/2020/GAMA/SUPEL/RO, até ulterior deliberagéo desta Corte de Contas.

2. E, constatada a existéncia, em tese, de irregularidades, antes de decidir pela procedéncia ou improcedéncia da representagdo, em cumprimento
aos principios da ampla defesa e do contraditério, necessario a oitiva dos agentes responsabilizados para apresentar defesa quanto aos fatos a eles imputados.

DM 0148/2021-GCESS/TCE-RO

1. Tratam os autos de Representagao[1], com pedido de tutela de urgéncia, interposta pela empresa Taurus Armas S.A., nos termos da
qual alega a existéncia de irregularidades no edital do Pregéo Eletronico, deflagrado para a aquisicdo de material letal (pistolas), com a finalidade de atender a Policia
Militar, o Corpo de Bombeiros e a Policia Civil do Estado.

2. Em derradeira analise técnica preliminar, a Secretaria Geral de Controle Externo/CECEX 7 concluiu pela procedéncia parcial da
representagao, sob o fundamento de que a empresa vencedora do certame ndo atendeu a todas as especificagdes contidas no edital e, portanto, deveria ter sido
inabilitada.

3. E, naquele sentido, em suma, propds a citagcdo dos responsaveis para apresentarem defesa quanto as possiveis irregularidades
constatadas, bem como a suspensao cautelar da contratagdo ou a expedigdo de determinacdo a Administragdo para que assegurasse que os bens objeto do pregdo
eletronico estivessem de acordo com as especificagdes do edital, caso a entrega ocorresse antes da deliberagao final desta Corte de Contas.

4. Eis o teor da conclusao técnica e, respectiva proposta de encaminhamento:
4. CONCLUSAO

81. Encerrada a andlise preliminar, conclui-se pela procedéncia parcial, em tese, da representagao apresentada pela empresa Taurus Armas S.A, referente ao
Pregéao Eletronico n. 559/2020/GAMA/SUPEL/RO (Processo Administrativo SEI n. 0005.060947/2020-81), tendo em vista que apds andlise da documentagao
apresentada, verificou-se que, de fato, a empresa HFA importagao e Distribuicdo de Produtos e Seguranca Ltda, representante legal da empresa estrangeira Ceska
zbrojovka a.s. (CZ), ndo atendeu a todas as especificagcdes contidas no edital, motivo pelo qual deveria ter sido inabilitada.

82. Verificou-se, também, que apesar de constatada irregularidade no subitem 3.4 dessa andlise técnica, tendo em vista a inexisténcia de previsdo de equalizagdo de
propostas entre licitantes brasileiros e estrangeiros, prevista no § 4°, art.42 da Lei n.8.666, de 21 de junho de 1993, ndo houve nenhum prejuizo no caso concreto,
conforme paragrafo 67 deste relatério.

83. Dessa forma, entende-se pertinente alertar a Supel que, em editais de licitagdo internacional, insira a previséo de equalizacdo das propostas ofertadas por
licitantes nacionais e estrangeiros.

84. Por fim, verifica-se a existéncia das seguintes irregularidades e responsabilidades:
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4.1. De responsabilidade de Paulo Henrique da Silva Barbosa, gerente de planejamento da SESDEC, CPF: 692.556.282-91, por:

a. Aprovar tecnicamente proposta que nédo atende as especificagdes do edital, contrariando o subitem 4.2.1 do termo de referéncia da contratagéo, o principio do
julgamento objetivo e o principio da vinculagéo ao instrumento convocatoério previstos no art. 3 da Lei 8.666/93.

4.2. De responsabilidade da empresa HFA importagao e Distribuicdo de Produtos e Seguranca Ltda, vencedora e contratada em razdo do Pregao Eletrénico
n. 559/2020/GAMA/SUPEL/RO, CNPJ: 25.211.578/0001-18, por:

a. Elaborar proposta em desacordo com as especificagdes oficiais do fabricante, contrariando o subitem 4.2.1 do termo de referéncia da contratagéo e o principio da
vinculagdo ao instrumento convocatério previsto no art.3 da Lei 8.666/ 93 e incidindo na conduta prevista no art. 93 da mesma Lei.

5. PROPOSTA DE ENCAMINHAMENTO
85. Propde-se ao conselheiro relator:

a. Considerar a representacao parcialmente procedente tendo em vista que apoés analise da documentagao apresentada, verificou-se que de fato, a empresa
vencedora do certame, HFA importagdo e Distribuicdo de Produtos e Segurancga Ltda, representante legal da empresa estrangeira Ceska zbrojovka a.s. (CZ) nao
atendeu a todas as especificagdes contidas no edital, motivo pelo qual deveria ter sido inabilitada;

b. Determinar a audiéncia dos responsaveis elencados na conclusdo do presente relatério para que apresentem razdes de justificativas, no prazo legal, quanto as
irregularidades apontadas nos subitem 3.2 deste relatério;

c. Determinar a suspenséo cautelar da contratagado do objeto do Pregéo Eletrénico n. 559/2020/GAMA/SUPEL/RO até ulterior decisdo desta Corte de Contas ou,
caso o relator entenda de forma divergente, determinar a administragdo que assegure que os bens estejam de acordo com as especificagdes do edital, caso a entrega
ocorra antes da deciséo final desta Corte de Contas;

d. Determinar a SESDEC a reavaliagao das especificagdes técnicas previstas no termo de referéncia para verificar a possibilidade de uma maior participagéo de
fabricantes de armamento em contratagdes futuras, promovendo uma maior competitividade, desde que atendida a necessidade da administragao publica;

e. Alertar a Supel que, em editais de licitagédo internacional, insira a previsdo de equalizagdo das propostas ofertadas por licitantes nacionais e estrangeiros, em
obediéncia aos principios da isonomia, da eficiéncia e do julgamento objetivo da licitagdo, previstos no art. 37, caput e inciso XXI da Constituicdo Federal e art. 42, § 4
e 5, da Lei 8.666/93;

5. Em apreciagao a analise técnica proferiu-se a DM 0117/2021-GCESS/TCE-RO[2], nos termos da qual, fundamentadamente, foi
determinada a notificagdo do Gerente de Planejamento da Seguranga, Defesa e Cidadania — Sesdec, para que, no prazo de 5 dias Uteis, sob pena de determinagéo
da suspenséo cautelar do contrato, sem prejuizo de aplicagédo de pena de multa:

a) Apresentasse manifestagdo quanto as supostas irregularidades descritas nos autos, especialmente, mas ndo se limitando, em
relagdo aquela evidenciada no relatério técnico preliminar, consistente na aprovagao técnica de proposta que ndo atendia as especificagdes do edital, em
contrariedade ao subitem 4.2.1 do termo de referéncia;

b) Acautele-se em adotar as providéncias necessarias, como a notificagao da contratada, para que o objeto licitado fosse entregue, na
forma descrita no edital, comprovando-se nos autos.

6. Naquela oportunidade, reconheceu-se a relevancia e a gravidade das irregularidades/ilegalidades supostamente praticadas que,
caso comprovadas e, assim, capazes de macular os atos praticados no procedimento licitatério em questéo, o rigor necessario seria empreendido.

7. Quanto ao suposto nédo atendimento integral das exigéncias editalicias, fundamentou-se pela necessidade de postergar a analise de
suspensao (ou ndo) do andamento do certame/contrato, até a sobrevinda de manifestagéo/informagao por parte da Sesdec.

8. Isso porque, como a contratagéo ja havia, inclusive, sido “formalizada e na iminéncia da entrega dos itens objetos do certame,
eventual suspensdo — sem critérios seguros, representaria evidente perigo de dano reverso a Administragdo”.

9. Considerou-se ainda que a suspensao cautelar de contrato firmado sé se justificaria diante de prova inequivoca, o que, naquele
momento, ndo estava demonstrado nos autos.

10. Publicada aquela decisdo monocratica[3], expedidas e recebidas[4] as notificagdes necessarias, sobreveio aos autos a
documentagao protocolizada sob o n. 04697/21[5], pelo Gerente de Planejamento da Sesdec, Paulo Henrique da Silva Barbosa e, em analise técnica, a
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Coordenadoria Especializada em Analise de Defesa concluiu pelo ndo acolhimento dos argumentos de defesa, especialmente “porque foram descortinados fatos que
podem em tese gerar a nulidade do pregéo eletrénico n. 559/20”".

11. Nesse sentido, propds a citagao, em audiéncia, bem como a suspensédo da contratagdo, nos termos seguintes:

(-]
74. Desse modo, a unidade técnica opina pela audiéncia dos responsaveis, na forma do RITC, nos seguintes termos:

75. a) de responsabilidade da senhora Railana Pinto de Souza, chefe de nucleo, CPF 943.071.212-87, por elaborar o termo de referéncia que acompanha o pregao
eletrénico n. 559/20, do senhor Jackson Robledo da Silva, coordenador, CPF 434.202.733- 04, por revisa-lo/aprova-lo, e do senhor José Hélio Cysneiros Pacha,
secretario de Seguranga, CPF 485.337.934-72, por aprova-lo em definitivo, para que justifiquem as especificagdes técnicas relativas a altura das pistolas, em especial
de tamanho padrao, sob pena se concluir que as especificagbes técnicas exigidas no pregao eletronico n. 559/20, quanto a altura da arma, séo excessivas,
irrelevantes ou desnecessarias, dai por que teriam restringido, conquanto n&o direcionado, a competividade no caso concreto, o que configuraria violagéo ao art. 3° da
Lei Federal n. 10.520/02;

76. b) de responsabilidade do pregoeiro que conduziu o pregéo eletrdnico n. 559/20, o senhor Rogério Pereira Santana, CPF 621.600.602-91, responsavel pela
elaboragao e, por conseguinte, pela publicagao do edital do pregdo eletronico n. 559/20, uma vez que ndo ha evidéncias no sentido de que houve publicacédo do edital
no exterior, como preleciona a doutrina e jurisprudéncia patrias — dado o siléncio da Lei Federal n. 8.666/93 no que diz respeito a publicidade de editais de licitagdes
internacionais, rememore-se —, o que, se confirmado, investiria contra o art. 37, caput, da Constituicdo da Republica — principio administrativo-constitucional da
publicidade — e contra o art. 3° da Lei Federal n. 8.666/93, que também prestigia o principio da publicidade na seara das licitagdes publicas.

5. PROPOSTA DE ENCAMINHAMENTO
77. A vista disso tudo, a unidade técnica propde:
78. a) a audiéncia dos responsaveis apontados no tépico 4, a teor do RITC; e

79. b) a suspenséo da contratagdo decorrente do pregdo eletronico n. 559/20, da entrega do objeto licitado, como ja propugnado pela unidade técnica, por conta das
irregularidades suscitadas no topico 4, que, se confirmadas, impediriam o aproveitamento do resultado deste pregdo, mormente no tocante a precariedade da
publicidade e, por conseguinte, do comprometimento do carater competitivo do certame, na esteira da firme jurisprudéncia do TCU, v. g., acérddo n. 1.778/2015-
Plenario.

[...]
12. E o relatorio. DECIDO.

13. Consoante relatado, referem-se os autos a Representagéo, com pedido de tutela de urgéncia, interposta pela empresa Taurus Armas
S.A., arespeito de eventual existéncia de irregularidades no edital do Pregao Eletrénico n. 559/2020/GAMA/SUPEL/RO, instaurado para a aquisigdo de material letal
(pistolas), com a finalidade de atender a Policia Militar, o Corpo de Bombeiros e a Policia Civil do Estado.

14. Ressalta-se que, a notificagdo dirigida ao responsavel Paulo Henrique da Silva Barbosa, Gerente de Planejamento da Sesdec, foi
para que, no prazo de 5 dias, praticasse os atos descritos nas alineas a e b, do item |, da DM 00117/2021-GCESS/TCE-RO, sob pena de determinagdo de suspensao
cautelar do contrato.

15. Assim, apresentada a manifestagéo, retornam os autos conclusos com a respectiva analise técnica, resultando na proposicédo de
citacdo dos responsaveis[6], bem como na suspensao cautelar da contratacéo.

16. Apos detalhada apreciagéo e comparagao de dados/especificagdes entre o i) objeto ofertado pela empresa vencedora (CZ

a.s); ii) aquele constante em seu sitio eletrénico oficial; iii) aquele exigido no edital, iv) o constante no manual da fabricante CZ-USA e no v) respectivo catalogo oficial
de produtos, destacou a unidade técnica que, ao que se parece, a empresa vencedora, de fato, ofertou produto que nao integra o seu catalogo de produtos, mas sim,
de outro fabricante:

[.]

30. Portanto, revela-se agora incontroverso o fato de que o licitante vencedor, a CZ a.s., ofereceu/descreveu em sua proposta produto que consta do catalogo de
produtos de outra empresa/fabricante, a CZ USA, que, repise-se, pertencem a um mesmo grupo econdmico, o CZ Group, embora tenha descrito na proposta que as
pistolas seriam fabricadas por ela, pela CZ a.s., o que deu azo ao debate travado nos autos.
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17. Continuou a andlise, discorrendo especificamente quanto a ligacdo/relagédo existente entre a empresa vencedora (CZ a.s., sede na

Republica Tcheca) e a fabricante CZ-USA: “...com o qual possui estreito vinculo comercial/econémico — integram uma holding internacional —, como noticiou o
representante; o que fora confirmado pela unidade técnica e pelo préprio responsavel, embora ndo se tenha debatido/comprovado nos autos que a fabricante CZ a.s.,
com sede na Republica Tcheca, pode comercializar, importar, exportar etc. os produtos fabricados pela CZ-USA”.

18. E que, por sua vez, o responsavel Paulo Henrique da Silva Barbosa ndo trouxe aos autos informag&o ou comprovagéo de que a
vencedora teria autorizagdo para comercializar o produto, na forma prevista no item 13.8.2 do edital do pregéo eletrénico em questao:

Clausula 13.8.2.

Por se tratar de armamento de uso controlado, as licitantes que propuserem o fornecimento de produtos nacionais ou nacionalizados deverao comprovar estar
autorizadas pelo Exército Brasileiro (EB) para comercializar, representar, importar e exportar o produto no Brasil, cumprindo as exigéncias estabelecidas pelo Decreto
n°® 10.030, de 30 de setembro de 2019 e disposto pela Portaria n°® 56-COLOG, ou equivalente no caso de licitante estrangeiro.

19. Para além de suposta irregularidade, fundamentou ainda a Coordenadoria Especializada que, “para a licitagcao ser considerada
internacional é suficiente a permissédo para participagdo de empresas estrangeiras e a publicacdo do edital no exterior, convocando estrangeiros para participar do
certame”.

20. E que, o Tribunal de Contas da Unido, passou a exigir que os avisos de licitagdes internacionais sejam enviados por e-mail para mais
de cem Setores de Produgdo Comercial — Secoms do Brasil, listados no site do Ministério das Relagdes Exteriores, bem como a publicagdo em idioma estrangeiro,
preferencialmente, em inglés, conforme o Acérdao n. 2672/2017-Plenario.

21. Destacou ainda que o “TCU firmou jurisprudéncia no sentido de que a licitagdo com estrangeiros, mas sem a publicagdo no exterior,
n&o seria licitagao internacional e deveria ser anulada, por falha grave em prejuizo a efetiva participagdo de estrangeiros, a exemplo do acérdao n. 1.290/2018-
Plenario”.

22. E ainda que a auséncia da nomenclatura internacional no Pregdo Eletronico n. 559/20, indisputavelmente, pode prejudicar na
identificagdo por parte de empresas que utilizam servigo de busca e captura automatizados, ressaltando que os portais de pregdes no Brasil ndo possuem aérea de
selecdo especifica para inclusdo de editais internacionais, tampouco filtro de pesquisa apenas pelos editais efetivamente internacionais.

23. Registrou ainda que, “ndo houve alusdo de que o pregéo eletrénico n. 559/20 fora efetivamente publicado no exterior, mas apenas no
Brasil, a exemplo de publicagdo no site www.comprasgovernamentais.gov.br”, o que, pode ter restringido a competitividade.

24. Por fim, ao rememorar que, no relatério técnico preliminar, conclui-se pela inexisténcia de direcionamento para uma marca exclusiva,
tendo em vista que, pelo menos duas empresas, amoldavam-se as especificagcdes técnicas exigidas no Pregéo Eletronico n. 559/2020, pontuou pela necessidade de
apuragdo justamente quanto as especificagdes técnicas da pistola CZ P-10 F (padréo).

25. Aduziu que, no Pregéo Eletronico n. 559/2020, a altura maxima da pistola foi definida em 149mm; fato este que deu origem a
discussao quanto a incompatibilidade existente com o produto que consta do catalogo de produtos da fabricante CZ a.s., que possui a altura de 150mm.

26. A seguir serdo transcritos trechos do relatério técnico quanto a referido ponto:

(]

64. Bem de se apontar que a Sesdec participa da ata de registros de pregos n. 28/2020, elaborada por meio do pregéo eletronico internacional n. 6/2019, conduzido
pelo Ministério da Justica e Seguranga Publica, para aquisigédo de pistolas, de porte individual, semiautomatica, tamanho padréo, cf. item 1.1 do termo de referéncia
que acompanha o precitado edital; e € de parecer que é similar a pistola tamanho padrao licitada sob o manto do pregéo eletrénico n. 559/20, realizado pela
Sesdec[7] .

65. A Unica aparente diferenca entre a pistola tamanho padr&o prevista no pregéo eletrénico n. 559/20 pela Sesdec e a pistola registrada pela propria Sesdec em
conjunto com o Ministério da Justica (Secretaria de Gestéo de Ensino em Seguranga Publica, 6rgdo gerenciador)_e multiplas Secretarias de Seguranca de outros
entes da federacdo na ata de registro de precos n. 28/2020 é quanto a altura, porque a Sesdec exigiu no pregao eletronico n. 559/20 o minimo de 134 mm e o
maximo 149 mm, e o Ministério da Justica no pregao eletrénico internacional n. 6/19 o minimo de 120 mm e o maximo de 150 mm.

66. Para ilustrar, sublinhe-se que o Ministério da Justiga descortinou no pregao eletronico internacional n. 6/19 (item 2.6.3 do termo de referéncia) que a opgao pelo
calibre 9x19 mm fora realizada com suporte na Portaria n. 389 do Ministério da Justica, de 13 de julho de 2020, que definiu o calibre 9x19 mm, tamanho padrédo
(standard), como padrao de dotagéo para o armamento de porte, semiautomatico, de uso individual, para aplicagao nas atividades operacionais e de treinamento no
ambito da Diretoria da Forga Nacional de Seguranga Publica, bem como definiu os requisitos técnicos minimos e os critérios de aceitagdo para a sua aquisigéo.

—
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67. A despeito de a Portaria n. 389/20 abarcar a Forga Nacional de Segurancga, importa frisar que ela também é composta por policiais civis, policiais militares e
bombeiros de todas as unidades da federagao; e no pregdo n. 559/20 as armas serdo destinadas exatamente para policiais civis, policiais militares, incluido o Bope, e
bombeiros; e, em tese, seria possivel estabelecer pontos de contato entre as atividades desempenhadas pelos integrantes da Forga Nacional e das policias
estaduais, em especial quando a For¢a Nacional atua em cooperagdo com uma dada unidade da federagéo no desempenho de seu préprio mister.

68. Dai, é de se perguntar: por que as especificagoes técnicas seriam diferentes no caso concreto? Qual seria a sua particularidade? Por que a altura
maxima da pistola tamanho padrao deveria ser de 149mm, e ndo 150mm (diferenca de apenas 1mm)?

69. Nao se esta aqui sustentando que a Sesdec estaria vinculada a Portaria do Ministério da Justica, por 6bvio, mas apenas tentando demonstrar que nao
houve justificativa bastante quanto as especificagdes técnicas relativas a altura da pistola, em especial de tamanho padrao, divisada no edital de pregao n.
559/20.

[...] grifou-se.

27. Pois bem. Especificamente quanto ao pedido de tutela de urgéncia, observa-se que o art. 3°-A, da Lei Complementar n. 154/1996,
autoriza, sem prévia oitiva dos representados, conceder tutela de urgéncia, de carater inibitério, antecipando, total ou parcialmente, os efeitos do provavel provimento
final, desde que em caso de fundado receio de consumagao, reiteragéo ou continuagao de lesao ao erario ou de grave irregularidade e presente justificado receio de
ineficacia da decisao final[8].

28. Nesse contexto, ressalte-se que a concessao de tutela proviséria, satisfativa ou cautelar, deve ser analisada e somente concedida se
preenchidos os elementos que evidenciem a probabilidade do direito (fumus boni iuris) e o perigo de dano ou risco ao resultado Util do processo (periculum in mora).

29. No caso em andlise, em apreciagdo sumaria aos fatos constantes na representagéo e nos documentos que a compdem verifica-se
incontroverso interesse publico, notadamente por envolver a aquisicdo de material letal (pistolas) para atender a Policia Militar, o Corpo de Bombeiros e a Policia Civil
do Estado, o que a rigor, demanda cuidadosa e precavida apreciagao.

30. A propésito, a mesma cautela e ponderagéo adotadas quando da prolagdo da DM 00117/2021-GCESS/TCE-RO, serao rigorosamente
observadas nesta oportunidade.

31. E, agora, apos a adogdo dos atos necessarios a afastar a inseguranga juridica, bem como a possibilidade de dano inverso a
Administragao constata-se que, de fato, o certame deve ter seus efeitos suspensos, uma vez que constatada a plausibilidade do direito invocado e o periculum in
mora.

32. A analise técnica empreendida sobre a manifestagdo do responsavel Paulo Henrique da Silva Barbosa trouxe elementos mais
robustos para demonstrar a existéncia de possiveis (e graves) irregularidades no Pregéo Eletronico n. 559/2020, conforme exposto nesta fundamentagéo, de forma
que, ndo ha outra medida que ndo a suspensao dos seus efeitos.

33. A rigor, como ainda propés a unidade técnica, das irregularidades evidenciadas, deve-se oportunizar o exercicio do contraditorio e
ampla defesa, sendo que o nexo de causalidade para a imputagéo de responsabilidade aos agentes identificados esta devidamente evidenciado no relatério técnico
de ID 1054358.

34. Diante da fundamentagéo delineada, decido:

I Determinar, com efeitos imediatos, a suspensao cautelar dos efeitos do Pregao Eletrénico n. 559/2020/GAMA/SUPEL/RO, até
ulterior deliberagao, dando ciéncia ao Cel PM José Hélio Cysneiros Pacha, Secretario de Estado da Seguranga, Defesa e Cidadania — Sesdec, para que adote as
providéncias necessarias ao cumprimento;

. Citar, por mandado de audiéncia, nos termos do art. 30, §1°, Il do Regimento Interno desta Corte de Contas, para no prazo de 15
(quinze) dias, contados na forma do art. 97, |, a, do RITCE/RO apresentarem defesa acerca das seguintes impropriedades apresentadas pelo corpo técnico (cujo
relatério técnico deve ser encaminhado em anexo):

ILI. Railana Pinto de Souza, Chefe de Nucleo (CPF 943.071.212-87), por elaborar o termo de referéncia que acompanha o Preg&o Eletrénico n.
559/2020/GAMA/SUPEL/RO, Jackson Robledo da Silva, Coordenador (CPF 434.202.733-04), por revisa-lo/aprova-lo e Cel PM José Hélio Cysneiros Pacha,
Secretario de Segurancga (CPF 485.337.934-72), por aprova-lo em definitivo, para que:

a) Justifiquem as especificagdes técnicas relativas a altura das pistolas, em especial de tamanho padréo, sob pena de se concluir que
as especificagdes técnicas exigidas no Pregdo Eletronico n. 559/2020/GAMA/SUPEL/RO, quanto a altura da arma, sdo excessivas, irrelevantes ou desnecessarias,
dai por que teriam restringido, conquanto nao direcionado, a competividade no caso concreto, o que configuraria violagédo ao art. 3° da Lei Federal n. 10.520/02;
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ILIl. Rogério Pereira Santana, Pregoeiro (CPF 621.600.602-91), responsavel pela elaboragéo e, por conseguinte, pela publicagéo do edital do Pregéo Eletronico n.
559/2020/GAMA/SUPEL/RO, uma vez que ndo ha evidéncias no sentido de que houve publicagao do edital no exterior, como preleciona a doutrina e jurisprudéncia
patrias — dado o siléncio da Lei Federal n. 8.666/93 no que diz respeito a publicidade de editais de licitagbes internacionais, rememore-se —, 0 que, se confirmado,
investiria contra o art. 37, caput, da Constituicdo da Republica — principio administrativo-constitucional da publicidade — e contra o art. 3° da Lei Federal n. 8.666/93,
que também prestigia o principio da publicidade na seara das licitagdes publicas;

L. Apresentadas as defesas, junte-se aos autos e encaminhe o feito a Secretaria Geral de Controle Externo para manifestagao e, na sequéncia, ao Ministério
Publico de Contas para emissao de parecer, na forma regimental;

V. Determinar ao Departamento da 22 Camara que adote as medidas de expedigéo dos respectivos mandados, encaminhando o teor desta decisdo e do
relatério técnico acostado ao ID 1054358, informando ainda que o inteiro teor dos autos se encontram disponiveis no sitio deste Tribunal (www.tce.ro.gov.br);

V. Na forma eletronica, dar conhecimento ao Ministério Publico de Contas e, mediante publicacdo no DOeTCE-RO a representante;

VI. Dé-se ciéncia do teor da decisdo ao Secretario Geral de Controle Externo e Coordenadoria responsavel pela analise técnica dos editais de licitagao;
VII. Desde ja fica autorizado a utilizagdo dos meios de tecnologia de Tl e aplicativos de mensagens para comunicagéo dos atos processuais.
Publique-se. Registre-se.

Cumpra-se, COM URGENCIA.

Porto Velho-RO, 21 de junho de 2021.

Conselheiro EDILSON DE SOUSA SILVA
Relator

[1] Decorrente do processamento de Procedimento Apuratério Preliminar — PAP, conforme a DM 00255/20-GCESS (ID 977263).

[2] ID 1036976.

[3] Disponibilizada no Diario Oficial do Tribunal de Contas do Estado de Rondénia n° 2353 de 18/05/2021, considerando-se como data de publicagao o dia 19/05/2021,
primeiro dia Util posterior a disponibilizagéo, nos termos do artigo 3°, da Resolugdo n°® 73/TCE/RO-2011 — ID 1037619.

[4] Oficio n. 316/2021/D22C-SPJ (recebido pelo Secretario da Sesdec, Coronel PM José Hélio Cysneiros Pacha - ID 1038670) e Oficio n. 317/2021/D22C-SPJ
(recebido pelo Gerente de Planejamento da Sesdec, Paulo Henrique da Silva Barbosa - ID 1038672).

[5] IDs 1043078 a 1043084.

[6] Railana Pinto de Souza, chefe de nucleo (CPF 943.071.212-87), por elaborar o termo de referéncia que acompanha o pregéo eletronico n. 559/20; Jackson
Robledo da Silva, coordenador (CPF 434.202.733- 04), por revisa-lo/aprova-lo; Cel. PM José Hélio Cysneiros Pacha, secretario da Sesdec, por aprova-lo em definitivo
e Rogério Pereira Santana (CPF 621.600.602-91), pela elaboracéo e, por conseguinte, pela publicacdo do edital do pregdo eletrénico n. 559/20.

[7] Disponivel em https://legado.justica.gov.br/Acessol/licitacoes-e-contratos/licitacoes/senasp/ata-de-registrode-precos/2020/arp-28-2020-segen-pistola-9mm-e-
ensaio-de-amostra.pdf, acesso em 8.6.21, as 18h54.

[8] Art. 3° Ao Tribunal de Contas do Estado, no ambito de sua competéncia e jurisdigdo, assiste o poder regulamentar, podendo, em consequéncia, expedir atos,
decisdes e instrugdes normativas sobre matérias de suas atribuigdes e sobre a organizagéo dos processos que lhe devam ser submetidos, obrigando o seu
cumprimento, sob pena de responsabilidade. (Redagdo dada pela Lei Complementar n® 812/15).

DECISAO MONOCRATICA

PROCESSO: 03767/15/TCE-RO [e].
CATEGORIA: Acompanhamento de Gestéo.
SUBCATEGORIA:Tomada de Contas Especial.
UNIDADE: Departamento de Estradas, Rodagens, Infraestrutura e Servigos Publicos (DER/RO).
ASSUNTO: Tomada de Contas Especial (TCE) instaurada pelo DER/RO para apurar possiveis irregularidades na execugao e na liquidagao das despesas do
Contrato n° 057/14/GJ/DER-RO. Objeto: Construgédo e Pavimentagdo Asfaltica em CBUQ na rodovia RO 257, Trecho: Km 30/ENT. RO 133 (5°
BEC), com extensao de 11,22Km, no Municipio de Ariquemes/RO.
INTERESSADO: Elias Rezende de Oliveira (CPF: 497.642.922-91), atual Diretor-Geral do DER/RO — Ordenador de Despesa.
RESPONSAVEIS: Luiz Carlos de Souza Pinto (CPF: 206.893.576-75), Ex-Diretor Geral do DER-RO;
Ubiratan Bernardino Gomes (CPF: 144.054.314-34), Ex-Diretor Geral do DER-RO;
Erasmo Meireles e Sa (CPF: 769.509.567-20), Ex-Diretor Geral do DER-RO;
Derson Celestino Pereira Filho (CPF: 434.302.444-04), Fiscal do Contrato;
Carlos Eduardo da Costa (CPF: 841.059.171-53), Fiscal do Contrato;
E.J Construtora Ltda. (CNPJ: 10.576.469/0001-27), Contratada.
ADVOGADOS: Sem advogados.
RELATOR: Conselheiro Valdivino Crispim de Souza.
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DM-DDR 00102/2021/GCVCS/TCE-RO

TOMADA DE CONTAS ESPECIAL (TCE). DEPARTAMENTO DE ESTRADAS, RODAGENS, INFRAESTRUTURA E SERVICOS PUBLICOS (DER/RO). OBRA.
PAVIMENTAGAO ASFALTICA. IRREGULARIDADES: NAO EXIGIR A EXECUGAO FIEL DO CONTRATO, CONFORME CLAUSULAS PACTUADAS, EM AFRONTA
AO ART. 66, DA LEI N. 8.666/93; NAO APLICAR SANQOES A CONTRATADA EM FACE DOS ATRASOS NA EXECUGAO DA OBRA; DESCUMPRIMENTO AS
DETERMINAGCOES DO TRIBUNAL DE CONTAS PELO NAO ENVIO DE MEDIGOES E COMPROVANTES DE RECOLHIMENTO DO IMPOSTO SOBRE SERVIGO
DE QUALQUER NATUREZA (ISSQN), COM A INDICAGAO DAS MEDIDAS PARA APURAR A DIFERENGCA NO PAGAMENTO DO CITADO IMPOSTO; AUSENCIA
DA APLICAGAO DO DESCONTO OBTIDO NA LICITAGAO NOS ITENS ACRESCIDOS POR ADITIVO CONTRATUAL; RECOLHIMENTO DE VALORES DE ISSQN
A MENOR. DM/DDR N. 0095/2020-GCVCS/TCE-RO. CONVERSAO DOS AUTOS EM TCE. DETERMINAGAO DE DILIGENCIA. QUANTIFICAGAO DO DANO.
DEFINIGAO DAS RESPONSABILIDADES. NECESSIDADE DE RESSARCIMENTO AOS COFRES PUBLICOS. AUDIENCIA E CITAGAO. EXERCICIO DO
CONTRADITORIO E DA AMPLA DEFESA. DETERMINAGOES.

Tratam estes autos de Tomada de Contas Especial (TCE), originaria da conversao do processo de Fiscalizacdo de Atos e Contratos, a teor da DM/DDR n. 0095/2020-
GCVCS/TCE-RO, tendo por objetivo apurar possiveis irregularidades na execugéo e na liquidagédo das despesas do Contrato n. 057/14/GJ/DER-RO, celebrado entre
o Departamento de Estradas, Rodagens, Infraestrutura e Servigos Publicos (DER/RO) e a empresa E.J Construtora Ltda. (CNPJ: 10.576.469/0001-27), o qual teve por
objeto a construgéo e pavimentagao asfaltica em CBUQ, na rodovia RO 257, Trecho: Km 30/ENT. RO 133 (5° BEC), com extens&o de 11,22Km, no Municipio de
Ariqguemes/RO.

A referida deciséo de conversao, por meio da DM/DDR n. 0095/2020-GCVCS/TCE-RO, de 2.6.2020, contém o seguinte teor:

[...] 1 — Converter os presentes autos de Fiscalizagdo de Atos e Contratos em Tomada de Contas Especial (TCE), nos termos do art. 44 da Lei Complementar n°®
154/96 c/c art. 65 do Regimento Interno desta Corte de Contas, em face das irregularidades com repercussdo danosa destacadas na presente decisdo e no Parecer
Ministerial de n° 0206/2020-GPEPSO (ID882671), em desfavor da Autarquia Estadual (DER-RO), consistente nas seguintes inconformidades:

1.1) De responsabilidade do Senhor Ubiratan Bernardino Gomes (CPF: 1442054.314-34), por ndo exigir a execugao do Contrato n° 057/14/FHITA fielmente,
conforme Clausulas inicialmente pactuadas, em afronta ao artigo 66, da Lei Federal n® 8.666/93, a teor do item |, alinea “a” da DM-GCVCS-TC 0020/2017 e por ndo
aplicar sangdes a contratada em face dos atrasos ocasionados na execugao da obra, a teor do item |, alinea “b” da DM-GCVCS-TC 0020, nos termos do artigo 12,

incisos | e Ill, da Lei Complementar n® 154/96, c/c o artigo 19, incisos | e lll, do RITCERO;

1.2) De responsabilidade do Senhor Erasmo Meireles e Sa (CPF: CPF: 769.509.567-20) — Diretor Geral do DER-RO, por ndo atender ordem do tribunal de Contas,
especificamente por:

a) ndo enviar as medigdes realizadas ap6s a 8% medigéo;

b) deixar de apresentar os comprovantes de pagamento do Imposto Sobre Servigo de Qualquer Natureza (ISSQN) e ndo apresentar as medidas adotadas para o
deslinde da questéo e,

c) nao apresentou as medidas tomadas em relagéo a diferenga verificada entre o recolhimento do ISSQN e o valor pago a titulo de B6nus e Despesas Indiretas
(BDI), no Contrato n° 057/14/GJ/DER-RO, a teor do item Il, alinea “b”, “c” e “d”, da DM-GCVCS-TC 00054/2019, nos termos do artigo 12, incisos | e lll, da Lei
Complementar n° 154/96, c/c o artigo 19, incisos | e Ill, do RITCERO;

1.3) De responsabilidade dos Senhores Derson Celestino Pereira Filho (CPF: 434.302.444-04), Carlos Eduardo da Costa (CPF: 841.059.171-53), na qualidade de
Fiscais do Contrato n° 057/14/GJ/DER-RO em solidariedade com a empresa E.J. Construtora Eireli — Me (CNPJ: 10.576.469/0001-24), o primeiro e o segundo, por
promoverem atos que incidiram na irregular liquidagdo de despesas, em afronta aos artigos 62 e 63, da Lei Federal n 4320/64, mormente, por deixar de considerar o
desconto global da licitagdo, sobre novos itens licitados no 1° Termo Aditivo, no valor de R$30.643,81 (trinta mil, seiscentos e quarenta e trés reais e oitenta e um
centavos),bem como por consentirem com o pagamentode BDI a maior em favor da empresa citada e com o recolhimento de ISS abaixo do previsto, no valor
apurado até a 5 Medicdo de R$98.070,09 (noventa e oito mil, setenta reais e nove centavos), que totaliza possivel prejuizo ao erario inicialmente na ordem
deR$128.813,90 (cento e vinte e oito mil, oitocentos e treze reais e noventa centavos), e a terceira, por ter recebido os valores mencionados indevidamente, nos
termos do artigo 12, incisos | e Il, da Lei Complementar n° 154/96, c/c o artigo 19, incisos | e I, do RITCERO;

Il - Deixar, neste momento, de definir responsabilidade dos responsabilizados indicados no item |, subitens 1.1, 1.2 e 1.3 desta Decis&do, em face da necessidade de
diligenciamento com o fim de promover a integral quantificagdo do dano, consistente na apuragao do valor recolhido a menor a titulo de ISSQN, em confronto com os
valores inadequadamente recolhidos a maior a titulo de BDI, a partir da 5% Medig&o da obra, incluindo os reajustes efetivados, tendo em vista que tais documentos
néo se encontram encartados nos autos, fato impeditivo para instrugao processual adequada, com todos os elementos indispensaveis para o deslinde da TCE;

Il — Determinar a Notificagdo do Senhor Erasmo Meireles e Sa (CPF: CPF: 769.509.567-20) — Diretor Geral do DER-RO, ou quem vier a substituir ou sucedé-
lo, para que abstenha de realizar qualquer pagamento em favor da empresa E.J. Construtora Eireli — ME, no intuito de salvaguardar o erério, até que
sobrevenha decisao final com o Julgamento da Tomada de Contas Especial, sob pena de ser responsabilizado pelo Tribunal de Contas sobre o dano aferido;

IV — Determinar a Notificagdo do Senhor Erasmo Meireles e Sa (CPF: CPF: 769.509.567-20) — Diretor Geral do DER-RO, ou quem vier a substituir ou sucedé-lo,
para que no prazo de 15 (quinze) dias, apresente os comprovantes de pagamento do Imposto Sobre Servigos de Qualquer Natureza (ISSQN) em favor da
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empresa E.J. Construtora Eireli — ME, a partir da 52 Medigao, incluindo os reajustes realizados, bem como encaminhe ao Tribunal de Contas toda a documentacéo
produzida ap6s a 82 Medicédo da obra em referéncia, sob pena de ser sancionado pelo Tribunal de Contas, na forma do artigo IV, da Lei Complementar n°® 154/96;

V - Determinar a Secretaria Geral de Controle Externo que promova a analise e instrugao dos autos, tomando por base os apontamentos com indicio de dano
desta Deciséo, consolidados com as andlise e levantamentos decorrentes da documentagao apresentada em cumprimento ao item IV, para fins de definicao de
responsabilidade e oferta ao contraditério as partes responsabilizadas;

VI - Determinar ao Departamento da 1 Camara que, por meio de seu cartdrio, dé ciéncia aos responsaveis citados nos itens Ill e IV com cépia desta deciséo e do
Parecer Ministerial, bem como que acompanhe o prazo fixado nos itens IV adotando-se, ainda, as seguintes medidas:

a) alertar o jurisdicionado de que o ndo atendimento a determinacéo deste Relator podera sujeita-los a penalidade disposta no artigo 55, inciso 1V, da Lei
Complementar n.154/96;

b) autorizar a citagdo editalicia, em caso de n&o localizagdo das partes, nos termos do art. 30-C do Regimento Interno;

c) ao término do prazo estipulado no item IV, apresentada ou ndo a documentagao requerida, encaminhem-se os autos a Secretaria Geral de Controle Externo
(SCGE) para que, por meio da Diretoria competente, dé cumprimento ao item V desta Decisdo, promovendo ainda as diligéncias que se fizerem necessarias a
instrugao dos autos;

VI - Intimar, com publicacéo no Diario Oficial os senhores Ubiratan Bernardino Gomes (CPF: 1442054.314-34) — Ex-Diretor Geral do DER-RO; Erasmo Meireles e
Sa (CPF: CPF: 769.509.567-20) — Diretor Geral do DER-RO; Derson Celestino Pereira Filho (CPF: 434.302.444-04) e Carlos Eduardo da Costa (CPF:
841.059.171-53), na qualidade de Fiscais do Contrato n° 057/14/GJ/DER-RO em solidariedade com a empresa E.J. Construtora Eireli — Me (CNPJ:
10.576.469/0001-24), construtora do empreendimento, informando-os da disponibilidade do inteiro teor para consulta no sitio: www.tcero.tc.br, menu: consulta
processual, link PCe, apondo-se o nimero deste Processo e o cédigo eletronico gerado pelo sistema;

VII - Publique-se esta Deciséo. [...].

Como observado na decisdo transcrita, ainda que diante de elementos indicativos de leséo aos cofres publicos (item I, 1.3), a priori, no foi possivel efetivar a
Definigdo de Responsabilidade dos envolvidos, frente a necessidade da realizagéo de diligéncias complementares (item 1), com a notificagado da autoridade
competente para que se abstivesse de realizar quaisquer pagamentos a contratada, até o julgamento desta TCE (item Ill), bem como para que apresentasse os
comprovantes de recolhimento do Imposto Sobre Servigos de Qualquer Natureza (ISSQN), incluindo os reajustes (item 1V), no sentido de possibilitar a integral
quantificagdo do dano por esta Corte de Contas (item V).

Ao presente processo foram juntados aos autos do Processo de Sindicancia Administrativa Investigativa n° 001/2019/DER-RO (Processo SEI n° 0009.024253/2019-
15), bem como o Processo Administrativo n. 01-1420-00392-01/DER-RO, ambos relativos ao Contrato n° 057/14/GJ/DER-RO.

Na sequéncia, os Senhores Derson Celestino Pereira Filho e Carlos Eduardo da Costa, ambos Fiscais do Contrato n° 057/14/GJ/DER-RO, apresentaram razdes e
documentos de defesa (Documento ID 907219).

O Senhor Erasmo Meireles e S4, entdo Diretor Geral do DER/RO, também apresentou esclarecimentos e documentos aos autos (Documentos IDs 910724 e
910935).

No mais, apos as devidas diligéncias junto aos gestores do DER/RO e dos municipios envolvidos (Documentos IDs 927119, 985852, 1015822 e 1021397), a Unidade
Técnica obteve, tdo somente, a resposta do Senhor Elias Rezende de Oliveira, atual Diretor-Geral do DER/RO, no sentido de que — apds pesquisas aos autos fisicos
e ao Sistema Integrado para Estados e Municipio (SIAFEM) — ndo foram identificados recolhimentos de ISSQN (Documento ID 1023384) aos municipios de
Ariguemes e Machadinho do Oeste/RO.

Com isso, no relatério técnico juntado ao PCe em 28.5.2021 (Documento ID 1045661), o Corpo Técnico concluiu que permaneceram nesta TCE as seguintes
irregularidades:

[...] 4 CONCLUSAO
42. Com base nas informagdes apresentadas acima, em atendimento a DM/DDR n. 0095/2020-GCVCS/TCE-RO, permanecem as seguintes irregularidades:
4.1. De responsabilidade de Ubiratan Bernardino Gomes (CPF: 144.054.314-34), ex-diretor geral do DER/RO:

a) Por ndo executar o contrato fielmente, conforme as clausulas inicialmente pactuadas, desrespeitou o art. 66 da Lei Federal 8.666/93, conforme descrito no relatério
técnico de ID 665259;
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b) Por ndo aplicar sangdes quanto aos atrasos ocasionados pela contratada, desrespeitou a clausula décima quinta, alinea “a” e “d”, do Contrato n 057/14/GJ/DER-
RO, conforme descrito no relatério técnico de ID 665259.

4.2. De responsabilidade dos Senhores Derson Celestino Pereira Filho (CPF: 434.302.444-04) — fiscal do contrato, Carlos Eduardo da Costa (CPF: 841.059.171-
53) — fiscal do contrato, e a empresa E. J. Construtora Ltda. (CNPJ: 10.576.469/0001-24):

a) Por promoverem atos que levaram a irregular liquidagéo de despesa no valor de R$ 30.643,81 (trinta mil, seiscentos e quarenta e trés reais e oitenta e um
centavos), descumprindo o disposto nos arts. 62 e 63 da Lei 4.320/64, conforme exposto no item 3.1 deste relatério, o que levou a empresa a enriquecer
indevidamente.

4.3. De responsabilidade da empresa E. J. Construtora Ltda. (CNPJ: 10.576.469/0001-24):

a) Por informarem na proposta de pregos que recolheriam a importancia de 5% de ISS sobre o custo direto da obra e acabarem recolhendo uma porcentagem inferior,
recebendo indevidamente R$474.560,55 (quatrocentos e setenta e quatro mil, quinhentos e sessenta reais e cinquenta e cinco centavos), descumprindo disposto nos
arts. 62 e 63 da Lei4.320/64 e enriquecendo, sem justa causa, as custas dos cofres publicos, conforme expostono item 3.2 deste relatério. [...].

Diante das irregularidades em voga, o Corpo Instrutivo concluiu pela necessidade da Definicdo de Responsabilidade dos agentes publicos envolvidos e da empresa
contratada, com a garantia do contraditério e da ampla defesa, a teor do art. 5°, LV, da Constituicdo da Republica Federativa do Brasil (CRFB), com a emisséo de
determinagdo ao DER/RO, no sentido de que retenha a quantia que a empresa E. J. Construtora Ltda eventualmente tenha de crédito. Veja-se:

[...] 5. PROPOSTA DE ENCAMINHAMENTO
43. Pelo exposto, este corpo técnico opina pela adogdo das seguintes providéncias:

a. definicao de responsabilidades dos agentes indicados no item 4 deste relatério, com a citagdo daqueles apontados nos itens 4.2 e 4.3 para que apresentem defesa,
nos termos do art. 5°, LV, da CR ou recolham o valor atualizado do dano apontado, notificando-se por mandado de audiéncia o agente indicado no item 4.1;

b. determinar ao DER/RO que retenha a quantia de R$ 505.204,36 que a empresa E. J. Construtora Ltda (CNPJ: 10.576.469/0001-24) eventualmente tenha de crédito
junto ao 6rgao até o julgamento desta TCE. [...].

Nesses termos, os autos vieram conclusos para decisao.
Pois bem, de inicio, reiteram-se as irregularidades formais dispostas no item I, 1.1 € 1.2, “a” a “c”, da DM/DDR n° 0095/2020-GCVCS/TCE-RO.

Desse modo, compete definir a responsabilidade do Senhor Ubiratan Bernardino Gomes (CPF: 1442054.314-34), Ex-Diretor Geral do DER/RO, por n&o exigir a
execugdo do Contrato n° 057/14/FHITA fielmente, conforme as clausulas inicialmente pactuadas, em afronta ao art. 66, da Lei n. 8.666/93, bem como por n&o aplicar

sangdes a contratada em face dos atrasos ocasionados na execugdo da obra, a teor do item I, alineas “a” e “b”, da DM-GCVCS-TC 0020/2017.

Em igual sentido, cabe definir a responsabilidade do Senhor Erasmo Meireles e Sa (CPF: 769.509.567-20), Ex-Diretor Geral do DER/RO, por n&o atender as
determinagdes desta Corte de Contas, ao ndo enviar as medi¢des realizadas, apoés a 8 medigdo; deixar de apresentar os comprovantes de recolhimento do ISSQN,
ndo apresentando as a¢des adotadas para o deslinde da questao; e, por fim, ndo indicar as medidas tomadas em relagao a diferenca verificada entre o recolhimento
do ISSQN e o valor pago a titulo de Bénus e Despesas Indiretas (BDI), no Contrato n° 057/14/GJ/DER-RO, a teor do item I, alinea “b”, “c” e “d”, da DM-GCVCS-TC
00054/2019.

Nessa visao, para tais descumprimentos — tdo logo definidas as responsabilidades dos mencionados agentes publicos, nos termos do art. 12, | e lll, da Lei
Complementar n. 154/96 c/c o art. 19, | e lll, do RITCERO - aclare-se que serdao emitidos os competentes mandados de audiéncia aos responsaveis, no sentido de
que possam exercer o direito de defesa nos autos da presente TCE.

No que concerne ao item |, 1.3, da DM/DDR n° 0095/2020-GCVCS/TCE-RO — o qual indica dano ao erario originario da auséncia da aplicagdo do desconto global da
licitagdo sobre os novos itens listados no 1° Termo Aditivo, bem como pagamento de BDI, a maior, em favor da empresa contratada com o recolhimento de ISSQN
abaixo do previsto na contratagdo — na linha do item Il da referida decisdo, num primeiro momento, deixou-se de definir a responsabilidade dos agentes publicos
envolvidos e da empresa contratada frente a necessidade de integral quantificagéo do dano.

Nesse viés, apds as devidas diligéncias, em exame as justificativas e aos documentos juntados a esta TCE, em cumprimento ao item IV da DM/DDR n° 0095/2020-
GCVCS/TCE-RO, o Corpo Técnico efetivou a analise quanto a quantificagdo dos valores do débito. Veja-se:

[...] 3. ANALISE TECNICA
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[...] 3.1. Do dano proveniente da n@o aplicagdo do desconto global nos novos servigos

11. Apds algumas divergéncias em relagéo aos valores pagos a mais nos novos servigos aditivados em razdo da n&o aplicagdo do desconto ofertado na licitagéo, o
relatorio técnico (ID 860182) analisou as justificativas apresentadas pelos fiscais de obra e no paragrafo 16 corroborou o valor de R$ 30.643,81 (trinta mil, seiscentos
e quarenta e trés reais e oitenta e um centavos) a ser estornado:

Como se nota no quadro acima, temos o valor de R$ 456.672,39 que, subtraido do valor de R$ 487.316,20, resta a diferenca de R$ 30.643,81 (trinta mil, seiscentos e
quarenta e trés reais e oitenta e um centavos), valor a ser estornado, sendo este a mesma quantia exposta na conclusdo da justificativa apresentada pelo Sr. Derson
Celestino Pereira Filho (Pag. 11; ID 775769; Aba “Juntados/Apensados”).

12. Podemos perceber a p. 5935-5938 do documento 3990/20 (ID 910981) que os fiscais de obra, no dia 29.11.2018, encaminharam para a coordenadoria de
planejamento, projetos e orgamento de obras a 42 revisdo orgamentaria tendo como objeto adequar os pregos de servicos novos, sendo suprimido o valor de R$
30.643,81 (trinta mil, seiscentos e quarenta e trés reais e oitenta e um centavos):

A presente revisao foi realizada para adequar os pregos de servigos novos ja aplicando os descontos globais conforme 0 Acérddo n. 179/2015 — TCE de acordo com
o Despacho DER SEATEC (3750038-SElI), processo SEI n. 0009.393441/2018-00. Informamos que a presente revisdo orgamentaria equivale a um valor de R$
30.643,81 (a ser suprimido), passando o contrato inicial para o valor final de R$ 12.297.920,87.

13. Por sua vez, a p. 5940 do documento 3990/20 (ID 910981) a coordenadoria de planejamento, projetos e orgamento de obras encaminhou o documento acima
referido para a geréncia de controle interno para andlise, parecer e posterior encaminhamento para a procuradoria juridica para emissao de parecer e possivel
elaboragdo de termo aditivo.

14. O controle interno por meio do parecer n. 1494/2018/DER-GCI, a p. 5942 do documento 3990/20 (ID 910981), concluiu que a proposicéo estava em conformidade
e encaminhou os autos a procuradoria juridica para providenciar a elaboracéo do termo aditivo de decréscimo.

15. Consta despacho de 27.12.2018 (p. 5943 do ID 910981, documento 3990/20) da coordenadoria de planejamento, projetos e orgamento de obras para a
procuradoria juridica, informando sobre o parecer 1494/2018 e colocando-se a disposigao.

16. Apds o processo administrativo ter passado longo periodo parado para instauragéo de sindicancia, por meio do despacho de 28.06.2019 a p. 5984 do ID 910981
(documento 3990/20) a coordenadoria de planejamento, projetos e orgamento de obra solicitou ao diretor geral do DER que o encaminhasse novamente para andlise
e parecer juridico sobre o aditivo. Ainda na mesma pagina consta despacho do diretor geral adjunto no dia 01.07.2019 e recebimento pela procuradoria no dia
03.07.2019.

17. A procuradoria juridica veio a se manifestar acerca do aditivo de decréscimo no dia 22.11.2019 por meio do parecer n. 003/2019/CONT/PROJUR/DER-RO (p.
6017-6022 do ID 910981, documento 3990/20), concluindo por:

Diante do exposto, com fulcro no artigo 65, inciso |, alinea "a", §1°, da Lei n. 8.666/93, bem como, em face da manifestagdo do Corpo Técnico de fls. 5638/5642, esta
Procuradoria se manifesta favoravel ao Aditivo de Valor para correcdo dos custos aditivados anteriormente. Alerta-se ainda para a imprescindivel necessidade da
publicidade oficial do pacto, assim como de seus possiveis aditamentos, cujas cépias devem obrigatoriamente compor os autos para fins de comprovagao da devida
regularidade do feito. Por oportuno, orienta-se ao Corpo Técnico para que, na préxima medicdo, realize o abatimento dos valores eventualmente pagos a maior,
registrando a providéncia no feito, a fim de prestar os devidos esclarecimentos a Corte de Contas.

18. Consta a p. 6024 do ID 910981 (documento 3990/20) uma consulta a nota de langamento de 26.11.2019, onde é informada a anulacdo parcial da 2019NE00551
pelo sequinte motivo: elaboracdo do termo aditivo do contrato 057/2014 com valores de supresséo de R$ 30.643,81.

19. Apds referida consulta a nota de langamento, nada mais consta a respeito de termo aditivo ou estorno do valor de R$ 30.643,81 entre os documentos
encaminhados no dia 03 de julho de 2020 (documento 3990/2020).

20. Podemos perceber com os relatos acima que a equipe técnica do DER tomou as devidas agdes para sanar a irregularidade cometida, porém a
formalizagao do termo aditivo e estorno do valor pago a mais nao se concretizou para dar fim ao dano reconhecido pelo DER/RO.

21. Cabe relatar que a empresa contratada trouxe aos autos do processo administrativo no dia 28.08.2019 (p. 5996 do ID 910981, documento n. 3990/20), a
informacdo de que ha servicos executados que ndo foram medidos e solicita a medicao final.

22. Em resposta a manifestagdo da empresa, a comisséo de fiscalizag&o informou, no dia 15.10.2019 o seguinte (p. 6002 do ID 910981):

Venho através deste, manifestar a respeito da manifestagdo da contratada (7795625), a respeito dos servigos que foram aditivados, e ainda ndo foram medidos, em
razdo de ser a Ultima medigdo. Mas a comisséo de fiscalizacdo estd aguardando uma decisdo do TCE-RO e DER-RO, sobre divergéncias nos descontos globais
adotados no 4° termo aditivo, j& homologado pelo DER-RO, para executar a Ultima medigdo e, portanto, encerrar a obra.
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23. O relatdrio técnico desta Corte (ID 860182), que definiu o valor a ser descontado, foi elaborado no dia 11.02.2020. A decisdo monocratica (ID 895550) tratando do
assunto foi emitida no dia 02.06.2020 e o oficio (ID 903299) que deu conhecimento ao DER sobre o valor é de 18.06.2020.

24. E possivel que desde entdo o DER tenha evitado a ocorréncia de dano ao erario com a retencéo do valor, contudo, diante da informag&o prestada em 2019 de
que a autarquia estava esperando a posic&o desta Corte, € salutar que se reitere a necessidade do 6rg&o reter o valor de R$ 30.643,81 de eventual saldo que a

empresa tenha a receber até o julgamento da presente TCE.

3.2. Do dano proveniente do nao recolhimento do ISS conforme contratado

25. Primeiramente, cabe fazer um resumo de como a irregularidade surgiu.

26. A empresa contratada EJ Construtora Ltda. apresentou sua composigéo de BDI/LDI (p. 2601 do ID 212049) para participar da licitagéo e afirmou que pagaria a
importancia de 11,62% de tributos (ISS, PIS, COFINS, etc) em cima do custo direto da obra, porém, a composigéo ndo demonstra o valor inserido de cada um desses
tributos, entao foi necessaria a consulta comparativa com o BDI do DER no mesmo processo (p. 126 do ID 212030) onde pode-se constatar a mesma porcentagem
para o item “imposto” e a individualizagado do que seria pago a esse titulo:

S — —— D T e

& - IMPOSTOS - 580 89 despesas com 0 pagamento de 155, PIS, COFMS e CPRE

e e 0 O8S (CUSTO DIRETO 133 Siaaamy semrsnpm s [ HlE = m=r 1 a0, -~ ==

T-LUCRO -  Admile-g2 um parcentual de 10,00 % sobe 08 ousios envolidos na realizacio do senvigo.

i 8 B INCUSTE DIRETD [ PEt 3 o PoBl S e (22 el e DIPTSR s
AL

: — | | %
TS - Programa o2 negracan socl (0,650) [ BmADOTADG: et %ﬁﬁ.« e
(COFINS - Contribuicio para Financlamento da Seguridade Social (3,00%)
IS5 - Imposto sobee senvica | varia de 2 a 5%) (5,00 %)
CPRE - Contribui 3o Previdencisria sobre a Receits Bruta, Lei n* 12.844/13, aliquota de 2%, até 311122014,

27. Com base na comparagdo, é possivel afirmar que a empresa, em seu BDI, afirmou que recolheria a titulo de ISS a importancia de 5% sobre o custo direto da obra,
porém, isto ndo ocorreu no decorrer da execugao do contrato, conforme inicialmente relatado no paragrafo 13.2 do relatério técnico (p. 7013-7014 do ID 665259).

28. Até a quinta medigdo a empresa teria deixado de recolher R$ 98.070,09 (noventa e oito mil, setenta reais e nove centavos) a titulo de ISS, o que pode ter
caracterizado um lucrado indevido:

Medices| WValor RS |1S5 Recolhido |5% da Medicdo Diferenca
01 861.050,39 5.457,87 43.052,52 36.594,65
02 98.988,32 742,41 4.949,42 4.207,01
02 176.109,74 1.325,10 8.805,49 7.480,39
04 218.700,11 2.191,28 10.935,01 B8.743,73
05 1.026.215,20 10.266,43 51.310,76 41.044,33
N3o recolhido até a 57 Med. RS 98.070,09

29. Naquele momento surgiram duas questdes: a primeira era se a empresa estava recolhendo um imposto a menor no municipio da execugéo da obra; ou o

recolhimento do imposto estava correto e a empresa estaria lucrando com a diferenga néo recolhida.

30. Ainda no relatério técnico de ID 665259 consta uma previsdo do imposto nao recolhido ou lucro indevido da empresa até a oitava medigdo. A previsdo se deu em
razdo de ndo constar o comprovante do pagamento do ISS das medigdes 6, 7 e 8, chegando-se a um valor de R$ 366.343,20 (trezentos e sessenta e seis mil,
trezentos e quarenta e trés reais e vinte centavos).

1DOeTCE-RO

Tribunal de Contas do Estado de Rondénia
www.tce.ro.gov.br

2
8

=

Iﬂﬂ\g E_hﬁglr_r?a.l

w0



25

Porto Velho - RO DOe TCE-RO —n° 2375 ano Xl terca-feira, 22 de junho de 2021
S —

Mediches Valor RS 155 Recolhido |5% da Medigdo Diferencga
01 861.050,39 6.457,87 43.052,52 36.594,65
02 98.988,32 F42,41 4.949,42 4.207,01
03 176.109,74 1.325,10 8.805,49 7.480,39
04 218.700,11 2.191,28 10.935,01 8.743,73
05 1.026.215,20 10.266,43 51.310,.76 41.044,33

- MN3o recolhido até a 52 Med. RS 98.070,09|

06 2.401.061,39 24.010,61 120.053,07 96.042,46
o7 2.718.118,31 27.181,18 135.905,92 108.724,73
08 1.587.647,94 15.876,48 79.382,40 63.505,92

TOTAL 5.087.891,40 88.051,37 454.394,57 366.343,20

31. Apos a identificagao da possivel irregularidade, o assunto foi levado ao DER através da DM-GCVCS-TC 00245/2018 (ID 681285):

b) justifique as diferengas entre os recolhimentos do Imposto Sobre Servigos (ISS) e o pago para a contratada por meio do Lucro e Despesas Indiretas (LDI) e, caso
verificado o recolhimento irregular do imposto, promova o recolhimento do ISS; caso o recolhimento esteja correto, promova o estorno dos valores pagos
indevidamente a contratada (item 13.2 do Relatério Técnico — Documento ID 665259);

32. Acontece que a obra de pavimentagdo da RO-257 prevista no Contrato n. 057/14/GJ/DER-RO se estendeu por dois municipios, Ariquemes (medigdes 1 a 6) e
Machadinho D’Oeste (medigdes 7 a 11), que possuem leis diferentes acerca da arrecadagdo do imposto sobre servigo.

33. Além da questdo acima, a planilha orgamentaria da obra de pavimentagao possui servigos que néo incidem ISS, tendo em suas composi¢cdes um BDI diferenciado
(p. 2602 do ID 212049 e p. 127 do ID 212030), havendo a necessidade de separa-los no momento de considerar os valores nao recolhidos do imposto ou
recebimento indevido da empresa.

34. O DER identificou as peculiaridades e separou os itens da planilha que sofrem incidéncia de ISS (documento de ID 910724) chegando a conclusdo que a
diferenca do que a contratada lancou na proposta para o que ela efetivamente recolheu foi de R$474.560,55:

Em resumo o valor total medido que tem incidéncia de ISS é de R$12.249.764,20(Doze Milhées Duzentos e Quarenta e Nove Mil Setecentos e Sessenta e Quatro
Reais e Vinte Centavos). Os 5% de ISS langados no BDI perfariam um valor de contribuigdo aos municipios da obra de R$612.488,21 (Seiscentos e Doze Mil
Quatrocentos e Oitenta e Oito Reais e Vinte e Um Centavos).

A diferenca do gue a contratada lancou na proposta para o que ela efetivamente recolheu foi de R$474.560,55 (Quatrocentos e Setenta e Quatro Mil Quinhentos e
Sessenta Reais e Cinquenta e Cinco Centavos), este valor devera ser conferido e confirmado pelo Controle Interno e pela Geréncia Financeira e posteriormente
encaminhado a PROJUR para que faga um apostilamento contratual indicando que esse valor devera ser descontado da Contratada.

Devemos acrescentar também que até a 6 Medicdo o ISS deveria ser recolhido no municipio de Ariquemes, onde geralmente o ISS é calculado com uma taxa de 5%
sobre o valor medido. A partir da 72 Medic&o o ISS deveria ser recolhido no municipio de Machadinho D'Oeste, em documentos enviados pelo municipio, cobrando
DER (FLS. 5584-5595) podemos ver que o municipio cobra o ISS com variagdo de 2,5% até 5%.

35. Durante a tentativa de se corrigir a irregularidade, o municipio de Machadinho D’Oeste emitiu a Notificagéo n. 416/2018 (p. 5883-5893 do ID 910980) enderegada
ao DER informando que efetuaram o langamento do imposto n&o recolhido pela empresa em nome da autarquia no valor de R$ 247.933,87 (duzentos e quarenta e
sete mil, novecentos e trinta e trés reais e oitenta e sete centavos).

36. A empresa contratada veio aos autos do processo administrativo apresentar defesa (p. 5899-5903 do ID 910980) frente a notificagdo do municipio de Machadinho,
discordando da cobranga do suposto imposto n&o recolhido.

37. O DER por meio de sua Procuradoria Autarquica emitiu o Parecer n. 149/2019/CONT/PROJUR/DER-RO (p. 6025-6028 do ID 910981) acatando a defesa
apresentada pela empresa e consequentemente discordando da cobranca do municipio de Machadinho D’Oeste do imposto n&o recolhido, porém, considerou que a
diferenga nado recolhida pela empresa passou a ser recebimento indevido e entdo deveria ser realizado um termo de apostilamento no valor levantado pela equipe
técnica, ja citado no paragrafo 34:

Por todo o exposto, tendo em vista dos fundamentos descritos neste opinativo, sopesados com base na manifestagdo do Corpo Técnico 8675642, 8675689, 8675702
e 8702326, esta Procuradoria opina pela emissao do Termo de Apostilamento sugerido pela fiscalizagdo, para registro da supressao referente a diferenca a menor da
aliquota de ISSQN praticada pela Contratada durante a execugéo, fato que acarretou a liquidagéo de créditos indevidos, o que até a 112 Medigao perfaz quantia de
R$474.560,55, devendo esta quantia ser descontada dos futuros pagamentos da Construtora, bem como seu valor correspondente anulado do saldo de empenho que
da cobertura ao ajuste.
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38. A negativa frente a notificagdo do municipio de Machadinho conta com reforgo do Acérddo AC1-TC 01108/19 12 Camara desta Corte (ID 843595), mas somente
na parte em que apresenta jurisprudéncia dando respaldo para que as empresas possam dividir o valor a ser pago em duas notas fiscais, uma de servigos e outra de
material, efetuando o recolhimento do imposto somente na nota fiscal de servicos.

39. Com a possibilidade de dividir as notas fiscais trazida no acérddo mencionado, resta somente a irregularidade cometida pela empresa contratada aos cofres do
DER ao afirmar em sua composigéo de BDI que recolheria a importancia de 5% de ISS em cima do custo direto, enquanto estava recolhendo somente 1%.

40. Portanto, este corpo técnico acolhe os calculos realizados pela equipe técnica do DER, apresentados no paragrafo 34 e devido a ndo comprovacgao do
estorno do valor ou glosa em servigos a receber pela empresa, tem-se a existéncia de possivel dano no valor de R$474.560,55, conforme planilha a p. 10-12
do ID 910724.

41. Diante da possibilidade de eventualmente existir saldo que a empresa tenha a receber do DER, é salutar determinar a autarquia que retenha deste saldo o valor
de R$474.560,55 (quatrocentos e setenta e quatro mil, quinhentos e sessenta reais e cinquenta e cinco centavos) de até o julgamento da presente TCE. [...]. (Alguns
grifos no original).

Diante do exame técnico transcrito, o qual se adota para integra-lo as presentes razdes de decidir pela técnica da motivagao ou fundamentagao per

relationem ou aliunde, compreende-se como necessario definir a responsabilidade dos Senhores Derson Celestino Pereira Filho (CPF: 434.302.444-04) e Carlos
Eduardo da Costa (CPF: 841.059.171-53), na qualidade de Fiscais do Contrato, em solidariedade com a empresa E.J Construtora Ltda. (CNPJ: 10.576.469/0001-
27); o primeiro e o segundo, por promoverem atos que incidiram na irregular liquidagéo das despesas do Contrato n. 057/14/GJ/DER-RO, em afronta aos artigos 62 e
63, da Lei n. 4320/64, mormente, por deixarem de considerar o desconto global da licitagdo sobre os itens do 1° Termo Aditivo, ensejando dano no valor histérico

de R$30.643,81 (trinta mil seiscentos e quarenta e trés reais e oitenta e um centavos), bem como por consentirem com o pagamento de BDI, a maior, em favor
da citada empresa, com o recolhimento de ISSQN abaixo do previsto, gerando dano no valor histérico de R$474.560,55 (quatrocentos e setenta e quatro mil
quinhentos e sessenta reais e cinquenta e cinco centavos), conforme a planilha a fls. 10/12 do ID 910724; e, a terceira, por ter recebido os mencionados valores,
indevidamente, nos termos do art. 12, | e ll, da Lei Complementar n. 154/96 c/c o art. 19, | e I, do RITCERO.

Relativamente a atualizagdo monetaria — em que pese ser considerada a data dos pagamentos, a maior, ou de quando se deixou de recolher os tributos devidos
como marco inicial — considerando que os débitos foram aferidos no curso da instrugdo processual, com calculos que envolvem medigdes em diversos periodos, tem-
se o seguinte:

No que concerne a irregularidade pela auséncia do desconto global da licitagdo sobre os itens do 1° Termo Aditivo, compreende-se que, a principio, ndo se faz
necessario proceder a atualizagdo do valor histérico de R$30.643,81 (trinta mil seiscentos e quarenta e trés reais e oitenta e um centavos), uma vez que esta quantia
foi objeto de anulagéo de empenho, datada de 26.11.2019 (fls. 6024, ID 910981), pendente, porém, a formulagéo do aditivo, com a comprovagéo da supressado da
quantia dos valores finais e globais do contrato.

Contudo, acaso ainda n&o tenha ocorrido o desconto do referido valor, compreende-se que ele deve ser atualizado, tendo inicio na citada data, conforme os indices e
a forma de atualizagdo monetaria utilizados nos créditos tributarios do Estado de Rondénia, previstos na Lei Complementar Estadual n. 688/96 com alteragbes dadas
pela Lei n. 4.952, de 19 de janeiro de 2021, segundo o regulamentado na Instru¢do Normativa n. 75/2021/TCE-RO.

Em complemento, observa-se o Termo de Apostilamento para a supresséo referente ao recolhimento, a menor, do ISSQN, no valor de R$ 474.560,55 (quatrocentos e
setenta e quatro mil, quinhentos e sessenta reais e cinquenta e cinco centavos), datado de 21.7.2020 (Processo SEI 0009.393441/2018-00, ID 0012413121), tendo a
empresa contratada recebido a notificagdo para assinatura do citado termo e adogédo das demais medidas necessarias, em 18.8.2020 (ID 0013114648), portanto,
compreende-se que a atualizagdo deste valor deve ter por marco inicial esta ultima data, com inicio a partir do més de setembro de 2020, conforme os indices e a
forma de atualizagdo monetaria utilizados nos créditos tributarios do Estado de Rondbénia, previstos na Lei Complementar Estadual n. 688/96, com alteragdes dadas
pela Lei n. 4.952, de 19 de janeiro de 2021, segundo o regulamentado na Instrugdo Normativa n. 75/2021/TCE-RO.

Somado a isto, neste juizo prévio, entende-se que nao houve descumprimento a determinagao presente no item Ill da DM/DDR n. 0095/2020-GCVCS/TCE-RO, de
2.6.2020 - voltada para que o DER/RO se abstivesse de promover pagamentos a contratada, até o deslinde da questao, objetivando salvaguardar o erario — uma vez
que em despacho, de 6.7.2020, restou claro que ndo existiam valores a serem empenhados, com indicagao de que a quantia a ser descontada da contratada ja era
maior do que o saldo contratual. Ademais, o exame técnico néo identificou novos pagamentos a contratada, apds a referida decisao.

Os fatos narrados no citado despacho, inclusive, revelam a desnecessidade da emissao de nova ordem ao DER/RO para que retenha pagamentos a contratada,
como proposto no item 5, “b”, do dltimo relatério técnico (Documento ID 1045661). Ao caso, também nédo ha utilidade na sugestao técnica em questéo, uma vez que a
medida ja foi adotada no item 1ll da DM/DDR n. 0095/2020-GCVCS/TCE-RO, tal como anteriormente disposto, mantendo-se plenamente vigente e eficaz.

Noutro ponto, tendo em conta que existiu a juntada a esta TCE dos autos da contratagéo (Processo Administrativo n. 01-1420-00392-01/DER-RO), com a informagao
de que — ap6s pesquisas ao referido processo e ao SIAFEM — ndo foram identificados recolhimentos do ISSQN (Documento ID 1023384), compreende-se, a priori,
como atendida a determinagéo constante do item IV da DM/DDR n. 0095/2020-GCVCS/TCE-RO.

Nesse cenario, em cumprimento ao disposto nos incisos LIV e LV do art. 5° da CRFB, que asseguram aos litigantes o devido processo legal, com as garantias do
contraditério e da ampla defesa — apds definidas as responsabilidades — cumpre cientifica-los, na forma do art. 12, | a lll, da Lei Complementar n. 154/1996, por meio
da expedigao dos competentes Mandados de Audiéncia e Citagao.

Pk
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Aclare-se, ainda, que no Mandado de Citagao é franqueado aos agentes publicos e a empresa definidos em responsabilidade, nos termos do art. 12, §2°, da Lei
Complementar n. 154/1996, a possibilidade de procederem, voluntariamente, ao pagamento dos débitos dentro do prazo de 30 (trinta) dias, contados a partir do
recebimento da citagdo, com a atualizagdo monetaria dos valores das dividas.

E, em caso de recolhimento espontaneo das quantias indicadas em dano, dispensa-se a cobranga dos juros moratérios. Ademais, havendo boa-fé e desde que
também nao tenham ocorrido outras irregularidades nas contas, o pagamento antecipado da divida saneara o processo em relagdo aquele que recolheu os valores.

Ao final, compete determinar ao DER/RO que adote, de imediato, as medidas administrativas e judiciais cabiveis para obter o ressarcimento dos valores dos danos.
No ponto, tem-se que a impetragédo de acéo judicial, nesse sentido, ndo impede a atuagao desta Corte de Contas neste processo de TCE, por se tratarem de
instancias independentes, sendo que o rito processual nessa Corte de Contas € singular e decorre das atribuigdes outorgadas pela CRFB (artigos 70 e 71), Lei
Organica (Lei Complementar n° 154/96) e Regimento Interno.

Posto isso, dando-se conhecimento dos termos desta decisdo ao Ministério Publico de Contas (MPC), bem como em analogia ao que preconiza o art. 19, Il, do RI-
TCE/RO (com redacao dada pela Resolugdo n. 252/2017/TCE-RO), Decide-se:

| — Definir a responsabilidade do Senhor Ubiratan Bernardino Gomes (CPF: 1442054.314-34), Ex-Diretor Geral do DER/RO, nos termos do art. 12, |, da Lei
Complementar n. 154/96 c/c o art. 19, I, do RI-TCE/RO, em face das seguintes irregularidades afetas ao Contrato n°® 057/14/GJ/DER-RO:

a) ndo exigir a execucdo do contrato fielmente, conforme clausulas inicialmente pactuadas, em afronta ao art. 66 da Lei n. 8.666/93, a teor do delineado no item 4.2 do
relatério técnico da Diretoria de Projetos e Obras — DPO (fls. 4822/4826, ID 249614);

b) n&o aplicar sangdes a contratada em face dos atrasos ocasionados na execugdo da obra, em desrespeito a Clausula Décima Quinta, alineas “a” e “d”, do contrato,
a teor do delineado no item 4.2 do relatério técnico da Diretoria de Projetos e Obras — DPO (fls. 4822/4826, ID 249614).

I - Definir a responsabilidade do Senhor Erasmo Meireles e Sa (CPF: 769.509.567-20), Ex-Diretor Geral do DER/RO, nos termos do art. 12, |, da Lei Complementar
n. 154/96 c/c o art. 19, 1, do RI-TCE/RO, por ndo atender as determinagdes desta Corte de Contas afetas ao Contrato n° 057/14/GJ/DER-RO ao:

a) deixar de enviar as medigOes realizadas, apds a 82, juntamente com os demais documentos produzidos no processo da contratagéo, conforme previsto no item I,
“b”, da DM-GCVCS-TC 00054/2019;

b) ndo apresentar os comprovantes de pagamento do ISSQN; e, na auséncia destes, deixar de indicar as a¢gdes administrativas e/ou judiciais adotadas para o seu
devido recolhimento, conforme exposto no paragrafo 22 do relatério técnico (Documento ID 759299), a teor do previsto no item Ill, “c”, da DM-GCVCS-TC 00054/2019;

c) deixar de indicar as medidas tomadas para apurar a diferenga entre o valor pago de ISSQN pela contratada, a menor, e o valor devido aos cofres publicos, tendo
em vista o recolhimento abaixo dos 5% previstos a titulo de Bénus e Despesas Indiretas (BDI), em referéncia a narrativa da DPO presente no item 13.2 do Relatério
Técnico (Documento ID 665259), reiterada entre os paragrafos 23 e 25 do relatério técnico (Documento ID 759299), segundo o disposto no item Ill, “d”, da DM-
GCVCS-TC 00054/2019.

1l - Definir a responsabilidade solidaria dos Senhores Derson Celestino Pereira Filho (CPF: 434.302.444-04) e Carlos Eduardo da Costa (CPF: 841.059.171-53),
na qualidade de Fiscais do Contrato, juntamente com a empresa E.J Construtora Ltda. (CNPJ: 10.576.469/0001-27), contratada, nos termos do art. 12, | e ll, da Lei
Complementar n. 154/96 c/c o art. 19, | e Il, do RITCERO; o primeiro e o segundo, por promoverem atos que incidiram na irregular liquidagéo das despesas do
Contrato n. 057/14/GJ/DER-RO, em afronta aos artigos 62 e 63, da Lei n. 4320/64, mormente, por deixarem de considerar o desconto global da licitagéo, sobre os
itens do 1° Termo Aditivo, ensejando dano no valor histérico de R$30.643,81 (trinta mil seiscentos e quarenta e trés reais e oitenta e um centavos), bem como
por consentirem com o pagamento de BDI, a maior, em favor da citada empresa, face ao recolhimento de ISSQN a menor, isto &, abaixo daquele previsto (5%),
gerando dano no valor histérico de R$474.560,55 (quatrocentos e setenta e quatro mil quinhentos e sessenta reais e cinquenta e cinco centavos), conforme a
planilha a fls. 10/12 do ID 910724; e, a terceira, por ter recebido os mencionados valores, indevidamente;

IV — Determinar ao Departamento da 12 Camara, com fulcro nos artigos 10, §1°, 11 e 12, Il e lll, da Lei Complementar n. 154/96 e os artigos 18, § 1°, e 19, Il e llI,
30, §1°, I e Il, do RI-TCE/RO, bem como no art. 5°, LV, da CRFB, que emita os competentes Mandados de:

a) Audiéncia ao Senhor Ubiratan Bernardino Gomes (CPF: 1442054.314-34), Ex-Diretor Geral do DER/RO, para, no prazo de 30 (trinta) dias, contados na forma
do art. 12, 1ll, da Lei Complementar n. 154/96 c/c art. 30, § 1°, I, e art. 97, 1, “a” e §1°, do Regimento Interno desta Corte, apresente razdes de justificativa, em face
das irregularidades descritas no item |, “a” e “b”, desta deciséo;

b) Audiéncia ao Senhor Erasmo Meireles e Sa (CPF: 769.509.567-20), Ex-Diretor Geral do DER/RO, para, no prazo de 30 (trinta) dias, contados na forma do art.
12, lll, da Lei Complementar n. 154/96 c/c art. 30, § 1°, 1l, e art. 97, |, “a” e §1°, do Regimento Interno desta Corte, apresente razbes de justificativa, em face das

irregularidades descritas no item Il, “a” a “c”, desta deciséo;

c) Citagao aos Senhores Derson Celestino Pereira Filho (CPF: 434.302.444-04) e Carlos Eduardo da Costa (CPF: 841.059.171-53), na qualidade de Fiscais do
Contrato, juntamente com a empresa E.J Construtora Ltda. (CNPJ: 10.576.469/0001-27), contratada, para que em 30 (trinta) dias, contados na forma do art. 12, II,
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da Lei Complementar n. 154/96 c/c art. 30, § 1°, 1, e art. 97, |, “a” e §1°, do Regimento Interno desta Corte, apresentem defesa ou comprovem o recolhimento aos
cofres publicos do DER/RO do valor histérico de R$30.643,81 (trinta mil seiscentos e quarenta e trés reais e oitenta e um centavos), em face das irregularidades
descritas no item 1l desta deciséo; e, acaso ainda n&o tenha ocorrido o desconto da referida quantia dos valores finais e globais do contrato, ao tempo da anulagéo do
empenho (26.11.2019, fls. 6024, ID 910981), que este seja devolvidos aos cofres publicos atualizado, tendo inicio na citada data, conforme os indices e a forma de
atualizagdo monetaria utilizados nos créditos tributarios do Estado de Rondénia, previstos na Lei Complementar Estadual n. 688/96, com alteragdes dadas pela Lei n.
4.952, de 19 de janeiro de 2021, segundo o regulamentado na Instru¢do Normativa n. 75/2021/TCE-RO;

d) Citacdo aos Senhores Derson Celestino Pereira Filho (CPF: 434.302.444-04) e Carlos Eduardo da Costa (CPF: 841.059.171-53), na qualidade de Fiscais do
Contrato, juntamente com a empresa E.J Construtora Ltda. (CNPJ: 10.576.469/0001-27), contratada, para que em 30 (trinta) dias, contados na forma do art. 12, II,
da Lei Complementar n. 154/96 c/c art. 30, § 1°, |, e art. 97, |, “a” e §1°, do Regimento Interno desta Corte, apresentem defesa ou comprovem o recolhimento aos
cofres publicos do DER/RO do valor histérico de R$474.560,55 (quatrocentos e setenta e quatro mil quinhentos e sessenta reais e cinquenta e cinco centavos),
atualizado monetariamente, a partir de setembro de 2020, conforme os indices e a forma de atualizagdo monetaria utilizados nos créditos tributarios do Estado de
Rondénia, previstos na Lei Complementar Estadual n. 688/96, com alteragdes dadas pela Lei n. 4.952, de 19 de janeiro de 2021, segundo o regulamentado na
Instrugdo Normativa n. 75/2021/TCE-RO.

V — Determinar a notificagdo do Senhor Elias Rezende de Oliveira (CPF: 497.642.922-91), atual Diretor-Geral do DER/RO e Ordenador de Despesa, ou de quem lhe
vier a substituir, para que — no prazo de 30 (trinta) dias, contados na forma do art. 97, § 1°, do Regimento Interno, apresente justificativas ou comprove,
documentalmente, junto a esta Corte de Contas quais as medidas administrativas e/ou judiciais adotadas para o ressarcimento do débito decorrente da liquidagéo das
despesas do Contrato n° 057/14/GJ/DER-RO e quanto aos recolhimentos dos valores do ISSQN aos municipios em que ocorreu a prestagdo dos servigos, conforme
disposto nos itens Il e IV desta decisdo, sob pena de multa a teor do art. 55, 1V, da Lei Complementar n° 154/96;

VI - Determinar ao Departamento da 1 Camara que dé ciéncia aos responsaveis referidos entre os itens | a VV, encaminhando-lhes cépias do relatério técnico
(Documento ID 1045661) e desta deciséo, bem como que acompanhe os prazos estabelecidos, adotando-se, ainda, as seguintes medidas:

a) advertir os jurisdicionados de que o n&do atendimento a determinagéo deste Relator podera sujeita-los a penalidade disposta no art. 55, 1V, da Lei Complementar n.
154/96;

b) autorizar a citagdo por edital em caso de ndo localizagédo das partes, a teor dos art. 30, |l c/c art. 30-C, | a lll, do Regimento Interno;

c) transcorrido in albis a citagdo editalicia, nomeie-se, com fundamento no art. 72, inciso Il, do Cédigo de Processo Civil, a Defensoria Publica do Estado como
curadora especial, observando o prazo em dobro estabelecido pelo art. 128, |, da Lei Complementar 80/94;

VII — Ao término dos prazos estipulados, apresentadas ou ndo as manifestagdes e/ou justificativas requeridas, encaminhem-se os autos a Secretaria Geral de
Controle Externo — SGCE para que, por meio da Diretoria competente, dé continuidade a analise; e, diante da manifestagao técnica, dé-se vista ao Ministério
Publico de Contas (MPC), retornando a TCE conclusa a esta Relatoria;

VIIl - Publique-se esta deciséo.
Porto Velho, 15 de junho de 2021.

(assinado eletronicamente)
VALDIVINO CRISPIM DE SOUZA
Conselheiro Relator

Autarquias, Fundagoes, Institutos, Empresas de Economia Mista, Consoércios e Fundos
ACORDAO
Acordao - AC2-TC 00072/21

PROCESSO: 02885/2020-TCE-RO.

SUBCATEGORIA: Prestagao de Contas.

ASSUNTO: Prestacao de Contas Anual - Exercicio de 2019.

JURISDICIONADO: Fundo Municipal de Saude de Porto Velho.

RESPONSAVEIS: Eliana Pasini — Secretaria Municipal de Satide e Gestora do Fundo - CPF n° 293.315.871-04, Lilian Nogueira de Lima — Contadora - CPF n°
578.842.502-68, Patricia Damico do Nascimento Cruz — Controladora-Geral do Municipio - CPF n°® 747.265.369-15.

SUSPEICAO: Conselheiro José Euler Potyguara Pereira de Mello.

RELATOR: Conselheiro Francisco Carvalho da Silva.

SESSAOQ: 52 Sessao Virtual da 22 Camara, de 17 a 21 de maio de 2021.
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EMENTA: CONTAS DE GESTAO. FUNDO MUNICIPAL DE SAUDE. INTEMPESTIVIDADE NA REMESSA DE BALANCETES MENSAIS. DEFICIIENCIA NO PORTAL
DA TRANSPARENCIA. DESNECESSARIA A OITIVA DOS RESPONSAVEIS, ANTE A AUSENCIA DE PREJUIZO A PARTE. APLICACAO DA SUMULA N° 17/TCE-
RO. DETERMINACOES PARA APRIMORAMENTO DA GESTAO ENCERRA O RITO PROCESSAL.

1. A existéncia tdo somente de impropriedades de carater formal conduz ao julgamento regular com ressalvas das Contas de Gestéo, sem a necessidade de citagéo
dos responsaveis — Sumula n® 17/TCE-RO.

2. A prolagao de decisdo de mérito contendo determinagéo de corregéo, com objetivo de aprimoramento da gestéo, encerra o rito processual.
ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos estes autos, que tratam da Prestagédo de Contas do Fundo Municipal de Saude de Porto Velho (FMS), exercicio 2019, sob a gestédo da
Secretaria Executiva, Senhora Eliana Pasini, como tudo dos autos consta.

ACORDAM os Senhores Conselheiros da 22 Camara do Tribunal de Contas do Estado de Rondénia, em consonéancia com o Voto do Relator, CONSELHEIRO
FRANCISCO CARVALHO DA SILVA, por unanimidade de votos, em:

| - Julgar Regular com Ressalvas a Prestagé@o de Contas do Fundo Municipal de Saude de Porto Velho, exercicio de 2019, de Responsabilidade da Senhora Eliana
Pasini, CPF n°® 293.315.871-04, na condig¢éo de Secretaria Municipal de Saude e Gestora do Fundo, nos termos do artigo 16, Il, da Lei Complementar n° 154/96, em
razdo das impropriedades apontadas no Relatério Técnico sob a ID=1000383, elencadas a seguir:

i. Atraso na entrega dos Balancetes Mensais relativos aos meses de janeiro a junho de 2019, em descordo com o disposto no artigo 53 da Constituicdo Estadual, c/c o
artigo 5° da Instrugdo Normativa n® 019/TCE-RO-2006;

ii. Nao disponibilizagéo no Portal da Transparéncia das informagées relativas aos (i) Convénios celebrados na area de saude, bem como, os valores ja executados; e
(i) Avaliagéo do Conselho de Saude sobre a gestdo do SUS.

II - Conceder Quitagédo na forma do paragrafo Unico do artigo 24 do RI/TCE-RO, & Senhora Eliana Pasini, CPF n° 293.315.871-04, Secretaria Municipal de Saude e
Gestora do Fundo, exercicio de 2019;

IIl — Determinar, via Oficio, a Senhora Eliana Pasini, CPF n° 293.315.871-04, Secretaria Municipal de Saude e Gestora do Fundo, ou a quem vier a lhe substituir, que
encaminhe a esta Corte, para efeito de cumprimento desta determinagao, no prazo de 30 (trinta) dias, documentos que comprovem a disponibilizagdo no Portal da
Transparéncia das seguintes informacdes aos usuarios de servico publico:

a) Convénios celebrados na area de saude, bem como, os valores ja executados; e
b) Os relatérios de avaliagédo do Conselho de Saude sobre a gestdo do SUS.

IV - Determinar, via Oficio, a atual Controladora-Geral do Municipio, Senhora Patricia Damico do Nascimento Cruz, CPF n° 747.265.369-15, ou a quem vier a lhe
substituir, que acompanhe e informe, por meio do Relatério de Auditoria Anual (junto as Contas Anuais), as medidas adotadas pela Administragcdo quanto a
determinagdo emanada nesta decisdo, manifestando-se quanto ao atendimento ou n&o pela entidade publica;

V - Dar ciéncia, via Diario Eletronico do TCE-RO, do teor desta deciséo aos interessados e por comunicagao interna a Secretaria Geral de Controle Externo/CECEX-
02, para que a deficiéncia de informagdes no Portal de Transparéncia do Poder Executivo do Municipio de Porto Velho, constatada nestes autos, seja ponto de
verificagdo na proxima auditoria especifica;

VI - Arquivar os autos, apds a adogdo das medidas cabiveis pelo Departamento da 22 Camara deste Tribunal.

Participaram do julgamento o Conselheiro José Euler Potyguara Pereira de Mello; o Conselheiro-Substituto Erivan Oliveira da Silva; o Conselheiro Presidente da
Segunda Camara Edilson de Sousa Silva (Relator); a Procuradora do Ministério Publico de Contas, Yvonete Fontinelle de Melo. O Conselheiro José Euler Potyguara
Pereira de Mello, nos termos do artigo 146 do Regimento Interno desta Corte de Contas, declarou suspeigao.

Porto Velho, 21 de maio de 2021.

(assinado eletronicamente)
Conselheiro FRANCISCO CARVALHO DA SILVA
Relator
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(assinado eletronicamente)
Conselheiro EDILSON DE SOUSA SILVA
Presidente da Segunda Camara

ACORDAO
Acérdéo - AC2-TC 00069/21

PROCESSO: 03326/2019/TCE-RO

SUBCATEGORIA: Auditoria

ASSUNTO: Fiscalizagao da Regularidade do Portal de Transparéncia - Cumprimento da Lei Complementar n® 131/2009 - Lei da Transparéncia e IN n® 52/2017/TCE-
RO

JURISDICIONADO: Instituto de Previdéncia Social dos Servidores Publicos Municipais de Guajara-Mirim - IPREGUAM

RESPONSAVEIS: Sydney Dias da Silva — Diretor-Executivo do IPREGUAM - CPF n° 822.512.747-15, Marco Antonio Bouez Bouchabki — Controlador Interno - CPF n°
139.207.822-91, Jair Gomes Mendes — Responsavel pelo Portal de Transparéncia. CPF n® 517.217.752-34

RELATOR: Conselheiro Francisco Carvalho da Silva.

SESSAOQ: 52 Sessao Virtual da 22 Camara, de 17 a 21 de maio de 2021.

EMENTA: AUDITORIA. PORTAL DA TRANSPARENCIA. CUMPRIMENTO DA LEI DA TRANSPARENCIA E DA LEI DE RESPONSABILIDADE FISCAL. iNDICI; DE
TRANSPARENCIA ELEVADO. NAO ATENDIMENTO AOS REQUISITOS DA IN N° 52/2017/TCE-RO. NAO CONCESSAO DO CERTIFICADO DE TRANSPARENCIA
PUBLICA. MULTA. ARQUIVAMENTO.

1. Deve a Administragado Publica manter em pagina eletronica a liberagao ao pleno conhecimento e acompanhamento da sociedade, em tempo real, de informagdes
pormenorizadas sobre a execugdo orgamentdria e financeira, para acesso publico, em cumprimento da Lei Complementar n° 101/2000, com as alteragées
introduzidas pela Lei Complementar n° 131/2009.

2. A n3o disponibilizagdo das informagdes essenciais estabelecidas na Instrugdo Normativa n° 52/2017/TCE-RO, impossibilitam, ainda que verificado indice de
Transparéncia superior a 80%, a concesséao do “Certificado de Qualidade em Transparéncia Publica”.

3. Alinobservancia do disposto na Instrugdo Normativa n® 52/2017/TCE-RO sujeita os responsaveis a aplicagdo de multa, conforme disposigdo do art. 28 da referida
norma, na forma do art. 55, inciso Il, da Lei Complementar Estadual n® 154/1996, sem prejuizo de outras providéncias e sangdes previstas na Instrugdo Normativa e
na legislacéo aplicavel, observadas as diretrizes previstas no § 3° do art. 1°.

4. Precedentes: Processos n° 03077/17 (Acordao APL-TC 00146/18) e n° 03088/18 (Acérddo AC2-TC 00419/19), da relatoria do Conselheiro José Euler Potyguara
Pereira de Mello.

ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos estes autos, que tratam da Auditoria realizada com o objetivo de avaliar o cumprimento pelo Instituto de Previdéncia Social dos
Servidores Publicos Municipais de Guajara-Mirim - IPREGUAM, das disposi¢des e obrigagdes decorrentes da Lei Complementar n® 131/2009 - Lei da Transparéncia,
como tudo dos autos consta.

ACORDAM os Senhores Conselheiros da 22 Camara do Tribunal de Contas do Estado de Rondonia, em consonancia com o Voto do Relator, CONSELHEIRO
FRANCISCO CARVALHO DA SILVA, por unanimidade de votos, em:

| - Considerar Irregular o Portal da Transparéncia do Instituto de Previdéncia Social dos Servidores Publicos Municipais de Guajara-Mirim - IPREGUAM, de
responsabilidade dos Senhores Sydney Dias da Silva (CPF n° 822.512.747-15), Diretor-Executivo, Marco Anténio Bouez Bouchabki, Controlador Interno (CPF n°
139.207.822-91) e Jair Gomes Mendes (CPF n° 517.217.752-34), Responsavel pelo Portal de Transparéncia, com fundamento no art. 23, § 3°, Ill, b, da IN n°
52/2017/TCE-RO, pois, embora tenha atingido 82,85% do indice de Transparéncia, foi observado, conforme Relatério Técnico sob a ID=1017011, a auséncia de
informagdes obrigatdrias e essenciais, tais como:

5.1) Nao apresentar a relagdo mensal das compras realizadas pelo Instituto de Previdéncia Social dos Servidores Publicos de Guajara-Mirim — IPREGUAM relativo
aos anos de 2017, 2018 e 2020, descumprindo em parte o exposto no artigo 16 da Lei Federal n. 8.666/1993 (Lei de Licitagdes e Contratos Administrativos) c/c o
artigo 12, 11, “a” da IN n. 52/2017/TCE-RO, (Iltem 3, subitem 3.1 desta Analise de Defesa, e item 5, subitem 5.8 da matriz de fiscalizag&o). Informag&o Obrigatéria
conforme art. 3°, §2°, Il da IN n. 52/2017/TCE-RO;

5.2) Nao apresentar ou disponibilizar informagées detalhadas sobre despesas realizadas com cartdes corporativos e suprimentos de fundos, em descumprimento ao
exposto no artigo 48-A, |, da LRF, c/c art. 7°, VI, da LAl e art. 37, caput, da CF (principio da publicidade), c/c o caput do art. 12, inciso Il, alinea “d” da IN n.
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52/2017/TCE-RO (Item 3, subitem 3.2 desta analise de Defesa, e item 5, subitem 5.11 da matriz de fiscalizag&o). Informag&o Obrigatdria conforme art. 3°, §2°, Il da IN
n. 52/2017/TCE-RO;

5.3) Nao apresentar informagdes em todos os processos a respeito das diarias e viagens concedidas a servidores, no tocante a: meio de transporte, em
descumprimento ao exposto no artigo 48, § 1°, I, arts. 3%, I, II, 11, IV e V, e 8° caput e § 1°, 1l e lll, da LAI, c/c arts. 37, caput (principios da publicidade e moralidade),
e 39, § 6° da CF, c/c art. 13, inciso IV, alineas “f’ e“g” da IN n. 52/2017/TCE-RO (ltem 3, subitem 3.3 desta Analise de Defesa, e item 6, subitens 6.4.6 da matriz de
fiscalizagéo). Informagao essencial, conforme art. 25, §4° da IN n. 52/2017/TCE-RO;

5.4) Nao divulgar, no Portal de Transparéncia do Instituto de Previdéncia Social dos Servidores Publicos de Guajara-Mirim — IPREGUAM, informagdes sobre atos de
julgamento das contas expedidos pelo TCE-RO, relativo aos anos de 2018, descumprindo parcialmente o exposto no artigo 48, caput, da LRF c/c o caput, incisos VI,
do artigo 15 da IN n. 52/2017/TCE-RO (Item 3, subitem 3.4 deste Andlise de Defesa, e item 7, subitens 7.6 da matriz de fiscalizagdo). Informagao essencial, conforme
art. 25, §4° da IN n. 52/2017/TCE-RO;

5.5) Nao disponibilizar informagdes a respeito de licitagdes, dispensas, inexigibilidades ou adesdes, no tocante a: Numero do processo administrativo; Nimero do
edital; Modalidade e tipo da licitagcdo; Data e horario da sesséo de abertura; Objeto do certame; Valor estimado da contratacéo; Inteiro teor do edital, seus anexos e da
minuta do contrato; e Resultado da licitagdo, descumprindo o exposto no artigo 3°, caput e § 3°, da Lei n° 8.666/1993 c/c art. 8°, § 1°, IV, da LAl e art. 37, caput
(principio da publicidade), da CF c/c o caput e § 4°, do artigo 4°, e art. 16, inciso |, alineas “a” até “h” da IN n. 52/2017/TCE-RO (Item 3, subitem 3.5 desta Andlise de
Defesa, e item 8, subitens 8.1.1 até 8.1.8 da matriz de fiscalizag&o). Informagao essencial, conforme art. 25, §4° da IN n. 52/2017/TCE-RO;

5.6) Nao disponibilizar informagdes a respeito de impugnagdes, recursos e as respectivas decisdes da comissao licitante ou do pregoeiro, em descumprimento ao art.
3°, caput e § 3°, da Lei n° 8.666/1993 c/c art. 8°, § 1°, IV, da LAl e art. 37, caput (principio da publicidade), da CF c/c art. 16, “i” da IN n. 52/2017/TCE-RO (ltem 3,
subitem 3.6 desta Analise de Defesa, e item 8, subitem 8.1.10 da matriz de fiscalizagéo). Informagéo Obrigatéria conforme art. 3°, §2°, Il da IN n. 52/2017/TCE-RO,; e,

5.7) Nao divulgar, no Portal de Transparéncia do Instituto de Previdéncia Social dos Servidores Publicos de Guajara-Mirim - IPREGUAM, Certificados de Regularidade
Previdenciaria — CRP relativa aos anos de 2016 e 2017; o relatério de avaliagéo atuarial; a politica anual de investimentos e suas revisdes relativa aos anos de 2020;
os relatorios detalhados, no minimo, trimestralmente, da gestao dos investimentos, submetidos as instancias superiores de deliberacéo e controle; Demonstrativos de
Informagdes Previdenciarias e Repasses — DIPR, relativo aos anos de 2020, 2019 e 2015; o inteiro teor das inspecdes e auditorias de natureza atuarial, contabil,
financeira, orgamentaria e patrimonial produzidas por érgédos de controle interno e externo, em descumprimento art. 3°, VIII, "a" a "h", da Portaria MPS n° 519/2011 c/c
art. 5°, §2°, lll a VI, VIII da Instrugdo Normativa n°. 52/TCE-RO/2017 (Item 3, subitem 3.7 desta Analise de Defesa e Item 9, subitens 9.1.3 a 9.1.8 da matriz de
fiscalizagdo). Informagao Obrigatéria conforme art. 3°, §2°, Il da IN n° 52/2017 TCE-RO.

Il - Nao Conceder ao Instituto de Previdéncia Social dos Servidores Publicos Municipais de Guajara-Mirim - IPREGUAM o “Certificado de Qualidade em Transparéncia
Publica”, por ndo atender integralmente aos requisitos consignados no art. 2°, da Resolugéo n° 233/2017/TCE-RO;

Il — Multar em R$1.620,00 (um mil, seiscentos e vinte reais), individualmente, aos Senhores Sydney Dias da Silva (CPF n°® 822.512.747-15), Diretor-Executivo, Marco
Antbnio Bouez Bouchabki, Controlador Interno (CPF n° 139.207.822-91) e Jair Gomes Mendes (CPF n°® 517.217.752-34), Responsavel pelo Portal de Transparéncia,
com fundamento no art. 28 da IN n° 52/2017/TCE-RO, c/c o art. 55, inciso 1V, da Lei Complementar n° 154/96;

IV — Fixar o prazo de 30 (trinta) dias para que os Senhores Sydney Dias da Silva (CPF n° 822.512.747-15), Diretor-Executivo, Marco Anténio Bouez Bouchabki,
Controlador Interno (CPF n°® 139.207.822-91) e Jair Gomes Mendes (CPF n° 517.217.752-34), Responsavel pelo Portal de Transparéncia, recolham o valor da multa
consignada no item Il retro ao Fundo de Desenvolvimento Institucional do Tribunal de Contas - FDI/TC (conta corrente n. 8358-5, agéncia n. 2757-X do Banco do
Brasil), nos termos dos artigos 30, 31, lll, “@”, e 33 do Regimento Interno c/c o artigo 3°, Ill, da Lei Complementar n° 194/97;

V — Autorizar que, transitado em julgado, sem que ocorram os recolhimentos das multas consignadas no item Ill retro, seja iniciada a cobranga, nos termos do artigo
27, 11, da Lei Complementar Estadual n. 154/96, c/c o artigo 36, I, do Regimento Interno desta Corte;

VI — Determinar, via Oficio, aos Senhores Sydney Dias da Silva (CPF n°® 822.512.747-15), Diretor-Executivo, Marco Anténio Bouez Bouchabki, Controlador Interno
(CPF n° 139.207.822-91) e Jair Gomes Mendes (CPF n° 517.217.752-34), Responsavel pelo Portal de Transparéncia, ou a quem venha a substitui-los, que adotem os
atos necessarios ao saneamento das irregularidades elencadas no item | desta Decisao, e observe as recomendagdes constantes do item 6.4 do Relatério Técnico
sob aID=1017011, bem como, considere as observac¢des do Parecer Ministerial sob a ID=1019117, de forma a ampliar as medidas de transparéncia do Instituto de
Previdéncia Social dos Servidores Publicos Municipais de Guajara-Mirim - IPREGUAM, em atendimento ao disposto no art. 25, § 1°, V, da Instrugdo Normativa n°
52/2017/TCE-RO, incluido pela IN n° 62/2018/TCE-RO, sob pena de aplicagdo de pena acima do patamar minimo legal;

VIl - Dar ciéncia, via Oficio, aos Senhores Sydney Dias da Silva (CPF n° 822.512.747-15), Diretor-Executivo, Marco Anténio Bouez Bouchabki, Controlador Interno
(CPF n° 139.207.822-91) e Jair Gomes Mendes (CPF n° 517.217.752-34), Responsavel pelo Portal de Transparéncia, advertindo-os que esta ciéncia ndo serve para
contagem de prazo recursal, o qual tem inicio com a publicagédo da decisao;

VIl — Determinar a publicagédo desta decisao, via Diario Oficial Eletronico, cuja data deve ser observada como marco inicial para interposigao de recursos, com
supedaneo no art. 22, inciso 1V, c/c art. 29, 1V, da Lei Complementar n° 154/1996, informando que seu inteiro teor esta disponivel para consulta no enderego
eletrénico www.tce.ro.gov.br, em homenagem a sustentabilidade ambiental;

IX - Determinar ao Departamento da 22 Camara que, depois de adotadas as providéncias de praxe e exaurida a tramitagao do feito, sejam estes autos arquivados.
g
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Participaram do julgamento os Conselheiros José Euler Potyguara Pereira de Mello, Francisco Carvalho da Silva (Relator) e o Presidente da Segunda Camara Edilson
de Sousa Silva; a Procuradora do Ministério Publico de Contas, Yvonete Fontinelle de Melo.

Porto Velho, 21 de maio de 2021.

(assinado eletronicamente)
Conselheiro FRANCISCO CARVALHO DA SILVA
Relator

(assinado eletronicamente)

Conselheiro EDILSON DE SOUSA SILVA
Presidente da Segunda Camara

DECISAO MONOCRATICA

PROCESSO: 0962/2019-TCE/RO
SUBCATEGORIA: Tomada de Contas Especial
ASSUNTO: Tomada de Contas Especial — para apurar possivel dano na execugéo do Contrato n. 021/2017/FITHA

JURISDICIONADO: Fundo para Infraestrutura de Transporte e Habitagdo — FITHA/RO

RESPONSAVEIS: Miguel Junhichi Deguchi - CPF n. 301.739.499-91(membro da comiss&o de fiscalizagao).
Marcos Antonio Marsicano da Franga - CPF n. 132.942.454- 91(membro da comisséo de fiscalizagao).
Empresa Técnica Rondonia de Obras LTDA - TROL - CNPJ n. 03.687.657/0001-67 representada pelo Senhor Eduardo Barboza Junior.
Erasmo Meireles e Sa - CPF n. 769.509.567-20 (presidente do FITHA)

VOLUME DE RECURSOS FISCALIZADOS: R$ 6.605.012,01 (seis milhdes, seiscentos e cinco mil, doze reais e um centavo)

RELATOR: Conselheiro Edilson de Sousa Silva

TOMADA DE CONTAS ESPECIAL. CONTRATO ADMINISTRATIVO. METODO CONSTRUTIVO DIVERGENTE DO LICITADO. DANO AO ERARIO.
QUANTIFICACAO. DILIGENCIA COMPLEMENTAR.

1. A despeito da inobservancia do método construtivo pela contratada, a
obra foi concluida e estd em pleno uso, impondo-se a realizagédo de analise acurada para definicdo do efetivo dano ao erario, sob pena de enriquecimento ilicito do
Estado.

2. Autos remetidos ao DER para realizagdo de analise técnica que, por
meio da comparagdo entre os métodos construtivos pré-moldado e moldado in loco, determine os custos assumidos pelo contratado com o método adotado e o valor
eventualmente pago a maior pela Administragao.

DM 0145/2021-GCESS

1. Em sua origem, cuidavam os autos da analise de legalidade de despesas decorrentes da execugéo do contrato n.
021/2017/FITHA, celebrado entre o Fundo de Infraestrutura e Habitagdo — FITHA e a empresa Técnica Ronddnia de Obras Ltda — TROL, cujo objeto era a constru¢do
de ponte em concreto armado pré-moldado sobre o Rio Urupa na rodovia RO 135, trecho BR 364/Nova Londrina, km 5, a um valor global de R$ 6.390.009,18.

2. Ao apreciar os autos observou-se a existéncia de graves irregularidades, inclusive com repercussédo danosa, as quais foram
apontadas no Relatério Técnico de ID 945180, o que justificou a conversao do feito em Tomada de Contas Especial, em atendimento ao art. 44 da LC 154/96, por
meio da DM 0200/2020-GCESS. A definigao de responsabilidade se deu nos seguintes termos:

[...] Il — Definir a responsabilidade, nos termos do art. 12, | da Lei Complementar n°® 154/96 c/c o art. 19, |, do RI-TCE/RO de Miguel Junhichi Deguchi (CPF n°
301.739.499-91), Marcos Antonio Marsicano da Franca (CPF n° 132.942.454-91), ambos, na qualidade de fiscais da obra; Erasmo Meireles e Sa (CPF n°
769.509.567-20), na qualidade de Presidente do FITHA a época dos fatos, da Empresa Técnica Ronddnia de Obras LTDA - TROL (CNPJ n° 03.687.657/0001-67)
representada por Eduardo Barboza Junior, diante das irregularidades evidenciadas na execugao do contrato 021/2017/FITHA e relatadas ao longo dos relatérios
técnicos acostados aos IDs 828617, 834772, 833854 (relatdrio fotografico da obra) e 945180. IV — Determinar ao Departamento da 22 Camara, com fulcro nos artigos
10, §1°, 11 e 12, inciso Il e lll, da Lei Complementar n° 154/96 c/c os artigos 18, §1°, e 19, Il, do RITCE/RO, bem como nos incisos LIV e LV do art. 5° da Constituicdo
Federal, que proceda a emissdo dos mandados de audiéncia e citagdo, conforme o caso, de acordo com o que segue:

1) Promover a CITAQAO, em solidariedade, na forma do art. 12, Il, da Lei Complementar n° 154/1996, de Miguel Junhichi Deguchi (CPF n° 301.739.499-91) Marcos
Antbnio Marsicano da Franga (CPF n° 132.942.454-91), ambos na qualidade de fiscais da obra, e da Empresa Técnica Rondénia de Obras LTDA - TROL (CNPJ n°
03.687.657/0001-67) representada por Eduardo Barboza Junior, na qualidade de empresa contratada, para que, querendo, no prazo de 45 (quarenta e cinco dias),
contados na forma do §1° do artigo 97 do regimento interno, apresentem suas razdes de defesa acompanhadas de documentos que entenderem suficientes para
sanar as irregularidades relativa a infringéncia aos artigos 62 e 63 da Lei Federal 4.320/654, que ocasionaram, em tese, dano ao erario na ordem de R$ 494.506,50
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(quatrocentos e noventa e quatro mil, quinhentos e seis reais e cinquenta centavos), conforme abaixo indicado, ou, recolham a importancia devidamente corrigida,
desde o fato gerador até o seu efetivo ressarcimento:

a) Miguel Junhichi Deguchi e Marcos Anténio Marsicano da Franga: efetuarem medi¢des sobre servigos que néo foram efetivamente executados (langamentos de
vigas pré-moldadas), possibilitando, assim, a autorizagdo para a realizagdo do pagamento tido por indevido; conforme relatado no item 7.1 do relatério técnico
acossado ao ID 828617 e 3.4 do relatério técnico 945180;

b) - Empresa Técnica Ronddnia de Obras LTDA - TROL: pelo recebimento por servigos que nao foram efetivamente executados (langamentos de vigas prémoldadas),
conforme relatado no item 7.1 do relatdrio técnico acossado ao ID 828617 e 3.4 do relatério técnico 945180

1) Promover a AUDIENCIA, em solidariedade, na forma do art. 12, Ill, da Lei Complementar n® 154/1996, de Miguel Junhichi Deguchi (CPF n° 301.739.499-91)
Marcos Antonio Marsicano da Franga (CPF n° 132.942.454-91), ambos na qualidade de fiscais da obra para que, no prazo de 45 (quarenta e cinco dias), contados na
forma do §1° do artigo 97 do regimento interno, apresentem suas razdes de defesa acompanhadas de documentos que entenderem suficientes para sanar a
seguintes irregularidades:

a) infringéncia ao §2° do artigo 67 da Lei Federal 8666/93 c/c o disposto na letra “d” do paragrafo quarto da décima primeira clausula contratual por ndo notificarem a
empresa contratada e ndo da conhecimento ao presidente do FITHA do descumprimento do cronograma fisico financeiro da obra.

b) infringéncia ao §2° do artigo 67 da Lei Federal 8.666/93 c/c o disposto na letra “a” do paragrafo quarto da décima primeira clausula contratual, por permitirem a
execucdo da obra em desconformidade com as especificagdes e normas fixadas na contratacédo e nao solicitarem da autoridade superior providéncias quanto a
inobservancia do método construtivo da obra, conforme relatado no paragrafo 7.1 da instrugéo ID 828617.

I1I) Promover a AUDIENCIA, na forma do art. 12, 1ll, da Lei Complementar n° 154/1996, de Erasmo Meirelles e S& (CPF n° 769.509.567-20), na qualidade de
Presidente do FITHA a época dos fatos, para que, no prazo de 45 (quarenta e cinco dias), contados na forma do §1° do artigo 97 do regimento interno, apresente
suas razdes de defesa acompanhadas de documentos que entender suficientes para sanar a infringéncia a décima quarta clausula do Contrato n. 021/2017/FITHA,
por n&o aplicar as penalidades pela inobservancia do prazo disposto na sexta clausula contratual (inobservancia ao cronograma fisico financeiro), conforme relatado
no paragrafo 8.2 da instrugéo ID 828617;

IV) Promover a AUDIENCIA, na forma do art. 12, lll, da Lei Complementar n° 154/1996 da Empresa Técnica Rondénia de Obras LTDA - TROL (CNPJ n°
03.687.657/0001- 67) representada por Eduardo Barboza Junior, na qualidade de empresa contratada, para que, querendo, no prazo de 45 (quarenta e cinco dias),
contados na forma do §1° do artigo 97 do regimento interno, apresente suas razdes de defesa acompanhadas de documentos que entender suficientes para sanar as
seguintes irregularidades:

a) infringéncia ao disposto na sexta clausula contratual e o item 12 da nona clausula contratual por atrasar a execugéo dos servigos e deixar de observar o
cronograma fisico financeiro da obra, conforme relatado no paragrafo 8.2 da instrugéo ID 828617;

b) infringéncia ao disposto no art. 66 da Lei n.8666/93 c/c item 12 da nona clausula contratual por executar a obra em desconformidade com o projeto aprovado pelo
contratante, conforme relatado no paragrafo 3.1 da instrugdo ID 834772. [...]

3. Apresentadas as razdes de defesa, os autos foram remetidos @ SGCE que emitiu relatério de analise técnica (ID 1022335)
com a seguinte conclusdo:

[...] 118. Apds analise dos argumentos e documentos apresentados pelos responsaveis arrolados na Decisdo Monocratica n.0200/2020-GCESS, conclui-se pelo
acolhimento das alegagdes apresentadas pelo Senhor Erasmo Meirelles de Sa (gestor do FITHA a época dos fatos) nos termos expostos a partir do item 14 deste
relato. 119. Quanto aos demais responsabilizados, ratificam-se os apontamentos das manifestagdes técnicas anteriores (ID828617 e 945180), consolidadas na DM n.
0200/2020- GCESS, remanescendo assim as seguintes impropriedades: 120. 4.1. De responsabilidade de Marcos Anténio Marsicano da Franca (CPF n. 132.942.454-
91) e Miguel Junhichi Deguchi (CPF n. 301.739.499-9), ambos representantes da administragdo para o acompanhamento da execugéo do Contrato n.021/2107-
FITHA, por: 121. a. Permitirem a execugéo da obra em desconformidade com as especificacdes e normas fixadas na contratagéo e ndo solicitarem da autoridade
superior providéncias quanto a inobservancia do método construtivo da obra, descumprindo o disposto no art. 67, §2° da Lei Federal n. 8.666/93 c/c o disposto na
letra “a” do paragrafo quarto da décima primeira clausula contratual, conforme definigdo contida no item Il, alinea “b” da DM n.0200/2020-GCESS e no item 50 e
seguintes, deste relato. 122. 4.2. De responsabilidade de Marcos Antonio Marsicano da Franca (CPF n. 132.942.454-91) e Miguel Junhichi Deguchi (CPF n.
301.739.499-9), ambos na qualidade de fiscais da obra, e da empresa Técnica Ronddnia de Obras Ltda-TROL (CNPJ n.03.687.657/0001-67), representada por
Eduardo Barboza Junior, por praticarem atos que culminaram na realizagdo de pagamento irregulares ao discriminarem em medi¢des servigos que nao foram
efetivamente executados pela contratada, no montante de R$ 494.506,50 (quatrocentos e noventa e quatro mil, quinhentos e seis reais e cinquenta centavos),
conforme definigdo contida no item | da DM 0200/2020 e no item 50 e seguintes, deste relato.

PROPOSTA DE ENCAMINHAMENTO 123. Por todo o exposto e, considerando que os argumentos e documentos apresentados pelas defesas ndo se mostraram
suficientes para elidir a impropriedade inicial que identificava pagamento indevido sobre servigos ndo executados e, assim, tidos como irregulares segundo as normas
que tratam da liquidagéo da despesa, opina-se ao e. relator a seguinte proposta de encaminhamento: a) julgar irregulares as contas dos agentes identificados no item
4.2 deste relato, nos termos do art. 16, lll, “c”, da Lei Complementar n. 154/96, em razéo da irregularidade descrita na conclus&o desse relatério, condenando-os a
devolugéo do valor de R$ 494.506,50 (quatrocentos e noventa e quatro mil, quinhentos e seis reais e cinquenta centavos), a ser atualizado monetariamente a partir de
julho/2019 e acrescido dos juros de mora até a efetiva quitagdo do débito, fixando-lhes o prazo de 15 (quinze) dias para que comprovem perante este Tribunal o
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recolhimento do referido valor aos cofres do Estado de Ronddnia, nos termos do art. 31, Ill, “a”, do Regimento Interno desta Corte, sem prejuizo da multa prevista no
art. 54 da Lei Complementar n. 154/96; b. julgar regulares as contas de Erasmo Meireles e Sa, CPF n. 769.509.567- 20, na qualidade de diretor geral do DER,
concedendo-lhe quitagéo plena, nos termos do art. 16, | e art. 17 da Lei Complementar n. 154/96. [...]

4. Por fim, ap6s detida andlise dos autos, por meio do Parecer 0110/2021-GPEPSO, o i. Ministério Publico de Contas opinou
pela remessa dos autos ao DER-RO para que, a partir de um juizo de comparagao entre os métodos construtivos (pré-moldado x moldado in loco) mensure, de forma
precisa, se houve repercussao negativa aos cofres publicos. Nesse sentido:

[...] E clarividente que apesar de todas as consideragdes até aqui expostas, ndo se pode olvidar que a obra foi entregue em sua totalidade, em termos de dimensées e
geometria. E, sob esse prima, dentro do contexto da aferigdo do prejuizo ao erario, surgem questdes relativas a sua quantificagao final, as quais, em meu pensar,
devem ser devidamente elucidadas pelo préprio DER — Departamento de Estradas de Rodagem e Transportes, sob pena inclusive, de estar-se-a imputando um dano
hipotético ou demasiado, sem uma analise detida de aspectos técnicos, logisticos e operacionais que envolveram a construgdo da Ponte sobre o Rio Urupa.

E pacifico que ao modificar o processo construtivo, sem nenhuma formalidade, esvaziou-se a competigao havida no certame de origem e inviabilizou-se, também, a
obtengao da proposta mais vantajosa para a Administragdo, uma vez que, sem maior rigor, ‘aquelas vigas continuarao sendo vigas, mas jamais poderao ser
consideradas as mesmas do objeto licitado’.

[.]

Sob esse olhar, in casu, embora tenha-se havido a perda de oportunidade de realizagdo do negécio em sua forma inicialmente ajustada, o valor a ser atribuido a titulo
de prejuizo estatal, se é que houve, ndo deve, a meu sentir, estar atrelada a integralidade dos valores medidos e pagos a contratada pelas vigas e seus transportes,
como registrado acima, mas, sim, levando-se em conta a diferenga entre o que fora executado em detrimento daquilo que se planejava construir.

Em outras palavras: apenas da alteragéo contratual ter partido da empresa contratada, ndo ha que se falar em repercussdo econdmica antes, contudo, de se balizar
aquilo que seria gasto com a execugao do projeto contratado e aquilo que efetivamente se gastou com o que projeto realizado pela empresa, levando-se em
consideragéo, evidentemente, a qualidade e eficiéncia dos materiais e técnicas de execucgéo utilizados pela contratada.

Claro que tal verificagao tera que ser concretizada a partir de elementos objetivos de mensuracéo qualitativa e tecnolégica do método construtivo empreendido pela
contratada, os quais, registre-se, foram trazidos pela defendente em suas justificativas, mas sequer foram considerados pela equipe de fiscais do DER-RO, e muito
menos pelo Corpo Instrutivo do TCER em seus relatérios.

Nesse cenario, como aparentemente nao foram considerados os custos pela execugao das vigas moldadas in loco, e ponderando ainda que a documentagéo trazida
pela contratada ndo permite claramente essa distingdo, aliado ainda ao fato de tratar-se de matéria que foge as competéncias técnicas deste Parquet, opino pelo
retorno dos autos ao DER-RO, para que, a partir de um juizo de comparagao entre os métodos construtivos (pré-moldado e moldado in loco) mensure, de forma
precisa, se houve ou ndo repercussédo negativa aos cofres publicos, levando-se em conta os valores previstos nas planilhas orgamentarias e os quesitos de qualidade
e eficiéncia técnica de execugao praticada pela contratada, esclarecendo-se, desde logo, que na hipétese de ser constatado que a alteragao promovida tem reflexo
financeiro danoso ao erario, devera ainda ser abatido/compensado o valor do servigo efetivamente entregue e que esta sendo plenamente utilizado pelo poder
publico, sob pena de enriquecimento ilicito do Estado, encaminhando-se, apds, os subsidios necessarios para que essa Corte de Contas tenha condigdes para,
efetivamente, promover um adequado julgamento das contas tomadas. [...]

5. Os autos vieram entéo conclusos para providéncias.
6. E o relatério. Decido.
7. Do que indicam os autos, a despeito de o Contrato n® 021/17/FITHA ter por objeto a construgéo de Ponte de Concreto Pré-

Moldado Protendido sobre o Rio Urupad, a teor do que dispde a clausula primeira do instrumento contratual, as vigas construidas pela contratada foram moldadas no
local da obra, em desconformidade com o projeto executivo situagdo que, ao que tudo indica, acarretou prejuizo de R$ 452.295,20, correspondente ao servigo de
langamento de vigas pré-moldadas, que foi dispensado em decorréncia do método construtivo adotado pela contratada.

8. A concluséo alcangada pelo Corpo Técnico deste Tribunal de Contas € coerente, visto que uma vez ndo executado parte
dos servicos contratados, notadamente o transporte e langamento de vigas pré-moldadas, resta indevido o correspondente pagamento, no valor de R$ 452.295,20.

9. Inobstante a plausibilidade da andlise técnica realizada pela SGCE, a conclus&o quanto ao dano efetivamente causado ao
erario demanda analise mais acurada, a teor do parecer langado pelo Ministério Publico de Contas, visto ser necessario considerar os custos assumidos pela empresa
contratada com a construgao das vigas in loco para, a partir de entdo, chegar-se ao valor efetivamente pago de forma indevida pelos servigos prestados.

10. A providéncia encontra sua razéo de ser no fato de que, a despeito da inadequagéo do método construtivo, a obra
contratada foi entregue a Administragédo Publica e esta em pleno uso, consubstanciando claro enriquecimento ilicito do Estado, as custas dos responsaveis, eventual
imposicéo do dever de ressarcir que nao abata ou compense o valor do servigo efetivamente entregue.
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11. Assim, a teor do Parecer 0110/2021-GPEPSO, impde-se sejam os autos remetidos ao Departamento de Estradas de

Rodagem (DER), a fim de que a partir de um juizo de comparagéo entre os métodos construtivos (pré-moldado e moldado in loco) mensure, de forma precisa, se
houve ou nédo repercussao negativa aos cofres publicos, levando-se em conta os valores previstos nas planilhas orgamentarias e os quesitos de qualidade e eficiéncia
técnica de execugao praticada pela contratada, bem como, na hipétese de ser constatado que a alteragdo promovida tem reflexo financeiro danoso ao erario,
abata/compense o valor do servigo efetivamente entregue e que esta sendo plenamente utilizado pelo poder publico[1].

12. A respeito da imposicédo desta incumbéncia ao DER, importa referir a Lei 292/03, que instituiu o Fundo para Infraestrutura de
Transporte e Habitagdo — FITHA, com as alteragdes advindas da Lei Complementar 478/08, e autoriza a autarquia referida a disponibilizar servidores do seu quadro
para responderem pela Contabilidade, Assessoria Juridica, Fiscalizagdo, Convénios, Controle Interno e pelos demais setores que se fizerem necessarios a efetivagao
das agdes do FITHA.

13. Sendo o caso, ainda que o DER n&o figure no polo passivo do presente feito ou como jurisdicionado, assim como os fiscais
do Contrato n° 021/17/FITHA eram servidores vinculados ao DER, resta cabivel também que o DER disponibilize pessoal técnico para a prestagdo das informagdes
apontadas, as quais s@o essenciais para a efetivacdo das agdes do FITHA na condigdo de contratante no contrato em voga.

14. Por todo o exposto, acolhendo o parecer 0110/2021-GPEPSO do Ministério Publico de Contas, DETERMINO:

| — Intime-se o Diretor Geral do Departamento de Estrada de Rodagens, Infraestrutura e Servigos Publicos (DER) para que designe, dentre seus
servidores, engenheiro civil para que elabore relatério técnico apto a subsidiar a andlise desta Corte de Contas quanto a eventuais prejuizos advindos da alteragédo da
técnica de execugdo de construgdo de vigas efetivada no Contrato 021/17/FITHA, o que devera ser realizado no prazo de 30 dias, a contar da intimacéo desta
Decis&o.

A partir de juizo de comparagao entre os métodos construtivos (pré-moldado x moldado in loco), a analise devera mensurar, de forma precisa,
se houve ou ndo repercussdo negativa aos cofres publicos, levando-se em conta os valores previstos nas planilhas orgamentarias e os quesitos de qualidade e
eficiéncia técnica adotada pela contratada.

Caso seja constatado que a alteragdo promovida teve reflexo financeiro danoso ao erario, devera ser abatido/compensado o valor do servigo
efetivamente entregue pela empresa e que esta sendo plenamente utilizado pelo Poder Publico, o qual devera ser precificado.

Il — Encaminhe-se os autos aos Departamento da 22 Camara do TCERO para que adote as providéncias necessarias para intimagao do Diretor
Geral do Departamento de Estrada de Rodagens, Infraestrutura e Servigos Publicos (DER), via oficio, acerca do inteiro teor desta decisdo monocratica, a qual devera
ser acompanhada do inteiro teor do Parecer 0110/2021-GPEPSO do MPC, cientificando-o acerca da possibilidade de acesso ao inteiro teor dos presentes autos no
sitio eletrénico deste Tribunal de Contas.

Publique-se. Registre-se. Intime-se. Cumpra-se.
Porto Velho, 17 de junho de 2021.

Conselheiro Edilson de Sousa Silva
Relator

[1] Trecho extraido do Parecer 0110/2021-GPEPSO (ID 1053463).
Administragao Publica Municipal

Municipio de Ariquemes

DECISAO MONOCRATICA

PROCESSO: 01311/2021-TCE/RO

SUBCATEGORIA: Representagao

ASSUNTO: Apuragao de possivel irregularidade da Ata de Registro de Pregos n. 013/SEMPOG/2021, oriunda do Processo n. 5759/SEMP0OG/2021 advinda do
Pregéao Eletronico n. 035/2021/Pregdao/SML/PMA-GSRP, no ambito da Prefeitura Municipal de Ariguemes

INTERESSADO: Prefeitura Municipal de Ariquemes

JURISDICIONADO: Prefeitura Municipal de Ariquemes

RESPONSAVEIS: Carla Gongalves Rezende, CPF 846.071.572-87, Prefeita

Fabricio Smaha, CPF 032.629.509-71, Secretario Municipal de Governo

Vicente Ferreira do Nascimento Neto, CPF 947.121.152-20, Gerente do Sistema de Registro de Prego

ADVOGADO: Sem advogado
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RELATOR: Conselheiro EDILSON DE SOUSA SILVA

REPRESENTAGAO. POSSI'\~/EIS IRREGULARIDADES. ATA DE REGISTRO DE PRECOS. CONTRATAGAO. AQU[SICAO COMBUSTIVEL. ALTERAGAO DO
MODELO DE CONTRATACAO. POSSIVEL PREJUIZO AO INTERESSE PUBLICO. PEDIDO DE TUTELA DE URGENCIA. PLAUSIBILIDADE DO DIREITO. PERIGO
DA DEMORA. SUSPENSAOQO. NOTIFICACAO. PROVIDENCIAS.

1. Constatada a verossimilhanga dos fatos noticiados,
bem como o perigo da demora, diante do iminente prosseguimento do certame, com a formalizagédo de contrato com a empresa vencedora, visando o resguardo do
interesse publico e do erario, a medida necessaria é a suspenséo dos efeitos da ata de registro de pregos, até ulterior deliberagédo desta Corte de Contas.

DM 0146/2021-GCESS/TCE-RO

1. Trata-se de Representagéo de natureza interna (RNI), com pedido de tutela antecipada, apresentada pela Secretaria Geral de
Controle Externo/Coordenadoria Especializada em Fiscalizagdes, desta Corte de Contas, em desfavor da Secretaria Municipal de Governo da Prefeitura Municipal de
Ariguemes, sobre possivel irregularidade da Ata de Registro de Pregos n. 013/SEMPOG/2021, tendo por objeto futura aquisicdo de combustiveis, para atender as
necessidades das Secretarias Municipais da Prefeitura de Ariquemes.

2. De acordo com a representante, em reunido realizada na sede daquela Prefeitura, a equipe de inspecéo[1] foi cientificada, pelo
Secretario Municipal de Governo, da contratagdo de um Unico fornecedor de combustivel para toda a estrutura da Prefeitura de Ariquemes, pelo periodo de 12 meses.

3. Argumenta a representante que:

a) Conforme a fiscalizagao realizada nos autos do processo PCe n. 00283/20, a Prefeitura Municipal de Ariquemes, realizava a
aquisicdo de combustivel por meio de contratagdo de empresa de gerenciamento de abastecimentos (cartdo de abastecimento);

b) Segundo o Secretario Municipal de Governo, a justificativa para a nova contratagéo, seria a necessidade de utilizagdo de médulo de
controle de frotas, disponivel no sistema informatizado contratado por aquela Prefeitura com a empresa “Publica Tecnologia da Informagdo”, tendo em vista a
limitagdo técnica apresentada por esse novo sistema de controle, que aceita apenas o langamento de um Unico posto de combustivel;

c) A pretendida contratagao foi viabilizada pelo Pregéo Eletronico n. 035/2021/SML/PMA com data de 27.4.2021, contendo 4 (quatro)
itens: 1 — gasolina (ampla concorréncia); 2 — gasolina (cota de micro e pequenas empresas); 3 — 6leo diesel S-10 e 4 — 6leo diesel S-10 (cota de micro e pequenas
empresas), o que chamou sua atengéo, considerando que a indicagao inicial seria de contratagdo com um Unico posto de combustivel;

d) A justificativa apresentada n&o seria razoavel para a alteragdo do modelo de contratagéo, notadamente em razéo da auséncia de um
estudo detalhado de viabilidade econdmica, operacional e logistica, considerando as peculiaridades e caracteristicas proprias de cada unidade administrativa, a
exemplo da Secretaria Municipal de Educacgédo, que possui frota propria de 6nibus escolares, que em sua maioria atendem alunos residentes das linhas rurais;

e) Na clausula 7.1.2 do edital do Pregéo Eletronico consta, dentre as justificativas, a necessidade de deslocamentos ao municipio de
Porto Velho, o que seria conflitante com a contratagao de fornecedor unico, localizado no municipio de Ariquemes;

f) Participaram da disputa as empresas Auto Posto Minuano Ltda, Claudio Ferreira de Lima & Cia Ltda e Ariquemes Comércio de Oleo
Diesel Litda, sagrando-se como Unica vencedora de todos os lotes, a primeira empresa, com a oferta do litro de gasolina a R$ 5,75 e do 6leo diesel S-10 a R$ 4,37,
totalizando uma estimativa anual de consumo de R$ 4.856.309,09;

g) Apds a homologagao do resultado foi lavrada a Ata de Registro de Pregos n. 013/SEMPOG/2021;

h) Que, segundo a clausula 9.3 do edital, o abastecimento ocorrerd apenas no municipio de Ariquemes, no posto da empresa
contratada, a excegdo dos veiculos e maquinarios da Secretaria Municipal de Obras, o que, portanto, implica em restricdo logistica, geogréafica e de competitividade,
considerando o tamanho da frota municipal, bem como aumento de despesas com deslocamentos de veiculos e de consumo de combustivel, contrariando o principio
da eficiéncia e provocando restricdo de competitividade.

4. Ao final, apds descrever as condutas, tidas por irregulares, dos respectivos responsaveis e o nexo de causalidade, a representante
pugnou pela suspenséo cautelar da Ata de Registro de Pregos, nos seguintes termos:

[.]

3. DO PEDIDO

Pk

TCE-RD

1DOeTCE-RO

Tribunal de Contas do Estado de Rondénia
www.tce.ro.gov.br



37

Porto Velho - RO DOe TCE-RO —n° 2375 ano Xl terca-feira, 22 de junho de 2021
S —

19. Considerando a auséncia de justificativa razoavel e fundamentada para abandono do atual modelo de contratagao, auséncia de estudo de viabilidade econémica,
que demonstre a economicidade na alteragdo do modelo de contratagéo e o volume de recursos envolvidos, requerem os representantes a atuagédo da Corte de
Contas, na figura do Excelentissimo Conselheiro Relator, na determinagao de:

a) suspensao cautelar dos efeitos decorrentes da Ata de Registro de Pregos n. 013/SEMPOG/2021, do Processo n. 5759/SEMPOG/2021 advinda do
Pregéo Eletrénico n. 035/2021/Pregao/SML/PMA-GSRP até que se analise o mérito da matéria;

b) apresentagao dos seguintes elementos no referido procedimento licitatério: |. justificativa razoavel e fundamentada para abandono do atual modelo de
contratagao; Il. estudo de viabilidade econdmica, logistica e operacional avaliando e comparando os dois modelos de contratagdo (contratagcdo de empresa de gestao
de abastecimento com rede credenciada de postos versus aquisigdo direta de combustivel pela prefeitura); que contemple todas as caracteristicas de cada modelo
considerando as peculiaridades de todas as secretarias municipais;

c) audiéncia dos representados identificados no cabegalho deste instrumento, para que apresentem as informagdes retromencionadas, no prazo de
5(cinco) dias Uteis, nos termos do § 1° do art. 75 do Regimento Interno do TCERO

[...]
5. Em sintese, é o relatério. DECIDO.

6. Conforme relatado, a Secretaria Geral de Controle Externo — Coordenadoria Especializada em Fiscalizagdo de Atos e Contratos
apresentou Representagédo de Natureza Interna (RNI), com pedido de tutela antecipada, em desfavor da Secretaria Municipal de Governo da Prefeitura Municipal de
Ariquemes, sobre possivel irregularidade da Ata de Registro de Pregos n. 013/SEMPOG/2021, tendo por objeto futura aquisigdo de combustiveis, para atender as
necessidades das Secretarias Municipais da Prefeitura de Ariquemes.

7. Inicialmente, em juizo de admissibilidade, constata-se que a representagao foi interposta por equipe de auditores de controle
externo, designada pela Portaria n. 171, de 10 de maio de 2021[2], para realizarem a execucgao de inspegéo especial, em determinados municipios do Estado, dentre
eles, Ariguemes.

8. Nesse sentido, verifica-se que a representante possui legitimidade a representar nesta Corte de Contas, na forma do art. 82-A, Il c/c
o art. 75, caput, ambos do RITCE-RO:

Art. 82-A. Tém legitimidade para representar ao Tribunal de Contas: (Incluido pela Resolugéo n°® 134/2013/TCE-RO)

[.]

Il — as equipes de inspecdo ou de auditoria, nos termos do art. 75 do Regimento Interno; (Incluido pela Resolugéo n°® 134/2013/TCE-RO)

[.]

Art. 75. No curso de inspegdes ou auditorias, se constatado procedimento de que possa resultar dano ao Erario ou irregularidade grave, a equipe representara, desde
logo, com suporte em elementos concretos e convincentes, ao dirigente da Unidade Técnica, o qual submetera a matéria ao respectivo Relator, com parecer
conclusivo.

9. Constata-se ainda a presenga dos requisitos objetivos de admissibilidade, posto que se refere a agente publico sujeito a jurisdicéo
deste Tribunal de Contas; esta redigida em linguagem clara e objetiva, com indicativo de irregularidades e/ou ilegalidade do ambito de competéncia do controle
externo.

10. Especificamente quanto ao pedido de tutela de urgéncia, observa-se que o art. 3°-A, da Lei Complementar n. 154/1996, autoriza, sem
prévia oitiva dos representados, conceder tutela de urgéncia, de carater inibitério, antecipando, total ou parcialmente, os efeitos do provavel provimento final, desde
que em caso de fundado receio de consumacao, reiteragéo ou continuagao de lesdo ao erario ou de grave irregularidade e presente justificado receio de ineficacia da
deciséo final[3].

11. Nesse contexto, ressalte-se que a concessao de tutela proviséria, satisfativa ou cautelar, deve ser analisada e somente concedida se
preenchidos os elementos que evidenciem a probabilidade do direito (fumus boni iuris) e o perigo de dano ou risco ao resultado Util do processo (periculum in mora).

12. No caso em andlise, verifica-se que a controvérsia reside na suposta auséncia de justificativa plausivel e razoavel para a
alteragao/abandono do atual modelo de contratagéo para a aquisicdo de combustivel pela Prefeitura Municipal de Ariquemes — até entdo realizada por meio de
empresa de gerenciamento de abastecimentos (cartdo de abastecimento).
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13. E, em apreciagdo sumaria, aos fatos constantes na representacdo e nos documentos que a instruem verifica-se incontroverso

interesse publico e vultuoso valor envolvido — estimativa anual de consumo de R$ 4.856.309,09, o que certamente demanda cuidadosa e precavida apreciagéo, sob o
iminente risco de dano ao erario ou, no minimo, afronta aos principios basilares de toda contratagéo publica.

14. De acordo com a representante, para a mudanca pretendida da forma de contratagéo n&o houve a realizagdo um estudo detalhado
de viabilidade econdmica, operacional e logistica, considerando as peculiaridades e caracteristicas proprias de cada unidade administrativa, mormente o fato de que,
segundo a clausula 7.1.2 do edital consta, dentre as justificativas, a necessidade de deslocamentos ao municipio de Porto Velho, o que seria conflitante com a
contratagéo de fornecedor unico, localizado no municipio de Ariquemes.

15. Isso sem descuidar do fato de que, a teor da clausula 9.3 do edital, o abastecimento ocorrera apenas no municipio de Ariquemes (no
posto da empresa contratada), a excegao dos veiculos e maquinarios da Secretaria Municipal de Obras, o que, eventualmente podera implicar em aumento de
despesas e de consumo de combustivel, com deslocamentos de veiculos.

16. Citou ainda a representante artigo publicado na Revista do Tribunal de Contas da Unido n. 116/2009, a respeito de manutengéo da
frota e fornecimento de combustiveis por rede credenciada, gerida por empresa contratada o que ratifica o entendimento de que, o atual modelo, desde o ano de
2009, apresenta inovagao e ganho de eficiéncia para a administragao publica.

17. Neste aspecto constata-se a necessidade de uma atuagéo inibitéria desta Corte de Contas, considerando que, inclusive ja fora
lavrada a Ata de Registro de Pregos n. 013/SEMPOG/2021, ndo se tendo noticia ainda a respeito da respectiva formalizagcdo do contrato com a empresa vencedora.

18. Assim, considerando a plausibilidade do direito envolvido, diante dos indicios de irregularidade, o vultuoso valor compreendido e,
principalmente, o perigo da demora, tendo em vista a iminente continuidade do procedimento licitatério, deve-se, por dever de cautela, determinar a suspensao dos
seus efeitos.

19. Ademais, registra-se que conforme o disposto no art. 296 do Coédigo de Processo Civil — aplicado subsidiariamente no ambito desta
Corte por forga do art. 286-A, do RITCE/RO — as medidas cautelares podem, a qualquer tempo, ser revogadas ou modificadas em novo juizo de convicgao.

20. Ante o exposto, DECIDO:

I Preliminarmente, conhecer da representagéo, porquanto preenche os requisitos de admissibilidade intrinsecos e extrinsecos, nos termos dos artigos 82-
A, ll c/c o art. 75, caput, ambos do Regimento Interno deste Tribunal de Contas;

Il Deferir o pedido liminar e determinar, com efeitos imediatos, a suspensao cautelar da Ata de Registro de Pregos n.
013/SEMPOG/2021, do processo n. 5759/SEMPOG/2021, advinda do Pregéo Eletronico n. 035/2021/Pregdo/SML/PMA-GSRP até ulterior deliberagao;

111. Determinar a notificagao, via oficio, dos responsaveis Carla Gongalves Rezende (CPF 846.071.572-87), Prefeita
Municipal de Ariguemes, Fabricio Smaha (CPF 032.629.509-71), Secretario Municipal de Governo e Vicente Ferreira do Nascimento Neto (CPF 947.121.152-20),
Gerente do Sistema de Registro de Prego para que cumpram a determinagéo constante no item Il, bem como para que, no prazo de 15 (quinze) dias apresentem, sob
pena de a aplicagédo da pena de multa, com suporte no art. 55, 1V, da Lei Complementar n. 154/96, sem prejuizo de outras medidas legais:

a) Justificativa razoavel e fundamentada para abandono/alteragéo do atual modelo de contratagéo;

b) Estudo de viabilidade econdmica, logistica e operacional avaliando e comparando os dois modelos de contratagdo (de
empresa de gestdo de abastecimento com rede credenciada de postos e por aquisi¢cdo direta de combustivel por aquela Prefeitura Municipal), que contemple todas as
caracteristicas de cada modelo considerando as peculiaridades de todas as Secretarias Municipais;

V. Determinar que, exaurido o prazo concedido, os autos sejam remetidos a Secretaria Geral de Controle Externo para exame
da documentacéo a ser apresentada, com a urgéncia necessaria, tendo em vista a suspensao aqui determinada;

V. Na forma eletrénica, dar ciéncia ao Ministério Publico de Contas;

VI. Ao Departamento do Pleno para cumprimento URGENTE, ficando, desde ja autorizado a utilizagdo dos meios de Tl e dos
aplicativos de mensagem instantanea para a comunicagao dos atos processuais.

Publique-se. Registre-se. Cumpra-se, com URGENCIA.

Porto Velho, 17 de junho de 2021.
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Conselheiro EDILSON DE SOUSA SILVA
Relator

[1] Nomeada pela Portaria n. 171, de 10.5.2021, composta pelos auditores de controle externo Helton Rogério Pinheiro Bentes (cadastro 472) e Ramon Suassuna dos
Santos (cadastro 547), subscritores da representacéo.

[2] ID 1052861 — pag. 4.

[3] Art. 3° Ao Tribunal de Contas do Estado, no ambito de sua competéncia e jurisdi¢ao, assiste o poder regulamentar, podendo, em consequéncia, expedir atos,
decisdes e instrugdes normativas sobre matérias de suas atribuigdes e sobre a organizagéo dos processos que lhe devam ser submetidos, obrigando o seu
cumprimento, sob pena de responsabilidade. (Redagdo dada pela Lei Complementar n° 812/15)

Municipio de Costa Marques

PARECER PREVIO
Parecer Prévio - PPL-TC 00020/21

PROCESSO: 01826/2020/TCE-RO [e] (APENSOS: Processos n° 00804/19, 00712/19, 00752/19 e 02219/19).
SUBCATEGORIA:  Prestacéo de Contas.
ASSUNTO: Prestagao de Contas — Exercicio 2019.
JURISDICIONADO: Municipio de Costa Marques.
INTERESSADO: Vagner Miranda da Silva (CPF n° 692.616.362-68), Ordenador de Despesa.
RESPONSAVEIS: Vagner Miranda da Silva (CPF n° 692.616.362-68), Prefeito Municipal;

Leonice Ferreira de Lima (CPF n°® 972.211.802-10), Controladora Interna.

Gilson Cabral da Costa (CPF n° 649.603.664-00), Contador do Municipio

RELATOR: Conselheiro Valdivino Crispim de Souza
SESSAOQ: 92 Sesséo Ordinaria Telepresencial do Pleno, de 10 de junho de 2021.

PRESTACAO DE CONTAS. PODER EXECUTIVO. EXERCICIO DE 2019. CUMPRIMENTO DOS INDICES CONSTITUCIONAIS E LEGAIS. ADEQUAGAO DA
SITUACAO CONTABIL, ORCAMENTARIA, FINANCEIRA E PATRIMONIAL. EXISTENCIA DE IRREGULARIDADES FORMAIS NA AUDITORIA NO BALANCO
GERAL DO MUNICIPIO (BGM) E NA EXECUCAO DO ORCAMENTO E GESTAO FISCAL. NECESSIDADE DE ALERTAS. DETERMINACAO.

1. Recebe Parecer Prévio Favoravel a Aprovagado com Ressalvas quando evidenciado nos autos o cumprimento dos mandamentos constitucionais e legais relativos
a educacao; aplicagdo do minimo de 60% dos recursos do FUNDEB na valorizagao dos profissionais do magistério; agdes e servigos publicos de saude; bem como
regularidade nos gastos com pessoal, nos repasses ao Legislativo; equilibrio orcamentario e financeiro.

2. A permanéncia de irregularidades de cunho formal, concernentes a baixa arrecadagdo dos créditos da Divida Ativa, ndo maculam os resultados apresentados
pela Administragdo Municipal. (Acérddo APL-TC00375/16).

3. Deve o Gestor promover a adogéo de medidas com vistas a dar cumprimento as determinagdes emanadas desta e. Corte de Contas, sob pena de ser apurado
em procedimento préprio o descumprimento, com incidéncia da multa prevista no inciso IV do art. 55 da Lei Complementar n° 154/96.

PARECER PREVIO SOBRE AS CONTAS DO CHEFE DO EXECUTIVO MUNICIPAL

O TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE RONDONIA, reunido no dia 10 de junho de 2021, em Sess&o Ordinaria Telepresencial, dando cumprimento ao disposto
na Constituicdo Federal, no artigo 31, §§ 1° e 2°, e na Lei Complementar Estadual n® 154/1996, no artigo 1°, lll, e no artigo 35, apreciando a Prestagdo de Contas do
Municipio de Costa Marques, relativa ao exercicio financeiro de 2019, de responsabilidade do Senhor Vagner Miranda da Silva, CPF n° 692.616.362-68, Prefeito
Municipal, por unanimidade, nos termos do voto do Relator, Conselheiro Valdivino Crispim de Souza; e

Considerando que foram observados os principios constitucionais e legais que regem a administragéo publica municipal, bem como as normas constitucionais, legais
e regulamentares na execugao do orgamento e gestao fiscal do Municipio e nas demais operagdes realizadas com recursos publicos municipais, em especial o que
estabelece a lei orgamentaria anual;

Considerando que as demonstracdes contabeis consolidadas no Balango Geral do Municipio, compostas pelos Balangos Orgamentario, Financeiro e Patrimonial e
pelas Demonstracdes das Variagdes Patrimoniais e dos Fluxos de Caixa, exceto pelos possiveis efeitos das distorgdes consignadas no Relatério Técnico,
representam adequadamente a situagao patrimonial em 31.12.2019, e os resultados orgamentario, financeiro e patrimonial atendem as Normas Brasileiras de
Contabilidade Publica, Lei de Contabilidade Publica (Lei Federal n° 4.320/64), Manual de Contabilidade Aplicado ao Setor Publico (MCASP) e a Lei de
Responsabilidade Fiscal (Lei Complementar n° 101/2000);
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Considerando que as contas apresentadas pelo Poder Executivo Municipal de Costa Marques as evidéncias obtidas na auditoria do BGM refletiram no cumprimento
da aplicacéo dos limites legais e constitucionais da Saude (19,16%), Manutengao e Desenvolvimento do Ensino (33,29%), FUNDEB (96,25%), Repasses ao
Legislativo (7%) e Despesas com Pessoal (52,42%);

Considerando que, do confronto realizado entre a Receita Arrecadada (R$35.681.703,03) e as Despesas Empenhadas ao final do exercicio (R$39.702.875,92),
apresentou déficit na execugao orgamentaria da ordem de R$4.021.172,89 (quatro milhdes vinte e um mil centos e setenta e dois reais e oitenta e nove centavos);

Considerando que, do cotejo entre o Ativo Financeiro (R$9.861.654,73) e o Passivo Financeiro (R$6.662.326,00), a Gestao do Municipio apresentou um resultado
superavitario financeiro da ordem de R$2.229.328,73 (dois milhdes duzentos e vinte e nove mil trezentos e vinte e oito reais e setenta e trés centavos), atendendo,
assim, ao principio do equilibrio das contas publicas, estabelecido no art. 1°, §1° da LC n° 101/2000 c/c art. 48, “b” da Lei Federal n°® 4.320/64;

Considerando que as alteragdes do orgamento inicial (anulagdo de dotagdo) perfizeram o montante de R$5.658.670,70 (cinco milhdes seiscentos e cinquenta e oito
mil seiscentos e setenta reais e setenta centavos), correspondente a 18,02% do Orgamento Inicial (R$31.404.693,24), cumprindo assim o entendimento
jurisprudencial desta e. Corte de Contas, que entendeu razoavel o limite de até 20% para as alteragdes orcamentarias;

Considerando que, do confronto entre as Receitas Correntes (R$35.361.931,82) e as Despesas Correntes (R$34.114.106,70), constata-se ter ocorrido um superavit
da ordem de R$1.247.825,12 (um milhdo duzentos e quarenta e sete mil oitocentos e vinte e cinco reais e doze centavos);

Considerando que, quando da apuragdo do Resultado Nominal (R$109.757,90 negativo), verificou-se que foi atingida a meta estabelecida, conforme Resultado
Nominal Ajustado;

Entretanto, considerando o Resultado Primario (R$858.592,57) néo atingiu a meta estabelecida, ao apresentar um resultado na ordem de R$8.457,02 (oito mil
quatrocentos e cinquenta e sete reais e dois centavos);

Considerando a baixa arrecadagéo dos créditos da Divida Ativa, haja vista que representou 4,97% do Saldo Inicial (R$2.350.509,22), conforme demonstrado no
Balango Patrimonial (ID 911509), abaixo, portanto, em reagéo aos 20% que esta e. Corte de Contas vem considerando como razoavel;

Considerando nao atendimento as determinagdes expedidas por esta e. Corte de Conta, quais sejam: Item IV, alineas “b”, “c”, “d” e “e” do Acérddo APL-TC 00185/18,
referente ao Processo n°® 02024/17;

Considerando, por fim, o entendimento do Corpo Instrutivo e do Ministério Publico de Contas com os quais ha convergéncia, submete-se a excelsa deliberagdo deste
Egrégio Plenario o seguinte VOTO:

| — Emitir Parecer Prévio pela aprovagdo com ressalvas das contas do Municipio de Costa Marques/RO, concernentes ao Balango Geral do Municipio (BGM) e
Execugéo do Orcamento e Gestéo Fiscal, relativas ao exercicio financeiro de 2019, de responsabilidade do Senhor Vagner Miranda da Silva (CPF n°® 692.616.362-68),
na qualidade de Prefeito Municipal, na forma e nos termos do Projeto de Parecer Prévio, consoante dispde a Constituicdo Federal, no artigo 31, §§ 1°e 2°, e a Lei
Complementar Estadual n® 154/1996, no artigo 1°, lll, e no artigo 24 c/c art. 49 do Regimento Interno, ressalvadas as Contas da Mesa da Camara Municipal, dos
Convénios e Contratos firmados pelo Executivo em 2019, os quais terdo apreciagdes técnicas com analises detalhadas e julgamentos em separado.

Participaram do julgamento os Conselheiros José Euler Potyguara Pereira de Mello, Valdivino Crispim de Souza (Relator), Francisco Carvalho da Silva, Wilber Carlos
dos Santos Coimbra, Conselheiros-Substitutos Omar Pires Dias (em substituicdo regimental ao Conselheiro Benedito Anténio Alves) e Francisco Junior Ferreira da
Silva (em substituigdo regimental ao Conselheiro Edilson de Sousa Silva), o Conselheiro Presidente Paulo Curi Neto; e o Procurador-Geral do Ministério Publico de
Contas Adilson Moreira de Medeiros. Ausentes os Conselheiros Edilson de Sousa Silva e Benedito Antdnio Alves, devidamente justificados.

Porto Velho, quinta-feira, 10 de junho de 2021.

(assinado eletronicamente)
VALDIVINO CRISPIM DE SOUZA
Conselheiro Relator

(assinado eletronicamente)
PAULO CURI NETO
Conselheiro Presidente

Municipio de Costa Marques

ACORDAO
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Acoérdéo - APL-TC 00138/21

PROCESSO: 01826/2020/TCE-RO [e] (APENSOS: Processos n° 00804/19, 00712/19, 00752/19 e 02219/19).
SUBCATEGORIA: Prestacédo de Contas.

ASSUNTO: Prestagéo de Contas — Exercicio 2019.

JURISDICIONADO: Municipio de Costa Marques.

INTERESSADO: Vagner Miranda da Silva (CPF n°® 692.616.362-68), Ordenador de Despesa.
RESPONSAVEIS: Vagner Miranda da Silva (CPF n° 692.616.362-68), Prefeito Municipal;

Leonice Ferreira de Lima (CPF n°® 972.211.802-10), Controladora Interna.

Gilson Cabral da Costa (CPF n° 649.603.664-00), Contador do Municipio

RELATOR: Conselheiro Valdivino Crispim de Souza

SESSAQ: 97 Sesséo Ordinaria Telepresencial do Pleno, de 10 de junho de 2021.

PRESTAS;AO DE CONTAS. PODER EXECUTIVO. EXERCICIO DE 2019. CUMPRIMENTO DOS INDICES CONSTITUCIONAIS E LEGAIS. ADEQUAGAO DA
SITUACAO CONTABIL, ORCAMENTARIA, FINANCEIRA E PATRIMONIAL. EXISTENCIA DE IRREGULARIDADES FORMAIS NA AUDITORIA NO BALANCO
GERAL DO MUNICIPIO (BGM) E NA EXECUCAO DO ORCAMENTO E GESTAO FISCAL. NECESSIDADE DE ALERTAS. DETERMINAGCAO.

1. Recebe Parecer Prévio Favoravel a Aprovagado com Ressalvas quando evidenciado nos autos o cumprimento dos mandamentos constitucionais e legais relativos
a educagao; aplicagdo do minimo de 60% dos recursos do FUNDEB na valorizagao dos profissionais do magistério; agdes e servigos publicos de saude; bem como
regularidade nos gastos com pessoal, nos repasses ao Legislativo; equilibrio orgamentario e financeiro.

2. A permanéncia de irregularidades de cunho formal, concernentes a baixa arrecadagao dos créditos da Divida Ativa, ndo maculam os resultados apresentados
pela Administragdo Municipal. (Acérddo APL-TC00375/16).

3. Deve o Gestor promover a adogdo de medidas com vistas a dar cumprimento as determina¢des emanadas desta e. Corte de Contas, sob pena de ser apurado
em procedimento préprio o descumprimento, com incidéncia da multa prevista no inciso IV do art. 55 da Lei Complementar n° 154/96.

ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos estes autos, que tratam de Prestagdo de Contas do exercicio de 2019, do Municipio de Costa Marques/RO, de responsabilidade do
Senhor Vagner Miranda da Silva (CPF n° 692.616.362-68), na qualidade de Prefeito Municipal e outros, como tudo dos autos consta.

ACORDAM os Senhores Conselheiros do Pleno do Tribunal de Contas do Estado de Ronddnia, em consonancia com o Voto do Relator, Conselheiro Valdivino
Crispim De Souza, por unanimidade de votos, em:

| — Emitir Parecer Prévio pela aprovagdo com ressalvas das contas do Municipio de Costa Marques/RO, concernentes ao Balango Geral do Municipio (BGM) e
Execugdo do Orcamento e Gestdo Fiscal, relativas ao exercicio financeiro de 2019, de responsabilidade do Senhor Vagner Miranda da Silva (CPF n°® 692.616.362-68),
na qualidade de Prefeito Municipal, na forma e nos termos do Projeto de Parecer Prévio, consoante dispde a Constituicdo Federal, no artigo 31, §§ 1°e 2°, e a Lei
Complementar Estadual n® 154/1996, no artigo 1°, lll, e no artigo 24 c/c art. 49 do Regimento Interno, ressalvadas as Contas da Mesa da Camara Municipal, dos
Convénios e Contratos firmados pelo Executivo em 2019, os quais terdo apreciagdes técnicas com analises detalhadas e julgamentos em separado, em virtude da
ocorréncia dos seguintes apontamentos:

a) Infringéncia ao Anexo de Metas Fiscais da LDO (Lei n® 1.197/2018 c/c o art. 1°, § 1°; Art. 4°, §1°; Art. 59, |; todos da Lei de Responsabilidade Fiscal), em face do
néo atingimento da meta de resultado primario, bem como a infringéncia ao MDF-STN 92 Edigado, em razao de inconsisténcia na apuragao das metas fiscais
(resultados primario e nominal) pelas metodologias acima e abaixo da linha;

b) baixa arrecadagdo dos créditos da divida ativa, cuja esforgo na recuperagéo alcangou 4,97% do saldo inicial (R$2.350.509,22), conforme demonstrado no
Balango Patrimonial (ID 911509), abaixo, portanto, em relagado aos 20% que esta Corte de Contas vem considerando como razoavel;

c) nao atendimento as determinagdes proferidas pela Corte de Contas no item IV, alineas “b”, “c”, “d” e “e” do Acérdao APL-TC 00185/18, referente ao Processo n°
02024/17;

Il — Considerar que a Gestéo Fiscal do Poder Executivo do Municipio de Costa Marques/RO, relativa ao exercicio de 2019, de responsabilidade do Senhor Vagner
Miranda da Silva (CPF n° 692.616.362-68) — Prefeito Municipal, atende aos pressupostos fixados na Lei Complementar Federal n°® 101/2000;

Il — Reiterar alerta ao Chefe do Poder Executivo do Municipio de Costa Marques/RO, Senhor Vagner Miranda da Silva (CPF n° 692.616.362-68), sobre a necessidade
de manter o controle do crescimento dos Gastos com Pessoal, em virtude do montante da Despesa Total com pessoal, no exercicio de 2019, ter ultrapassado o limite
prudencial permitido (51,30% da RCL) em 1,12 p.p, nos termos do artigo 59, §1°, inciso II, da LRF;

—
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IV —Reiterar a determinagédo para que o atual Prefeito do Municipio de Costa marques/RO, Senhor Vagner Miranda da Silva (CPF n° 692.616.362-68), e a Senhora
Leonice Ferreira de Lima (CPF n°® 972.211.802-10), atual Controladora Interna, ou a quem vier a lhes substituir, adotem medidas de cumprimento integral as
determinagdes proferidas por esta e. Corte de Contas em sede do ltem IV, alineas “b”, “c”, “d” e “e” do Acérdao APL-TC 00185/18, referente ao Processo n° 02024/17,
mormente a adogao das seguintes providéncias:

a) elabore manual de procedimentos contabeis para registro e controle da divida ativa do Municipio contendo no minimo os seguintes requisitos: (i) controle e
registro contabil; (ii) atribuicdo e competéncia; (iii) procedimentos de inscricdo e baixa; (iv) ajuste para perdas de divida ativa: (v) requisitos das informacdes; (vi)
fluxograma das atividades; e (vii) responsabilidades, com o objetivo de demonstrar adequadamente a posi¢éo e a movimentagao dos direitos a receber dos valores
inscritos em divida ativa de acordo com as disposi¢cdes da Lei Federal n. 4.320/1964, da Lei Complementar Federal n. 101/2000 e das demais normas de
contabilidade aplicadas ao setor publico;

b) elabore manual de procedimentos contabeis para registro e controle dos precatérios emitidos contra a fazenda publica municipal contento no minimo os seguintes
requisitos: (i) controle e registro contabil; (ii) atribuicdo e competéncia; (iii) fluxograma das atividades; (iv) requisitos das informagdes; e (v) responsabilidades, com a
finalidade de demonstrar adequadamente a posigédo e a movimentagéo dos precatérios de acordo com as disposigdes da Lei Federal n. 4.320/1964, da Lei
Complementar Federal n. 101/2000 e das demais normas de contabilidade aplicadas ao setor publico;

c) elabore manual de procedimentos contabeis contendo no minimo os seguintes requisitos: (i) atribuicdo, competéncia e estrutura de funcionamento do sistema de
contabilidade municipal; (ii) procedimentos e cronogramas para envio de informagées relevantes (calendario de fechamento contabil); (iii) procedimentos para
preparagao e revisdo de reconciliagdes contabeis; (iv) politicas e procedimentos contabeis patrimoniais; (v) procedimentos para realizagdo de langamentos contabeis;
(vi) lista de verificag@o para o encerramento do exercicio e (vii) definicdo de papéis e responsabilidades no processo de fechamento contabil e elaboragdo das
demonstragdes contabeis;

d) elabore manual de procedimentos orgamentarios contendo no minimo os seguintes requisitos: (i) atribuigdo, competéncia e estrutura de funcionamento do
sistema de planejamento e orcamento municipal; (ii) procedimentos para elaboragdo das pegas orgamentarias; (iii) procedimentos para avaliagdo do cumprimento dos
objetivos e metas estabelecidas no PPA, LDO e LOA,; (iv) procedimentos para assegurar a alocagao de recursos referentes a Manutencéo e Desenvolvimento do
Ensino, FUNDEB e saude; (v) procedimentos para abertura de crédito adicionais, contendo requisitos e documentagao suporte necessaria, metodologia de calculo
das fontes de recursos; (vi) rotinas que assegurem a existéncia de disponibilidade financeira suficiente para cobertura das obrigacdes; e (vii) rotinas com a finalidade
de assegurar o cumprimento do art. 21, paragrafo Unico da Lei de Responsabilidade Fiscal;

V — Determinar ao atual Prefeito do Municipio de Costa Marques/RO, Vagner Miranda da Silva (CPF n°® 692.616.362-68), ou a quem vier a lhe substituir, para que
adote as medidas a seguir elencadas, as quais deverao ser verificadas na prestagédo de contas futura (2021):

a) antes de remeter informagdes para a Corte de Contas, promova as conciliagdes necessarias, evitando inconsisténcias entre as informagdes prestadas a Corte
pela prépria Administragéo.

b) intensifique e aprimore as medidas judiciais e/ou administrativas, tal como a utilizagéo do protesto extrajudicial como medida prévia de ajuizamento das
execugdes judiciais para os créditos tributarios ou néo tributarios, de modo a elevar a arrecadagéo dos créditos inscritos em divida ativa;

c) edite ou, se for o caso, altere a norma existente sobre o registro e contabilizagdo dos valores que compdem os créditos da Divida Ativa, estabelecendo, no
minimo:

c.1) critérios para realizagdo de ajustes para provisdo com perdas em créditos com divida ativa;

c.2) metodologia para classificagéo da Divida Ativa em Curto e Longo Prazo, em que seja demonstrada razoavel certeza de recebimento desses créditos no curto
prazo; e,

c.3) rotina periédica para avaliagdo do direito de recebimento do crédito tributario (no minimo anual);

VI — Determinar ao atual Prefeito do Municipio de Costa Marques/RO, Vagner Miranda da Silva (CPF n°® 692.616.362-68) e ao Senhor Gilson Cabral da Costa (CPF
n° 649.603.664-00), Contador do Municipio, ou quem vier a Ihes substituir para que realizem os ajustes necessarios visando sanear a distor¢do contabil de R$7,34
(sete reais e trinta e quatro centavos), identificada na conta Caixa de Equivalente de Caixa Inicial da Demonstragao dos Fluxos de Caixa do exercicio de 2019 (ID
911511), observando a norma vigente do Manual de Contabilidade Aplicado ao Setor Publico - MCASP/STN, bem como demonstre em notas explicativas as
demonstragdes financeiras do exercicio de 2021 os ajustes realizados;

VIl — Determinar ao atual Prefeito do Municipio de Costa Marques/RO, Vagner Miranda da Silva (CPF n° 692.616.362-68), e a Senhora Leonice Ferreira de Lima (CPF
n°® 972.211.802-10), atual Controladora Interna, ou a quem vier a Ihes substituir, para que adotem providéncias que culminem no atendimento integral e no
acompanhamento e informagao, pela Controladoria-Geral do Municipio, através do Relatério de Auditoria Anual (encaminhado junto as Contas Anuais), das medidas
adotadas pela Administracdo quanto as recomendagdes e determinagdes dispostas nesta decisdo, assim como daquelas consideradas em andamento na forma do
Quadro n° 06 deste Relato, a excegdo Processo n° 01538/2019, que tera aferigdo em autos especificos; manifestando-se quando ao seu atendimento ou n&o, sob
pena de aplicagéo aos responsaveis por eventual descumprimento, em procedimento préprio, da multa prevista no inciso IV do art. 55 da Lei Complementar n°®
154/96;
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VIl — Determinar ao atual Prefeito do Municipio de Costa Marques/RO, Vagner Miranda da Silva (CPF n° 692.616.362-68), a Senhora Leonice Ferreira de Lima (CPF
n°® 972.211.802-10), atual Controladora Interna, e ao Senhor Gilson Cabral da Costa (CPF n° 649.603.664-00), Contador do Municipio, ou a quem vier a lhes
substituir, para que aprimorem as medidas para o estabelecimento das metas fiscais do Resultado Nominal e Primario quando da elaboragéo/alteragao da Lei de
Diretrizes Orgamentarias, bem como para a adequagéo técnica de apuracéo de tais metas, em consonancia com os critérios técnicos acima e abaixo da linha,
coadunando com a realidade financeira e fiscal do municipio, conforme estabelecido no Manual de Demonstrativos Fiscais — MDF, aprovado pela Secretaria do
Tesouro Nacional — STN, tendo em vista a possibilidade desta e. Corte de Contas emitir opinido pela ndo aprovagéo das contas anuais no préximo exercicio no caso
de descumprimento das metas estabelecidas;

IX — Alertar o atual Prefeito do Municipio de Costa Marques/RO, Vagner Miranda da Silva (CPF n° 692.616.362-68), ou a quem vier a substitui-lo, para que
acompanhe o comportamento da despesa versus crescimento da receita, de forma que nédo haja comprometimento das despesas publicas, sobretudo as de
obrigacdes de carater continuado e obrigatério, em face do no moderno cenario econémico decorrente da Pandemia de Covid-19, que exige dos governos medidas de
austeridade e acuidade para manter o equilibrio das contas publicas;

X — Alertar o atual Prefeito do Municipio de Costa Marques/RO, Vagner Miranda da Silva (CPF n° 692.616.362-68), ou a quem vier a substitui-lo, acerca da
possibilidade desta e. Corte de Contas emitir Parecer Prévio contrario a aprovagéo das contas, em caso de verificagcdo de reincidéncia do ndo cumprimento das

determinagdes indicadas no item Ill, alineas “a” a “d” deste acérdao, assim como da néo efetividade da comprovagéo das determina¢des consideradas em
andamento, pendentes de comprovagéo, bem como das demais determinagdes impostas por este decisum;

XI — Determinar a Secretaria-Geral de Controle Externo que, por meio de sua unidade Técnica competente, promova o acompanhamento do cumprimento das
determinagdes impostas nesta Decisdo, nas Contas Governamentais do Municipio de Costa Marques/RO de 2021, alertando ainda, para que na verificagéo do
monitoramento do cumprimento das demais determinagdes impostas pela Corte de Contas, atente para o acompanhamento tempestivo, de forma a evitar o exame de
comandos que se sobrepdem no tempo ou perdem sua eficacia;

XIl — Intimar do teor deste acérddo o Senhor Vagner Miranda da Silva (CPF n° 692.616.362-68), Prefeito do Municipio de Costa Marques/RO, a Senhora Leonice
Ferreira de Lima (CPF n°® 972.211.802-10), atual Controladora Interna e o Senhor Gilson Cabral da Costa (CPF n° 649.603.664-00), Contador do Municipio — com a
Publicagéo no Diario Oficial eletronico desta Corte - D.O.e-TCE/RO, nos termos do art. 22 da LC n. 154/96 com redagao dada pela LC n. 749/13, informando-lhes que
o presente Voto, o Parecer Ministerial e Acordao estardo disponiveis no sitio do Tribunal de Contas do Estado de Rondénia (www.tcero.tc.br);

XIlII — Determinar ao Departamento do Pleno que, apds adogdo das medidas de praxe, reproduza midia digital dos autos para ser encaminhada a Camara Municipal
de Costa Marques/RO para apreciagdo e julgamento, expedindo-se, para tanto, o necessario, apos o transito em julgado desta Decis&o.

XIV — Determinar ao Departamento do Pleno que adote as medidas necessarias ao cumprimento deste acérdao; apos, arquivem-se estes autos.

Participaram do julgamento os Conselheiros José Euler Potyguara Pereira de Mello, Valdivino Crispim de Souza (Relator), Francisco Carvalho da Silva, Wilber Carlos
dos Santos Coimbra, Conselheiros-Substitutos Omar Pires Dias (em substituicdo regimental ao Conselheiro Benedito Anténio Alves) e Francisco Junior Ferreira da
Silva (em substituigdo regimental ao Conselheiro Edilson de Sousa Silva), o Conselheiro Presidente Paulo Curi Neto; e o Procurador-Geral do Ministério Publico de
Contas Adilson Moreira de Medeiros. Ausentes os Conselheiros Edilson de Sousa Silva e Benedito Antdnio Alves, devidamente justificados.

Porto Velho, quinta-feira, 10 de junho de 2021.

(assinado eletronicamente)
VALDIVINO CRISPIM DE SOUZA
Conselheiro Relator

(assinado eletronicamente)
PAULO CURINETO
Conselheiro Presidente

Municipio de Governador Jorge Teixeira

DECISAO MONOCRATICA

PROCESSO: 1282/21- TCE-RO.

SUBCATEGORIA: Pedido de Reexame

ASSUNTO: Pedido de Reexame contra a DM n. 78/2021-GCFCS, do Processo n. 1088/2021, de relatoria do Conselheiro Francisco Carvalho da Silva
RECORRENTE: Prefeitura do Municipio de Governador Jorge Teixeira

RESPONSAVEL: Gilmar Tomaz de Souza — CPF n. 565.115.662-34

ADVOGADO: Sem advogado

RELATOR: JOSE EULER POTYGUARA PEREIRA DE MELLO
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PEDIDO DE REEXAME. JUIZO DE ADMISSBILIDADE PROVISORIO. REQUISITOS DE ADMISSIBILIDADE. PREENCHIMENTO CONHECIMENTO. EFEITO
SUSPENSIVO. GRAVE E COMPROVADA LESAO AO INTERESSE PUBLICO. CONTROVERSIA E DUVIDA. ADIAMENTO. AUDIENCIA (PARECER) DO MPC.

DM 0076/2021-GCJEPPM

1. Trata-se de pedido de reexame interposto pela Prefeitura do Municipio de Governador Jorge Teixeira contra a DM n. 78/2021-GCFCS, do Processo
n. 1088/2021, de relatoria do Conselheiro Francisco Carvalho da Silva, com a seguinte ementa e dispositivo:

PROCEDIMENTO APURATORIO PRELIMINAR. REPRESENTAGAO. PREGAO ELETRONICO. LOCAGAO DE SOFTWARE. CRITERIOS DE SELETIVIDADE. NAO
ATINGIMENTO. NECESSIDADE DE APURAGAO DE POSSIVEIS IRREGULARIDADES NAO ANUNCIADAS NA INICIAL DE REPRESENTAGAO. EXISTENCIA DE
ELEMENTOS DE CONVICGAO RAZOAVEIS PARA O INICIO DA AGAO DE CONTROLE. APLICABILIDADE DO ARTIGO 9°, § 2°, DA RESOLUGAO N° 291/2019.
PROCESSAMENTO COMO FISCALIZAGAO DE ATOS E CONTRATOS. TUTELA INIBITORIA. DEFERIMENTO DE OFiCIO. PRESENGA DOS REQUISITOS
INDISPENSAVEIS PARA A CONCESSAO. ENCAMINHAMENTO AO CORPO INSTRUTIVO PARA ANALISE TECNICA PRELIMINAR

[...]
considerando a existéncia de matéria afeta as atribuicdes desta Corte de Contas, com fundamento no artigo 9°, § 2°, da Resolugédo n°® 291/2019, assim DECIDO:

| — Conceder, ex officio, Tutela Antecipatéria de urgéncia e, por conseguinte, determinar ao Senhor Gilmar Tomaz de Souza — Prefeito Municipal (CPF n°® 565.115.662-
34), ou quem lhe substitua, que adote providéncias para a imediata suspens&o, no estado em que se encontra, do Pregdo Eletronico n® 008/SUPEL/2021, até ulterior
manifestacdo desta Corte, sob pena de aplicagdo de multa coercitiva, sem prejuizo de outras cominagdes legais;

Il — Determinar, com fundamento no artigo 61, inciso I, alinea “b”, do Regimento Interno do TCE/RO, concomitante com o disposto no artigo 9°, § 2°, e no artigo 10°, §
1°, inciso |, ambos da Resolugao n°® 291/2019, que sejam os presentes autos processados como Fiscalizagdo de Atos e Contratos;

IIl — Determinar a Assisténcia de Gabinete que adote as providéncias necessarias a atualizac¢ao, junto ao sistema Processo de Contas Eletronico — PCe, das
informacgdes referentes ao processamento destes autos como Fiscalizagdo de Atos e Contratos, inclusive com relagéo as partes;

IV — Determinar ao Departamento da Segunda Camara que publique esta decisdo e encaminhe imediatamente os atos oficiais para cumprimento do item | supra, em
razdo da urgéncia da matéria. Em seguida, os autos devem ser encaminhados a Secretaria Geral de Controle Externo para emissao de Relatério Técnico Preliminar,
podendo a Unidade Técnica realizar as diligéncias necessarias a instrugdo do processo[1].

2. Segundo o relator da decisdo recorrida, embora o PAP tenha sido ndo seletivo, ha, no edital objeto da representagéo decidida, liminarmente,
supostos superfaturamento de pregos e indevida alteragdo do contetdo do edital em comparagéo a contratagdo antecedente. Vejamos:

[...]. Em que pesem as ferramentas de seletividade ndo acusarem a necessidade de agao fiscalizatéria, o que motivou ao Corpo Técnico propor o arquivamento deste
processo, verifico que o Edital de Pregéo Eletronico n°® 008/SUPEL/2021, deflagrado pelo Poder Executivo do Municipio de Governador Jorge Teixeira, deve ser
objeto de andlise por parte deste Tribunal de Contas, em sede de Fiscalizagéo de Atos e Contratos, tendo em vista a necessidade de apurar a regularidade do objeto
e a composigao de precos.

11. Isso porque a Representante alega que o novo certame deflagrado pela Administragdo Municipal possui o mesmo objeto do Contrato n® 086/GP/201913, de
7.6.2019, firmado com a empresa Sispel Sistemas Integrados de Software Ltda. — EPP, no valor de R$190.212,00, sendo que a estimativa de pregos apurada pela
Administragdo, supostamente para a prestagcdo dos mesmos servigos, alcangou a cifra de R$334.974,22, conforme Avisa de Licitagdo a fl. 27 dos autos (ID 1038511),
o que impde a necessidade de que seja verificada a regularidade na composigéo de pregos colhidos pelo Poder Publico licitante.

12. Por outro lado, nota-se que o Poder Executivo Municipal traz, na descricdo do objeto da nova licitagdo, servigo que ndo estava contido na licitagdo anterior e, por
conseguinte, ausente na descrigdo do objeto da contratagdo levada a efeito em 2019, qual seja, a locagdo de software para gestéo de ensino (escolas e secretaria).

[]

13. Diante disso, revela-se a necessidade de se apurar a regularidade do objeto da nova licitagao, visando identificar a descrigdo desse servigo de gestéo de ensino,
isto é, saber se 0 escopo desse servigo esta bem definido e delineado no Termo de Referéncia ou no procedimento administrativo respectivo, a ponto de inferir se, de
fato, € um servigo novo, que ndo estava no objeto da licitagdo anterior e se sua prestagao efetivamente é capaz de alterar a composigéo de pregos[2].

3. Por sua vez, a recorrente arrazoou, no pedido de reexame, que, ao contrario do representado e decidido, liminarmente, o edital objeto da
representagao nao tem indicios de irregularidades e elementos ensejadores da pratica fiscalizatéria, além de nao terem sido preenchidos os requisitos para a tutela
proviséria. Vejamos:
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[...] na prépria deciséo, o relator ja teria identificado que o objeto da licitagédo era distinto ao do atual contrato, e teria ficado em duvida com relagdo a composigéo dos
valores.

Além disso, o relator foi induzido a erro, pois o representante nao informou o real valor de seu atual contrato com o municipio de governador Jorge Teixeira/RO, posto
que atualmente os servigos fornecidos pela representante, é subdividido em diversos contratos, sendo estes, 086/GP/2019, 087/GP/2019, 088/GP/2019 e 002/2019
(previdéncia) totalizando o valor de 330.000,00, sem contar as peculiaridades do novo sistema que sera totalmente eletrdnicos, ou seja todos os processos serdo
realizados sem a impressao de documentos com o diferencial de serem acessados por qualquer navegador de internet.

Portanto, ndo ¢é dificil de verificar que pelo menos néo havia indicios de veracidade das alegagdes da representante com os documentos sumariamente analisados na
decis&o, posto que ha evidéncia de objetos distintos e clara regularidade dos valores estimados da licitagédo e a real vantajosidade do resultado da licitagdo que
recebeu proposta inferior a soma dos contratos vigentes, conforme documentos anexos.

Dito isso, ndo seria possivel aplicar o beneficio da duvida a favor de pessoa interessada na suspensao do certame, em detrimento ao interesse publico, face a
presuncéo de veracidade dos atos praticados pelos agentes publicos e pelo menos auséncia de indicios de irregularidade, de modo que o mais prudente seria acatar
a proposta de arquivamento da unidade técnica.

Deste modo, o reexame da matéria objeto da decisdo monocratica € medida adequada e justa ao caso em aprego para suspender de imediato os efeitos da decisdo
guerreada no ato do recebimento do recurso, com reforma da decisdo para nao reconhecer os requisitos de admissibilidade ou prosseguimento de apuragao
fiscalizagao, face a inexisténcia dos elementos ensejadores, e no mérito pela inexisténcia de indicios de irregularidade, conforme comprova-se com os fundamentos e
documentos juntados em anexo.

[]

Data maxima vénia ao Conselheiro Relator da decisdo concessoéria da tutela antecipada, percebe-se que os fundamentos ndo merecem prosperar, pois ao mesmo
tempo que julgador acompanhou o relatério da unidade técnica para reconhecer a inexisténcia da fumaga do bom direito apresentado pela representante, reconheceu
indicio do direito assim dispondo “O fumus boni juris, caracterizado pelo fundado receio de consumagéo de grave irregularidade, diante das possiveis falhas
anunciadas, de natureza grave e que revelam possibilidade de comprometimento da legalidade da pretensao administrativa, caso se confirmem e persistam as
supostas falhas”.

Contudo, em que pese o esforgo para fundamentar a fumaga do bom direito, isso ndo restou evidenciado, pois ainda que ndo se tenha analisado as peculiaridades da
licitagdo, com a simples analise do objeto ja foi possivel verificar que os objetos eram distintos.

Portanto, ndo ¢é dificil de verificar que pelo menos néo havia indicios de veracidade das alegagdes da representante com os documentos sumariamente analisados na
decis&o, posto que ha evidéncia de objetos distintos e clara regularidade dos valores estimados da licitagédo e a real vantajosidade do resultado da licitagdo que
recebeu proposta inferior a soma dos contratos vigentes, conforme ja foram exaustivamente demonstrados no tépico da inexisténcia de irregularidade deste recurso.

Desta feita, ndo restou evidenciado a fumaga do bom direito, face a inexisténcia de indicios de irregularidade que pudesse afetar o interesse publico, pelo contrario
temos indicio de regularidade o que de plano impediria a concesséo de tutela para suspensao do certame, sob pena de prejuizo ao proprio interesse publico que se
pretende proteger

Quanto ao fundamento do perigo da demora, seria até desnecessario analisar ja que néo foi evidenciado indicios de irregularidades, contudo, como neste caso o
perigo da demora tem efeito inverso, ao passo que n&do gerava perigo algum a ndo concessao da tutela.

Entretanto, o mesmo néo se pode afirmar, com o deferimento da tutela de urgéncia antecipatéria, posto que a suspensao do certame, impede a continuidade de um
procedimento, cujo a paralizagdo certamente trara prejuizo para administragdo, visto que parte do objeto licitado estd com contrato prestes a vencer e outra parte do
objeto no caso o servigo de gestdo escolar sequer possui contrato ativo, de modo que a suspensdo do certame trara grande prejuizo para a administragéo e
consequentemente para os cidadaos que sdo alvos dos servigos que se pretende melhorar com a modernizagéo e implantagédo dos novos sistemas de gestao
administrativa financeira e gestéo escolar.

Ademais, ha grave prejuizo para administragdo com a continuidade da suspenséo do procedimento licitatério em face ao perigo da demora e resultado util do
processo, posto que o dano sofrido pela populagdo é de natureza irreparavel, de modo que ndo se pode voltar no tempo para prestar o servigo ou para melhorar a sua
qualidade, ao passo que a suposta irregularidade pode ser corrigida regularizada e até mesmo aplicada as puni¢des cabiveis, caso se comprove ao final alguma
irregularidade, o que de fato inexiste no presente caso.

Deste modo, considerando a inexisténcia dos requisitos para a concesséo da tutela antecipada, aliado ao fato dos efeitos inversos da decisdo com les&o ao interesse
publico caso a licitagdo continue paralisada, de modo que a reforma da decisédo é medida justa e adequada para cassar o deferimento de tutela antecipada que
suspendeu a licitagdo objeta da fiscalizagéo[3].
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4. Foi certificada a tempestividade desse recurso, conforme Certiddo de Tempestividade de ID 1025557.

5. E o relatério do necessario.

6. Passo a fundamentar e decidir.

I Juizo de admissibilidade provisério:

7. O art. 45, caput, da LC n. 154/1996 dispbe que cabe pedido de reexame, com efeito suspensivo, contra deciséo proferida em fiscalizagéo de atos e
contratos:

Art. 45. De deciséo proferida em processos concernentes as matérias de que tratam as Secdes Il e IV deste Capitulo, cabera pedido de reexame, que tera efeito
suspensivo.

8. Semelhantemente, o art. 108-C, caput, do Regimento Interno deste Tribunal de Contas dispde, especificamente, que cabe pedido de reexame contra
decisdo que deferir a tutela provisoéria proferida em processo que trate de fiscalizagéo de ato e contrato:

Art. 108-C. Da deciséo que deferir ou indeferir, total ou parcialmente, a Tutela Antecipatdria proferida em processo que trate de ato sujeito a registro e de fiscalizagdo
de ato e contrato cabera o recurso de pedido de reexame, previsto no art. 45 da Lei Complementar n. 154/96, e da que deferir ou indeferir, total ou parcialmente, a
Tutela Antecipatodria proferida em processo de tomada e prestacédo de contas cabera recurso de reconsideracéo, previsto no art. 31 e seguintes da mesma Lei.
(Incluido pela Resolugéo n° 76/TCE/RO-2011)

9. No caso, como visto, a deciséo recorrida é decisdo proferida em fiscalizagdo de atos e contratos (DM n. 78/2021-GCFCS, do Proc. n. 1088/2021).
10. Sendo assim, o pedido de reexame interposto € cabivel, nos termos do art. 45, da LC n. 154/1996, c/c o art. 108-C, caput, do RI-TCE/RO.

11. Por sua vez, o art. 45, p. unico, da LC n. 154/1996, dispde que o pedido de reexame sera regido pelas disposi¢des do recurso de reconsideragao:
Art. 45.[...]

Paragrafo unico. O pedido de reexame reger-se-a pelo disposto no paragrafo tnico do artigo 31, e nos artigos. 32 e 34-A, desta Lei Complementar. (Redag&o dada
pela Lei Complementar n°. 806/14)

12. Nesse sentido, o recurso de reconsideragao (entenda-se: pedido de reexame) devera ser formulado por escrito, pelo interessado, dentro do prazo de
15 (quinze) dias, contados nos termos do art. 29, ainda da LC n. 154/1996:

Art. 32. O recurso de reconsideragdo, que tera efeito suspensivo, sera distribuido, por sorteio, excluido do mesmo o relator da deciséo recorrida,devendo tal recurso
ser formulado por escrito, pelo interessado ou representante legal, ou pelo Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas, dentro do prazo de quinze dias, contados na
forma prevista no art. 29, desta Lei Complementar.

13. O art. 29, IV, da LC n. 154/1996, dispde que o prazo para interposigao de recurso de reconsideragéo (entenda-se: pedido de reexame) conta-se da
data da publicagéo da decisdo colegiada:

Art. 29. - Os prazos referidos nesta Lei Complementar contam-se da data:

[.]

IV - da publicagéo da deciséo colegiada ou singular no Diario Oficial eletrénico do Tribunal de Contas do Estado de Rondbnia, para interposicéo de recursos, pedido
de reexame e recolhimento da divida a que se refere o art. 19 e seu Paragrafo Unico desta Lei Complementar. (Incluido pela LC n°. 749/13) (Repristinada através de
concesséao de liminar TJ/RO n° 0005270- 31.2014.8.22.0000)

14. No caso, a recorrente formulou o seu pedido por escrito, e, conforme relatado, foi certificada a sua tempestividade (ID 1051871).
15. Sendo assim, também é formalmente regular e tempestivo o pedido de reexame interposto, nos termos do art. 32, caput, c/c art. 29, IV, ambos da LC
n. 154/1996.
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16. Além disso, no caso, a recorrente tem interesse e legitimidade recursais, porque foi sucumbente e ndo existe ato impeditivo ou extintivo do direito de
recorrer.

17. Logo, em juizo de admissibilidade provisoério, o pedido de reexame deve ser conhecido, porque preenche os seus requisitos de admissibilidade, nos
termos dos arts. 45, 31, 1, 32, caput, e 29, IV, todos da LC n. 154/1996, c/c o art. 108-C, caput, do RI-TCE/RO.

1. Efeito suspensivo:

18. Por outro lado, ao contrario do disposto no art. 32, caput, da LC n. 154/1996, que, como visto, dispde sobre o recurso de reconsideragdo com efeito
suspensivo ope legis (por forga de lei/“automatico”), o art. 108-C, § 1°, do RI-TCE/RO, dispde, especificamente, que, no pedido de reexame contra tutela proviséria, o
efeito suspensivo ndo é ope legis, e, sim, ope judicis (com a ajuda de um julgador), dependente de requerimento expresso do recorrente e grave e comprovada lesdo
ao interesse publico, além de ser, a sua concessao, de competéncia exclusiva do érgdo colegiado:

Art. 108-C. [...]

§ 1° O recurso interposto contra decisdo concessiva de Tutela Antecipatéria ndo tera efeito suspensivo, salvo quando expressamente requerido pelo recorrente e
versar sobre grave e comprovada les&o ao interesse publico, sendo tal concessao de competéncia exclusiva do érgao colegiado. (Incluido pela Resolugéo n°
76/TCE/RO-2011)

19. No caso, embora tenha havido requerimento expresso da recorrente, fato € que a grave e comprovada lesao ao interesse publico é controvertida,
desde a sua origem (Proc. n. 1088/2021), ndo apenas pela representante e entdo representada, ora recorrente, como também pela SGCE e relatoria da decisdo
recorrida, érgédos deste Tribunal de Contas.

20. Em outras palavras, a grave e comprovada les&o ao interesse publico, para fins de concesséo de efeito suspensivo, é duvidosa desde a sua origem,
permanecendo a duvida neste juizo de admissibilidade provisério, que, por definicdo, é perfunctorio.

21. Diante disso, entendo prudente o adiamento da analise da grave e comprovada les&o ao interesse publico e respectiva eventual concesséo de efeito
suspensivo, dessa vez exauriente, em juizos de admissibilidade definitivo e mérito, dessa vez por meio de voto submetido ao érgdo colegiado, que, como visto, tem
competéncia exclusiva para tanto, apés, inclusive, a audiéncia (parecer) do MPC.

22. Portanto, adio a minha analise da grave e comprovada lesdo ao interesse publico e respectiva eventual concessao de efeito suspensivo para os
posteriores juizos de admissibilidade definitivo e mérito.

23. Pelo exposto, decido:

| — Conhecer do pedido de reexame interposto pela recorrente, conforme cabegalho, contra a DM n. 78/2021, do Processo n. 1088/2021, de relatoria
do Conselheiro Francisco Carvalho da Silva, porque preenchidos os seus requisitos de admissibilidade, com fundamento nos art. 45, paragrafo unico, 31, I, 32, caput,
e 29, IV, todos da LC n. 154/1996, c/c o art. 108-C, caput, do RI-TCE/RO;

Il — Adiar a analise da concessao do efeito suspensivo para os posteriores juizos de admissibilidade definitivo e mérito, porque controvertida e
duvidosa a respectiva grave e comprovada les&o ao interesse publico, com fundamento no art. 108-C, § 1°, do RI-TCE/RO;

Ill - Intimar a recorrente, por meio do DOeTCE-RO, nos termos do art. 22, IV, da LC n. 154/1996, alterado pela LC n. 749/2013;

IV — Encaminhar ao MPC, para a sua audiéncia (parecer), nos termos do art. 80, I, da LC n. 154/1996 c/c o fluxograma processual definido pela
Resolugado n. 146/13 e alterado pela Resolugéo n. 176/15;

V — Comunicar o relator da deciséo recorrida (Conselheiro Francisco Carvalho da Silva);

VI — Apéds, devolva-me, para nova andlise; em principio juizos de admissibilidade definitivo e mérito.
Ao Departamento da 22 Camara, para cumprimento dos itens Il a VI, acima.

Registrado, eletronicamente. Publique-se. Intimem-se. Cumpra-se.

Porto Velho/RO, 18 de junho de 2021.

Pk
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(assinado eletronicamente)
JOSE EULER POTYGUARA PEREIRA DE MELLO
Conselheiro Relator

[1]11D 1049613.
[2] 1D 1049613.
[3]1D 1051871.

Municipio de Nova Mamoré

PARECER PREVIO
Parecer Prévio - PPL-TC 00019/21

PROCESSO: 01792/2020 - TCE-RO

ASSUNTO: Prestagao de Contas - Exercicio de 2019

JURISDICIONADO: Poder Executivo do Municipio de Nova Mamoré

RESPONSAVEIS: Claudionor Leme da Rocha — Prefeito Municipal- CPF n° 579.463.102-34
Erivaldo Barbosa de Oliveira — Contador -CPF n° 607.399.322-68

Mikael Augusto Fochesatto — Controlador - CPF n° 005.067.252-51

ADVOGADO: Bruno Valverde Chahaira, OAB/RO n° 9600

RELATOR: Conselheiro Francisco Carvalho da Silva

SESSAO: 92 Sesséo Ordinaria Telepresencial do Pleno, de 10 de junho de 2021

CONTAS DE GOVERNO. EXECUTIVO MUNICIPAL. DISPONIBILIDADE DE CAIXA POR FONTE DE RECURSOS NEGATIVA. INSUFICIENCIA MITIGADA.
ESFORCO DA ADMINISTRACAO NA BUSCA DO EQUILIBRIO FINANCEIRO. PRECEDENTES.

1. A adogéo de medidas voltadas a garantia do equilibrio, que resultaram na redugéo do déficit em 95% em relagéo ao desequilibrio inicial, observado no exercicio
de 2017, permite mitigar a insuficiéncia financeira por fonte de recursos sem potencial ofensivo para afetar o equilibrio das contas.

PARECER PREVIO

O EGREGIO PLENARIO DO TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE RONDONIA, em Sess&o Ordinaria Telepresencial realizada em 10 de junho de 2021, na
forma do disposto no artigo 31, §§ 1° e 2°, da Constituicdo Federal c/c o artigo 35 da Lei Complementar n° 154/1996, apreciando as Contas de Governo do Chefe do
Poder Executivo do Municipio de Nova Mamoré, Senhor Claudionor Leme da Rocha, referente ao exercicio de 2019, tendo examinado e discutido a matéria, por
unanimidade, nos termos do voto do Relator, Conselheiro Francisco Carvalho da Silva; e

CONSIDERANDO que os gastos na Manutencéo e Desenvolvimento do Ensino superaram o percentual minimo de 25% das receitas advindas de impostos, incluidas
as transferéncias, cumprindo com a disposig¢éo do artigo 212 da Constituicdo Federal;

CONSIDERANDO que o pagamento dos profissionais do magistério da educagao basica ultrapassou o percentual minimo de 60% dos Recursos do Fundeb,
cumprindo o disposto no inciso Xl do artigo 60 do ADCT da Constituicdo Federal, com redagéo dada pela EC n° 53/2006 c/c o artigo 22 da Lei n® 11.494/2007;

CONSIDERANDO que a Administragdo Municipal cumpriu com o disposto no artigo 77 do ADCT da Constituicdo, com redagao dada pela EC n° 29/2000, quanto a
aplicagao do percentual minimo em Agdes e Servicos Publicos de Saude;

CONSIDERANDO que o Poder Executivo obedeceu ao limite de repasse de recursos ao Poder Legislativo estabelecido no inciso | do artigo 29-A da Constituicdo
Federal, com redagéo dada pela EC n° 58/2009;

CONSIDERANDO a observancia pelo Poder Executivo ao limite da despesa total com pessoal fixado no artigo 20, inciso lll, letra “b”, da Lei Complementar n°
101/2000.

CONSIDERANDO que as demonstragdes contabeis consolidadas do municipio, compostas pelos Balangos Orgamentario, Financeiro e Patrimonial e pelas
Demonstragées das Variagdes Patrimoniais e dos Fluxos de Caixa, encerradas em 31.12.2019, representam adequadamente os resultados orgcamentario, financeiros
e patrimonial do exercicio;

CONSIDERANDO que os procedimentos aplicados e o escopo selecionado para analise sobre a execugéo do orgamento e gestao fiscal de 2019, exceto pelas
situagdes consignadas no voto, demonstram que foram observados os principios constitucionais e legais que regem a administragao publica municipal, bem como as
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normas constitucionais, legais e regulamentares na execugéo do orgamento do municipio e nas demais operagdes realizadas com recursos publicos municipais, em
especial o que estabelece a lei orgamentaria anual;

CONSIDERANDO, por fim, que embora tenha ficado evidenciada insuficiéncia financeira de recursos quando apurado por fonte, a adogao de medidas voltadas a
garantia do equilibrio, que resultaram na redugéo do déficit em 95% em relagéo ao desequilibrio inicial, quando comparando ao primeiro ano da gestéo (2017),
permite mitigar a insuficiéncia financeira sem potencial ofensivo para afetar o equilibrio das contas:

E DE PARECER que as Contas de Governo do Chefe do Poder Executivo do Municipio de Nova Mamoré, Senhor CLAUDIONOR LEME DA ROCHA, relativas ao
exercicio financeiro de 2019, ESTAO EM CONDICOES DE SEREM APROVADAS COM RESSALVAS pela Camara Municipal.

Participaram do julgamento os Conselheiros José Euler Potyguara Pereira de Mello, Valdivino Crispim de Souza, Francisco Carvalho da Silva (Relator), Wilber Carlos
dos Santos Coimbra, Conselheiros-Substitutos Omar Pires Dias (em substituicdo regimental ao Conselheiro Benedito Antdnio Alves) e Francisco Junior Ferreira da
Silva (em substituigao regimental ao Conselheiro Edilson de Sousa Silva), o Conselheiro Presidente Paulo Curi Neto; e o Procurador-Geral do Ministério Publico de
Contas Adilson Moreira de Medeiros. Ausentes os Conselheiros Edilson de Sousa Silva e Benedito Antonio Alves, devidamente justificados.

Porto Velho, quinta-feira, 10 de junho de 2021.

(assinado eletronicamente)
FRANCISCO CARVALHO DA SILVA
Conselheiro Relator

(assinado eletronicamente)
PAULO CURINETO
Conselheiro Presidente

Municipio de Nova Mamoré
ACORDAO
Acordao - APL-TC 00135/21

PROCESSO: 01792/2020 - TCE-RO
ASSUNTO: Prestagéo de Contas - Exercicio de 2019
JURISDICIONADO: Poder Executivo do Municipio de Nova Mamoré
RESPONSAVEIS: Claudionor Leme da Rocha — Prefeito Municipal
CPF n° 579.463.102-34
Erivaldo Barbosa de Oliveira — Contador
CPF n° 607.399.322-68
Mikael Augusto Fochesatto — Controlador
CPF n° 005.067.252-51
ADVOGADO: Bruno Valverde Chahaira, OAB/RO n° 9600
RELATOR: Conselheiro Francisco Carvalho da Silva
SESSAQ: 97 Sesséo Ordinaria Telepresencial do Pleno, de 10 de junho de 2021

CONTAS DE GOVERNO. EXECUTIVO MUNICIPAL. DISPONIBILIDADE DE CAIXA POR FONTE DE RECURSOS NEGATIVA. INSUFICIENCIA MITIGADA.
ESFORCO DA ADMINISTRACAO NA BUSCA DO EQUILIBRIO FINANCEIRO. PRECEDENTES.

1. A adogéo de medidas voltadas a garantia do equilibrio, que resultaram na redugéo do déficit em 95% em relagéo ao desequilibrio inicial, observado no exercicio
de 2017, permite mitigar a insuficiéncia financeira por fonte de recursos sem potencial ofensivo para afetar o equilibrio das contas.

ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos estes autos, que tratam das Contas de Governo prestadas pelo Senhor Claudionor Leme da Rocha, na qualidade de Chefe do Executivo
do Municipio de Nova Mamoré, exercicio de 2019, como tudo dos autos consta.

ACORDAM os Senhores Conselheiros do Pleno do Tribunal de Contas do Estado de Rondoénia, em consonancia com o Voto do Relator, Conselheiro Francisco
Carvalho da Silva, por unanimidade de votos, em:

—
|DOETCE-RO 2 (e

Tribunal de Contas do Estado de Rondénia
www.tce.ro.gov.br



50

Porto Velho - RO DOe TCE-RO —n° 2375 ano Xl terca-feira, 22 de junho de 2021
S —

|- Emitir Parecer Prévio pela APROVAGCAO COM RESSALVAS das Contas de Governo do Chefe do Poder Executivo do Municipio de Nova Mamoré, Senhor
Claudionor Leme da Rocha (CPF n° 579.463.102-34), referente ao exercicio de 2019, nos termos do artigo 71, inciso |, da Constituigdo Federal c/c artigo 1°, inciso llI,
da Lei Complementar n°® 154/1996, em decorréncia das seguintes irregularidades:

a) Infringéncia ao disposto nos artigos 1°, §1° e 9° da Lei Complementar n°® 101/2000, em raz&o da insuficiéncia financeira no valor de R$121.106,69, falha mitigada
pela adogédo de medidas voltadas a garantia do equilibrio, que resultaram na reducéo do déficit em 95% em relagéo ao desequilibrio observado no exercicio de 2017;
e

b) Nao atendimento as determinagdes proferidas por esta Corte, nas seguintes Decisdes:
1 - APL-TC 00554/18, Processo n° 01791/2018 - PC — 2017 - Itens I, "c" e I, "e"; e

2 - APL-TC 00599/17, Processo n° 01525/2017 - PC — 2016 — Itens IlI, "1b"; IIl, "1c"; 11, "1d"; IIl, "1e"; 11, "1f"; 11, "1g"; [, "1h"; 1, "1h.i"; 111, "Th.ii® 1, "1heiii®; il
"Thaiv™; 1L "Tho®; 1 "thai®; [ "1 havii®; T "huviii®; [, "1haix®; T " thax™; L "thaxd™ 0 "

Il - Considerar que a Gestéo Fiscal do Poder Executivo do Municipio de Nova Mamoré, relativa ao exercicio de 2019, de responsabilidade do Senhor Claudionor
Leme da Rocha (CPF n° 579.463.102-34) — Chefe do Poder Executivo, atende aos pressupostos fixados na Lei de Responsabilidade Fiscal;

Ill - Determinar ao atual Chefe do Poder Executivo do Municipio de Nova Mamoré que, no prazo de 180 (cento e oitenta) dias, contados a partir da publicagédo no
Diario Oficial eletronico desta Corte, nos termos do artigo 23 da LC n°® 154/1996, edite/altere a norma existente sobre o registro e contabilizagédo dos valores que
compdem os créditos inscritos em divida ativa, estabelecendo no minimo:

a) critérios para realizacéo de ajustes para provisdo com perdas em créditos com divida ativa;

b) metodologia para classificagéo da Divida Ativa em Curto e Longo Prazo, em que seja demonstrada razoavel certeza de recebimento desses créditos no curto
prazo; e

c) rotina periédica para avaliagdo do direito de recebimento dos créditos tributario e nao tributario (no minimo anual).

IV - Reiterar ao Chefe do Poder Executivo do Municipio de Nova Mamoré as determinacdes langadas nas decisdes dispostas no item I, letra “c”, retro, cientificando-
o acerca da possibilidade deste Tribunal emitir parecer prévio contrario a aprovagédo das Contas, em caso de verificagdo de reincidéncia do ndo cumprimento;

V - Determinar ao Controlador do Municipio que acompanhe e se manifeste, por meio de topico especifico a ser inserido no Relatério de Auditoria Anual, quanto ao

atendimento ou ndo das medidas adotadas pela Administracao relativas aos itens 1, letra “c” e Ill desta deciséo;

VI - Determinar a SGCE a instauragao de fiscalizagédo, em relagéo ao Contrato n° 028/PMNM/2020, firmado entre o Municipio de Nova Mamoré e Bruno Valverde
Sociedade Individual de Advocacia, pelo prazo de 12 meses, no valor de R$158.400,00 (Processo Administrativo n® 1004/2020), com o desiderato de aferir, no
minimo:

(i) a existéncia de justificativa para a contratacédo, dada a existéncia de procuradoria juridica na estrutura do ente;

(ii) o cumprimento dos requisitos para a contratagdo mediante inexigibilidade de licitagdo; e

(iii) a regularidade da liquidagdo das despesas e dos pagamentos efetivados.

VIl - Determinar ao Departamento do Pleno que reproduza midia digital dos autos a ser remetida ao Legislativo Municipal para providéncias de sua algada;
VIII - Arquivar o feito apds o transito em julgado deste acérdao.

Participaram do julgamento os Conselheiros José Euler Potyguara Pereira de Mello, Valdivino Crispim de Souza, Francisco Carvalho da Silva (Relator), Wilber Carlos
dos Santos Coimbra, Conselheiros-Substitutos Omar Pires Dias (em substituicdo regimental ao Conselheiro Benedito Antdnio Alves) e Francisco Junior Ferreira da
Silva (em substituigdo regimental ao Conselheiro Edilson de Sousa Silva), o Conselheiro Presidente Paulo Curi Neto; e o Procurador-Geral do Ministério Publico de
Contas Adilson Moreira de Medeiros. Ausentes os Conselheiros Edilson de Sousa Silva e Benedito Antdnio Alves, devidamente justificados.

Porto Velho, quinta-feira, 10 de junho de 2021.

Pk

TCE-RD

1DOeTCE-RO

Tribunal de Contas do Estado de Rondénia
www.tce.ro.gov.br



51

Porto Velho - RO DOe TCE-RO —n° 2375 ano Xl terca-feira, 22 de junho de 2021
S —

(assinado eletronicamente)
FRANCISCO CARVALHO DA SILVA
Conselheiro Relator

(assinado eletronicamente)
PAULO CURI NETO
Conselheiro Presidente

Municipio de Nova Mamoré
ACORDAO
Acordao - AC2-TC 00070/21

PROCESSO: 01631/2018/TCE-RO

SUBCATEGORIA: Representagao

JURISDICIONADO: Poder Executivo do Municipio de Nova Mamoré

ASSUNTO: Representacéo - Possiveis irregularidades quanto a acumulagdo de cargos publicos no ambito do Poder Executivo Municipal

INTERESSADO: André Luiz Baier (CPF n° 753.629.292-91), Vereador da Camara Municipal de Nova Mamoré

RESPONSAVEIS: Anténio Elias Nascimento (CPF n® 470.813.172-00) - servidor municipal, Jackson Alves de Lima (CPF n° 732.590.552-15) - servidor municipal,
Vania Brito Lopes (CPF n° 691.342.862-68) - servidor municipal, Kamilla Chagas de Oliveira Climaco (CPF n° 006.807.662-27) - Controladora-Geral do Municipio de
Nova Mamoré.

ADVOGADOS: Bruno Valverde Chahaira — OAB/RO N° 9600, José Vitor Barbosa Santos — OAB/RO n° 10556, italo da Silva Rodrigues — OAB/RO n° 11.093.
RELATOR: Conselheiro Francisco Carvalho da Silva.

SESSAOQ: 52 Sessao Virtual da 22 Camara, de 17 a 21 de maio de 2021.

EMENTA: CONSTITUCIONAL. ADMINISTRATIVO. SERVIDOR PUBLICO. ACUMULAGAO REMUNERADA DE CARGOS PUBLICOS. CABIMENTO. EXCECAO
CONSTITUCIONAL. PREVISTA. COMPATIBILIDADE DE HORARIOS. NAO CONFIGURADO. OPCAO POR UM DOS CARGOS. EFETIVADO. DANO AO ERARIO.
AUSENTE.

1. A acumulagao remunerada de cargos publicos, em regra, € proibida, excetuada, quando houver compatibilidade de horarios, os casos constitucionalmente

previstos no art. 37, nas alineas “a”, “b” e “c” do inciso XVI.

2. E permitida a acumulagdo de dois cargos privativos de profissionais da satide, com carga horaria dentro dos parametros estabelecidos por este Tribunal, no
Parecer Prévio n° 01/2011, quando houver compatibilidade de horario.

3. A auséncia de evidéncias de que os servigos inerentes aos cargos publicos acumulados ilicitamente ndo foram prestados justifica a improcedéncia da
Representagéo, aplicando-se ao caso as Sumulas n°® 13 e 14/TCE-RO.

ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos estes autos, que tratam de Representagao, formulada por André Luiz Baier - Vereador do Poder Legislativo do Municipio de Nova
Mamoré, por meio dos documentos protocolizados sob os nos 03823/18, 03829/18 e 06021/18, comunicando possiveis acumulagdes ilegais de cargos publicos, por
parte dos servidores municipais Antonio Elias Nascimento, Vania Brito Lopes e Jackson Alves de Lima, como tudo dos autos consta.

ACORDAM os Senhores Conselheiros da 22 Camara do Tribunal de Contas do Estado de Rondénia, em consonéancia com o Voto do Relator, CONSELHEIRO
FRANCISCO CARVALHO DA SILVA, por unanimidade de votos, em:

| — Conhecer da Representacéo formulada por André Luiz Baier (CPF n°® 753.629.292-91), Vereador do Poder Legislativo do Municipio de Nova Mamoré, cujo teor
noticia possiveis acumulagdes ilegais de cargos publicos, por parte dos servidores municipais Antdnio Elias Nascimento, Vania Brito Lopes e Jackson Alves de Lima,
por atender aos pressupostos de admissibilidade previstos nos artigos 80 e 82-A do Regimento Interno desta Corte de Contas;

Il — Julga-la improcedente, quanto ao mérito, pois ndo restou demonstrada acumulagdo de cargos publicos por parte dos servidores Antonio Elias Nascimento e Vania
Brito Lopes, bem como, com relagéo ao servidor Jackson Alves de Lima, pois ndo existem elementos que comprovem a incompatibilidade de horario dos cargos ou
auséncia de prestacéo de servigos, perante a Prefeitura Municipal de Nova Mamoré e o Governo do Estado de Rondbnia, aplicagdo das Simulas n° 13/TCE-RO e
14/TCE-RO;

IIl — Determinar a Senhora Kamilla Chagas de Oliveira (CPF n° 006.807.662-27), atual Controladora-Geral do Municipio de Nova Mamoré, ou a quem vier lhe
substituir, para que, no exercicio de suas atribuigdes constitucionais, averigue a situagao referente a concessao do afastamento e respectivo beneficio ao servidor
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Jackson Alves de Lima, e, caso verifique a ocorréncia de ilegalidade, que seja autuado processo de sindicancia, informando as providéncias adotadas em tépico
especifico do Relatério de Controle Interno da prestagédo de Contas do ano de 2021;

IV — Dar ciéncia, via oficio, a Senhora Kamilla Chagas de Oliveira (CPF n° 006.807.662-27), atual Controladora-Geral do Municipio de Nova Mamoré, ou a quem vier
Ihe substituir acerca do teor da determinagéo constante no item anterior;

V - Determinar a publicagéo desta decisé&o, via Diario Oficial Eletrénico, cuja data deve ser observada como marco inicial para interposi¢éo de recursos, com
supedaneo no art. 22, inciso 1V, c/c art. 29, 1V, da Lei Complementar n° 154/1996, informando que seu inteiro teor esta disponivel para consulta no enderego
eletrénico www.tce.ro.gov.br, em homenagem a sustentabilidade ambiental;

VI — Determinar ao Departamento da 22 Camara que, depois de adotadas as providéncias de praxe e exaurida a tramitagdo do feito, sejam os autos arquivados.

Participaram do julgamento os Conselheiro José Euler Potyguara Pereira de Mello, Francisco Carvalho da Silva (Relator) e o Presidente da Segunda Camara Edilson
de Sousa Silva; a Procuradora do Ministério Publico de Contas, Yvonete Fontinelle de Melo.

Porto Velho, 21 de maio de 2021.

(assinado eletronicamente)
Conselheiro FRANCISCO CARVALHO DA SILVA
Relator

(assinado eletronicamente)
Conselheiro EDILSON DE SOUSA SILVA
Presidente da Segunda Camara

Municipio de Porto Velho

DECISAO MONOCRATICA

PROCESSO :1295/21@

CATEGORIA :Recurso

SUBCATEGORIA :Pedido de Reexame

ASSUNTO :Pedido de Reexame em face da Decisdo Monocratica n. 0036/2021/GABOPD, proferida nos autos do Processo n. 0206/2021/TCE-RO
JURISDICIONADO :Instituto de Previdéncia e Assisténcia dos Servidores do Municipio de Porto Velho - IPAM

RECORRENTE :Instituto de Previdéncia e Assisténcia dos Servidores do Municipio de Porto Velho - IPAM

INTERESSADA :Urbanita Oliveira Carvalho, CPF n. 134.902.494-53

ADVOGADO :Sem advogado

RELATOR ORIGINARIO:Conselheiro Substituto Omar Pires Dias

RELATOR :Conselheiro Benedito Anténio Alves

EMENTA. ADMINISTRATIVO E DIREITO PROCESSUAL CIVIL. PEDIDO DE REEXAME. INTEMPESTIVIDADE. NAO CONHECIMENTO DE FORMA
MONOCRATICA. ARTIGO 89, § 2° DO REGIMENTO INTERNO DESTA CORTE DE CONTAS.

1. O juizo prelibatério positivo dos recursos exige a demonstragao dos pressupostos extrinsecos e intrinsecos de admissibilidade, de modo que a auséncia de um
deles obsta o conhecimento do recurso.

2. Pedido de Reexame interposto extemporaneamente, nao conhecido.
3. Nos termos do artigo 89, §2° do Regimento Interno, ndo preenchendo os requisitos de admissibilidade, o Relator, em juizo monocratico ndo conhecera do Recurso.

4. Precedentes: Decisdo Monocratica DM 0169/2019-GCJEPPM. Processo n. 2099/19-TCE-RO. Relator Conselheiro José Euller Potyguara Pereira de Mello. Decisdo
Monocratica DM 0327/2019-GCPCN. Processo n. 2933/19-TCE-RO. Relator Conselheiro Paulo Curi Neto. Decisdo Monocratica DM 0224/2020/GCVCSS/TCE-RO.
Processo n. 3017/20-TCE-RO. Relator Conselheiro Valdivino Crispim de Souza. Decisdo Monocratica DM-0084/2021-GCBAA. Processo n. 1141/21-TCE-RO. Relator
Conselheiro Benedito Antonio Alves. Decisdo Monocratica DM-0067/2021-GCBAA. Processo n. 944/21-TCE-RO. Relator Conselheiro Benedito Antonio Alves.

DM-0089/2021-GCBAA
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Versam os autos sobre Pedido de Reexame com efeito infringente e modificativo, interposto pelo Instituto de Previdéncia e Assisténcia dos Servidores do Municipio
de Porto Velho - IPAM, neste ato representado por seu Diretor-Presidente, Senhor Basilio Leandro Pereira de Oliveira, portador do CPF n. 616.944.282-49, doravante
denominado recorrente, em face da Decisdo Monocratica n. 0036/2021/GABOPD, proferida nos autos do Processo n. 0206/2021/TCE-RO, que determinou ao Instituto
de Previdéncia e Assisténcia dos Servidores do Municipio de Porto Velho - IPAM, que retificasse o ato que concedeu aposentadoria por idade e tempo de
contribuigdo, com proventos integrais a senhora Urbanita Oliveira Carvalho, inscrita no CPF n. 134.902.494-53, no cargo de Professora, nivel |, referéncia 11, cadastro
n. 114900, carga horaria de 40 horas semanais, do quadro de pessoal do Municipio de Porto Velho/RO, para fazer constar o fundamento no artigo 6°, incisos I, Il,Ill e
1V, da Emenda Constitucional n. 41/2003, bem como encaminhasse a esta Corte de Contas, copia do ato retificador e comprovante de sua publicagdo em Diario
Oficial,cujo excertos transcrevo para maior esclarecimento dos fatos:

DECISAO MONOCRATICA N. 0036/2021-GABOPD

(omissis)
9. Ante o exposto, DECIDO:

| - Determinar ao Instituto de Previdéncia e Assisténcia dos Servidores do Municipio de Porto Velho - Ipam, para que, no prazo de 30 (trinta) dias, contados da
ciéncia do teor desta Decisdo, adote a seguinte providéncia:

a) retifique o ato que concedeu aposentadoria por idade e tempo de contribuicdo, com proventos integrais a senhora Urbanita Oliveira Carvalho, inscrita no CPF n.
134.902.494-53, no cargo de Professora, nivel |, referéncia 11, cadastro n. 114900, carga horaria de 40 horas semanais, do quadro de pessoal do Municipio de Porto
Velho/RO, para fazer constar o fundamento no artigo 6°, incisos |, Il, lll e IV, da Emenda Constitucional n. 41/2003; e

b) encaminhe a esta Corte de Contas coépia do ato retificador e comprovante de sua publicagdo em Diario Oficial;

10. Ao Departamento da Primeira Camara para publicagdo e envio desta Decisdo, via oficio, ao Instituto de Previdéncia e Assisténcia dos Servidores do Municipio de
Porto Velho/RO-Ipam, bem como para acompanhamento do prazo estipulado. Apéds, decorrido o prazo fixado, independentemente da apresentagdo ou nao da
documentacéao solicitada, retornem os autos conclusos a este Gabinete.

Gabinete do Relator, 12 de maio de 2021.

OMAR PIRES DIAS
Conselheiro Substituto Relator

2. O recorrente, alegou, em apertada sintese, que “o entendimento do Ministério Publico de Contas, exarado no Parecer n. 0071/2021-GPYFM, da
lavra da e. Procuradora Dr? Yvonete Fontinelle de Melo, bem como a Decis&o n. 0036/2021/GABOPD, da Relatoria do Conselheiro Substituto Omar Pires Dias,
divergem de entendimentos anteriores desta Corte de Contas, uma vez que ja foram concedidas outras aposentadorias nas regras do art. 3° da EC n. 47/2005 e do
art. 6° da EC n. 41/2003, com entendimento de que o tempo de servigo publico englobava todo o periodo trabalhado no servigo publico, independente se celetista ou
nao”.

3. Ressaltou que a seu ver, ha necessidade de uniformizacédo do entendimento, o que proporcionaria maior seguranca juridica aos jurisdicionados.

4. Alegou ainda que o Corpo Técnico desta Corte, manifestou-se “pela ndo alteracéo e retificagdo do ato de concesséo de aposentadoria naqueles
autos, e sugere a ndo aplicagao do novo entendimento até Deciséo pelo Plenario para a publicidade do novo entendimento aos Institutos.

5. Ao final, reivindicou in litteris:

Ante o exposto, considerando toda argumentagao fatica e juridica acima invocada, o Instituto requer seja o presente pedido de reexame recebido, conhecido e provido
para reformar a v. Decis&o Monocratica n® 036/2021 - GAPOPD da 12 Camara, para que seja considerado legal o ato de concessé&o de aposentadoria da Portaria n®
100/2019/DIBEN/PRESIDENCIA/IPAM, de 01 de abril de 2019, revogando o entendimento e a determinagéo anterior.

Seja recebida a presente MANIF@STACAO, bem como, em virtude dos principios da seguranga juridica, formalismo moderado e verdade material, procedido o
REEXAME ou RECONSIDERAGCAO da Deciséo desta Camara nos termos acima delineados com base no Regimento Interno, bem como seja o novo entendimento
levado a Plenario desta Egrégia Corte de Contas em razdo da matéria ser de ordem publica e de suma importancia para este Instituto,

E 0 necessario escorgo.

DO JUiZO DE PRELIBAGAO
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6. O juizo prelibatério positivo de recursos exige o preenchimento dos pressupostos intrinsecos e extrinsecos de admissibilidade. O primeiro é de
natureza subjetiva e compreende o cabimento, a legitimidade, o interesse e a inexisténcia de fato impeditivo ou extintivo do poder de recorrer, enquanto o segundo
possui natureza objetiva e consubstancia-se no preparo (inexistente no ambito desta Corte[1]), tempestividade e regularidade formal.

7. O exame da matéria, interna corporis, esta subordinado ao artigo 45 da Lei Complementar Estadual n. 154/96 e artigo 78 do RITCE, in litteris:

Art. 45. De decisdo proferida em processos concernentes as matérias de que tratam as Secgdes lll e IV deste Capitulo, cabera pedido de reexame, que tera efeito
suspensivo.

Art. 78. De decisao proferida em processos concernentes as matérias de que tratam as Segdes IV e V deste Capitulo, cabera pedido de reexame, que tera efeito
suspensivo.

8. Como acontece em qualquer espécie de ato ou procedimento, também o ato recursal submete-se a pressupostos especificos, necessarios para que
se possa examinar posteriormente o mérito do recurso interposto. E no juizo de prelibagédo que se verifica os requisitos de admissibilidade nos recursos, antes do
juizo de seu mérito.

9. No caso sub examine, compulsando os autos verifica-se que o pressuposto extrinseco da tempestividade previsto no art. 91 do RITCE néo foi
atendido, vejamos:

Art. 91. Nao se conhecera dos recursos previstos no art. 89 deste Regimento e de pedido de reexame interpostos fora do prazo.

10. Concernente ao requisito extrinseco consubstanciado na tempestividade, constata-se que a Decisdo Monocratica n. 0036/2021/GABOPD, proferida
nos autos do Processo n. 0206/2021/TCE-RO, foi publicado no Diario Oficial Eletrénico do Tribunal de Contas do Estado de Rondbnia n. 2351 de 14/05/2021,
considerando-se como data de publicagédo o dia 17/05/2021, primeiro dia util posterior a disponibilizagédo, nos termos do artigo 3°, da Resolugéo n° 73/TCE/RO-2011.

11. O presente Pedido de Reexame foi protocolizado e interposto em 9.6.2021, apés, portanto, ja ter se expirado o prazo recursal de quinze dias a partir
da publicacéo e dessa forma, a par do que dispde a regra regimental desta Corte, resta incontroversa a intempestividade do recurso, conforme demonstra a Certiddo
de Tempestividade (ID 1051077) e, por tratar-se de prazo peremptorio, incide, na espécie, a preclusao temporal.

12. Nesse sentido, é a jurisprudéncia firme desta Corte de Contas, como se observa pelos julgados abaixo colacionados, in verbis:

PEDIDO DE REEXAME. INTEMPESTIVIDADE. PRESSUPOSTO RECURSAL EXTRINSECO. JUiZO DE ADMISSIBILIDADE NEGATIVO. NAO CONHECIMENTO.
JUIZO MONOCRATICO.

[Omissis]
10. Pelo exposto, e 0 que mais consta deste processo, decido:

I - Nao conhecer do pedido de reexame interposto pela ASSOCIAGAO RONDONJENSE DE MUNICIPIOS - AROM, neste ato representado pelo seu Presidente
CLAUDIOMIRO ALVES DOS SANTOS contra a Decisdo Monocratica n. 036/2019-GCSFJFS, referente ao processo n. 01741/19-TCER, porque intempestivo, nos
termos do art. 32 c/c art. 45, paragrafo Unico da LC n. 154/96.

[Omissis]
(Decisdo Monocratica DM 0169/2019-GCJEPPM. Processo n. 2099/19-TCE-RO. Relator Conselheiro José Euller Potyguara Pereira de Mello.)

RECURSO DE RECONSIDERAGCAO INTEMPESTIVO. NAO CONHECIMENTO. Nao se conhece de Recurso de Reconsideragéo interposto fora do prazo legal (artigo
32, da LC n° 154/96 c/c o artigo 29, IV, e art. 93, c/c art. 97, §2°, do Regimento Interno)

[Omissis]
Em face do exposto, DECIDO:

I - Nao conhecer do presente Recurso de Reconsideragéo interposto pela senhora Ana Claudia Castelo Branco Wanistin, por intermédio de sua assistente processual
Ordem dos Advogados do Brasil - Seccional de Rondénia, contra o Acérdao n° 00508/19, proferido pela 12 Camara nos autos do Processo de Tomada de Contas
Especial n® 05181/17, em decorréncia da sua manifesta intempestividade, com fulcro no artigo 31, paragrafo tnico, da Lei Complementar n° 154/96, c/c o artigo 91, do
Regimento Interno e com base no art. 89, §2° do Regimento Interno deste Tribunal (redagéo acrescida pela Resolugdo do Conselho n° 252/2017/TCE-RO);
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(Decisao Monocratica DM 0327/2019-GCPCN. Processo n. 2933/19-TCE-RO. Relator Conselheiro Paulo Curi Neto.)

ADMINISTRATIVO. RECURSO DE RECONSIDERACAO EM FACE DO ACORDAO APL-TC 00290/2020, PROFERIDO NO PROCESSO DE TOMADA DE CONTAS
ESPECIAL N° 03403/16/TCE-RO. PREFEITURA MUNICIPAL DE PORTO VELHO. NAO PREENCHIMENTO DOS PRESSUPOSTOS DE ADMISSIBILIDADE.
INTEMPESTIVIDADE. CONHECIMENTO. ARQUIVAMENTO.

[Omissis]

Posto isso, em consonancia ao fluxograma de processos aprovado pela Resolugéo n° 293/2019/TCE-RO, bem como nos termos do art. 31, paragrafo unico, da Lei
Complementar n° 154/1996, e art. 89, § 2° do Regimento Interno desta Corte:

| - Nao conhecer do Recurso de Reconsideragéao interposto pelo Senhor Edvan Sobrinho dos Santos, CPF: 419.851.25234 - representante legal da empresa M & E
Construtora e Terraplanagem Ltda-Me, CNPJ 06.893.822/0001-25, em face no Acorddo APLTC 00290/20, proferido nos autos do processo de Tomada de Contas
Especial n° 03403/16/TCE-RO, por ser intempestivo, restando, portanto, prejudicado o requisito de admissibilidade, nos termos do art. 29, incisos e art. 32 da Lei
Complementar n° 154/1996;

[Omissis]
(Decisao Monocratica DM 0224/2020/GCVCSS/TCE-RO. Processo n. 3017/20-TCE-RO. Relator Conselheiro Valdivino Crispim de Souza.)
Ainda, desta Relatoria:

EMENTA. ADMINISTRATIVO E DIREITO PROCESSUAL CIVIL. PEDIDO DE REEXAME. INTEMPESTIVIDADE. NAO CONHECIMENTO DE FORMA
MONOCRATICA. ARTIGO 89, § 2° DO REGIMENTO INTERNO DESTA CORTE DE CONTAS.

1. O juizo prelibatério positivo dos recursos exige a demonstragdo dos pressupostos extrinsecos e intrinsecos de admissibilidade, de modo que a auséncia de um
deles obsta o conhecimento do recurso.

2. Pedido de Reexame interposto extemporaneamente, ndo conhecido.

3. Nos termos do artigo 89, §2° do Regimento Interno, ndo preenchendo os requisitos de admissibilidade o Recurso ndo sera conhecido em juizo monocratico,
podendo o Relator decidir monocraticamente.

(Decisao Monocratica DM-0084/2021-GCBAA. Processo n. 1141/21-TCE-RO. Relator Conselheiro Benedito Antdnio Alves.)

EMENTA: ADMINISTRATIVO E DIREITO PROCESSUAL CIVIL. PEDIDO DE REEXAME. INTEMPESTIVIDADE. NAO CONHECIMENTO DE FORMA
MONOCRATICA. ARTIGO 89, § 2° DO REGIMENTO INTERNO DESTA CORTE DE CONTAS.

1.0 juizo prelibatério positivo dos recursos exige a demonstragdo dos pressupostos extrinsecos e intrinsecos de admissibilidade, de modo que a auséncia de um
deles obsta o conhecimento do recurso.

2. Pedido de Reexame interposto extemporaneamente, nao conhecido.
3.Nos termos do artigo 89, §2° do Regimento Interno, ndo preenchidos os requisitos de admissibilidade, pode o relator decidir monocraticamente.
(Decisao Monocratica DM-0067/2021-GCBAA. Processo n. 944/21-TCE-RO. Relator Conselheiro Benedito Antonio Alves.)

13. Diante deste quadro, n&o vislumbro alternativa outra, de ndo conhecer a pega recursal manejada pela recorrente, haja vista ndo preencher o
requisito legal extrinseco da tempestividade, necessario ao conhecimento do recurso por parte desta Corte, consoante prescreve o artigo 91 do RITCE, ndo
ultrapassando, portanto, o juizo de prelibacao.

14. Portanto, abstenho de conhecer do Pedido de Reexame interposto e o fago monocraticamente, conforme determina o artigo 89, § 2° do Regimento
Interno, inserido pelo artigo 4° da Resolugéo 252/2017/TCE-RO.

15. Neste contexto,o presente recurso ndo deve ser conhecido, por ndo preencher os requisitos legais de admissibilidade
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16. Ex positis, DECIDO:

| - PRELIMINARMENTE, NAO CONHECER o Pedido de Reexame interposto pelo Instituto de Previdéncia e Assisténcia dos Servidores do
Municipio de Porto Velho - IPAM, representado por seu Diretor-Presidente, Senhor Basilio Leandro Pereira de Oliveira, portador do CPF n. 616.944.282-49, eis que
néo preenchidos os pressupostos de admissibilidade, nos termos do artigo 91 do Regimento Interno desta Corte de Contas, por ser intempestivo.

Il - DETERMINAR ao Departamento da Primeira Camara que publique esta Decisao no Diario Oficial Eletrénico desta Corte.

1l - DAR CONHECIMENTO, da decis&o ao recorrente, via Diario Oficial Eletronico desta Corte, cuja data de publicagédo deve ser observada como marco inicial para
interposigao de recursos, com supedaneo no art. 22, inciso IV, c/c art. 29, IV, da Lei Complementar n. 154/1996, informando que seu inteiro teor esta disponivel para
consulta no enderego eletronico www.tce.ro.gov.br, em homenagem a sustentabilidade ambiental.

IV - DAR CIENCIA ao Ministério Publico de Contas do teor desta Decis&o, na forma regimental.
V - ARQUIVAR os autos, apds o cumprimento integral dos tramites legais.
Porto Velho (RO), 17 de junho de 2021.

(assinado eletronicamente)
BENEDITO ANTONIO ALVES
Conselheiro Relator

Matricula 479

[1] Alias, ndo custa consignar ser vedado o depdsito prévio no ambito administrativo como condi¢do para o conhecimento de recurso, nos termos do verbete da
sumula vinculante n. 21: “E inconstitucional a exigéncia de depdsito ou arrolamento prévios de dinheiro ou bens para admissibilidade de recurso administrativo”.

Municipio de Porto Velho
ACORDAO
Acordzo - APL-TC 00126/21

PROCESSO: 0032/2021-TCE-RO.

SUBCATEGORIA: Embargos de declaragao

ASSUNTO: Embargos de Declaragdo com efeito infringente e suspensivo em face do Acérddo APL-TC 00354/20, Processo 02156/19.
JURISDICIONADO: Camara Municipal de Porto Velho

EMBARGANTE: Arquilau de Paula Advogados Associados, CNPJ 04.766.856/0001-53

ADVOGADOS: Arquilau de Paula, OAB/RO 1-B

Franciany de Paula, OAB/RO 349-B

Breno de Paula, OAB/RO 399-B

Suelen Sales da Cruz, OAB/RO 4289

italo José Marinho de Oliveira, OAB/RO 7708

Priscila Carvalho de Farias, OAB/RO 8466

Aline de Araudjo Guimaréaes Leite, OAB/RO 10689

SUSPEICAO: Conselheiros José Euler Potyguara Pereira de Mello, Francisco Carvalho da Silva, Paulo Curi Neto e Wilber Carlos dos Santos Coimbra
RELATOR: Conselheiro Edilson de Sousa Silva

SESSAO: 82 Sessdo Telepresencial do Tribunal Pleno, de 27 de maio de 2021

EMBARGOS DE DECI:ARAQAO. ADMISSIBILIDADE POSITIVA. ERRO DE FATO. CONTRADIGAOQ. VICIOS INEXISTENTES. MERA INCONFORMIDADE DA
PARTE. RECURSO NAO PROVIDO.

1. Preenchidos os pressupostos de admissibilidade, os embargos de declaragdo devem ser conhecidos.

2. No mérito, inexistindo omisséo, obscuridade ou contradigdo na decisdo embargada, o mero inconformismo da parte quanto aos fundamentos faticos e juridicos que
integram as razdes de decidir, bem como quanto ao préprio resultado do decisum, ndo enseja o provimento dos embargos de declaragdo, por se tratar de instrumento
de natureza integrativa e aperfeigcoadora dos julgamentos.
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3. Os embargos de declaragao néo se prestam a finalidade de provocar novo julgamento da causa com vistas a alinhar novo pronunciamento aos interesses da parte
embargante.

4. A contradi¢cdo que autoriza o provimento dos embargos € aquela de natureza interna, ou seja, dentro do préprio julgado. A contrariedade entre uma decisao
originaria e outra proferida em sede de recurso n&o caracteriza vicio e sim consequéncia légica do provimento de um meio de impugnagéo.

5. Embargos de declaragéo nao providos.
ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos estes autos, que tratam de recurso de Embargos de Declaragdo opostos por Arquilau de Paula Advogados Associados, pessoa juridica
de direito privado devidamente representada, contra o Acérdao APL-TC00354/20, prolatado no processo PCe 02156/19, relativo ao Recurso de Pedido de Reexame
interposto pelo Ministério Publico de Contas contra o Acorddo AC1-TC 00642/19, proferido nos autos do processo PCe 0081/18, que tratou de Representacédo
formulada pelo MPC, como tudo dos autos consta.

ACORDAM os Senhores Conselheiros do Pleno do Tribunal de Contas do Estado de Ronddnia, em consonancia com o Voto do Relator, Conselheiro Edilson de
Sousa Silva, por unanimidade de votos, em:

| — Conhecer dos embargos de declaragao opostos por Arquilau de Paula Advogados Associados, contra o Acérdao APL 354/20, proferido no pedido de reexame n.
2156/19, em razéo do preenchimento dos pressupostos de admissibilidade, nos termos do art. 33, §1°, da Lei Complementar n. 154/96;

Il — Para, no mérito, negar provimento aos declaratérios, ante a auséncia de obscuridade, omiss&o ou contradigdo na decisdo embargada;

IIl — Determinar que seja dada ciéncia ao embargante, via publicagdo no Diario Oficial eletrénico do Tribunal de Contas, cuja data de publicagéo deve ser observada
como marco inicial para possivel interposi¢cdo de recurso, com supedaneo no art. 22, inciso IV, c/c o art. 29, inciso IV, da Lei Complementar n. 154/1996;

IV — Arquivar os autos, depois de cumpridos os trdmites regimentais.

Participaram do julgamento os Conselheiros Edilson de Sousa Silva (Relator), Valdivino Crispim de Souza e os Conselheiros-Substitutos Omar Pires Dias, Francisco
Junior Ferreira da Silva e Erivan Oliveira da Silva; o Conselheiro Presidente em exercicio Benedito Anténio Alves; o Procurador-Geral do Ministério Publico de Contas
Adilson Moreira de Medeiros. Os Conselheiros José Euler Potyguara Pereira de Mello, Francisco Carvalho da Silva, Paulo Curi Neto e Wilber Carlos dos Santos
Coimbra declararam-se suspeitos.

Porto Velho, quinta-feira, 27 de maio de 2021.
(assinado eletronicamente)

EDILSON DE SOUSA SILVA

Conselheiro Relator

(assinado eletronicamente)
BENEDITO ANTONIO ALVES
Conselheiro Presidente em exercicio

Municipio de Porto Velho
ACORDAO
Acordao - AC2-TC 00074/21

PROCESSO: 00089/21 — TCE-RO.

SUBCATEGORIA: Recurso de Reconsideragéo

ASSUNTO: Recurso de Reconsideragao contra o Acérdao AC1-TC 01573/20, referente ao proc. 00758/19-TCE-RO.
JURISDICIONADO: Prefeitura Municipal de Porto Velho

RECORRENTE: Maria do Rosério Sousa Guimaraes (CPF 078.315.363-53)

ADVOGADQO: Jesus Clézer Cunha Lobato (OAB/RO 2.863)

RELATOR: Conselheiro Edilson de Sousa Silva.

SESSAOQ: 52 Sessao Virtual da 22 Camara, de 17 a 21 de maio de 2021.
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EMENTA: RECURSO DE RECONSIDERAGAO. ACUMULO DE CARGOS PUBLICOS. INCOMPATIBILIDADE DE HORARIOS. REGISTRO DE PONTO. PROVA
IDONEA.

1. A Constituicdo Federal admite a acumulagédo de um cargo de professor com outro técnico ou cientifico, conforme disp&e o art. 37, XVI, alinea b, da CRFB/88, desde
que haja compatibilidade de horarios e os ganhos nao excedam o teto remuneratério previsto no art. 37, Xl da Lei Maior.

2. A despeito da inicial constitucionalidade do acumulo dos cargos de professor e Procurador do Municipio, que possui natureza técnica, restando demonstrado nos
autos a incompatibilidade de horarios e choque de carga horaria, impde-se a manutengéo da decisédo que rejeitou as contas da recorrente.

3. Os registros de ponto sdo documentos oficiais e, portanto, dotados de presumivel de veracidade, a qual nao foi ilidida nos presentes autos. Sendo o caso, as
informagdes neles constantes reproduzem a forma como a recorrente desempenhou suas fungdes ao longo dos anos e a consequente existéncia de choque de carga
horaria.

4. Sendo suficientes as provas colhidas por este Tribunal para demonstrar o prejuizo ao erario, recai sobre a defesa o 6nus de produzir provas quanto a existéncia de
fato impeditivo, modificativo ou extintivo do direito alegado, conforme leciona o art. 373 do Cddigo de Processo Civil.

5. Recurso conhecido e, no mérito, negado provimento.
ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos estes autos, que tratam de recurso de reconsideragéo interposto contra o Acérddo 01573/20, proferido no processo n. 00758/19, que
julgou irregulares as contas da recorrente, ante a acumulagao de cargos publicos com incompatibilidade de horario, como tudo dos autos consta.

ACORDAM os Senhores Conselheiros da 22 Camara do Tribunal de Contas do Estado de Rondénia, em consonéancia com o Voto do Relator, CONSELHEIRO
EDILSON DE SOUSA SILVA, por unanimidade de votos, em:

| — Conhecer do recurso de reconsideragéo interposto por Maria do Rosario Sousa Guimaraes e, no mérito, negar provimento a pretensao recursal, mantendo
inalterado o Acérdao 01573/20, proferido no bojo da Tomada de Contas Especial n. 00758/19;

Il — Dar ciéncia desta decisdo a Corregedoria Geral do Estado de Rondonia para que averigue aparente infringéncia a proibicdo constante no art. 155, inciso X, da Lei
68/92, dando ciéncia a esta Corte acerca das providéncias adotadas.

Il - Dar ciéncia desta decis&o ao recorrente Maria do Rosario Sousa Guimaraes, por meio de seu advogado constituido, na forma regimental, ficando registrado que o
voto e o parecer do Ministério Publico de Contas, em seu inteiro teor, encontram-se disponiveis para consulta no sitio eletrénico desta Corte (www.tce.ro.gov.br);

IV — Dar ciéncia do inteiro teor deste acérdao ao Secretario Geral de Controle Externo do Tribunal de Contas e ao Coordenador da Coordenadoria Especializada, via
memorando;

V — Arquivem-se, ap6s a adogdo das medidas de estilo e certificagdo do transito em julgado do acérdao.

Participaram do julgamento os Conselheiros José Euler Potyguara Pereira de Mello e Francisco Carvalho da Silva; o Conselheiro Presidente da Segunda Camara
Edilson de Sousa Silva (Relator); a Procuradora do Ministério Publico de Contas, Yvonete Fontinelle de Melo.

Porto Velho, 21 de maio de 2021.

(assinado eletronicamente)
Conselheiro EDILSON DE SOUSA SILVA
Relator e Presidente da Segunda Camara

Municipio de Porto Velho

DECISAO MONOCRATICA

PROCESSO: 02897/2020
SUBCATEGORIA: Representagao

JURISDICIONADO: Poder Executivo do Municieio de Porto Velho

Jenaiy

TCE-RD

1DOeTCE-RO

Tribunal de Contas do Estado de Rondénia
www.tce.ro.gov.br



59

Porto Velho - RO DOe TCE-RO —n° 2375 ano Xl terca-feira, 22 de junho de 2021
S —

ASSUNTO: Representagao, com pedido liminar, em face do Pregado Eletronico n°® 108/2020/SML/PVH — Contratagdo de empresa especializada mantenedora para o
parque semaférico de Porto Velho e execugao de melhorias (Processo Administrativo n® 14.00295/2019)
REPRESENTANTE: Fusion Tecnologia Ltda. — ME

CNPJ n° 19.232.956/0001-47

José Antdnio Duarte dos Santos Neto — Sécio-Gerente

CPF n° 929.784.951-20
RESPONSAVEIS: Mauro Ronaldo Fléres Corréa — Secretario da SEMTRAN

CPF n° 485.111.370-68

Nilton Gongalves Kisner — ex-Secretario da SEMTRAN

CPF n° 612.660.430-04

Janim da Silveira Moreno — Pregoeiro Municipal

CPF n°® 881.607.772-72

Patricia Damico do Nascimento Cruz — Controladora-Geral do Municipio

CPF n° 747.265.369-15
ADVOGADO: Sem advogado
RELATOR: Conselheiro Francisco Carvalho da Silva

DM n° 0096/2021/GCFCS/TCE-RO

REPRESENTAGCAO. PREGAO ELETRONICO. POSSIVEIS IRREGULARIDADES. SUSPENSAO DO PROCEDIMENTO LICITATORIO. RELATORIO TECNICO
ININICAL. MANIFESTACAO DO MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS. MITIGAGAO DAS FALHAS QUE FUNDAMENTARAM A SUSPENSAO. RELEVANCIA DO
OBJETO. URGENCIA DA ADMINISTRACAO. CONTINUIDADE DO CERTAME.

Trata-se de Representagdoll, com pedido de tutela antecipatdria, formulada pela Empresa Fusion Tecnologia Ltda. — ME (CNPJ n° 19.232.956/0001-47), cujo teor
noticia possiveis irregularidades no Edital de Pregao Eletronico n® 108/2020/SML/PVH, deflagrado pelo Poder Executivo do Municipio de Porto Velho, tendo por objeto
a “contratagdo de empresa especializada mantenedora para o parque semaférico de Porto Velho e execugao de melhorias, relativos ao hardware e software de
controle semaférico e os equipamentos existentes, fornecimento de comunicagdo em tempo real inclusive custos com operadoras para até 150 controladores, via rede
de dados moveis sob plataforma tecnolégica com acesso on-line e todos os médulos de gerenciamento semaforico, visando atender a Secretaria Municipal de
Transporte e Transito — SEMTRAN" [2], no valor estimado de R$3.899.024,57 (Trés milhdes, oitocentos e noventa e nove mil, vinte e quatro reais e cinquenta e sete
centavos).

2. Em sua peca inicial[3], a Empresa Representante alegou, em sintese, a possibilidade de comprometimento a ampla competitividade e desrespeito a
varios principios constitucionais e administrativos, em fungéo de suposta exigéncia de certificados e documento emitido pelo fabricante como condigao de habilitagdo
na qualificagéo técnica dos licitantes. Ao final, requer, preliminarmente, a suspenséo do processo licitatério e, no mérito, a procedéncia da Representacéo para
retificar o Edital.

3. A Unidade Técnica, com fundamento na Resolugao n® 291/2019, propés o arquivamento do processo, em razédo de que o objeto da demanda nao
alcangou os indices minimos para receber agédo de controle por este Tribunal de Contas, mas sugeriu a notificagdo da Procuradoria e da Controladoria Geral do
Municipio de Porto Velho, bem como do gestor municipal, para que apurassem os fatos denunciados ao analisar os critérios objetivos de seletividade, conforme
Relatério de fls. 180/186 (ID 957442).

4. No entanto, proferi a Decisdo Monocratica n° 0192/2020/GCFCS/TCE-RO[4], por meio da qual determinei a apuragéo dos fatos representados, com
notificagdo dos gestores, por considerar que a relevancia e especificidade da matéria, aliadas ao valor inicial estimado da contratagdo, contribuiam para o
reconhecimento quanto a existéncia de risco, materialidade e relevancia visando a devida apuracéo das alegag¢des, em resposta a demanda da sociedade, com
fundamento no artigo 9°, § 2°, da Resolugéo n° 291/2019/TCE-RO, além do que considerei prejudicado o pedido de tutela antecipatéria contido na inicial, pelo fato de
que, a época, a Administragdo Municipal, por iniciativa prépria, havia promovido a suspenséo do certame para adequagdes devidas.

5. No decorrer da instrugéo deste feito, aportou neste Tribunal de Contas uma segunda Representagao, autuada sob o n° 823/21[5], com pedido de
tutela inibitéria, em face desse mesmo objeto, formulada pela Empresa Imagem Sinalizagdo Viaria Ltda., que noticiou possiveis irregularidades relacionadas a
inobservancia de preceitos legais de regéncia contidos na Lei Federal n® 8.666/93, inclusive um posswel superfaturamento “de mais de dois milhdes de reais™®, além
de aparente direcionamento do certame.

6. Naqueles autos, o Corpo Técnico reconheceu a existéncia dos requisitos minimos necessarios para a selegdo da documentagéo visando a
realizagao de agao de controle[7] e, em seguida, prolatei a Deciséo Monocratica n® 0068/2021-GCFCS/TCE-RO (ID 1025105), na qual determinei o processamento
daquele feito como Representagéo e seu apensamento aos presentes autos, devida a existéncia de conexao, bem como deferi o pedido de tutela antecipatéria
contida na inicial para determinar ao Secretario da SEMTRAM que se abstivesse de promover contratagdo ou emitir ordem de servigo decorrente do edital supracitado

7. A analise inicial empreendia pela Unidade Técnica nos presentes autos, cujas apuragdes encontram-se consolidadas com o Processo n°® 823/21,
pugnou pela revogagao da tutela concedida, bem como pelo prosseguimento do certame, em virtude do perigo de dano reverso, conforme Relatério de Instrugéo
Preliminar ID 1049979][8], assim finalizado:

4. CONCLUSAO
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93. Encerrada a analise preliminar, conclui-se pela procedéncia, em tese, da representacéo apresentada pela Fusion Tecnologia Ltda, referente ao Pregéo Eletrénico
n. 108/2020/SML/PVH (Processo SEI 0029.488533/2019-10), apontando-se as seguintes irregularidades e responsabilidades:

4.1. De responsabilidade do senhor Janim da Silveira Moreno, pregoeiro municipal, CPF n.881.607.772-72, por:

a. Elaborar edital com exigéncias que implicaram em restricdes na competitividade do certame (item 9.5.5 — ID 971035, pag. 13, Processo 2897/20),

o que restou comprovado mediante a participagdo de apenas 2 (duas) licitantes na abertura do pregéo (ID 1019741, pag.

1635), o qual foi homologado em favor da fabricante Dataprom Equipamentos e Servicos de Informatica Industrial LTDA, violando o art. 37, XXI da CF c/c art. 3°, §1°, |
e art. 30, §5° da Lei n. 8.866/93 c/c art. 3°, IV da Lei n. 10.520/2002 c/c art. 2°, §2° do Decreto Municipal n. 16.687/2020.

4.2. De responsabilidade do senhor Nilton Gongalves Kisner, ex-secretario Municipal de Transito, Mobilidade e Transportes do Municipio, CPF:
612.660.430-04, por:

a. Aprovar o termo de referéncia/projeto basico do edital do Pregao Eletrénico n. 108/2020/SML/PVH com exigéncias habilitatérias que restringiram a competitividade
do certame (item 9.5 - ID 971035, pag. 46-47, Processo 2897/20), o que restou comprovado mediante a participagdo de apenas 2 (duas) licitantes na abertura do
pregédo (ID 1019741, pag. 1635), o qual foi homologado em favor da fabricante Dataprom Equipamentos e Servigos de Informatica Industrial LTDA, violando o art. 37,
XXl da CF c/c art. 3° §1°, | e art. 30, §5° da Lei n. 8.866/93 c/c art. 3°, IV da Lei n. 10.520/2002 c/c art. 2°, §2° do Decreto Municipal n. 16.687/2020.

4.3. Da responsabilidade do senhor Mauro Ronaldo Fléres Corréa, atual secretario Municipal de Transito, Mobilidade e Transportes do Municipio,
CPF: 485.111.370-68, por:

a. Homologar o Pregao Eletrénico n. 108/2020/SML/PVH, mesmo contendo exigéncias habilitatdrias que restringiram a competitividade do certame (item 9.5.5 do
edital e item 9.5 do termo de referéncia - ID 971035, pag. 13 e pag. 46-47, Processo 2897/20), o que restou comprovado mediante a participagéo de apenas 2 (duas)
licitantes na abertura do pregéo(ID 1019741, pag. 1635), o qual foi homologado em favor da fabricante Dataprom Equipamentos e Servigos de Informatica
Industrial LTDA, violando o art. 37, XXI da CF c/c art. 3°, §1°, | e art. 30, §5° da Lei n. 8.866/93 c/c art. 3°, IV da Lei n. 10.520/2002 c/c art. 2°, §2° do Decreto Municipal
n. 16.687/2020.

5. PROPOSTA DE ENCAMINHAMENTO
94. Ante o exposto, propde-se ao conselheiro relator:

a. Revogar a tutela concedida através da DM n. 0068/2021-GCFCS/TCE-RO (ID1025105), determinando o prosseguimento do

Pregéao Eletronicon.108/2020/SML/PVH, o qual foi homologado, em 26.3.2021, em favor da empresa Dataprom Equipamentos e Servigos de Informatica Industrial
LTDA, CNPJ: 80.590.045.0001-41, em razdo do perigo de dano reverso, tendo em vista que o servico de manutengdo do parque semaférico de
Porto Velho encontra-se paralisado desde 14/4/2021, data de encerramento da vigéncia do ultimo contrato;

b. Determinar a audiéncia dos responsaveis elencados na conclusao deste relatério técnico (tépico 4) para que, caso queiram, apresentem
razdes de justificativas acerca dos fatos que lhes sdo imputados, nos termos do art. 30, §1° da Resolugdo Administrativa n. 5/96 (Regimento Interno do
TCE/RO);

c. Determinar aos responsaveis elencados na concluséo deste relatério, bem como a controladora-geral do municipio, senhora Patricia Damico do Nascimento
Cruz, CPF: 747.265.369-15, que, caso queiram, desde logo, sanar a irregularidade constatada, anexem, ao

processo administrativo licitatério, laudo técnico, estudo ou calculo demonstrativo dos ganhos que seriam propiciados a contratante com a contratagdo dos mesmos
modelos de equipamentos ja utilizados e com o fornecimento de servigcos compativeis com o sistema atual (justificativa para a padronizagdo), comprovando as
vantagens técnicas, operacionais e financeiras da opgao pela manutengéo dos equipamentos e softwares atualmente em uso no parque semaférico

da Prefeitura de Porto Velho (Dataprom). Ressalta-se que a mesma comprovagao deve ser juntada aos autos administrativos por ocasido de eventual prorrogagéo
contratual.

Sao os fatos necessarios.

8. Como se Vvé, cuida-se de Representagdo, com pedido de tutela antecipatéria, noticiando possiveis irregularidades no Edital de Pregao Eletronico n®
108/2020/SML/PVH, tendo por objeto a contratagdo de empresa especializada mantenedora para o parque semaférico do Municipio de Porto Velho.

9. O certame encontra-se suspenso por forga da Decisdo Monocratica n°® 0068/2021-GCFCS/TCE-RO, cuja tutela foi concedida para que as questdes
que permeavam os fatos e as alegac¢des da representante fossem devidamente esclarecidas pela Unidade Instrutiva, a quem compete realizar as diligéncias
necessarias a instrugéo do feito.

10. Ocorre que, ap6s a Andlise Técnica Inicial[9] propugnou pela revogagao da suspensdo do certame e continuidade do procedimento licitatério sob
pena de perigo de dano reverso, em funcéo da relevancia do objeto e urgéncia da administragdo na prestagdo do servigo pretendido — tendo em vista que o servigo de
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manutengéo do parque semaférico de Porto Velho encontra-se paralisado desde o dia 14/4/2021, data de encerramento da vigéncia do ultimo contrato —
entendimento esse acompanhado pelo Ministério Publico de Contas por meio do Parecer n° 0118/2021-GPGMPC[10].

11 Como bem ressaltou a Procuradoria Geral de Contas, o posicionamento acima esposado nao se trata de apoiar a realizagédo de servigos de forma
irregular, caso haja confirmagéo das impropriedades remanescentes, “mas de sopesar o bem juridico maior a ser protegido, por se tratar de direitos fundamentais
garantidos pela Constituicdo Federal de 1988, quais sejam, seguranga no transito e saude publica”[11].

12. Desse modo, diante do posicionamento técnico e da manifestagéo ministerial, reconheco a necessidade de revogagao da suspensdo do Pregédo
Eletrénico n° 108/2020/SML/PVH, e, por conseguinte, a consequente possibilidade quanto a continuidade do procedimento licitatério, com as determinagdes que se
fizerem necessarias, notadamente para que a Administragdo, antes de retomar o certame, busque se certificar de que o prego esta compativel com o de mercado. E
que, apesar de o Corpo Técnico apontar a inexisténcia de sobreprego na presente contratagdo, entendo que nao ha prejuizo para que haja determinacéo nesse
sentido.

13. Alias, com relagéo ao prego do certame, torna-se importante transcrever o entendimento manifestado pelo Corpo Instrutivo, apés as devidas
apuragdes e andlises necessarias, no sentido de afastar a alegacéo de sobrepreco, cujo entendimento foi corroborado integralmente pelo MPC[12], verbis[13]:

86. Dessa forma, considerando que orgamento base da licitagao esta devidamente respaldado em pesquisas de pregos confidveis, conclui-se que o prego de mercado
apurado pela administragdo municipal esta adequado e corresponde ao valor praticado atualmente no mercado.

87. Portanto, ndo ha que se falar em ocorréncia de sobrepreco, razao pela qual a representagao apresentada pela empresa Imagem Sinalizagdo Viaria — EPP deve
ser julgada improcedente também quanto a este apontamento.

14, No que tange as irregularidades anunciadas nas Representagdes formuladas perante este Tribunal de Contas, restaram evidenciadas algumas
falhas que exigem a abertura de prazo para a ampla defesa e o contraditério dos gestores responsaveis, que devem apresentar justificativas de defesa,
acompanhadas com documentagao probatéria de suporte, visando comprovar a adequagao do edital aos ditames legais que regem a matéria, de modo que, também
quanto a este ponto, acompanho o entendimento instrutivo e o posicionamento do MP de Contas para oferecer oportunidade de defesa em face das irregularidades
remanescentes contidas o Relatério Técnico ID 1049979 e no Parecer Ministerial ID 1056510.

15. Diante do exposto, consubstanciado no Relatério Técnico Inicial (ID 1049979) e no Parecer n° 0118/2021-GPGMPC (ID 1056510), assim DECIDO:

| - Revogar o item | da Decisdo Monocratica n° 0068/2021-GCFCS/TCE-RO, as fls. 153/158 (ID 1025105) do Processo n° 823/21 (em apenso), que determinou a
suspensao do Edital de Pregéo Eletronico n° 108/2020/SML/PVH, deflagrado pelo Poder Executivo do Municipio de Porto Velho visando a contratagdo de empresa
especializada mantenedora para o parque semaférico do municipio, e, por conseguinte, autorizar o prosseguimento da referida licitagéo, sob pena de perigo de dano
reverso verificado nos presentes autos, tendo em vista que o servico de manutengéo do parque semaférico de Porto Velho encontra-se paralisado desde o dia
14/4/2021, data de encerramento da vigéncia do ultimo contrato;

Il - Determinar ao Senhor Mauro Ronaldo Flores Corréa — Secretario da SEMTRAN (CPF n° 485.111.370-68) e ao Senhor Janim da Silveira Moreno — Pregoeiro
Municipal (CPF n° 881.607.772-72) que, antes de retomar o certame em voga, busque se certificar de que o prego esta compativel com o de mercado e de que
efetivamente nao houve restrigdo a competitividade, em razéo da indicagdo da marca, ainda que como mera referéncia;

11l - Determinar ao Departamento da Segunda Camara que promova a adogao dos atos necessarios a Audiéncia dos Senhores Mauro Ronaldo Fléres Corréa —
Secretario da SEMTRAN (CPF n° 485.111.370-68); Janim da Silveira Moreno — Pregoeiro Municipal (CPF n° 881.607.772-72) e Nilton Gongalves Kisner — ex-
Secretario da SEMTRAN (CPF n° 612.660.430-04), com fundamento no artigo 40, inciso I, da Lei Complementar n° 154/96, concedendo-lhes o prazo regimental de
15 (quinze) dias, a contar da notificagdo, para que os referidos Responsaveis apresentem suas razdes de justificativas, acompanhadas de documentagao probatdria
de suporte, acerca das irregularidades apontadas no item 93 (subitens 4.1, 4.2 e 4.3) da conclus&do do Relatério Técnico (ID 1049979), da seguinte forma:

4.1. De responsabilidade do senhor Janim da Silveira Moreno, pregoeiro municipal, CPF n.881.607.772-72, por:

a. Elaborar edital com exigéncias que implicaram em restricdes na competitividade do certame (item 9.5.5 — ID 971035, pag. 13, Processo 2897/20),

o que restou comprovado mediante a participagdo de apenas 2 (duas) licitantes na abertura do pregdo (ID 1019741, pag.

1635), o qual foi homologado em favor da fabricante Dataprom Equipamentos e Servicos de Informatica Industrial LTDA, violando o art. 37, XXI da CF c/c art. 3°, §1°, |
e art. 30, §5° da Lei n. 8.866/93 c/c art. 3°, IV da Lei n. 10.520/2002 c/c art. 2°, §2° do Decreto Municipal n. 16.687/2020.

4.2. De responsabilidade do senhor Nilton Gongalves Kisner, ex-secretario Municipal de Transito, Mobilidade e Transportes do Municipio, CPF:
612.660.430-04, por:

a. Aprovar o termo de referéncia/projeto basico do edital do Pregao Eletrénico n. 108/2020/SML/PVH com exigéncias habilitatérias que restringiram a competitividade
do certame (item 9.5 - ID 971035, pag. 46-47, Processo 2897/20), o que restou comprovado mediante a participagdo de apenas 2 (duas) licitantes na abertura do
pregédo (ID 1019741, pag. 1635), o qual foi homologado em favor da fabricante Dataprom Equipamentos e Servigos de Informatica Industrial LTDA, violando o art. 37,
XXl da CF c/c art. 3° §1°, | e art. 30, §5° da Lei n. 8.866/93 c/c art. 3°, IV da Lei n. 10.520/2002 c/c art. 2°, §2° do Decreto Municipal n. 16.687/2020.
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4.3. Da responsabilidade do senhor Mauro Ronaldo Flores Corréa, atual secretario Municipal de Transito, Mobilidade e Transportes do Municipio,
CPF: 485.111.370-68, por:

a. Homologar o Pregéo Eletrénico n. 108/2020/SML/PVH, mesmo contendo exigéncias habilitatérias que restringiram a competitividade do certame (item 9.5.5 do
edital e item 9.5 do termo de referéncia - ID 971035, pag. 13 e pag. 46-47, Processo 2897/20), o que restou comprovado mediante a participagéo de apenas 2 (duas)
licitantes na abertura do pregéo(ID 1019741, pag. 1635), o qual foi homologado em favor da fabricante Dataprom Equipamentos e Servigos de Informatica
Industrial LTDA, violando o art. 37, XXI da CF c/c art. 3°, §1°, | e art. 30, §5° da Lei n. 8.866/93 c/c art. 3°, IV da Lei n. 10.520/2002 c/c art. 2°, §2° do Decreto Municipal
n. 16.687/2020.

IV — Determinar ao Departamento da Segunda Camara que publique esta decisdo e encaminhe imediatamente os atos oficiais expedidos para dar cumprimento
aositens |, Il e lll.

Publique-se. Certifique-se. Cumpra-se.
Porto Velho, 21 de junho de 2021.

(assinado eletronicamente)
FRANCISCO CARVALHO DA SILVA
Conselheiro Relator

[1] Inicial da Representagao as fls. 5/17 dos autos (ID 956860). A representacao foi protocolada inicialmente junto a Ouvidoria de Contas do TCE/RO (fl. 2 dos autos —
ID 956859).

[2] Cépia do Edital de Licitagéo as fls. 33/48 dos autos (ID 956860).
[3] Inicial da Representagao as fls. 5/17 dos autos (ID 956860).

[4]1 1D 960672.

[5] Em apenso aos presentes autos.

[6] FI. 7 (ID 1023368) do Processo n° 823/21.

[7] Fls. 139/151 (ID 1023695) do Processo n°® 823/21.

[8] Assinado no dia 8.6.2021.

[9] ID 1049979.

[10] ID 1056510.

[11] Fls. 1724/1725 dos autos (ID 1056510).

[12] FI. 1707 (ID 1056510).

[13] Fls. 1690/1691 (ID 1049979).

Municipio de Vale do Anari

DECISAO MONOCRATICA

PROCESSO: 02355/18/TCE-RO [e].
UNIDADE: Instituto de Previdéncia de Vale do Anari.
ASSUNTO: Monitoramento — Auditoria da Conformidade da Gestao — Cumprimento do Acérddo APLTC 00159/18 proferido no Processo n. 01023-17/TCE-RO.
RESPONSAVEIS: Anildo Alberton (CPF: 581.113.289-15), Prefeito do Municipio do Vale do Anari;
Cleberson Silvio de Castro (CPF: 778.559.902-59), Superintendente do IPMVA;
Zequiel Pereira dos Santos (CPF: 686.230.462-34), Presidente do Comité de Investimentos
RELATOR: Conselheiro Valdivino Crispim de Souza

DM N° 0104/2021-GCVCS-TCE/RO

ADMINISTRATIVO. MUNICiP[O DE VALE DO ANARI. INSTITUTO DE PREVIDENCIA. MONITORAMENTO. AUDITORIA DA CONFORMIDADE DA GESTAO -
DESCUMPRIMENTO DO ACORDAO APLTC 00159/18 PROFERIDO NO PROCESSO N. 01023-17/TCE-RO. DECISAO MONOCRATICA 00077/20/GCVCS/TCE-RO.
CONTRADITORIO E AMPLA DEFESA. PEDIDO DE DILACAOQ. INDEFERIMENTO. INTIMACAO.

Tratam os autos de monitoramento de auditoria realizada no Instituto de Previdéncia Social do Municipio de Vale do Anari, no ano de 2017, com data base de 2016,
que resultou da prolagdo do Acérdao APL-TC 00159/18/TCE/RO, referente ao Processo n. 01023/17/TCE-RO, o qual determinou a adogao de providéncias para a
administragéo regularizar as situagdes constatadas pela fiscalizagao.

O Corpo Instrutivo, ao finalizar a analise inicial do monitoramento da Auditoria, a qual albergou ainda, inspegéo in loco no Instituto de Previdéncia Social do Municipio
de Vale do Anari, emitiu Relatério de Analise de Cumprimento de Deciséo (ID 883793), concluindo pelo ndo cumprimento das determinagdes e recomendagdes por
parte dos Gestores[1], na forma consignada no Acérddo APL-TC 00159/18/TCE/RO (Processo n. 01023/17/TCE-RO).
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Neste passo, este relator, corroborando com o entendimento do Corpo Técnico, por meio da Decisdo Monocratica n° 00077/20/GCVCS/TCE-RO (ID 886138),
determinou a audiéncia dos responsaveis para que apresentasse razdes de justificas, tendo em vista os Achados de Auditoria (ID 883793), bem como concedeu
prazo, além daquele regimentalmente estabelecido para o contraditério, para que fossem adotadas e comprovadas perante esta Corte, medidas de melhoria da
gestdo. Vejamos:

[...] 1 - Determinar a AUDIENCIA, com fundamento no inciso Il do art. 40 da Lei Complementar n. 154/1996 (Lei Organica do TCE/RO), c/c o inciso Ill do art. 62 do
Regimento Interno do TCE/RO, do Senhor Anildo Alberton, CPF: 581.113.289-15, na qualidade de Prefeito do Municipio de Vale do Anari/RO, para que, no prazo
de 15 (quinze) dias, apresente suas razdes de justificativas, acompanhadas de documentagéo probante, em face dos Achados de Auditoria A1, A2 e A4:

I.I - Descumprimento do Item I, alineas “a”, “b” e “c” do Acérdao APL-TC 0159/18 - Processo n. 01023/17, por ndo promover o pagamento do parcelamento
das contribuigdes patronais em atraso nos prazos estipulados pela lei municipal, no montante total de R$ 2.160.056,86 (Ndo conformidade A1);

Critério de Auditoria: - Artigo 40, caput CF/88 (carater contributivo); Inciso Il, artigo 1°, Lei Federal n. 9.717/98; Paragrafo 1° do artigo 16 e caput do art. 18 da Lei
Complementar n. 154/96. (item 3, subitem A1 do Relatério Técnico, fls. 196/199, ID=883793).

1.2 — Descumprimento do item Il, alinea “d” do Acérdao APL-TC 00159/18, - Processo n. 01023/17, por n&o ter repassado o valor de R$ 100.610,84 (cem mil
seiscentos e dez reais e oitenta e quatro centavos) ao Instituto de Previdéncia Social dos Servidores Publicos Municipais de Vale do Anari — IPMVA, relativo o repasse
de 1% (um por cento) sobre a folha bruta do exercicio anterior, conforme determina a Lei Municipal n. 873/2018, em seu artigo 63 §3° e 4°. (Nao conformidade A2);

Critério de Auditoria: Art. 40, caput CF/88 (carater contributivo); Art. 1°, Lei Federal n°® 9.717/98; Art. 24, Orientagdo Normativa n. 02/2009-MTPS; Art. artigo 63 §3° e
4°, Lei Municipal n°® 873/2018; - Paragrafo 1° do artigo 16 e caput do art. 18 da Lei Complementar n. 154/96. (item 3, subitem A2 do Relatdrio Técnico, fls. 199/200,
ID=883793).

1.3 — Descumprimento do item Il, alinea “h” do Acérdao APL-TC 00159/18, - Processo n. 01023/17, por ndo dar acesso a base cadastral de servidores ativos do
Municipio ao Instituto de Previdéncia Social dos Servidores Publicos Municipais de Vale do Anari - IPMVA. (Nao conformidade A4);

Critério de Auditoria: Art. 40, §20 da CF/88; Art. 10, §2° da Portaria n. 402/2008- MTPS; Art. 16 da Orientacdo Normativa n. 02/2009-MTP; Paragrafo 1° do artigo 16
e caput do art. 18 da Lei Complementar n. 154/96. (item 3, subitem A4 do Relatério Técnico, fls. 203/204, ID=883793).

Il - Determinar a AUDIENCIA, com fundamento no inciso Il do art. 40 da Lei Complementar n. 154/1996 (Lei Organica do TCE/RO), c/c o inciso Il do art. 62 do
Regimento Interno do TCE/RO, do Senhor Cleberson Silvio de Castro, CPF: 778.559.902-59, na qualidade de Superintendente, a partir de 3.1.2017, do Instituto de
Previdéncia do Municipio de Vale do Anari/RO, para que, no prazo de 15 (quinze) dias, apresente suas razdes de justificativas, acompanhadas de documentagéo
probante, em face dos Achados de Auditoria A5, A6 e A8;

11.1. — Descumprimento do item lll, alinea “b” do Acérdao APL-TC 00159/18 - Processo n. 01023/17, por ndo promover, no tempo aprazado, o controle sobre as
contribuicdes dos servidores cedidos, consubstanciado no estabelecimento de rotinas para assegurar a existéncia de informagées e possibilitar o exercicio de
cobranga dos créditos (Nao conformidade A5);

Critério de Auditoria: Art. 24 da Orientagdo Normativa n. 02/2009-Secretaria de Previdéncia; Paragrafo 1° do artigo 16 e caput do art. 18 da Lei Complementar n.
154/96; Manual de Contabilidade Aplicada ao Setor Publico - MCASP (registro por competéncia); (item 3, subitem A5 do Relatério Técnico, fls. 204/206, ID=883793).

11.2. — Descumprimento do item lll, alinea “a” do Acérdao APL-TC 00159/18 - Processo n. 01023/17, por nao ter restituido o valor de R$ 175.431,14 (cento e
setenta e cinco mil quatrocentos e trinta e um reais e catorze centavos) ao Instituto de Previdéncia Social dos Servidores Publicos Municipais de Vale do Anari -
IPMVA, relativo ao pagamento de despesas estranhas ao objetivo do Instituto (Ndo conformidade A6);

Critério de Auditoria: Art. 40, caput CF/88 (carater contributivo); Art. 1°, Lei Federal n°® 9.717/98; Art. 24 da Orientagdo Normativa n. 02/2009-MTPS; Art. artigo 63 §3°
e 4°, Lei Municipal n°® 873/2018; Paragrafo 1° do artigo 16 e caput do art. 18 da Lei Complementar n. 154/96. (item 3, subitem A6 do Relatdrio Técnico, fls. 206/207,
ID=883793).

11.3 — Descumprimento do item lll, alinea “g” do Acérdao APL-TC 00159/18 - Processo n. 01023/17, por ndo disponibilizar as informacdes decorrentes do
Acérdao APL-TC 00159/18, tais como: prestagédo de contas; relatério de controle interno, DAIR, APRS, composigao da carteira de investimentos no site do RPPS —
Portal de Transparéncia com facil acesso aos segurados e demais usuarios. (Ndo conformidade A8);

Critério de Auditoria: Inciso 1V, art. 6° da Lei Federal n. 9.717/98; Resolugéo n. 3.922/2010-CNM; Art. 3° A, Portaria n. 519/2011; Paragrafo 1° do artigo 16 e caput
do art. 18 da Lei Complementar n. 154/96. (item 3, subitem A8 do Relatério Técnico, fls. 209/210, ID=881938).

Il - Determinar a AUDIENCIA, com fundamento no inciso Il do art. 40 da Lei Complementar n. 154/1996 (Lei Organica do TCE/RO), c/c o inciso Ill do art. 62 do
Regimento Interno do TCE/RO, dos Senhores Cleberson Silvio de Castro, CPF: 778.559.902-59, na qualidade de Superintendente do Instituto de Previdéncia do
Municipio de Vale do Anari/RO e Zequiel Pereira dos Santos, CPF: 686.230.462-34, na qualidade de Presidente do Comité de Investimentos, para que, no prazo de
15 (quinze) dias, apresentem suas razdes de justificativas, acompanhadas de documentagéo probante, em face do Achado de Auditoria A7;
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1.1 — Descumprimento do item lll, alinea “f’ do Acérdao APL-TC 00159/18 - Processo n. 01023/17, por ndo adotar na Politica Anual de Investimentos, meta de
rentabilidade por segmentacéo da carteira. (Nao conformidade A7);

Critério de Auditoria: Inciso IV, artigo 6°, Lei Federal n. 9.717/98; Resolugéo n. 3.922/2020-CMN; e, Artigo 3°-A, Portaria n. 519/2011. Paragrafo 1° do artigo 16 e
caput do art. 18 da Lei Complementar n. 154/96. (item 3, subitem A7 do Relatério Técnico, fls. 207/209, ID=881938).

IV — Determinar a Notificagao, com fundamento § 2° do art. 30 do Regimento Interno do TCE/RO, do Senhor Anildo Alberton, CPF: 581.113.289-15, na qualidade
de Prefeito do Municipio de Vale do Anari/RO, para que, com fundamento no 37, caput CF/88 (principio da eficiéncia), apresente no prazo de 90 (noventa) dias, a
contar do conhecimento desta Decisdo, as medidas adotadas atinentes a elaboracdo de estudo técnico sobre a viabilidade de constituigdo de quadro préprio de
servidores para a Autarquia Previdenciaria, tendo em vista a necessidade de investimento em qualificagdo e retengao de recursos humanos para a gestao do

RPPS (Nao conformidade A9);

V —Determinar a Notificagao, com fundamento §2° do art. 30 do Regimento Interno do TCE/RO, dos Senhores Anildo Alberton, CPF: 581.113.289-15, na
qualidade de Prefeito do Municipio de Vale do Anari/RO, e Cleberson Silvio de Castro, CPF: 778.559.902-59, na qualidade de Superintendente do IPMVA, para que,
com fundamento no 37, caput CF/88 (principio da eficiéncia) e Portaria MPS n. 185/2015 (Manual do Pré-Gestéo), apresentem no prazo de 90 (noventa) dias, a
contar do conhecimento desta Decisdo, as medidas adotadas atinentes;

a) avaliagéo quanto a conveniéncia e a oportunidade de promover a revisdo da forma de custeio dos gastos administrativos e revisdo do planejamento dos gastos no
que se refere a terceirizagéo de servigos (assessorias) a Unidade Gestora a fim de evitar a utilizagéo indevida do recurso previdenciaria por excesso da Taxa de
Administragéo. (Nao conformidade A10),

b) melhoria da Governanga, Controle Internos e Indicadores do RPPS, de for a instituir atividades de monitoramento e controles para garantir implementacédo dasboas
praticas de gestédo para melhoria dos processos decisorios, controles internos e indicadores de RPPS (Ndo conformidade A11);

VI - Determinar a Notificagao, via oficio, dos Senhores Cleberson Silvio de Castro, CPF: 778.559.902-59, na qualidade de Superintendente do Instituto de
Previdéncia do Municipio de Vale do Anari/RO e Renato Rodrigues da Costa, CPF: 574.763.149-72, na qualidade de Controlador do do Municipio de Vale do
Anari/RO, ou a quem lhes vier a substituir, para que, no prazo de 90 (noventa) dias, a contar do conhecimento desta Decis&o, adotem providéncias relacionadas ao

exigido na alinea “g” do item Il do Acérdao APL-TC 00159/18, compreendendo a adequacéo e melhoria do Plano de Agao, para que esta ferramenta seja Util na
melhoria da gestdo, observado os seguintes requisitos:

a) especificar os objetivos a serem atendidos;

b) relacionar todas a agbes necessarias para atingir cada um dos objetivos;

c) atribuir responsabilidade a agente ou servidor por cada uma das agdes;

d) estabelecer prazos de implementacéo (para cada acgéo e para cada objetivo);
e) estabelecer, se possivel, indicadores e metas relacionada aos objetivos; e

f) encaminhamento a esta Corte para homologagao.

VII- Fixar o prazo de 15 (quinze) dias, contados na forma do art. 97, §1°, do RI/TCERO, para que os responsaveis citados nos itens |, Il, Ill, encaminhem suas
justificativas e informagdes, acompanhada dos documentos probantes;

IX - Determinar ao Departamento do Pleno que, por meio de seu cartério, dé ciéncia aos responsaveis citados nos itens I, II, 11, IV, V e VI com copias do relatério
técnico (ID 881938) e desta decisdo, bem como que acompanhe o prazo fixado nos itens VIl adotando-se, ainda, as seguintes medidas:

a) alertar os jurisdicionados de que o ndo atendimento a determinagéo deste Relator podera sujeita-los a penalidade disposta no artigo 55, inciso IV, da Lei
Complementar n.154/96;

b) autorizar a citagdo editalicia, em caso de n&o localizagdo das partes, nos termos do art. 30-C do Regimento Interno;

c) ao término do prazo estipulado no item VII, apresentada ou ndo a documentagao requerida, encaminhem-se os autos a Secretaria Geral de Controle Externo
(SCGE) para que, por meio da Diretoria competente, dé continuidade a analise, bem como acompanhe o cumprimento da determinacéo estabelecida no item IV, V e
VI desta Decisao;
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VIl - Determinar ao Departamento de Gestdao Documental (DGD), que promova a retificagédo da Subcategoria, a qual devera constar como: Monitoramento, bem
como o Assunto dos autos, o qual devera constar: Monitoramento — Auditoria da Conformidade da Gestao — Cumprimento do Acérdao APLTC 00159/18
proferido no Processo n. 01023-17/TCE-RO;

IX— Publique-se a presente Deciséo. [...]

Aos comandos do citado decisum, conforme certidao de expedicao de Oficio[2] e Certiddo Técnica[3], foram os Senhores Anildo Alberton, Cleberson Silvio de Castro
e Zequiel Pereira dos Santos, devidamente notificados.

Em 14.06.2021 findou o prazo para apresentagdo de justificativa, conforme Certiddo ID — 1052242.

O Prefeito do Municipio de Vale do Anari, Anildo Alberton, por intermédio do Procurador Geral do Municipio, Rodrigo Reis Ribeiro, no dia 15/06/21, solicitou (Oficio
n° 102/PGM/PMVA/2021) dilagéo de 5 (cinco) dias de prazo, para cumprimento das determinagdes impostas nos itens IV e V da Decisdo Monocratica n°
0077/2020/GCVCS, sob o argumento de haver a necessidade do levantamento de informagdes adicionais junto ao Instituto de Previdéncia Municipal que possui
autonomia administrativa e demais setores da Prefeitura, considerando ainda a redugao parcial do pessoal administrativo em vista efeitos da pandemia de covid-19.

Assim vieram os autos para deliberagao.

Pois bem, cumpre a presente decis&o deliberar quanto ao pedido de dilagdo de prazo para o cumprimento das determinagdes impostas nos itens IV e V da Decisdo
Monocratica n® 0077/2020/GCVCS/TCE-RO.

Em preliminar, insta pontuar possivel equivoco no langamento da certiddo de decurso de prazo lavrada pelo setor cartorario (Departamento do Pleno), posto que, da
literalidade dos comandos estabelecidos pela DM 0077/2020/GCVCS/TCE-RO, delegou-se ao referido departamento, a competéncia para acompanhamento do prazo
estabelecido somente aos itens I, Il e 11l (15 dias para audiéncia) e, aos comandos dos itens IV e V (90 dias para adogao de medidas), a Secretaria Geral de Controle
Externo, vejamos:

VII - Fixar o prazo de 15 (quinze) dias, contados na forma do art. 97, §1°, do RI/TCE-RO, para que os responsaveis citados nos itens 1, ll, lll, encaminhem suas
justificativas e informagdes, acompanhada dos documentos probantes;

IX - Determinar ao Departamento do Pleno que, por meio de seu cartério, dé ciéncia aos responsaveis citados nos itens I, II, lll, IV, V e VI com cépias do relatério
técnico (ID 881938) e desta decisdo, bem como que acompanhe o prazo fixado nos itens VIl adotando-se, ainda, as seguintes medidas:

a) alertar os jurisdicionados de que o ndo atendimento a determinagéo deste Relator podera sujeita-los a penalidade disposta no artigo 55, inciso IV, da Lei
Complementar n.154/96;

b) autorizar a citagdo editalicia, em caso de n&o localizagdo das partes, nos termos do art. 30-C do Regimento Interno;

c) ao término do prazo estipulado no item VII, apresentada ou ndo a documentagéo requerida, encaminhem-se os autos a Secretaria Geral de Controle Externo
(SCGE) para que, por meio da Diretoria competente, dé continuidade a andlise, bem como acompanhe o cumprimento da determinagéo estabelecida no item IV, V e
VI desta Deciséao;

(todos grifo do original)

Em observacéo as determinagbes exaradas no extrato da Deciséo, verifica-se que o prazo ao qual a parte requer a dilagéo (itens IV e V), foram delegados a
competéncia de acompanhamento da SGCE, entretanto, o setor Cartorario os albergou em suas medidas de acompanhamento, conforme se constada do prazo
disposto na Certidao de decurso de prazo (ID. 10552242).

De toda sorte, os acompanhamentos e a certidao emitida pelo setor cartorario, ainda que em descompasso com a determinagao imposta pelo decisum, caminham em
beneficio da parte, uma vez que a certidao de ID 1052242, firmou o decurso de prazo em de 90 (noventa) dias contados da juntada aos autos do ultimo aviso de
recebimento ou mandado citatério ocorrido em 16.03.2021, quando que deveria ter considerado 15 (quinze) dias, conforme determinado pelos itens VIl e IX, alinea
“c” da DM 0077/2020/GCVCS/TCE-RO.

Dito isto, considerando que a dilagéo de prazo é medida excepcional nesta Corte de Contas, somado as informagdes contidas no processo, as quais ddo conta do
transcurso do prazo processual encerrado em 14.06.2021, em que pese os argumentos trazidos pelo Prefeito, por ora, ndo ha que se falar em maior dilagéo de prazo.

Neste passo, a julgar o lapso temporal entre a data em que o responsavel foi notificado da Decisdo Monocratica n°® 0077/2020/GCVCS, via Mandado de Audiéncia n°®
0228/20, recebido de maos-proprias em 03.06.2020 (ID 900025) e a data em que se requer a dilagdo, decorreu tempo suficiente para o cumprimento das obrigagdes,
ainda que a certiddo de decurso de prazo tenha se encerrado somente em 14.06.2021.

Jenaiy
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Por outra via, na busca da verdade processual, estar Relatoria ndo vé ébice, ainda que intempestivo, da apresentagéo da documentagao competente, enquanto os
autos encontrarem-se em curso de instrugao por parte da Unidade Técnica competente.

Posto isto, DECIDE-SE:

| - Indeferir a dilagao de prazo, requerida pelo Prefeito Municipal do Vale do Anari - RO, Senhor Anildo Alberton (581.113.289-15), para cumprimento das
determinagdes impostas nos itens IV e V na Decisdo Monocratica DM 0077/2020/GCVCS/TCE/RO, nao obstando, todavia, o recebimento da documentacéo
competente, enquanto os autos encontrarem-se em curso de instru¢édo por parte da Unidade Técnica;

Il - Intimar do teor desta deciséo, via oficio, o Senhor Anildo Alberton (CPF: 581.113.289-15), Prefeito Municipal do Vale do Anari, por meio de Procurador Geral do
Municipio, Senhor Rodrigo Reis Ribeiro, utilizando-se para tanto, dos meios eletrénicos necessarios a firmar celeridade ao feito; informando-o de que os referidos
autos eletrénicos encontram-se disponiveis para consulta no sitio eletrénico do TCE em www.tce.ro.gov.br, na aba “sistemas” e “PC-e”;

1l - Alertar ao Departamento do Pleno que atente aos comandos estabelecidos pelas Decisdes Monocraticas, de forma que os atos cartorarios estejam em
compasso com as determinagdes emanadas pelo Relator, cumprindo-os, nos seus exatos termos;

1l - Determinar ao Departamento do Pleno que adote as medidas administrativas e legais cabiveis ao devido cumprimento desta deciséo;
IV — Publique-se esta Decisao.
Porto Velho, 18 de junho de 2021.

(assinado eletronicamente)
VALDIVINO CRISPIM DE SOUZA
Conselheiro Relator

[1] ltens I (alineas “a”, “b”, “c”, “d”, “g” e “h”), lll (alineas “a”, “b”, “f’ e “g”), IV (alineas “a” e “b”) do Acdérddo APL-TC 00159/18/TCE/RO (Processo n. 01023/17/TCE-
RO) ndo foram atendidas, conforme Achados de Auditoria de Monitoramento que demonstram o descumprimento por parte dos responsaveis, conforme topicos A1,
A2, A3, A4, A5, A6, A7, A8, A9, A10 e A11 do Relatdrio Técnico (ID 883793).

[2] ID 887930
[3] ID 997891

Atos da Presidéncia
Decisoes

ECISAO MONOCRATICA

PROCESSO N°:06556/17 (PACED)

INTERESSADO:Leonirto Rodrigues dos Santos

ASSUNTO: PACED - multa do item Il do Acérdao AC1-TC 00069/09, proferido no processo (principal) n® 04891/03
RELATOR: Conselheiro Presidente Paulo Curi Neto

DM 0352/2021-GP
MULTA. COBRANGA JUDICIAL. PRESCRIGAO INTERCORRENTE. BAIXA DE RESPONSABILIDADE. PROSSEGUIMENTO.

A extingdo da acédo judicial deflagrada para cobrar multa decorrente de condenagéo desta Corte, por forga de reconhecimento da prescri¢ao intercorrente, impde a
consequente baixa de responsabilidade em nome do responsavel.

1. O presente Procedimento de Acompanhamento de Cumprimento de Execugdo de Decisdo — PACED visa apurar o cumprimento, por parte de Leonirto Rodrigues
dos Santos, do item |l do Acérddao AC1-TC 00069/09, prolatado no Processo n® 04891/03, relativamente a cominagéo de multa.

2. O Departamento de Acompanhamento de Decisdes — DEAD, por meio da Informagéo n° 0258/2021-DEAD (ID n°® 1048944), comunica o que segue:

—
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Informamos que aportou neste Departamento o Oficio n. 690/2021/PGE/PGETC, acostado sob o ID1047871, por meio do qual a Procuradoria Geral do Estado de
Rondénia junto ao Tribunal de Contas informa que a CDA n. 201002000314 15 foi objeto da Execugao Fiscal n. 0002111-70.2011.8.22.0005, arquivada desde
3.10.2020, apos sentenga que julgou extinta a agéo e reconheceu a ocorréncia da prescrigao intercorrente.

Assim, tendo em vista que ja transcorreu o prazo de 5 (anos) previsto no art. 1° do Decreto n. 20.910/32 para que fosse procedida quaisquer medidas de cobranga, o
que, via de consequéncia, fez com que a multa fosse atingida pelo instituto da prescrigdo da pretensao executoria, solicita que o presente Paced seja encaminhado a
Presidéncia para que seja deliberado acerca da possibilidade de concesséo da baixa de responsabilidade.

3. Pois bem. Em razao da decis&o judicial anunciada, que extinguiu a cobranga judicial deflagrada para o cumprimento do item Il (multa) do Acérdao AC1-TC
00069/09 (Execugao Fiscal n° 0002111-70.2011.8.22.0005), pela incidéncia de prescrigdo intercorrente, viavel a concesséo da baixa de responsabilidade em favor do
interessado.

4. Ademais, considerando que o Acérddo AC1-TC 00069/09transitou em julgado em 19/02/2010[1] e, desde entdo, ndo foram adotadas outras medidas de cobranga
para perseguir a multa cominada ao aludido jurisdicionado (item Il), operou-se, no presente caso, a prescrigdo da pretenséo executoria, o que impossibilita esta Corte
de Contas de continuar a exigir o cumprimento dessa imputagao e, por conseguinte, impde conceder a baixa de responsabilidade do interessado.

5. Ante o exposto, determino a baixa de responsabilidade em favor de Leonirto Rodrigues dos Santos, quanto a multa aplicada no item Il do Acérdao AC1-
TC 00069/09, exarado no Processo originario n°® 04891/03, considerando a incidéncia da prescri¢éo intercorrente na execugéo fiscal.

6. Remeta-se o processo a SPJ para o cumprimento desta decisdo, procedendo a baixa de responsabilidade. Em seguida, ao DEAD para a notificagdo do
interessado, da PGETC e o arquivamento dos autos, considerando a inexisténcia de cobrangas pendentes de cumprimento, consoante Certidao de Situagao dos
Autos acostada sob o ID 1048652.

Gabinete da Presidéncia, 09 de junho de 2021.

(assinado eletronicamente)
PAULO CURI NETO
Conselheiro Presidente
Matricula 450

[1] PACED 06556/17, ID n° 537334, pag. 42 do processo n° 04891/03.

DECISAO MONOCRATICA

PROCESSO N°:05318/17 (PACED)

INTERESSADO:Valmir Anténio de Azevedo

ASSUNTO: PACED - multa do item Il do Acérddo APL-TC 00271/99, proferido no processo (principal) n® 01234/98
RELATOR: Conselheiro Presidente Paulo Curi Neto

DM 0360/2021-GP
MULTA. COBRANGA JUDICIAL. PRESCRIGAO INTERCORRENTE. BAIXA DE RESPONSABILIDADE. PROSSEGUIMENTO.

A extingdo da acdo judicial deflagrada para cobrar multa decorrente de condenagéo desta Corte, por forga de reconhecimento da prescri¢ao intercorrente, impde a
consequente baixa de responsabilidade em nome do responsavel.

1. O presente Procedimento de Acompanhamento de Cumprimento de Execugao de Decisdo — PACED visa apurar o cumprimento, por parte de Valmir Antonio de
Azevedo, do item Il do Acérdao APL-TC 00271/99, prolatado no Processo n° 01234/98, relativamente a cominagéo de multa.

2. O Departamento de Acompanhamento de Decisdes — DEAD, por meio da Informagéo n° 0264/2021-DEAD (ID n° 1049695), comunica o que segue:

Informamos que aportou neste Departamento o Oficio n. 686/2021/PGE/PGETC, acostado sob o ID1047858, por meio do qual a Procuradoria Geral do Estado de
Rondénia junto ao Tribunal de Contas informa que a CDA n. 20070200014197 foi objeto da Execugao Fiscal n. 0042367-72.2008.8.22.0001, arquivada desde
14.10.2013 apods sentenga que acolheu a excegao de pré-executividade e reconheceu a prescri¢cdo. Registra, ainda, que, considerando que o processo é fisico e esta
ha muito tempo no arquivo, néo foi possivel a verificagdo in loco se a referida execugéo fiscal corresponde a exata CDA em questéo.
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Todavia, tendo em vista que ja transcorreu o prazo de 5 (anos) previsto no art. 1° do Decreto n. 20.910/32 para que fosse procedida quaisquer medidas de cobranga,
0 que, via de consequéncia, fez com que a multa fosse atingida pelo instituto da prescrigdo da pretensédo executéria, sugere que o presente Paced seja encaminhado
a Presidéncia para que seja deliberado acerca da possibilidade de concessao da baixa de responsabilidade.

3. Pois bem. Em razédo da decisé&o judicial anunciada, que extinguiu a cobranga judicial deflagrada para o cumprimento do item Il (multa) do Acérddo APL-TC
00271/99 (Execugao Fiscal n°® 0042367-72.2008.8.22.0001), pela incidéncia de prescrigdo intercorrente, viavel a concesséo da baixa de responsabilidade em favor do
interessado.

4. Ademais, considerando que o Acérddo APL-TC 00271/99 transitou em julgado em 25/06/2002[1] e, desde ent&o, ndo foram adotadas outras medidas de cobranca
para perseguir a multa cominada ao aludido jurisdicionado (item 1ll), operou-se, no presente caso, a prescricdo da pretensao executéria, o que impossibilita esta Corte
de Contas de continuar a exigir o cumprimento dessa imputagao e, por conseguinte, impde conceder a baixa de responsabilidade do interessado.

5. Ante o exposto, determino a baixa de responsabilidade em favor de Valmir Anténio de Azevedo, quanto a multa aplicada no item Il do Acérdao APL-TC
00271/99, exarado no Processo originario n°® 01234/98, considerando a incidéncia da prescrigao intercorrente na execugao fiscal.

6. Remeta-se o processo a SPJ para o cumprimento desta deciséo, procedendo a baixa de responsabilidade. Em seguida, ao DEAD para a notificagdo do
interessado, da PGETC e o prosseguimento do acompanhamento das cobrangas pendentes de adimplemento.

Gabinete da Presidéncia, 10 de junho de 2021.

(assinado eletronicamente)
PAULO CURI NETO
Conselheiro Presidente
Matricula 450

[1] PACED 05318/17, ID n°® 523438, pag. 36 do processo n° 1234/98.

DECISAO MONOCRATICA

PROCESSO N°:01036/21 (PACED)

INTERESSADO:Glaucione Maria Rodrigues Neri

ASSUNTO: PACED - multa do item Il do Acérdao n. APL-TC 00039/21, proferido no processo (principal) n°® 2634/19
RELATOR: Conselheiro Presidente Paulo Curi Neto

DM 0368/2021-GP
MULTA. PAGAMENTO DA OBRIGAGAO. QUITAGAO. BAIXA DE RESPONSABILIDADE. ARQUIVAMENTO.

1. O presente Procedimento de Acompanhamento de Cumprimento de Execugdo de Decisdo — PACED visa apurar o cumprimento, por parte de Glaucione Maria
Rodrigues Neri, do item Il do Acérdédo n. APL-TC 00039/21, prolatado no Processo n° 2634/19, relativamente a cominagédo de multa.

2. O Departamento de Acompanhamento de Decisdes — DEAD (Informagdo n® 0275/2021-DEAD), ID n° 1053165, aduziu que a Procuradoria Geral do Estado junto ao
Tribunal de Contas — PGETC, por meio do Oficio n°® 0795/2021/PGE/PGETC (ID n° 1050317), informou que a interessada realizou o pagamento integral da CDA n°
20210200040249.

3. Pois bem. No presente feito, ha a demonstragdo do cumprimento da obrigagéo imposta por forga da referida deciséo colegiada, por parte da interessada. Portanto,
a concessao de quitagdo é medida que se impde.

4. Ante o exposto, concedo a quitagdo e determino a baixa de responsabilidade em favor de Glaucione Maria Rodrigues Neri, quanto a multa cominada no item Il
do Acérddo n. APL-TC 00039/21, exarado no Processo n° 2634/19, nos termos do art. 34 do RITCERO e do art. 26 da LC n°® 154/1996.

5. Remeta-se o processo a SPJ para cumprimento e publicagdo desta decisdo, procedendo a baixa de responsabilidade. Em seguida, ao DEAD para notificagédo da
interessada, da PGETC e o arquivamento do feito, considerando a inexisténcia de cobrangas pendentes de cumprimento, consoante Certidao de Situagdo dos Autos
acostada sob o ID n° 1046318.

Gabinete da Presidéncia, 14 de junho de 2021.
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(assinado eletronicamente)
PAULO CURI NETO
Conselheiro Presidente
Matricula 450

DECISAO MONOCRATICA

PROCESSO SEI N°: 2471/2021
INTERESSADA: Policia Militar do Estado de Rondénia — PM/RO
ASSUNTO: Solicitagéo de esclarecimento acerca da Instrugdo Normativa n°® 28/TCE/RO-2012

DM 0382/2021-GP

DIREITO ADMINISTRATIVO. SERVIDOR PUBLICO. DECLARAGAO DE BENS E RENDAS. PEDIDO DE ESCLARECIMENTO. INSTRUGAO NORMATIVA N°
28/TCE/RO-2012 (REGULAMENTA O DISPOSTO NA LEI N° 8.730/93).

1. Nos termos da Instrugdo Normativa n° 28/TCE/RO-2012, por forca da Lei n°® 8.730/93, estédo obrigados a apresentar anualmente a Declaragdo de Bens e Rendas,
perante o Tribunal de Contas e a unidade de pessoal dos 6rgdos que integram a administragcao direta, indireta, autarquica e fundacional, de qualquer dos Poderes do
Estado e de seus Municipios, os agentes publicos detentores de cargos comissionados, empregos ou fungdes de confianga (ou gratificadas).

2. A incumbéncia de apresentagéo anual da Declaragédo de Bens e Rendas perante o Tribunal de Contas, no caso de servidor efetivo que ndo exerga cargo
comissionado ou fungdo de confianga (ou gratificada), depende de solicitagéo desta Corte de Contas nesse sentido (art. 3° e §§ 1° e 2° do art. 7° da Instrugéo
Normativa n° 28/TCE/RO-2012).

3. Os servidores efetivos — ndo ocupantes de cargos comissionados ou de fungdes de confianga (ou gratificadas) — ndo estdo desonerados da apresentagao anual da
Declaragdo de Bens e Rendas junto a unidade de pessoal do 6rgdo a que estdo vinculados, a quem incumbe a guarda dessa documentagéo pelo prazo de 5 (cinco)
anos, contados a partir do exercicio seguinte a entrega das declaragdes (art. 13 da Instrugdo Normativa n° 28/TCE/RO-2012), o que viabiliza o atendimento de
eventual solicitagdo por parte desta Corte de Contas.

1. Em exame, o Oficio n® 27998/2021/PM-CP2 emanado da Policia Militar do Estado de Rondénia — PM/RO, por intermédio do qual solicita o esclarecimento acerca
do disposto no art. 3° da Instrugdo Normativa n° 28/TCE/RO-2012 (doc. 0289336). Isso, visando elucidar se todos os servidores da PM/RO devem enviar a esta Corte
de Contas suas Declaragdes de Bens e Rendas, ou se tal obrigatoriedade incumbe somente aos policiais militares que exergam cargos comissionados e fungdes de
confianga. Eis os fundamentos invocados pela PM/RO (doc. 0289336):

[...] Com os cumprimentos de costume, considerando o recebimento do Oficio-Circular n® 19/2021/SEGEP-REOF (0017301801), venho por meio deste, solicitar
esclarecimentos de Vossa Exceléncia sobre a DBR- Declaragdo de Bens e Renda/2021, no tocante ao art. 3° da Instrugdo Normativa n° 28/TCE/RO-2012, a saber:

Art. 3° Os agentes publicos referidos nos incisos | a XIV, paragrafo unico, art. 2°, desta Instrugdo Normativa, bem como todos os agentes publicos ocupantes de cargo
comissionado ou fungéo de confianga entregarao, incontinenti, e os demais agentes, quando solicitado, cépia da respectiva declaragdo ao Tribunal de Contas, para a
adocéo das medidas previstas no art. 2°, § 2°, da Lei Federal n. 8.730, de 10 de novembro de 1993, consistentes em: (Redagao dada pela Instrugdo Normativa n°
029/2012) (grifo nosso)

O art. 3° da Instrugdo Normativa n°® 28/TCE/RO-2012, diz que é obrigatéria a entrega da Declaragao de Bens e Renda, ao Tribunal de Contas do Estado de Rondénia,
dos agentes publicos ocupantes de Cargos Comissionados (Cargo de Diregéo Superior - CDS) ou Fungéo de Confianga (Fungéo Gratificada -FG), relacionados do
inciso | ao inciso XIV do Paragrafo Unico do art. 2° da citada Instrugdo Normativa.

Destarte, o mesmo artigo 3°, da mencionada Instrugdo Normativa, estabelece ainda que os demais agentes, que esto previstos no inciso XV do Paragrafo Unico do
art. 2° da Instrugdo Normativa n° 28/TCE/RO-2012, sao obrigados a entregar sua Declaragdo de Bens e Renda, quando solicitado, Tribunal de Contas do Estado: "XV
— Todos quantos exergam cargos efetivos, cargos eletivos, cargos comissionados, empregos ou fungdes de confianga, na administragéo direta, indireta e fundacional,
de qualquer dos Poderes do Estado e dos Municipios."

Pelo exposto, solicito que Vossa Exceléncia o esclarecimento, se todos os membros da Policia Militar do Estado de Rondonia, devem enviar ao Egrégio Tribunal de
Contas do Estado de Rondénia, suas Declaragdes de Bens e Rendas, ou se, somente policiais militares detentores de Cargo de Diregao Superior - CDS e de Fungéo
Gratificada — FG. [...]

2. E o relatério. Decido.
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3. Pois bem. De acordo com a Lei n® 8.730/93 , incumbe aos agentes publicos a “apresentacéo de declaragdo de bens, com indicagao das fontes de renda, no
momento da posse ou, inexistindo esta, na entrada em exercicio de cargo, emprego ou fungédo, bem como no final de cada exercicio financeiro, no término da gestéo
ou mandato e nas hipéteses de exoneragao, renlincia ou afastamento definitivo” (art. 1°), ao 6rgao que estejam vinculados e ao Tribunal de Contas (§2°, art. 1°).

4. Tal obrigagédo legal alcanga todos que exergam cargo, emprego ou fungéo publica nos Poderes Executivo, Legislativo e Judiciario, inclusive os “administradores ou
responsaveis por bens e valores publicos da administragao direta, indireta e fundacional de qualquer dos Poderes da Uni&o, assim como toda a pessoa que por forca
da lei, estiver sujeita a prestagéo de contas do Tribunal de Contas da Uni&do” (art. 4°).

5. Isso, porque a mencionada documentagéo perfaz meio habil para fins de analise da progressao patrimonial do agente publico e ao exame de sua compatibilizagdo
com os recursos e as disponibilidades declarados, na forma prevista na Lei n® 8.429/92 e no Decreto n° 5.483/05 . Logo, trata-se de instrumento que auxilia a
Administragdo no cumprimento de suas atribui¢cdes relativamente ao controle interno, bem como o Tribunal de Contas, em suas atribuigcdes de controle externo.

6. O TCE-RO regulamentou a remessa das Declaragdes de Bens e Rendas dos agentes publicos (prevista nas Leis n°s 8.730/93 e 8.429/1992), por intermédio da
Instrugdo Normativa n° 28/TCE/RO-2012, alterada pela Instrugdo Normativa n°® 29/TCE/RO-2012, a qual assim dispde:

Art. 2° E obrigatdria a apresentagao anual por parte dos agentes publicos, da Declaragdo de Bens e Rendas, e, se houver, das respectivas retificagdes apresentadas
a Secretaria da Receita Federal, perante o Tribunal de Contas e na unidade de pessoal dos 6rgédos que integram a administragao direta, indireta, autarquica e
fundacional, de qualquer dos Poderes do Estado e de seus Municipios.

Paragrafo Unico. A declaragdo de que trata o caput deste artigo devera conter a indicagdo das fontes dos bens e rendas, no momento da posse ou inexistindo esta,
na entrada em exercicio de cargo, emprego ou fungéo, bem como no final de cada exercicio financeiro, no término da gestdo ou mandato e nas hipéteses de
exoneragao, renlincia ou afastamento definitivo, por parte dos agentes publicos adiante indicados:

| — Governador do Estado;

Il — Vice-Governador do Estado;

IIl — Membros da Magistratura Estadual;

IV — Membros do Poder Legislativo Estadual;

V — Membros do Tribunal de Contas;

VI — Membros do Ministério Publico Estadual;

VIl — Membros do Ministério Publico de Contas;
VIl —= Membros da Defensoria Publica do Estado;
IX — Membros da Procuradoria-Geral do Estado;
X — Secretérios de Estado;

Xl — Prefeitos e Vice-Prefeitos;

XII — Membros do Poder Legislativo Municipal;
XIII — Secretarios Municipais;

XIV — Membros de Diretoria das empresas publicas, sociedades de economia mista, autarquias, fundagées publicas e suas subsidiarias; e

XV — Todos quantos exergam cargos efetivos, cargos eletivos, cargos comissionados, empregos ou fungdes de confianga, na administracéo direta, indireta e
fundacional, de qualquer dos Poderes do Estado e dos Municipios.

Art. 3° Os agentes publicos referidos nos incisos | a XIV, paragrafo unico, art. 2°, desta Instrugdo Normativa, bem como todos os agentes publicos ocupantes de cargo
comissionado ou fungdo de confianga entregarao, incontinenti, e os demais agentes, quando solicitado, cépia da respectiva declaragéo ao Tribunal de Contas, para a
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adocéo das medidas previstas no art. 2°, § 2°, da Lei Federal n. 8.730, de 10 de novembro de 1993, consistentes em: (Redagao dada pela Instrugdo Normativa n°
029/2012)

| -manter registro proprio dos bens e rendas do patriménio privado de autoridades publicas;

Il -exercer o controle da legalidade e legitimidade desses bens e rendas, com apoio nos sistemas de controle interno de cada Poder;

1l -adotar as providéncias inerentes as suas atribuices e, se for o caso, representar ao Poder ou Orgdo competente sobre irregularidades ou abusos apurados;
IV -publicar, periodicamente, no Diario Oficial Eletrdnico a relagéo dos agentes que apresentaram a declaragéo;

V -prestar ao Poder Legislativo do Estado ou do Municipio, conforme o caso, ou as respectivas Comissdes, informagdes solicitadas por escrito, se for o caso;

[]

7. Nos termos acima, como se pode notar, a obrigatoriedade incondicional da apresenta¢ao anual da Declaracdo de Bens e Rendas perante o Tribunal de Contas nédo
alcancga os servidores efetivos que ndo exergam cargos comissionados ou fungdes de confianga (ou gratificadas), porquanto, na dicgdo do art. 3°, tal incumbéncia,
nesses casos, depende de solicitagdo por esta Corte de Contas.

8. E 0 que se extrai, também, dos §§ 1° e 2° do art. 7° da Instrugdo Normativa n® 28/TCE/RO-2012, in verbis:

Art. 7° A entrega anual da declaragédo sera apresentada, concomitantemente, a unidade de pessoal a que se vincule o agente publico e ao Tribunal de Contas, no
prazo de até 30 (trinta) dias apds a data limite fixada pela Secretaria da Receita Federal para a apresentagé@o da declaragéo de bens e rendimentos para fins de
Imposto de Renda.

§ 1° O disposto neste artigo aplica-se as autoridades mencionadas nos incisos | a XIV, paragrafo tnico, artigo 2°, desta Instrugdo Normativa, bem como a todos
agentes publicos ocupantes de cargo comissionado ou fungdo de confianga. (Incluido pela Instrugdo Normativa n° 029/2012)

§ 2° Os demais agentes publicos entregardo ao Tribunal de Contas do Estado, cépia da Declaragdo de Bens e Rendas, na forma prevista nos artigos 5° e 6° desta
Instrugdo Normativa, quando solicitado, o que n&o afasta a obrigagéo prevista no artigo 2° desta Instrugao. (Incluido pela Instrugdo Normativa n°® 029/2012)

9. Portanto, segundo o regramento em comento, os servidores efetivos, quando solicitados, estao impelidos a enviar a Declaragao de Bens e Rendas a este Tribunal,
sem prejuizo da obrigatoriedade (geral) desses agentes (servidores efetivos) apresentarem anualmente essa documentagéo perante a unidade de pessoal do 6rgédo a
que estéo vinculados, tanto que esse destinatario (6rgao) tem o encargo de guardar as Declaragdes de Bens e Rendas, pelo prazo de 5 (cinco) anos, contados a
partir do exercicio seguinte a entrega das declaragdes, inteligéncia do art. 13 da Instrugdo Normativa n° 28/ TCE/RO-2012 , o que viabiliza o atendimento de eventual
solicitagéo por parte desta Corte de Contas.

10. Ao lume do exposto, em resposta a duvida suscitada pela Policia Militar Estadual (PM/RO), por intermédio do Oficio n° 27998/2021/PM-CP2, relativamente as
prescri¢cdes da Instrugdo Normativa n° 28/TCE/RO-2012, a Presidéncia deste Tribunal de Contas apresenta os seguintes esclarecimentos:

a) Estao obrigados a enviar anualmente a esta Corte de Contas as Declaragdes de Bens e Rendas, os agentes publicos detentores de cargos comissionados,
empregos ou fungdes de confianga (ou gratificadas);

b) A obrigatoriedade incondicional de apresentagéo anual da Declaragdo de Bens e Rendas perante o Tribunal de Contas n&o alcancga os servidores efetivos que néo
exergam cargos comissionados ou fungdes de confianga (ou gratificadas). Nos termos do art. 3° da Instrugdo Normativa n® 28/TCE/RO-2012, tal incumbéncia, nesses
casos (servidores efetivos), depende de solicitagdo desta Corte de Contas; e

c) A dispensa consignada no item anterior ndo desonera os servidores efetivos — ndo ocupantes de cargos comissionados ou de fungdes de confianga (ou
gratificadas) — de apresentarem, anualmente, a Declaragédo de Bens e Rendas junto a unidade de pessoal do érgédo a que estdo vinculados, a quem incumbe a guarda
dessa documentagao pelo prazo de 5 (cinco) anos, contados a partir do exercicio seguinte a entrega das declaragdes (art. 13 da Instrugdo Normativa n® 28/TCE/RO-
2012), o que viabiliza o atendimento de eventual solicitagéo por parte desta Corte de Contas.

11. Por conseguinte, determino a Secretaria Executiva da Presidéncia que proceda a publicagdo deste decisum no Diario Oficial Eletronico desta Corte de Contas, a
ciéncia da Policia Militar do Estado de Rondénia (PM/RO) e, apds, o arquivamento do feito.

E como decido.

Gabinete da Presidéncia, 21 de junho de 2021.
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(assinado eletronicamente)
PAULO CURI NETO
Conselheiro Presidente
Matricula 450

DECISAO MONOCRATICA

PROCESSO SEI N°: 003690/2021

INTERESSADO: Leila Alves Costa Silva

ASSUNTO: Requerimento de teletrabalho fora do Estado de Rondbnia
RELATOR: Conselheiro Presidente Paulo Curi Neto

DM 0381/2021-GP
ADMINISTRATIVO. REQUERIMENTO DE SERVIDOR. TELETRABALHO ORDINARIO. INCERTEZAS COM RELAGAO A PANDEMIA. INDEFERIMENTO.

O teletrabalho ordinario, previsto na Resolugéo n. 305/2019/TCE-RO, possui requisitos préprios que ndo se confundem com os exigidos para o teletrabalho
excepcional. As incertezas advindas da pandemia da COVID-19 ainda ndo permitiram a efetiva implantacéo do regime ordinario no ambito desta Corte de Contas. Tal
circunstancia (excepcional), aliada a auséncia da demonstragéo das condi¢gdes necessarias para a ades&do ao regime ordinario, reclama o indeferimento do pleito.

1. Leila Alves Costa Silva, assessora |, cadastro n® 990802, atualmente lotada na Secretaria de Planejamento e Orcamento — SEPLAN, com base nas normas que
versam sobre o teletrabalho no dmbito desta Corte de Contas, requer ades&o ao regime de teletrabalho ordinario nos Municipios de Recife/llha de Itamaraca — PE, a
partir de 03/12/2021, durante o periodo permissivo descrito nas normas deste TCE-RO .

2. Esclarece que “exerce suas atividades laborais plenamente de forma remota, ndo comprometendo a produtividade, nem as competéncias e nem os resultados
acordados no Acordo de Sistematica de Desempenho”, além de possuir “todas as condi¢des estruturais, tecnoldgicas, fisicas e psiquicas que sdo necessarias ao
teletrabalho”, e que, quando convocada, “disponibilizara a qualquer tempo os referidos equipamentos tecnoldgicos para inspegao/certificagéo da SETIC”.

3. A pretensdo da requerente de desenvolver as suas atividades laborais perto da sua mae vitva, advém do fato da genitora se encontrar em idade avangada e ser
portadora de comorbidades, o que é motivo de grande preocupagao, dado o risco de ela contrair a Covid-19. Ademais, aduz que a sua mae “encontra-se fragilizada
por todos os danos ocasionados pela pandemia, em especial pelo isolamento social preponderante na protegédo da saude, em especial nesta faixa etaria”, e que “estar
proxima, poder prestar a assisténcia necessaria para melhor qualidade de vida familiar € importante para mitigar as consequéncias psicolégicas provocadas pela
pandemia. Além de ser essencial para as condigdes biopsicossociais que integram os fatores bioldgicos, as condi¢des psicoldgicas, emocionais e o contexto social, e
ambiental em que o individuo esta inserido, motivagédo que impde a Requerente a necessidade de se fazer presente junto a sua genitora”.

4. O Secretario de Planejamento e Orgamento, Felipe Mottin Pereira de Paula, no Despacho n° 0306105/2021/SEPLAN, manifestou-se favoravel ao deferimento do
requerimento da servidora, nos seguintes termos:

[...] Por entender que o exercicio do teletrabalho fora do Estado ndo trara prejuizos as atividades desta Secretaria/SEPLAN e considerando que a Requerente ja
exerce suas atividades remotamente, concordo com o pedido e encaminho a demanda a esse Gabinete da Presidéncia para superior deliberagéo de Vossa
Exceléncia e demais medidas que entender pertinentes.

5. E o0 necessario relatério. Decido.

6. Inicialmente, vale salientar que o teletrabalho excepcional consiste no regime prioritario deste Tribunal desde 23 de margo de 2020, quando entrou em vigor a
Portaria 246 , e permanece em vigor, uma vez que se convolou na primeira fase de implantagao do teletrabalho ordinario no periodo de 1°/2/2021 até 30/6/2021,
conforme previsto na Resolugéo n. 305/2019/TCE .

7. Destaque-se que, nesta primeira fase, segundo o §1° do art. 39 da Resolugado n. 305/2019/TCE-RO , sao dispensados os “requisitos para elegibilidade” e o
“processo de selecédo” ao teletrabalho ordinario, condigbes estas estabelecidas nas subsegdes IV e V, da segao 1V, do Capitulo 1l da Resolugao.

8. Dessa forma, nos casos de requerimento de teletrabalho extraordinario (excepcional) fora do Estado de Ronddnia, o seu deferimento requer, tdo somente, a
anuéncia do gestor imediato e a prévia autorizagdo da Presidéncia . Nesse sentido, visando a promogéo do bem-estar, bem como a contribuigao para a preservagao
do equilibrio entre os aspectos da vida pessoal e profissional dos servidores, as decisdes deste Tribunal de Contas tém sido sempre no sentido do deferimento de
pedidos desta natureza, a exemplo da DM 0337/2021-GP, Processo Sei n° 003282/2021; da DM 0267/2021-GP, Processo Sei n° 002449/2021; da DM 0234/2021-GP,
Processo Sei n® 002506/2021; da DM 0228/2021-GP, Processo Sei n°: 002023/2021; da DM 0158/2021-GP, Processo Sei n° 001205/2021; da DM 0157/2021-GP,
Processo Sei n® 001611/2021; da DM 0152/2021-GP, Processo Sei n° 001591/2021; da DM 0086/2021-GP, Processo Sei n° 001306/2021; da DM 0083/2021-GP,
Processo Sei N° 001149/2021; da DM 0078/2021-GP, Processo Sei N° 001089/2021; e da DM 0030/2021-GP, Processo Sei N° 000460/2021, entre outras.
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9. Como a Resolugéo n. 305/2019/TCE-RO admite a possibilidade de prorrogagéo do teletrabalho extraordinario, esta Presidéncia, em razdo das condigdes sanitarias
relacionadas a pandemia da COVID-19, pela Portaria n. 7/GABPRES, de 01 de junho de 2021, decidiu alongar o presente regime de trabalho até 31/10/2021.

10. Com essas consideragdes, € importante destacar que esta Presidéncia ainda nao deferiu qualquer requerimento de teletrabalho ordinario.

11. Isso, porque, como ja exposto em linhas pretéritas, tem-se a previsdo do retorno das atividades presenciais nesta Corte de Contas datada para o dia 31/10/2021,
prazo este sujeito a prorrogagao, a depender das condi¢des sanitarias por forca da pandemia da Covid-19 e ao cronograma de obras do Edificio Sede.

12. Em vista desse cenario excepcional de tanta incerteza, penso que o tema do presente processo — ades&o ao regime de teletrabalho ordinario a partir do dia
03/12/2021 — nao deva ser objeto de deliberagéo por parte desta Presidéncia, uma vez que ndo ha como antever se na data (futura) pleiteada pela requerente
(03/12/2021), estaremos de fato sob a vigéncia do regime de teletrabalho ordinario, em razédo das imprecisdes que nos rondam neste periodo pandémico sem
previsdo para ultimagao.

13. Ademais, conforme também ja exposto, para a ades&o ao regime de teletrabalho ordinario, a Resolugdo n. 305/2019/TCE-RO requer uma instrugéo processual
propria, na qual a interessada devera comprovar o atendimento ao disposto nos arts. 26, 27 e 28. Vejamos:

Art. 26. S&o requisitos minimos e cumulativos para que o servidor seja elegivel ao regime de teletrabalho ordinario: (Redagéo dada pela Resolugéo n. 336/2020/TCE-
RO)

| -Possuir autorizagéo do gestor imediato e do gestor da area para o regime de teletrabalho no setor;

Il —Apresentar média de desempenho superior a 70% na sistematica de gestdo de desempenho;

Il -N&o estar em estagio probatério no ambito do Tribunal de Contas;

IV —N&o ter sofrido penalidade disciplinar nos 3 (trés) anos anteriores a inscricdo ao regime de teletrabalho; e

V —N&o estar respondendo a Processo Administrativo Disciplinar. (Redagdo dada pela Resolugéo n. 336/2020/TCE-RO)

Art. 27. Para adesdo ao regime de teletrabalho ordinario, no periodo previamente estabelecido pela Presidéncia por meio de portaria, deverdo ser cumpridas,
minimamente, as seguintes etapas: (Redacédo dada pela Resolugdo n. 336/2020/TCE-RO)

| -Manifestagao do servidor atestando o cumprimento das condi¢des de elegibilidade do art. 26, bem como o atendimento aos requisitos minimos de estrutura fisica e
de tecnologia da informagéo.

Il —Consolidagao pelo gestor de area da lista de servidores previamente aptos a ades&o ao regime de teletrabalho; e

Il -Validagéo das condigdes de elegibilidade, pela Secretaria de Gestédo de Pessoas por meio da Divisdo de Selegdo e Desenvolvimento de Pessoas, bem como das
condigdes biopsicossociais.

§1° A Secretaria de Gestédo de Pessoas publicara, anualmente, a relagao dos servidores em regime de teletrabalho e mantera a lista atualizada no portal da
transparéncia.

§2° As condigdes biopsicossociais do servidor em regime de teletrabalho serdo avaliadas a cada 12 meses, sendo o resultado pela aptidao requisito necessario para a
permanéncia nesta jornada diferenciada. (Redagéo dada pela Resolugdo n. 336/2020/TCE-RO)

Art. 28. Atendidas as condigcdes de elegibilidade, nos casos em que o nimero de vagas disponiveis for limitado na unidade/setor, deverao ser observados os
seguintes critérios de prioridade, ndo necessariamente nessa ordem: (Redagdo dada pela Resolugéo n. 336/2020/TCERO)

| — Servidor com deficiéncia atestada;
Il — Servidor que tenha filhos, cdnjuge ou dependentes com deficiéncia ou sindrome incapacitante comprovada por junta médica oficial, independentemente da idade;
Il — Gestantes ou lactantes;

IV — Servidor residente em localidade distante da sede do Tribunal de Contas;
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V — Servidor que necessitar se ausentar para acompanhamento de conjuge; e
VI — Servidor em processo de desenvolvimento e capacitagdo de médio e ou longo prazo. (Redagao dada pela Resolugéo n. 336/2020/TCE-RO) (destaquei)

14. Nessa conjuntura, a despeito de o superior imediato da requerente, como ja descrito, ter anuido com o pedido de teletrabalho em Recife/llha de Itamaraca-PE, tal
autorizagao, por si s6, ndo se mostra suficiente para denotar o atendimento das exigéncias normativas. A luz dos dispositivos transcritos, facil perceber que o
deferimento do teletrabalho ordinario requer maior rigidez na observancia dos requisitos, que, em sua maioria, reclamam o pronunciamento de outros setores desta
Corte de Contas. Assim, o contexto atual no qual estamos inseridos inviabiliza uma andlise exauriente do pleito, uma vez que ainda nos encontramos em situagao de
excepcionalidade, escoltada de incertezas. Pondere-se que a circunstancia sequer permite saber se na data requerida, de fato, estaremos vivendo o regime de
teletrabalho ordinario, o que afastaria 0 exame com base nos requisitos correlatos.

15. Por fim, registro que ndo ha débice para a requerente, acaso queira, postular o teletrabalho extraordinario em outro Estado da Federagéo, enquanto perdurar a
vigéncia desse regime no ambito desta Corte de Contas.

16. Ante o exposto, é de se indeferir o pedido da servidora Leila Alves Costa Silva, tendo em vista que a data para a adesao ao regime de teletrabalho ordinario ainda
néo pode ser objeto de deliberacédo e analise desta Presidéncia, bem como por néo ter demonstrada a observancia dos requisitos exigidos pela Resolugéo n.
305/2019/TCE-RO (alterada pela Resolugéo n° 336/2020/TCE-RO).

17. Publique-se e dé-se ciéncia a servidora e ao seu superior hierarquico, arquivando-se, em seguida, o presente SEI.
Gabinete da Presidéncia, 21 de junho de 2021.

(assinado eletronicamente)
PAULO CURI NETO
Conselheiro Presidente
Matricula 450

DECISAO MONOCRATICA

PROCESSO N°:00029/21 (PACED)

INTERESSADO:Diregao Consultoria e Engenharia Ltda

ASSUNTO: PACED - multa do item IV do Acérdao AC1-TC 01408/18, proferido no processo (principal) n°® 01938/15
RELATOR: Conselheiro Presidente Paulo Curi Neto

DM 0372/2021-GP
MULTA. PAGAMENTO DA OBRIGAGAO. QUITAGAO. BAIXA DE RESPONSABILIDADE. PROSSEGUIMENTO.

1. O presente Procedimento de Acompanhamento de Cumprimento de Execugao de Decisdo — PACED visa apurar o cumprimento, por parte de Diregao Consultoria
e Engenharia Ltda, do item IV do Acérdao AC1-TC 01408/18, prolatado no Processo n® 01938/15, relativamente a cominacédo de multa.

2. O Departamento de Acompanhamento de Decisdes — DEAD (Informagdo n° 0278/2021-DEAD), ID n° 1055229, aduziu que a Procuradoria Geral do Estado junto ao
Tribunal de Contas — PGETC, por meio do Oficio n°® 770/2021/PGE/PGETC (ID n° 1048225), informou que o interessado realizou o pagamento integral da CDA n°
20210200003330.

3. Pois bem. No presente feito, ha a demonstragdo do cumprimento da obrigagéo imposta por forga da referida deciséo colegiada, por parte do interessado. Portanto,
a concessao de quitagdo é medida que se impde.

4. Ante o exposto, concedo a quitagdo e determino a baixa de responsabilidade em favor de Diregcdo Consultoria e Engenharia Ltda, quanto a multa cominada
no item IV do Acérdao AC1-TC 01408/18, exarado no Processo n°® 01938/15, nos termos do art. 34 do RITCERO e do art. 26 da LC n°® 154/1996.

5. Remeta-se o processo a Secretaria de Processamento e Julgamento - SPJ para cumprimento e publicacdo desta decisdo, procedendo a baixa de responsabilidade.
Em seguida, ao DEAD para notificagdo do interessado, da PGETC e o prosseguimento do acompanhamento das cobrangas pendentes de adimplemento.

Gabinete da Presidéncia, 18 de junho de 2021.
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(assinado eletronicamente)
PAULO CURI NETO
Conselheiro Presidente
Matricula 450

DECISAO MONOCRATICA

PROCESSO N°:05340/17 (PACED)

INTERESSADO:Olympio Tavora Derze Correa

ASSUNTO: PACED - multa do item Il do Acérdao APL-TC 00081/98, proferido no processo (principal) n°® 02646/89
RELATOR: Conselheiro Presidente Paulo Curi Neto

DM 0377/2021-GP

MULTA. MORTE DO RESPONSABILIZADO. TRANSCENDENCIA DA SANCAO AOS HERDEIROS. VEDAGAO CONSTITUCIONAL (ARTIGO 5° XLV, CF/88).
PRECEDENTE DO TCER. EXTINCAO DA PENA. BAIXA DE RESPONSABILIDADE. ARQUIVAMENTO.

1. O presente Procedimento de Acompanhamento de Cumprimento de Execucao de Decisdo — PACED visa apurar o cumprimento, por parte de Olympio Tavora
Derze Correa, do item Il do Acérddo APL-TC 00081/98, prolatado no Processo n. 02646/89, relativamente a cominagao de multa.

2. A Informagéo n° 0277/2021-DEAD (ID n° 1055257), anuncia que a Procuradoria Geral do Estado de Rondbdnia junto ao Tribunal de Contas, por meio do Oficio n.
692/2021/PGE/PGETC, acostado sob o ID 1050482, “informa que, apoés a realizagdo de diligéncias no ambito administrativo, chegou ao seu conhecimento que o
Senhor Olympio Tavora Derze Correa faleceu em 23/12/2020, conforme comprova Certidao de obito anexa ao citado oficio e solicita a baixa de responsabilidade da
multa inscrita em divida ativa sob o n. 20070200000148, tendo em vista que sao intransmissiveis aos herdeiros, com fulcro no art. 924, Ill, do CPC”.

3. Pois bem. Conforme precedente desta Corte de Contas, a multa aplicada ao gestor publico possui carater pessoal — regida pelo principio da personalidade ou da
responsabilidade pessoal —, porquanto imputada para surtir efeitos pedagoégicos no sancionado. Nesse sentido: Acérdao n° 51/2012 — Pleno, processo n° 3969/2004;
Acérdao n°® 95/2012 — Pleno, processo n° 2697/1998; e Decisdo (monocratica) n° 142/2013-GCPCN, processo n° 2178/2009.

4. Certamente, independentemente da fase, € insito a multa o seu carater punitivo personalissimo, o que atrai, por analogia, a incidéncia da norma disposta no art. 51
do CP, com o obstaculo da intranscendéncia da pena inserta na clausula do artigo 5°, inciso XLV, da Carta Politica Maior.

5. A propésito, o Acérdao n° 51/2012-Pleno, proferido no processo n°® 3969/2004 (Tomada de Contas Especial; requerente: Espdlio de Mario Sérgio Cavalcante),
apresentou a seguinte ementa:

“Multa por ato ilicito administrativo aplicada por Corte de Contas. Morte do agente na fase executéria da divida. Impossibilidade de transcendéncia da sang¢édo aos
herdeiros. Vedagao constitucional da clausula insculpida no artigo 5°, XLV, da Constituicdo Federal de 1988. Maioria”.

6. Destarte, a morte do responsabilizado antes da quitacdo dessa divida, por ser defeso a execugéo contra os seus herdeiros, resulta a extingdo da pena de multa
imposta, o que impde a baixa de responsabilidade do interessado no presente processo.

7. Nesses termos, em consonancia com o precedente da Corte, determino a baixa de responsabilidade em favor de Olympio Tavora Derze Correa, quanto a multa
imposta no item |l do Acérdao APL-TC 00081/98 do processo de n° 02646/89.

8. Remeta-se o processo a SPJ para cumprimento desta deciséo, procedendo a baixa de responsabilidade. Em seguida, ao DEAD para a notificagdo da PGETC e
para o arquivamento do feito, considerando a inexisténcia de cobranga pendente de cumprimento, consoante Certiddo de Situagao dos Autos acostada sob o ID
1055252.

Gabinete da Presidéncia, 18 de junho de 2021.

(assinado eletronicamente)
PAULO CURINETO
Conselheiro Presidente
Matricula 450
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DECISAO MONOCRATICA

PROCESSO N°:00268/21 (PACED)

INTERESSADO:Anildo Alberton

ASSUNTO: PACED - multa do item Il do Acérddo APL-TC 0375/20, proferido no processo (principal) n® 000475/17
RELATOR: Conselheiro Presidente Paulo Curi Neto

DM 0373/2021-GP
MULTA. PAGAMENTO DA OBRIGAGAO. QUITAGAO. BAIXA DE RESPONSABILIDADE.ARQUIVAMENTO.

1. O presente Procedimento de Acompanhamento de Cumprimento de Execugdo de Decisdo — PACED visa apurar o cumprimento, por parte de Anildo Alberton, do
item Il do Acérdao APL-TC 0375/20, prolatado no Processo (principal) n. 000475/17, relativamente a cominagao de multa.

2. O Departamento de Acompanhamento de Decisdes — DEAD (Informagéo n° 0281/2021-DEAD), ID n°® 1055327, anuncia que “aportou neste Departamento de
Acompanhamento de Decisées, requerimento do Senhor Anildo Alberton (ID 1049528), por meio do qual informa que realizou o pagamento integral da
CDA n. 20210200026394, conforme comprovante anexo”.

3. Por oportuno, o DEAD informa, ainda, que “em consulta ao SITAFE, foi possivel constatar a liquidagao do débito, consoante extrato juntado sob ID 1055234".

4. Pois bem. No presente feito, ha a demonstragdo do cumprimento da obrigagédo imposta por forga da referida decisdo colegiada, por parte do interessado. Portanto,
a concessao de quitagcdo é medida que se impde.

5. Ante o exposto, concedo a quitacdo e determino a baixa de responsabilidade em favor de Anildo Alberton, quanto a multa cominada no item Il do Acérdao
APL-TC 0375/20, exarado no processo de n°® 000475/17, nos termos do art. 34 do RITCERO e do art. 26 da LC n° 154/1996.

6. Remeta-se o processo a SPJ para publicagdo e cumprimento desta decisao, procedendo a baixa de responsabilidade. Em seguida, ao DEAD para notificagdo do
interessado, da PGETC e o arquivamento do feito, considerando a inexisténcia de cobrancgas pendentes de cumprimento, consoante Certidao de Situagédo dos Autos
acostada sob o ID 1055230.

Gabinete da Presidéncia, 18 de junho de 2021.

(assinado eletronicamente)
PAULO CURI NETO
Conselheiro Presidente
Matricula 450

Atos da Secretaria-Geral de Administragao

Extratos

EXTRATO DE TERMO ADITIVO

EXTRATO DO QUARTO TERMO ADITIVO AO CONTRATO N° 26/2018/TCE-RO
ADITANTES — O TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE RONDONIA E A EMPRESA SEGUROS SURA S/A.

DA ALTERAGOES - O presente Termo Aditivo tem por finalidade alterar os itens Um (1.1), Dois (2.1, 2.1.1, 2.1.1.1, 2.3 e 2.3.1), Quatro (4.1) e Cinco (5.1 e 5.2),
ratificando os demais Itens originalmente pactuados.

DO OBJETO - O item 1.1 passa a ter a seguinte redagdo: "1.1 Contratagdo de SEGURO TOTAL de 17 (dezessete) veiculos pertencentes a frota do Tribunal de
Contas do Estado de Ronddnia, com cobertura compreensiva (coliséo, incéndio e roubo), cobertura a terceiros (danos materiais e danos pessoais por passageiros),
cobertura contra furto, contra danos da natureza, franquia obrigatdria, franquia para vidros e retrovisores e assisténcia 24 horas, conforme quantidades, condi¢des e
especificagdes técnicas minuciosamente descritas no Edital do Pregdo Eletronico n. 15/2018/TCE-RO e seus Anexos, partes integrantes do presente Contrato,
juntamente com a proposta da Contratada e os demais elementos presentes no Processo Administrativo SEI n. 2316/2019/TCE-RO.”

DO VALOR - Os itens 2.1, 2.1.1, 2.1.1.1, 2.3 e 2.3.1 passam a ter a seguinte redacéo: 2.1 O valor global da despesa com a execug&o do presente contrato importa
em R$70.858,50 (senta mil, oitocentos e cinquenta e oito reais e cinquenta centavos).

—
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2.1.1 O presente Quarto Termo Aditivo suprimiu do valor global do contrato a quantia de R$ 3.024,76 (trés mil, vinte e quatro reais e setenta e seis centavos) que
serao restituidos ao Tribunal de Contas do Estado de Ronddnia em decorréncia da execugéo contratual de seguro total de 04 (quatro) veiculos.

2.1.1.1 O valor global da despesa com a execugéo do contrato € resultante da seguinte somatoria: R$ 21.500,00 (vinte e um mil e quinhentos reais) firmados pela
execucdo de 12 (doze) meses conforme vigéncia inicialmente estabelecida no contrato; R$ 17.802,42 (dezessete mil, oitocentos e dois reais e quarenta e dois
centavos) adicionados mediante o Primeiro Termo Aditivo ao Contrato que prorrogou a vigéncia por mais 12 (doze) meses; R$ 829,29 (oitocentos e vinte e nove reais
e vinte e nove centavos) adicionados mediante o Primeiro Termo de Apostilamento ao Contrato referente ao reajuste de 4,6583% - pelo IPCA, em raz&o do transcurso
de 12 (doze) meses desde a apresentacdo da proposta; R$ 18.631,71 (dezoito mil, seiscentos e trinta e um reais e setenta e um centavos) adicionados mediante
Segundo Termo Aditivo ao Contrato que prorrogou a vigéncia por mais 12 (doze) meses; R$ 1.753,52 (mil, setecentos e cinquenta e trés reais e cinquenta e dois
centavos) suprimidos mediante o presente Terceiro Termo Aditivo ao Contrato que suprimiu da execugdo contratual o seguro total de 02 (dois) veiculos, o valor
global dos prémios dos 2 (dois) veiculos suprimidos, seria R$ 1.758,35 (mil, setecentos e cinquenta e oito reais e trinta e cinco centavos), a diferenga de R$ 4,83
(quatro reais e oitenta e trés centavos) néo foi ressarcido pela empresa, o ressarcimento sera postergado para depois da formalizagao da vigéncia; R$ 16.873,36
(dezesseis mil, oitocentos e setenta e trés reais e trinta e seis centavos) adicionados mediante o presente Quarto Termo Aditivo ao Contrato que prorrogou a vigéncia
por mais 12 (doze) meses; e R$ 3.024,76 (trés mil, vinte e quatro reais e setenta e seis centavos) suprimidos mediante o presente Quarto Termo Aditivo ao Contrato
que suprimiu da execugdo contratual o seguro total de 04 (quatro) veiculos, sendo, portanto, o valor do Quarto Termo Aditivo, a quantia de R$ 13.848,60 (treze mil,
oitocentos e quarenta e oito reais e sessenta centavos).

2.3 O valor do presente Contrato tem por base a soma dos servicos prestados a cada veiculo, conforme discriminado na tabela abaixo:

VALOR DO PREMIO VALOR DO PREMIO APOS PRIMEIRO

ITEM |VEiCULO PLACA FRANQUIA
INICIALMENTE CONTRATADO REAJUSTE CONTRATUAL
1 Van/Renault/Master Fur L1h1 NDN-8131 R$ 3.278,18 R$ 1.230,08 R$ 1.287,38
2 Van/Renault/Master MBus QRA-1707 R$ 3.278,18 R$ 1.214,06 R$ 1.270,62
3(*)  Trailblazer 2.8(**) NCX-2021(**)  |R$ 3.278,18(**) |R$ 887,48(**) )
4 Trailblazer 2.8 NCX-2101 R$ 3.278,18 R$ 887,48 R$ 928,82
5 Trailblazer 2.8 NCX-2111 R$ 3.278,18 R$ 887,48 R$ 928,82
6 Trailblazer 2.8 NCX-2081 R$ 3.278,18 R$ 887,48 R$ 928,82
7 S10LTZ 2.8 4X4 NCX-2001 R$ 3.278,18 R$ 792,61 R$ 829,53
8 S10LTZ 2.8 4X4 NCX-2091 R$ 3.278,18 R$ 792,61 R$ 829,53
9 S10LTZ 2.8 4X4 NCX-2071 R$ 3.278,18 R$ 792,61 R$ 829,53
10 S10LTZ 2.8 4X4 NCX-2031 R$ 3.278,18 R$ 792,61 R$ 829,53
11 S10LTZ 2.8 4X4 NCX-2041 R$ 3.278,18 R$ 792,61 R$ 829,53
12(**) |S10LTZ 2.8 4X4(*™) NCX-2051(**)  R$ 3.278,18(**) RS 792,61(*") e
13() |L200/Triton(*) NBG-8311()  R$3.278,18(")  |R$ 736,89(*) o)
14(*) |L200/Triton(*) NBG-8351(")  |R$ 3.278,18(*)  |R$ 736,89(") )
15(*) |L200/Triton(*) NBG-8291(*)  R$3.278,18(*)  |R$ 736,89(") o)
16(**) [Toyota/SW4 (***) NBG-6041(***) |R$ 3.278,18(**) |R$ 933,63(**) R$ 977,12 (")
17(*)  |L200/Triton(*) NDE-7938(*)  |R$ 3.278,18(*)  |R$ 736,89(") )
18(*) |L200/Triton(*) NEE-6522(*)  |R$ 3.278,18(*)  |R$ 750,02(%) )
19 Toyota/Hilux NCG-5472 R$ 3.278,18 R$ 935,52 R$ 979,10
20(**) |L200/Triton(***) NDP-4777 (***) |R$ 3.278,18(**) |R$ 710,04(***) R$ 743,12(**)
21(**) L200/Triton(***) NDP-4807(***) |R$ 3.278,18(**) |R$ 710,04(***) R$ 743,12(**)
22 ONIXLTZ 1.4 NCX-2011 R$ 3.278,18 R$ 541,98 R$ 567,23
23 ONIXLTZ 1.4 NCX-1991 R$ 3.278,18 R$ 541,98 R$ 567,23
24 CRUZE LT SD 1.4 NCX-1951 R$ 3.278,18 R$ 551,06 R$ 576,73
25 PRISMALTZ 1.4 NCZ-1741 R$ 3.278,18 R$ 530,68 R$ 555,40
26 PRISMALTZ 1.4 NCZz-1721 R$ 3.278,18 R$ 530,68 R$ 555,40
27 PRISMALTZ 1.4 NCZ-1681 R$ 3.278,18 R$ 530,68 R$ 555,40
28(***) [Toyota/Corola(***) OHR-3089(**) |R$ 3.278,18(**) |R$ 536,41(**) R$ 561,40(***)
TOTAL R$ 16.873,36

(*) - Veiculos suprimidos da execug&o contratual mediante o Primeiro Termo Aditivo ao Contrato;
(**) - Veiculos suprimidos da execugéo contratual mediante o Terceiro Termo Aditivo ao Contrato;
(***) - Veiculos suprimidos da execugéo contratual mediante o Quarto Termo Aditivo ao Contrato.

2.3.1 Para o periodo contratual vigente, até a data de 20/06/2022, suprime-se do contrato 4 (quatro) veiculos, aplicando-se ao presente Contrato para esse periodo a
soma dos servigos prestados a cada veiculo, conforme discriminado na tabela abaixo:

VALOR DO PREMIO
R$ 1.287,38

ITEM VEICULO PLACA
1 Van/Renault/Master Fur L1h1 NDN-8131

FRANQUIA
R$ 3.278,18
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2 Van/Renault/Master MBus QRA-1707 R$ 3.278,18 R$ 1.270,62
3 Trailblazer 2.8 NCX-2101 R$ 3.278,18 R$ 928,82

4 Trailblazer 2.8 NCX-2111 R$ 3.278,18 R$ 928,82

5 Trailblazer 2.8 NCX-2081 R$ 3.278,18 R$ 928,82

6 S10LTZ2.84X4 NCX-2001 R$ 3.278,18 R$ 829,53

7 S10LTZ 2.8 4X4 NCX-2091 R$ 3.278,18 R$ 829,53

8 S10LTZ2.84X4 NCX-2071 R$ 3.278,18 R$ 829,53

9 S10LTZ 2.8 4X4 NCX-2031 R$ 3.278,18 R$ 829,53

10 S10LTZ 2.84X4 NCX-2041 R$ 3.278,18 R$ 829,53

11 Toyota/Hilux NCG-5472 R$ 3.278,18 R$ 979,10

12 ONIXLTZ 1.4 NCX-2011 R$ 3.278,18 R$ 567,23
13 ONIXLTZ 1.4 NCX-1991 R$ 3.278,18 R$ 567,23

14 CRUZE LT SD 1.4 NCX-1951 R$ 3.278,18 R$ 576,73

15 PRISMA LTZ 1.4 NCZ-1741 R$ 3.278,18 R$ 555,40

16 PRISMALTZ 1.4 NCZ-1721 R$ 3.278,18 R$ 555,40

17 PRISMA LTZ 1.4 NCZ-1681 R$ 3.278,18 R$ 555,40

TOTAL R$ 13.848,60

DA DOTAGAO ORGAMENTARIA - O item 4.1 passa a ter a seguinte redaggo: 4.1 - As despesas decorrentes do presente Contrato correrdo por conta dos recursos
consignados ao Tribunal de Contas do Estado de Rondbnia, pela Lei Orcamentaria Anual do Estado de Rondbnia, conforme a seguinte Agdo Programatica:
01.122.1265.2981 — Gerir as Atividades de Natureza Administrativa, elemento de despesa 3.3.90.39 — Outros Servigcos de Terceiros - Pessoa Juridica, Nota de
Empenho n° 672/2021/SIGEF (0307291).

DA VIGENCIA - Os itens 5.1 e 5.1.1 passa a ter a seguinte redagdo: 5.1 - Adiciona-se ao contrato 12 (doze) meses de vigéncia, iniciando-se em 21.6.2021, em
conformidade com o § 4° do art. 57 da Lei n° 8.666/93.

5.1.1- A vigéncia inicial do Contrato foi estabelecida por 12 (doze) meses, encerrando em 20.6.2019. Posteriormente, por meio do Primeiro Termo Aditivo, foi
acrescida mais 12 (doze) meses na vigéncia do Contrato, com inicio em 21.6.2019, foi acrescido mais 12 (doze) meses por meio do Segundo Termo Aditivo, e por fim,
mais 12 (doze) meses, por meio do Quarto Termo Aditivo, abrangidos assim o prazo total de vigéncia.

DO PROCESSO - 002316/2019/SEI.
DO FORO - Comarca de Porto Velho-RO.

ASSINAM — A Senhora JOANILCE DA SILVA BANDEIRA DE OLIVEIRA, Secretaria-Geral de Administracdo do Tribunal de Contas do Estado de Rondénia, e o
Senhor MARCELO POZZI PESTANA, Representante Legal da empresa SEGUROS SURA S/A.

DATA DA ASSINATURA: 18/06/2021.

EXTRATO DE TERMO ADITIVO

EXTRATO DO QUARTO TERMO ADITIVO AO CONTRATO N° 26/2018/TCE-RO

ADITANTES - O TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE RONDONIA E A EMPRESA SEGUROS SURA S/A.

DA ALTERAGOES - O presente Termo Aditivo tem por finalidade alterar os itens Um (1.1), Dois (2.1, 2.1.1, 2.1.1.1, 2.3 e 2.3.1), Quatro (4.1) e Cinco (5.1 e 5.2),
ratificando os demais Itens originalmente pactuados.

DO OBJETO - O item 1.1 passa a ter a seguinte redagéo: "1.1 Contratacdo de SEGURO TOTAL de 17 (dezessete) veiculos pertencentes a frota do Tribunal de
Contas do Estado de Rondénia, com cobertura compreensiva (colisdo, incéndio e roubo), cobertura a terceiros (danos materiais e danos pessoais por
passageiros), cobertura contra furto, contra danos da natureza, franquia obrigatéria, franquia para vidros e retrovisores e assisténcia 24 horas, conforme
quantidades, condigdes e especificagdes técnicas minuciosamente descritas no Edital do Pregéo Eletronico n. 15/2018/TCE-RO e seus Anexos, partes integrantes
do presente Contrato, juntamente com a proposta da Contratada e os demais elementos presentes no Processo Administrativo SEI n. 2316/2019/TCE-RO.”

DO VALOR -Os itens 2.1, 2.1.1, 2.1.1.1, 2.3 e 2.3.1 passam a ter a seguinte redagdo: 2.1 O valor global da despesa com a execugédo do presente contrato
importa em R$70.858,50 (senta mil, oitocentos e cinquenta e oito reais e cinquenta centavos).

2.1.1 O presente Quarto Termo Aditivo suprimiu do valor global do contrato a quantia de R$ 3.024,76 (trés mil, vinte e quatro reais e setenta e seis centavos) que
serdo restituidos ao Tribunal de Contas do Estado de Rondénia em decorréncia da execugéo contratual de seguro total de 04 (quatro) veiculos.
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2.1.1.1 O valor global da despesa com a execugao do contrato é resultante da seguinte somatdria: R$ 21.500,00 (vinte e um mil e quinhentos reais) firmados pela
execugdo de 12 (doze) meses conforme vigéncia inicialmente estabelecida no contrato; R$ 17.802,42 (dezessete mil, oitocentos e dois reais e quarenta e dois
centavos) adicionados mediante o Primeiro Termo Aditivo ao Contrato que prorrogou a vigéncia por mais 12 (doze) meses; R$ 829,29 (oitocentos e vinte e nove
reais e vinte e nove centavos) adicionados mediante o Primeiro Termo de Apostilamento ao Contrato referente ao reajuste de 4,6583% - pelo IPCA, em razéo do
transcurso de 12 (doze) meses desde a apresentagdo da proposta; R$ 18.631,71 (dezoito mil, seiscentos e trinta e um reais e setenta e um centavos) adicionados
mediante Segundo Termo Aditivo ao Contrato que prorrogou a vigéncia por mais 12 (doze) meses; R$ 1.753,52 (mil, setecentos e cinquenta e trés reais e
cinquenta e dois centavos) suprimidos mediante o presente Terceiro Termo Aditivo ao Contrato que suprimiu da execugéo contratual o seguro total de 02 (dois)
veiculos, o valor global dos prémios dos 2 (dois) veiculos suprimidos, seria R$ 1.758,35 (mil, setecentos e cinquenta e oito reais e trinta e cinco centavos), a
diferenga de R$ 4,83 (quatro reais e oitenta e trés centavos) néo foi ressarcido pela empresa, o ressarcimento sera postergado para depois da formalizagdo da
vigéncia; R$ 16.873,36 (dezesseis mil, oitocentos e setenta e trés reais e trinta e seis centavos) adicionados mediante o presente Quarto Termo Aditivo ao
Contrato que prorrogou a vigéncia por mais 12 (doze) meses; e R$ 3.024,76 (trés mil, vinte e quatro reais e setenta e seis centavos) suprimidos mediante o
presente Quarto Termo Aditivo ao Contrato que suprimiu da execug&o contratual o seguro total de 04 (quatro) veiculos, sendo, portanto, o valor do Quarto Termo
Aditivo, a quantia de R$ 13.848,60 (treze mil, oitocentos e quarenta e oito reais e sessenta centavos).

2.3 O valor do presente Contrato tem por base a soma dos servigos prestados a cada veiculo, conforme discriminado na tabela abaixo:

VALOR DO
. PREMIO APOS
] VALOR DO PREMIO
ITEM VEiCULO PLACA FRANQUIA PRIMEIRO
INICIALMENTE CONTRATADO REAJUSTE
CONTRATUAL
1 Van/RenaultMaster Fur L1h1 | NDN-8131 R$ 3.278,18 R$ 1.230,08 R$ 1.287,38
2 Van/Renault/Master MBus QRA-1707 R$ 3.278,18 R$ 1.214,06 R$ 1.270,62
3(**) Trailblazer 2.8(**) NCX-2021(**) | R$ 3.278,18(**) R$ 887,48(**) (%)
4 Trailblazer 2.8 NCX-2101 R$ 3.278,18 R$ 887,48 R$ 928,82
5 Trailblazer 2.8 NCX-2111 R$ 3.278,18 R$ 887,48 R$ 928,82
6 Trailblazer 2.8 NCX-2081 R$ 3.278,18 R$ 887,48 R$ 928,82
7 S10LTZ 2.8 4X4 NCX-2001 R$ 3.278,18 R$ 792,61 R$ 829,53
8 S10LTZ 2.8 4X4 NCX-2091 R$ 3.278,18 R$ 792,61 R$ 829,53
9 S10LTZ 2.8 4X4 NCX-2071 R$ 3.278,18 R$ 792,61 R$ 829,53
10 S10LTZ 2.8 4X4 NCX-2031 R$ 3.278,18 R$ 792,61 R$ 829,53
11 S10LTZ 2.8 4X4 NCX-2041 R$ 3.278,18 R$ 792,61 R$ 829,53
12(**) S10 LTZ 2.8 4X4(*) NCX-2051(*) | R$ 3.278,18(**) R$ 792,61(**) (%)
13(*) L200/Triton(*) NBG-8311(*) | R$3.278,18(*) R$ 736,89(*) -(*)
14(*) L200/Triton(*) NBG-8351(*) | R$3.278,18(*) R$ 736,89(*) -(*)
15(*) L200/Triton(*) NBG-8291(*) | R$3.278,18(*) R$ 736,89(*) -(*)
16(**) Toyota/SW4 (***) NBG-6041(**) | R$ 3.278,18(*) R$ 933,63(***) R$ 977,12 (***)
17(*) L200/Triton(*) NDE-7938(*) | R$ 3.278,18(*) R$ 736,89(*) -*)
18(*) L200/Triton(*) NEE-6522(*) | R$ 3.278,18(*) R$ 750,02(*) -(*)
19 Toyota/Hilux NCG-5472 R$ 3.278,18 R$ 935,52 R$ 979,10
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20(**) L200/Triton(***) NDP-4777 (***) | R$ 3.278,18(**) R$ 710,04(*) R$ 743,12(*)
21(***) L200/Triton(***) NDP-4807(***) | R$ 3.278,18(***) R$ 710,04(*) R$ 743,12(*)
22 ONIX LTZ 1.4 NCX-2011 R$ 3.278,18 RS 541,98 R$ 567,23
23 ONIX LTZ 1.4 NCX-1991 R$ 3.278,18 RS 541,98 RS 567,23
24 CRUZE LT SD 1.4 NCX-1951 R$ 3.278,18 R$ 551,06 R$ 576,73
25 PRISMA LTZ 1.4 NCZ-1741 R$ 3.278,18 R$ 530,68 R$ 555,40
26 PRISMA LTZ 1.4 NCZ-1721 R$ 3.278,18 R$ 530,68 R$ 555,40
27 PRISMALTZ 1.4 NCZ-1681 R$ 3.278,18 R$ 530,68 R$ 555,40
28(***) Toyota/Corola(***) OHR-3089(***) | R$ 3.278,18(***) R$ 536,41(*) RS 561,40(**)

TOTAL R$ 16.873,36

(*) - Veiculos suprimidos da execugdo contratual mediante o Primeiro Termo Aditivo ao Contrato;
(**) - Veiculos suprimidos da execug&o contratual mediante o Terceiro Termo Aditivo ao Contrato;
(***) - Veiculos suprimidos da execugédo contratual mediante o Quarto Termo Aditivo ao Contrato.

2.3.1 Para o periodo contratual vigente, até a data de 20/06/2022, suprime-se do contrato 4 (quatro) veiculos, aplicando-se ao presente Contrato para esse
periodo a soma dos servigos prestados a cada veiculo, conforme discriminado na tabela abaixo:

ITEM VEiCULO PLACA FRANQUIA VALOR DO PREMIO
1 Van/Renault/Master Fur L1h1 NDN-8131 R$ 3.278,18 R$ 1.287,38
2 Van/Renault/Master MBus QRA-1707 R$ 3.278,18 R$ 1.270,62
3 Trailblazer 2.8 NCX-2101 R$ 3.278,18 R$ 928,82
4 Trailblazer 2.8 NCX-2111 R$ 3.278,18 R$ 928,82
5 Trailblazer 2.8 NCX-2081 R$ 3.278,18 R$ 928,82
6 S10LTZ 2.8 4X4 NCX-2001 R$ 3.278,18 R$ 829,53
7 S10LTZ 2.8 4X4 NCX-2091 R$ 3.278,18 R$ 829,53
8 S10LTZ 2.8 4X4 NCX-2071 R$ 3.278,18 R$ 829,53
9 S10LTZ 2.8 4X4 NCX-2031 R$ 3.278,18 R$ 829,53
10 S10LTZ 2.8 4X4 NCX-2041 R$ 3.278,18 R$ 829,53
11 Toyota/Hilux NCG-5472 R$ 3.278,18 R$ 979,10
12 ONIXLTZ 1.4 NCX-2011 R$ 3.278,18 R$ 567,23
13 ONIXLTZ 1.4 NCX-1991 R$ 3.278,18 R$ 567,23
14 CRUZELTSD 1.4 NCX-1951 R$ 3.278,18 R$ 576,73
15 PRISMALTZ 1.4 NCZ-1741 R$ 3.278,18 R$ 555,40
16 PRISMALTZ 1.4 NCz-1721 R$ 3.278,18 R$ 555,40
17 PRISMALTZ 1.4 NCZ-1681 R$ 3.278,18 R$ 555,40

TOTAL R$ 13.848,60

DA DOTAGAO ORGAMENTARIA - O item 4.1 passa a ter a seguinte redagdo: 4.1 - As despesas decorrentes do presente Contrato correrdo por conta dos
recursos consignados ao Tribunal de Contas do Estado de Ronddnia, pela Lei Orcamentaria Anual do Estado de Rondonia, conforme a seguinte Acéo
Programatica: 01.122.1265.2981 — Gerir as Atividades de Natureza Administrativa, elemento de despesa 3.3.90.39 — Outros Servigos de Terceiros - Pessoa
Juridica, Nota de Empenho n° 672/2021/SIGEF (0307291).
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DA VIGENCIA - Os itens 5.1 e 5.1.1 passa a ter a seguinte redacéo: 5.1 - Adiciona-se ao contrato 12 (doze) meses de vigéncia, iniciando-se em 21.6.2021, em
conformidade com o § 4° do art. 57 da Lei n° 8.666/93.

5.1.1- A vigéncia inicial do Contrato foi estabelecida por 12 (doze) meses, encerrando em 20.6.2019. Posteriormente, por meio do Primeiro Termo Aditivo, foi
acrescida mais 12 (doze) meses na vigéncia do Contrato, com inicio em 21.6.2019, foi acrescido mais 12 (doze) meses por meio do Segundo Termo Aditivo, e por
fim, mais 12 (doze) meses, por meio do Quarto Termo Aditivo, abrangidos assim o prazo total de vigéncia.

DO PROCESSO - 002316/2019/SElI.
DO FORO - Comarca de Porto Velho-RO.

ASSINAM — A Senhora JOANILCE DA SILVA BANDEIRA DE OLIVEIRA, Secretaria-Geral de Administracdo do Tribunal de Contas do Estado de Rondobnia, e o
Senhor MARCELO POZZI PESTANA, Representante Legal da empresa SEGUROS SURA S/A.

DATA DA ASSINATURA: 18/06/2021.

RENATA DE SOUSA SALES
Chefe da Divisdo de Gestédo de Convénios, Contratos e Registros de Pregos
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