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DECISAO MONOCRATICA

PROCESSO: 01433/20-TCE-RO.

SUBCATEGORIA: PAP - Procedimento Apuratério Preliminar

ASSUNTO: Comunicacgao sobre supostasirregularidadesna nomeagédo de servidorescomissionadosem descumprimento dasdeterminagdes proferidasno Processo
863/20

JURISDICIONADO: Prefeitura do Municipio de Chupinguaia

INTERESSADO: Ministério Publico do Estado de Rondonia

RESPONSAVEL: Sheila Flavia Anselmo Mosso (CPF n. 296.679.598-05), Prefeita Municipal

RELATOR: Conselheiro EDILSON DE SOUSA SILVA

PROCEDIMENTO A‘PURATORIO PRELIMINAR. COM UNICAGAO DE SUPOSTA IRREGULARIDADE NA NOM EAGAO DE SERVIDORES EM COMISSAO.
CONTRARIEDADE AS RECOMENDAGCOES CONTIDAS EM DECISAO PROFERIDA PORESTA CORTEDE CONTAS. AUSENCIA DE PREENCHIMENTO DOS
REQUISITOS DE SELETIVIDADE. ARQUIVAMENT O.REMESSA DE DOCUMENTOS PARA APURAGAO DOS FATOSNO PROCESSO ESPECIFICO.

1. As acdes de controle no ambito desta Corte de Contasdependem da demonstragdo dosrequisitosde seletividade, nostermosda Resolucédo n. 291/2019, cuja
auséncia leva ao arquivamento do procedimento apuratério preliminar.

2. A despeito da determinacdode arquivamento,a matéria objeto da comunicacédo guarda relagdo com processo que estd em tramite nesta Corte de Contas,
razdo pela qual osfatosnoticiadosserdo devidamente analisadosnosautosespecificos.

DM 0113/2020-GCESS

1. Trata-se de processo apuratério preliminarautuado em razdode comunicacdo encaminhada pelo Ministério Publico do Estadode
Ronddnia a este Tribunal de Contas, sobre suposta irregularidade praticada pelaPrefeitade Chupinguaia, referente ao descumprimento dasrecomendagdes
proferidasno Processo n. 00863/2020-TCE/RO, poisnomeou novosservidorescomissionados.

2. Recebida a documentagdonesta Corte de Contas, determinou-se a sua remessa a Secretaria de Controle Externo para
conhecimento e apreciacdo quanto aoscritériosde seletividade, nostermosexigidospelaResolu¢don. 291/2019/TCE-RO.

3. Porsua vez, a unidadetécnica pontuou que osfatosnoticiados, emborase tratem de matéria de competénciadesta Corte e tenham
sido narradosde forma clara e objetiva, ndo consegmram alcancar a seletividade exigida, umavez que, apdsa inclusdo dasinformacdesem relagao ao indice
RROMa (que calcula oscritériosde relevancia, risco, oportunidade e materialidade), alcangou a pontuacéo de apenas49 pontos, quandoo minimo é de 50.

4. Em razéo da auséncia de seletividade, pontuou que a informagédo ndodeve ser selecionada para realizacéo de controle especifico,
ressaltando, contudo, que a matéria ndoficara sem tratamento poresta Corte, pois, por guardar relagdo com suposto descumprimento dasrecomendagdescontidas
no processo autuado sob o n. 00863/2020/TCE-RO, propde seja remetidacépia para osreferidosautos, instando posteriormente o0 municipio para que se manifeste
sobre os fatos.

5. Dessa forma, em raz&éo do n&o atingimento da pontuagio minima necessaria no indice RROMa, propdso arquivamento do presente
PAP, com as devidasnotificagdesora pontuadas.

6. Em sintese, é o relatério. Passo a decidir.

7. Conforme relatado, a presente andalise decorre de Processo Apuratério Preliminar autuado nesta Corte de Contasem razéo de
comunicacdo oriundado Ministério Publicodo Estado de Rondénia, relativaa suposta irregularidade praticada pela Prefeitado municipio de Chupinguaia que, ao
procedera nomeacédode novosservidorescomissionados, estda a descumprir recomendacéo contida na Decisdo Monaocratica n. 0052/2020-GCESS, proferida no
processo 00863/2020, que, dentre asdiversas medidasde abstengao, consignou:

Il— a apresentacédo de um plano de contingenciamento de despesascontendo, alémdaquelesque forem identificadoscomo néo estratégicose/ou ndo essenciais
pelainstanciade governangaa que se refere o item |, portanto, passiveisde serem adiados, descontinuadosou reduzidos, todosos atosou dispéndios, com os
respectivosvaloresmonetarios, que deverdo serobjeto de abstengao ou restricdo ao minimonecessario, justificadamente, desde que igualmente demonstradaa
existéncia ou previsdo tecnicamente segura de recursosfinanceirospara suporte, destacando-se, sem prejuizo de outrosque o executivodecidarestringir, os
seguintespontos:

()

d) a abstencdo de nomeacéao de novos servidores comissionados, ressalvados 0os casosem que imprescindivel ao enfrentamento da pandemia ou ao
funcionamento de atividade essencial a maquina publica;
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8. Ocorre que, ao proceder a andlise quantoascondi¢desde seletividade, a unidade técnica desta Corte pontou o ndo preenchimento
dos requisitosexigidos, uma vez que néo alcangou 0s50 pontosrelativosa pontuagdo minima do indice RROMa (relevancia, risco, oportunidade e materialidade),
pois, apésa insergdo dasinformagdesnecessarias, atingiu 49 pontos, o que afasta o deverde acdo autbnomade controle por parte deste Tribunal, nostermosdo
artigo 45 da Portaria n. 466/2019, combinado com o artigo 9° da Resolucédon. 291/2019/TCE-RO.

9. N&o obstante a auséncia de seletividade, o corpo técnico consignou que osfatosora noticiadosguardam relagdocom o processo
autuado nesta Corte sob o n. 00863/2020,razéo pela qual propdspela remessa de cépia do presente PAP para osautosem referéncia, com a devidanotificagdo a
Prefeita de Chupinguaiaa fim de que se pronuncie quanto a suposta irregularidade.

10. Poisbem. De fato, corroboro com a manifestacao ofertadapor parte do controle externo, no sentidode que osfatosora alegados
sejam apreciadosno processo n. 00863/2020, umavez que relacionadoscom asrecomendacdesla contidas.

11. Para além disso, também se revela oportuno salientar que a decisdo proferida por este relator nosautosem referéncia teve por objeto
principal recomendar ao Poder Executivo estadual que, dentro de sua competénciainstitucional, adotasse medidasadministrativasde naturezapreventivae proatva a
fim de evitar o colapso financeiro nasfinangaspublicas, diante dosefeitosadvindospelaatual pandemiado novo coronavirus (COVID-19), que, em razédo de sua
prioridade absoluta, impdsa adocdo de medidasordinériase extraordindriaspara minimizar suasconsequénciasna satde publica, o que,pordecorréncia 6gica,
causa impacto negativona area fiscal, econdmicae financeira, emvirtude da redugéo incalculavel da receitapublica,impondo-se, assim, uma gestao fiscal
responsavel porparte do Governo local.

12. Atoda evidéncia, a referidadecisdo também estendeu seusefeitosaosdemaispoderese 6rgdosautbnomosdo estado e seus
municipios, pois, ndo seria crivel que tAosomente ao Poder Executivo do estado se incumbisse a missdo de, isoladamente, adotar medidasde urgénciapara o
enfrentamento dacrise, notadamente porque a situagéo da pandemiadeve ser enfrentada portodosindistintamente, de sorte que osimpactosda crise financeira
também osalcangouou ird alcangé-los, resguardadasasdevidasproporgdesem termosde competéncia, estrutura administrativa e capacidade operacional.

13. Dessa forma, asrecomendag6esexpedidasforam no sentido de que cada 6rgéode poder, dentrode sua esfera de competéncia,
adotem asmedidasnecessariascom a finalidade de reavaliar o ingresso dosrecursos financeirose as despesas fixadasem lei, de modo a identificar a possibilidade
de reducao e/ou exclusdo daquelasdespesasque ndo possuam natureza de essencialidade, cujafinalidade decorre da necessidade de se promoveraosajustes
necessarios, de modo a atenderasmedidasque se mostrarem imprescindiveisao enfretamento da pandemia.

14. Nesse contexto, é sabido ndocabera esta Corte de Contasinterferirna esfera de poderde cadaunidade jurisdicionada, poisa
atribuicdode estabelecer a necessidade essencial ounédo da nomeagdode servidoresem comissdo € atribuicdoinerente ao poder de autotutelado gestorque o
pratica.

15. A despeito disso, ndo se pode deixarde terem mente a excepcionalidade do momentoem quetodosvivem, de sorte que o que esta
em jogo é avida da populagéo, impondo-se, assim, uma conjugacado de esforcosharménicose concentradospor parte de todosospoderes, poisa prioridade do
presente é o enfretamentode emergénciada pandemia do COVID-19, cujosnefastosefeitosainda sdo imprevisiveis, mormente quantoao alcancee o tempoque a
sua negatividade generalizada vai persistir, masa certeza dosprejuizosja é incontroversa, a iniciar pelasmilharesde vidasperdidaspela doenca, e, ainda, pela
disseminacao que a contaminagdo ocasiona, cujascircunstanciasnéo respeitam fronteiras, assumindo consequénciaglobal que tem impactado, de forma
generalizada, multiplosaspectos, seja na esfera da vida pessoal e coletiva, dosinteresses privadose publicos.

16. Bem porisso, é preciso que haja um equilibrioharménico nesse momento de excegao, poisa obrigagao do funcionamento da
méaquinaadministrativa também é condic&o para se mantenhaem ordem asdemaisgarantiasconstitucionais, notadamente porque, alémdo direito a satide, h4 os
outros que, de igual forma, sdo legitimose necessarios.

17. Em sendo assim, e atento a circunstancia que osfatosora noticiadosguardam relagéo com asrecomendagoescontldasem decisédo
proferida no processo n. 00863/2020, mostra-se, portanto, oportuno que a noticia de fatoencaminhada pelo Ministério Publico estadual seja lajuntada paraposterior
andlise.

18. E quanto ao presente PAP, diante da auséncia doselementosminimosde seletividade,imperioso o seu arquivamento.
19. Em face do exposto, e, em consonancia com a manifestagéo técnica, decido:
20. | - Deixarde processar o presente Procedimento Apuratério Preliminar— PAP, por ndo preencher osrequisitosde seletividade

previstos no art. 78-C c/c o art. 80 do Regimento Interno deste Tribunal de Contas;

21. Il — Determinar o arquivamentodo presente PAP, nostermosdo paragrafo inicodo art. 78-C do Regimento Interno c/cinciso |, § 1°
do artigo 7°, da Resolucéo n. 291/2019;

22. 11l - Determinar seja dadaciénciada presente decisdo, via oficio, a Prefeita do Municipiode Chupinguaia, notificando-lhe, ainda,
acercado deverde trazera esta Corte as informagesque entender necessariasquanto aosfatosora noticiados, no prazo de 15 (quinze) dias, cuja documentacéo
apresentadadeverd serjuntada ao processo de n. 00863/2020;

'DOeTCE-RO

Tribunal de Contas do Estado de Rondonia
www.tce.ro.gov.br

g



4
Porto Velho - RO DOe TCE-RO —n° 2134 ano X segunda-feira, 22 de junho de 2020

23. IV - De igual forma, dar ciéncia desta decisdo ao Ministério Publico do Estado de Ronddnia, ora interessado, bem como ao Ministério
Publico de Contas, na forma regimental;

24. V - Determinar ao Departamento Pleno que adote asprovidénciasadministrativasnecessariasdas determinag6esora delineadas,
mormente quanto a juntada da presente decisdo e da Documentagédo de ID 891678 no processo 00863/2020;

25. VI-Cumpridosos atosnecessarios, arquive-se o presente PAP.
Publique-se e Cumpra-se.
Porto Velho, 18 de junhode 2020.

(assinado eletronicamente)

EDILSON DE SOUSA SILVA
Conselheiro Relator

Municipio de Porto Velho
DECISAO MONOCRATICA

PROCESSO: 1193/20

CATEGORIA: Auditoria e Inspegéao

SUBCATEGORIA: Acompanhamento

JURISDICIONADO: Poder Executivo Municipal de PortoVelho
INTERESSADOS: Tribunalde Contasdo Estado de Rondénia -TCE/RO
Ministério Publicode Contasdo Estado de Rond6nia- MPC/RO
Prefeitura Municipal de Porto Velho-PM/PVH

Secretaria Municipal de Educacéo de PortoVelho - SEMED/PVH
ASSUNTO: Acompanhamentodasmedidase agcdesgovernamentaisadotadospela Secretaria Municipal de Educacgéo de PortoVelho para a mitigagdodosimpactos
da pandemia de COVID-19 (Coronavirus)

RESPONSAVEL: Hildon de Lima Chav es - Prefeito Municipal

CPF n.476.518.224-04

Marcio Antonio Félix Ribeiro - Secretario Municipal de Educagdo

CPF n.289.643.222-15

Patricia Damico do Nascimento Cruz - Controladora Geral Municipal
CPF n.747.265.369-15

ADVOGADO: Sem advogado

RELATOR: Conselheiro Francisco Carvalho da Silva

DM n° 0104/2020/GCFCS/TCE-RO

AUDITORIA. MERENDA ESCOLAR. ACOMPANHAMENTO DAS ACOES DE COMBATE AO COVID-19. MONITORAMENTO.NOTIFICACAO DOS
RESPONSAVEIS. RECOMENDACOES.

Tratam osautosauditoriainstaurada a partir de proposta de iniciativa da Coordenadoria Especializada em PoliticasPublicas (CECEX-9), atravésdo Memorando n.
48/2020/CECEX9 1[1] e expediente da SGCE 2[2], objetivando acompanharasmedidasadotadaspela Secretaria Municipal de Educacéo de Porto Velho paramitigar
osimpactosadvindosda pandemia de COVID-19 (Coronovirus) em relacdo a educagdobasica, especialmente, quanto: a) a sisteméatica de distribui¢cdo de alimentos
da merenda escolarasfamiliasdosestudantesda rede publica; e b) asacdesexecutadase a serem executadasde modo a garantira continuidade do processo de
aprendizagem dosestudantes, durante o periodo de suspensdo dasatividadespresenciais, bem como o planejamento para o devido cumprimento da proposta
pedagdgica, quando do retornoa normalidade, combatendo a defasagem do processo educacional.

2. Para o acompanhamento dosprocedimentosestabelecidospela SEMED do Municipiode Porto Velhovisandoo combate da pandemia doCOVID-19 e
seguranca dosdiscentes, docentese corpo técnico da area educacional, foidesignadapelaPortaria n® 264, de 22.4.20203[3], a equipe de auditoriacomposta pelos
Auditoresde Controle Externo Francisco Vagnerde Lima Honorato (Mat. 538), Raimundo Paulo DiasBarrosVieira (Mat. 319), Adrissa Maia Campelo (Mat. 495),
Renata MarquesFerreira (Mat. 500) e Jodo Marcosde A. Braga Junior (Mat. 536), sob a supervisdo de Bruno Botelho Piana (Mat. 504), Coordenador da
Coordenadoria Especializada em PoliticasPublicas (CECEX-9).

g Assmajur,
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3. O relatério técnicoinaugural4[4] concluiuque osgestoresda SEMED/PVH vém adotandomedidaspara a distribuicdo de alimentosda merenda escolar as
familiasdosestudantesda rede publicasob sua responsabilidade e demonstraram ainda possuir planejamento para o retorno asatividadesescolarespés-periodo de
pandemia, comagdesde mitigagdo dosefeitosnegativossobre o processo de ensino e aprendizagem, isto posto, o corpo instrutivo desta Corte de Contasapresentou
proposta de encaminhamento no seguinte sentido:

[.]

40. Ante o exposto, com o propdsito de assegurar a efetivaimplementacdodasmedidaspara mitigar osefeitosnegativosda suspensdo dasaulaspresenciais
em razdo da pandemiapor COVID-19 (Coronavirus), no que concerne a merendaescolar, bemcomoem relacéo ao processo de ensino e aprendizagem e asacdes
tendentesa diminuirosimpactosquandodo retorno asaulaspés-pandemia, propde-se ao Conselheiro Relator que este Tribunalde Contas, por meio do corpo
técnico, continueacompanhando aimplementacéo das a¢gdes e medidas, seja em relagdo ao desenrolar da execucédo da distribuicédo dos kits de alimentagéao
escolar com o efetivocontrole dessasacdes, seja para o acompanhamento dasag8es informadas no Plano de A¢&o Norteador trazido ao conhecimento deste
Tribunal.

[]

4. Porseu turno, o Ministério Publicode Contas, nostermosdo Parecern. 299/2020-GPETV5[5], da lavra do ilustre Procurador Ernesto TavaresVictoria,
apoéstecer pertinentesapontamentosde melhoriasdoscontrolese das medidasadotadaspela SEMED/PVH no combate ao COVID-19, manifestou-se favoravelmente
aadocdo dasmedidaspropugnadaspela equipetécnica, nosseguintestermos:

[.]

Diante do exposto, em harmonia com a manifestacéo técnica (ID 883874), o Ministério Publico de Contas, com fulcrono art. 80 da Lei Complementar n. 154/96,
opinasejam:

a) Assinado prazo razoav el, comsucedaneono art. 71, I1X, da CF, para que o Prefeito Municipal de Porto Velho e o Secretario Municipal de Educagéo desta mesma
municipalidade apresentem aperfeicoamentosao Plano de Agdoinstituido para mitigar osefeitosda Pandemiado novo Coronavirus, nosseguintesmoldes:

a.1l) Sobre os Kitsde alimentagéo escolar, que seja informado a Corte de ContasEstadual quaisosmecanismosde controle utilizado pela SEMED para evitar
divergénciase desperdiciosno fornecimento de alimentosaospaisdos alunosmatriculadosna rede municipal deensino;

a.2) Arespeito do Plano de Contingénciapara Prevengéo ao Coronavirus(COVID-19), que seja apresentadaa cartilha de prevengéo ao novo Coronaviruscomo
evidénciada execucado da medida;

a.3) Sobre a Formacgéo do Comité Gestor de Decisdo, encaminhe o ato normativo que instituiu o referido Comité;

a.4)No que tange a realizagéo de Diagnoéstico na Rede, por meio de Aplicacéo de questionario atravésde linkaosgestores escolares, que contribuacom o
encaminhamento dosmodelosdosformuléarioseletrénicosdisponibilizadose doseventuaislinksde acesso remoto;

a.5) Arespeito da elaboragaode Documento Orientador, seja encaminhado c6pia do documento orientador citado no referido plano, como medida de
aperfeicoamento do monitoramento dasac¢desimplementadaspela SEMED a mitigagdo ao novo Coronavirus.

b) Realizadaanalise técnicaconclusiva acercadasjustificativase documentagéo porventuraapresentadas, bem como eventuaisdiligénciaspossiveispara o devido
monitoramento, levando sempre em consideracdo osregramentospara mitigar o efeito transmissor do surto pandémico, e posteriormente retornem osautosao
Ministério Puablicode Contaspara manifestacdo nostermosregimentais.

[-]
E o sucinto relatério.

5. A Secretaria Geral de Controle Externo, por meio da Coordenadoria Especializada em Politicas Pblicas- CECEX9, apresentou proposta de auditoriaa
Presidéncia desta Corte de Contas, tendo sido autorizado por meioda Portaria n. 264, de 22.4.20206[6].

5.1. Apds, os documentosque compdem autos SEI n°® 002880/2020, encaminhadospela SEMED-PVH7[7], foram autuadossob o n®01193/2020, viaPCe, em
4.5.2020, e distribuidos a esta Relatoria naquelamesma data, conforme consta da Certidao expedida Departamento de Protocolo desta Corte de Contas8][8].

—
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5.2. Porconseguinte, a Equipe de Auditoria elaborourelatériotécnico inaugural, e conclui que osgestoresda SEMED/PVH vém adotando medidaspara a
distribuicdo de alimentosda merendaescolarasfamiliasdosestudantesda rede publica sob sua responsabilidade e demonstraram ainda possuir planejamento para
o retorno as atividadesescolarespds-periodo de pandemia,com ag6esde mitigagdo dosefeitosnegativossobre o processo de ensino e aprendizagem, por fim,
apresentou proposta de encaminhamento j& transcritasno paragrafo 3 desta Decisdo.

6. Poisbem, a matéria em andlise se reveste de capital importanciaposto que trata de direitosconstitucionaisa saude, a alimentagédoe a educacdodos
cidadaosrondonienses, é publico e notérioque o Estado de Rondoénia conta com 13.567 (treze mil e quinhentose sessenta e sete) casos confirmadosde Covid-19,
sendo que, desse total, 8.469 (oito mil, quatrocentose sessenta e nove) casos estdo concentradosno Municipiode Porto Velho, conforme se extrai do Boletim Diario
sobre Coronavirusem Rondoénia - Edicdo939[9], atualizado até o dia17.6.2020.

7. Asinformacdesdivulgadasaté o momento confirmam o crescente aumento doscasosde COVID-19 no Estado de Ronddnia e exigem atuagéo firme e
vigilante dasAdministragdesPublicas Estadual e Municipais, que deverdo manter adequado atendimento e tratamento dospacientespara o enfrentamentoda
pandemia, de forma a assegurar os direitosrelativosa satde da populacé@olocal e buscarreduzira propagacéo do Coronavirus, até porque o art. 23 da Constituicdo
Federal estabelece que é competénciacomum da Unido, dosEstados, do Distrito Federal e dosMunicipioscuidar da satde e assisténcia publica.

8. Poroutro lado, a anélise técnica empreendida pela CECEX9 destacaque a SEMED/PVH promovera a distribuicdo durante todo o periodode suspensiao
das aulas, até o retorno asatividadesnormais, observando-se, para tanto o disposto na Resolugdon. 2/2020 do FNDE, bem como o Decreto Municipaln. 16.612, de
23.3.2020,tudo por meioda Divisdo de Alimentagao Escolarque supervisionard o processo. Outro modo, o corpo instrutivo, naquele momento, ndo conseguiu aferir
de se fato se as entregasja comegaram a serrealizadas, ante a auséncia de listagem de beneficiarios, bem como néo obteve informagdes sobre a composigdo dos
kits de alimentacéo escolar para distribui¢éo e qual o valor estimadode cadaum deles, situagdo também ratificada pelo Ministério Publico de Contas10[10].

9. Quanto asagdestendentesa minimizarosimpactosprovenientesda pandemiado COVID-19 no processo de ensino e aprendizagem, a SEMED/PVH
apresentou o seu Plano de A¢éo Norteador, cujoteorfoi devidamente analisado pelo Corpo Instrutivo, conforme abaixo evidenciado:

Proposta do Plano de Agao Anélise Técnica

As acbes desencadeadasdestinaram-se a orientar osalunose seus responsaveis acerca da
pandemia de COVID-19 e seusimpactospara a sociedade. Conforme constou no plano de agéo,
referida medida jafoi executada, inclusive com a disponibilizagao de cartilha de orientagdo as
familiasda rede de ensino. Registra-se que ndo houve o encaminhamento, juntamente com o
plano de acéo, de referidacartilhacomo evidéncia da execucao.

Plano de Contingéncia para Prevencéo
ao Coronavirus (COVID - 19)

ATformacao de Comité Gestorcomposto por ocupantesde cargosdiretivosda SEMED é de
grande importancia paraastratativase alinhamentosnecessariosdas acdesdesencadeadas.
Formac&do do Comité Gestor de Decis&o Necessaria a aproximacgéao da equipe técnica do referido Comité visando o acompanhamento pari
passu dasacdes. Registra-se que ndo houve o encaminhamento do ato normativo queinstituiuo
referido Comité.

A aplicacao de formularosdestinadosaosinteressados(responsavels de alunos, professores,
gestores e demaisservidores) é acao de grande importanciapara o estreitamento da
comunicacéo e resolugdodoseventuaisgargalosapontadose tendentesa dificultar o ensino a
distancia durante o periodode pandemia. Entende-se que a comunicagéo entre esses
interessados deve ser mantidarotineiramente, se possivel com calendériofixo, poisassim ha
maioraproximagao entre todososinteressados. Registra-se que nao foram encaminhados
modelosdosformulérioseletrénicosdisponibilizados, nem mesmo oseventuaislinksde acesso
remoto.

Realizag&o de Diagnéstico na Rede, por
meio de Aplicacao de questionario
através de link aos gestores escolares

Orientacdesdisponibilizadasaosdocentese demaisservidoresque atuam diretamente no ensino
e aprendizagem, sdo de fundamentalimportancia, objetivando o alinhamento dasagées. As
determinacbesda SEMED aosprofessores ndo foram elencadasno planode agdo encaminhado.
Registra-se que néo foi encaminhada cépia do documento orientador citadono referido plano.

Elaboragé&o de Documento Orientador

Ferramenta de fundamental importancia nesse periodo de isolamento. A videoconferéncia é o

Reunido através de video conferéncia instrumento disponivel que maisfacilita o contato visual com aspessoas, mesmo distantes. A
com os gestores da zona urbana e Rural SEMED juntou no plano de agdoalgumasimagensdasvideoconferénciasrealizadasaté o
momento.

Ao que se indicou noplano de acao, a ferramentade educacao virtual esta em funcionamento
para acesso dos alunosque possuem acesso a Internet. Ademais, para aquelesalunosque nédo
possuem acesso, esta sendo fornecido materialimpresso, devendo haver a retirada pelos
responsaveis dos estudantesnoslocaisde ensino que estejam matriculados. A SEMED juntou
fotografiascom imagensda distribuicdo de material impresso. Em tentativade acesso ao
endereco eletrdnico ava.portovelho.ro.gov.br11[11], foi obtido éxito na abertura da pagina de
entrada, aparecendoa solicitagédo de login (CPF) e senha cadastradospara acesso a plataforma.
Ao que se percebe, esta em funcionamento. O desempenho regular desta ferramenta é de
fundamental importancia nesse processo de ensino e aprendizagem a distancia.

Disponibilizagdo do Ambiente Virtual de
Aprendizagem AVA — Programa Porto
Velho Educacéo Virtual:
ava.portovelho.ro.gov.br

Aproximacgaode alunose professores por meio dasredessociais, inclusive gruposde whatsapp,

e sendo ferramentasdisponiveisque certamente contribuem para a comunicacédo entre docentese
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discentesdurante esse processo de ensino e aprendizagem a distancia. Boa pratica desenvolvida
pela SEMED que tende a diminuirosimpactosadvindosdo periodode suspensdo dasaulas.
Estéo previstas medidasde acolhimento aosestudantese familiaresapéso retorno as aulas,
visando diminuir oseventuaisimpactospés-pandemia. Orientagdessobre salide estédo previstas
aos familiarese alunosap6so retorno as aulas. Quanto a aprendizagem, buscar-se-a a realizar
Retorno as aulas Presenciais avaliacdodiagndstica,levantandoasdeficiénciasde contetdo e aprendizagem dosalunos.
Entende-se que é necessario um planejamento detalhado de como sera realizado esse
acompanhamento pés-pandemia, comoseré a avaliagdo diagnéstica. Portanto, cabera o
acompanhamentoda equipe técnicaquandoda execugéo dessasmedidaspropostas.

A SEMED tem propostasde reorganizagaodo calendario escolar, com o acréscimode 30 (trinta)
minutosdiariosem cada dia letivo para eventual reposicdonecessaria, bem como a realizagéode
atividadespedagdgicascom a apresentacéo de portféliose relatériosde execucéo, visandoa
efetiva comprovagéo para efeitosde validade.

Com a aplicacao dasmedidaspropostastendentesa diminuirosimpactosda pandemia, seria
possivel mantero recesso escolarpara 2020 dosalunose professores, conforme informoua
SEMED em seu plano de acéo. Todavia, para analise concreta é necessario possivel
levantamento futurodo atendimento do calendario letivoanual, com a demonstragdo
pormenorizada de que ndo havera prejuizoaosalunos.

Apresentacdo da informacgédo de que foi encaminhada“carta aberta”, assinada pelo Prefeito de
Porto Velho, bemcomo pelo Secretario da SEMED, dirigida aosfamiliaresde alunose outros
interessados, dentre elesérgdosde controle (MPE e TCE), alémdo SINTERO, Camara de
Envio de Carta Aberta Vereadorese Conselho Municipal de Educagéo, buscando esclarecerasmedidasadotadaspela
Secretaria de Educacao e tranquilizar esses interessadosdos efeitosda pandemia. Todavia, ndo
foi encaminhadacépiade referido documento para verificagdodostermosencaminhadosa estes
agentes.

Reorganizagé&o do Calendario Escolar

Recesso Escolar aos Profissionais da
Educacgéo

Fonte: Relatoériotécnico (ID=883874).

10. O MinistérioPublico de Contas, nostermosdo Parecern. 299/2020-GPETV, evidenciou pertinentesapontamentosque precisam melhoracompanhamento
por parte do Corpo Instrutivo e de melhoriasnoscontrolese agéesdesencadeadaspelosgestoresda educagédo municipal, conforme abaixo transcrito inverbis:

[]

Cumpre salientar, queasdemaismedidasadotadaspela SEMED necessitam aperfeicoamento para atingir a eficiéncia desejada.

Neste contexto, a respeito da Plano de Contingéncia para Prevencdo ao Coronav irus (COVID —19), registra-se que ndo houve o encaminhamento, juntamente
com o plano de agédo, de referida cartilhacomo evidéncia da execugéo, suprimento desta falha aperfeicoaria o monitoramentodasmedidasadotadaspela SEMED
para mitigagdo dosefeitosdo novo Coronavirus.

Neste mesmo sentido, a Formagao do Comité Gestor de Decis&o néo foi contatadoo encaminhamentodo ato normativo que instituiu o referido Comité, e a
Realizagdo de Diagnéstico na Rede, por meio de Aplicagdo de questiondrio atrav ésde link aos gestores escolares, registra-se que ndo foram encaminhados
modelosdosformularioseletronicosdisponibilizados, nem mesmo oseventuaislinksde acesso remoto; Elaboracao de Documento Orientador, registra-se que nao
foi encaminhadacépiado documento orientador citado no referido plano, taismedidasse demonstram como importantespara o aperfeicoamento do monitoramento
das medidasimplementadaspela SEMED.

11. Considerando que tanto o Corpo Instrutivo quanto o MPC-RO convergiram no mesmo sentido, é que acolho integralmente a proposta de encaminhamento
ofertada peloParquet de Contas, em razéo de ser maisabrangente e indicar medidasque visam obtencdode informag8ese de maior controle sobre asacdes
empreendidaspela municipalidade,bem como na distribuicdo dosgénerosalimenticiosaosbeneficidrios. Portanto, faz-se necessario dar conhecimento e notificar os
jurisdicionadosacerca do contetido desta decisdo, juntamente do Relatdrio T écnico (ID=883874) e do Parecerdo MPC-RO n°® 0299/2020-GPETV (ID=897131).

12. Vale ressaltar que os agentespoliticosque se encontram atualmente noscargosde Prefeito Municipal e Secretario Municipal de Educacéo,
respectivamente, é que serdo osresponsaveis pelo cumprimentodasdeterminagdescontidasnesta decisdo, haja vista que o primeiro é o Chefe maiordo Poder
Executivo e o0 segundo é o Ordenador de Despesase Gestor da area educacional, portanto, ambospossuem competénciase poderespara bem gerirem de forma
eficiente osrecursos publicosalocadosnaquelapasta.

13. Porfim, considerando, ainda, a relevancia da matéria aqui tratada, entendo necessario o acompanhamento criterioso e especifico por parte da
Controladoria Geral do Municipio de Porto Velho, cujo titular é a Senhora Patricia Damico do Nascimento Cruz, ou quem vier a substitui-la, emrelacéo a distribuicéo
dos kits de alimentagédo escolar, a luz da Resolugdon. 2/2020 do FNDE, bem como do Decreto Municipal n. 16.612, de 23.3.2020, inserindo, em tépico especifico nos
seus relatériosde fiscalizagéo (trimestral e anual), osresultadosobtidos, apresentando, inclusive, osindicadoresde atingimento de metas.

14. Diante do exposto, considerando aspropostasdo Corpo Técnico e do Parquet de Contas, assim DECIDO:

| — Determinar a Secretaria Geral de Controle Externoque, por meioda Coordenadoria Especializada em Politicas Publicas— CECEX9, acompanhe, e se necessario
promova diligéncia, a execugaoda distribuicdo doskits de alimentacéo escolar e dasac¢descontidasno Plano de Agao Norteador realizado pela SEMED do Municipio
de Porto Velho, concedendo-se especial enfoque nosseguintespontos:

g Assmajur,
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a) Apuracdo do quantitativode alimentosdestinadosa merenda escolarem estoque nasunidadesde ensino municipal e oscritériosde distribuicéo;

b) Apuracéo da efetiva e adequadadistribui¢céo doskitsde alimentagdo escolar, por meio determosde recebimento devidamente assinadose que mencionem no
minimo o nome, endereco completo, CPF e nimero de telefone de cada beneficiado (responsavel) e nome, CPF, a série e a unidade escolardo aluno, juntamente
com osrelatériosde entrega e, sempre que possivel, acompanhadosdosregistros fotograficos, dentre outrosinstrumentosde controle e evidenciagéo;

Il — Determinar ao Senhor Hildon de Lima Chav es (CPF: 476.518.224-04), Prefeito Municipal,e do Senhor Marcio Antdnio Félix Ribeiro (CPF: 289.643.222-15),
Secretario Municipal de Educagéo, ou quemvier a substitui-los, para que apresentemno prazo de 30 (trinta) dias, contadosda ciénciadesta decisao,
aperfeicoamentosao Plano de Agdoinstituido para mitigar osefeitosda Pandemiado novo Coronavirus, nosseguintesmoldes:

a) Sobre osKits de alimentagdo escolar, que seja informado a este Tribunal de Contasquaisosmecanismosde controle utilizado pela SEMED para evitar
divergénciase desperdiciosno fornecimento de alimentosaospaisdos alunosmatriculadosna rede municipal deensino,devendo, adotar controlesna distribuigéo
dos Kitsque identifiguem osbeneficiarios, especificando principalmente o alunoe a escola a qual estd matriculado, e osresponsaveis, periodicidade da distribuicéoe
ositensdistribuidos;

b) Arespeito do Plano de Contingénciapara Prevencéo ao Coronavirus(COVID—19), que seja apresentadaa cartilhade prevengéo ao novo Coronaviruscomo
evidénciada execucdo da medida;

¢) Sobre a Formagao do Comité Gestor de Decisdo, encaminhe o ato normativoque instituiu o referido Comité;

d) No que tange a realizacdo de Diagnésticona Rede, por meio de Aplicacdo de questionario atravésde linkaosgestores escolares, que contribua com o
encaminhamento dosmodelosdosformuléarioseletronicosdisponibilizadose doseventuaislinksde acesso remoto;

e) Arespeito da elaboracéo de Documento Orientador, seja encaminhado copiado documento orientador citado no referido plano,como medidade aperfeicoamento
do monitoramento dasacdesimplementadaspela SEMED a mitigagéo ao novo Coronavirus.

Il - Determinar, via oficio, ao atual Controlador-Geral do Municipio, Senhora Patricia Damico do Nascimento Cruz (CPF: 747.265.369-15), ou a quemyviera
substitui-la, para que promova o acompanhamento/monitoramento a distribuicdo doskitsde alimentagéo escolar, a luz da Resolugéo n. 2/2020do FNDE, bem como
do Decreto Municipaln. 16.612, de 23.3.2020, inserindo, em tépico especificonosseus relatériosde fiscalizacéo (trimestral e anual), osresultadosobtidos,
apresentando, inclusive, osindicadoresde atingimento de metas;

IV - Dar ciéncia desta decisdo aosinteressados, via Diario Oficial Eletronico deste Tribunal;

V - Determinar ao Departamentodo Pleno que promova a notificacédo do SenhorHildon de Lima Chav es (CPF: 476.518.224-04), Prefeito Municipal, e do Senhor
Marcio Antdnio Félix Ribeiro (CPF: 289.643.222-15), Secretario Municipal de Educagdo, com fundamentono artigo 40, |, da Lei Complementar n® 154/96 (Lei
Organica do TCE/RO), quanto aoresultadoapurado pelo corpoinstrutivo (ID=883874) e da Manifestacdo do Parquet de Contas(ID=897131), para que comprovema
esta Corte de Contasa adogao dasdeterminagfescontidasno itemIl, sob pena de aplicagdo de multa coercitiva, sem prejuizode outrasmedidascabiveis;

VI - Determinar ao Departamentodo Pleno que promova a adocéo dosatosnecessariosa notificacdo dosgestoresreferidosnositensll e Il supra quanto as
determinagBescontidasem cada item,informando-osque poder&o consultar o presente processo no site do TCE, pelo link“consulta processual”, inserindo o nimero
e ano do processo (01193/2020) e codigode seguranga, que apdsser listado o processo o usudrio tera acesso aos documentosinseridosclicandona lupa no canto
direito da pagina;

VIl - Determinar ao Departamentodo Pleno que, fluido o prazo concedido no item I, ospresentesautosdevem ser encaminhadosao Corpo Instrutivo para o devido
acompanhamento e manifestagéo técnicaconclusiva e, posteriormente, remetidosao Ministério Publico de Contaspara emissdo de parecer, nostermosregimentais,

VIl - Dar a ciéncia do teor desta Decisao ao Ministério Piblico de Contas, via meio eletronico, nostermosdo art. 30, § 10, do Regimento Internodeste Tribunal;

IX — Determinar ao Departamentodo Pleno que sejam expedidasascomunicagdesnecessariase acompanhe o devidocumprimento aostermosda presente
Decisdo.

Publique-se. Registre-se. Cumpra-se.

Porto Velho, 18 de junhode 2020.

(assinado eletronicamente)
FRANCISCO CARVALHO DA SILVA
Conselheiro Relator

g Assin
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Atos da Presidéncia

DeliberacBes Superiores

ATOS
ATO RECOMENDATORIO CONJUNTO

O TRIBUNAL DE JUSTIGA DO ESTADO DE RONDONIA, 0 TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE RONDONIA, e o MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS DO
ESTADO DE RONDONIA, no exercicio de suas funcdesconstitucionais, estabelecidasna Constituicdo Federal e em suasrespectivasLeisOrganicas, e
CONSIDERANDO:

Que a cobranca da divida ativapor parte dosentespublicos, em especial na esfera municipal, apresenta limitacdesque causam prejuizosao Erario, ndo se
mostrando eficiente na sua finalidade maior, que é contribuir para a geragédode recursossuficientespara o atendimentodasdemandassociais;

Que a sisteméatica da cobranca judicial da divida publica, que gera milharesde processos executivosfiscaisem tramitagéo, tem provocado sériosentravesao
funcionamento do Poder Judiciario, impedindo a agilidade que se busca no atendimento asdemandasda populacgao;

Que é de vital importanciao funcionamento harménicode todasasinstituicdes publicas, com vistasa cumpriradequadamente o principio da eficiéncia, inscritono Art.
37 da Constituicao Federal,que impde aosagentespublicosa persecucdo do bem comum, por meio do exercicio de suascompeténciasde forma imparcial,
transparente, participativae eficaz, fortalecendo a sua articulagéoinstitucional;

Que cabe tambémaosagentespublicosatender ao principioda economicidade, em busca da qualidade dosservigosprestados a populagéo, para a melhor utilizacéo
possivel dos recursos publicos, evitando osdesperdiciose garantindo maior rentabilidade social;

RESOLVEM expediro presente Ato Recomendatério, com a finalidade de:

1) Recomendaraosentesmunicipaisa adogao de providénciastendentesa aprimorar a sistematica de cobranga da divida publica, otimizando osprocedimentospara
promovera cobranga no menorlapso de tempo possivel, encaminhando ou restituindo osfeitosao Poder Judiciario, acompanhadosdasmanifestacdespertinentes;

2) Recomendaraosentesmunicipaiso uso do protesto extrajudicial comomedida prévia ao ajuizamento dasexecugdesjudiciaispara oscréditostributariose ndo
tributarios, independentemente do valor do crédito;

3) Implementar em seusrespectivosambitoslegislativosa normatizagéo necessaria para possibilitar sistema alternativo de cobranga da dividapublica, por meio de
procedimento administrativo de cobranca extrajudicial detitulosexecutivos, tendo como referénciaasdisposi¢cesda Lei Estadual 2.913, de 03 de dezembro de2012;

4) Estabelecerpormeiode lei patamar minimo para o ajuizamento dasexecucdesfiscais, de modo a evitar que o custo da cobrancajudicial seja superior ao beneficio
proporcionado pela satisfagdodo crédito;

5) Recomendar ao Orgéode Controle Interno de cada Municipio que acompanhe a implementagdo dasagdes contidasnesse ato recomendatério, fazendo constar
das prestacdes de contasanuaisrelatériosde acompanhamento com opiniéo pelaimplementacéo ou ndodasmedidasaludidas.

Porto Velho, 16 de junhode 2020.

Desembargador PAULO KYIOCHI MORI
Presidente do Tribunal de Justicado Estado de Rondénia

Conselheiro PAULO CURINETO
Presidente do Tribunal de Contasdo Estado de Rondd6nia

Desembargador VALDECI CASTELLAR CITON
Corregedor-Geral da Justica

ADILSON MOREIRA DE MEDEIROS
Procurador-Geral do Ministério Publicode Contas

Atos da Secretaria-Geral de Administracéo

Avisos
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AVISOS ADMINISTRATIVOS

TERMO DE PARALISAQAO DE CONTRATO N°07/2020
PROCESSO SEIN®: 11115/2019 e processosrelacionados.
CONTRATO N°: 44/2019/TCE-RO

CONTRATANTE: TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE RONDONIA

CONTRATADA: SIEDOS SISTEMAS E RESULTADOS LTDA, inscrita no CNPJ sob 0 n®01.884.133/0001-30, comsede na Rua C267,n.197,Qd. 612, Lt. 16, Setor
Nova Suicga, Goiania/GO, CEP 74.280-290.

O TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE RONDONIA, inscrito no CNPJ sob o n. 04.801.221/0001-10, com sede na Av. Presidente Dutra, 4.229,nesta cidade de
Porto Velho/RO, neste ato representado pela Secretaria-Geral de Administracéo, a senhora JOANILCE DA SILVA BANDEIRA DE OLIVEIRA,de acordo com
delegacaode competéncia prevista na Portarian. 83, de 25 de janeirode 2016, publicada no DOE TCE-RO n. 1.077, ano VI, de 26.01.2016, em observanciaa
Portaria n® 232/2020, publicada no Diério Oficial Eletrdnico - TCE-RO de 16 de marco de 2020, determinao que se segue:

CLAUSULA PRIMEIRA — DO OBJETO — O presente instrumento tem como objeto estabelecer a paralisagio da execugdo do Contrato n® 44/2019/T CE-RO,
considerando asnecessidadesdeste Tribunal fundamentadasno Despacho SGA 0181206.

CLAUSULA SEGUNDA — DA PARALISACAO — Fica efetivamente suspensa a execu¢do do Contraton® 44/2019/TCE-RO.

CLAUSULA TERCEIRA — PRAZO DE PARALISACAO — O prazo de paralisagéo sera de 180 (cento e oitenta) dias, com efeito retroativoa 28.2.2020, datada
anuéncia da contratada, podendo serinterrompido a qualquertempo, por discricionariedade do TCE-RO, ou prorrogado mediante prévio aviso desta Administragao.

Porto Velho, datado e assinado eletronicamente.

JOANILCE DA SILVA BANDEIRA DE OLIVEIRA
Secretaria-Geral de Administragdo do Tribunal de Contasdo Estado de Ronddnia
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