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DECISAO MONOCRATICA

PROCESSO0:01747/19 - TCE-RO [e].

SUBCATEGORIA: Gestéo Fiscal

ASSUNTO: Anédlise da Gestéo Fiscal da Assembleia Legislativa do Estado de Rondénia— ALE — Exercicio de 2019
UNIDADE: Assembleia Legislativado Estado de Rondo6nia — ALE/RO.

RESPONSAVEL: Laerte Gomes(CPF n°419.890.901-68) — Presidente da Assembleia Legislativa do Estado de Rondénia.
ADVOGADOS: Sem Advogados

RELATOR: Conselheiro Valdivino Crispim de Souza.

DM 0090/2020/GCVCS/TCE-RO

CONSTITUCIONAL. ADMINISTRATIVO. LEI DE RESPONSABILIDIADE FISCAL. PODER LEGISLATIVO ESTADUAL. OBEDIENCIA AOS LIMITESIMPOSTOS
PELA LEI COMPLEMENTAR N° 101/00,BEM COMO AS NORMAS ESTABELECIDAS PELA INSTRUGAO NORMATIVA N° 13/2004/T CE-RO. EXERCICIO DE 2019.
3° QUADRIMESTRE. ALERTA PARA A CONTABILIZAGAO DE EMENDAS PARLAMENTARES INDIVIDUAIS. CAUTELANA PROJEGAO DE AGOES QUE
IMPLIQUE, AUMENTODE DESPESAS COM PESSOAL EM FACE DA PENDENCIA DE JULGAMENTO DA ADI 3889 RO — PARECER PREVIO N° 56/2002/T CERO.
CONHECIMENTO. APENSAMENTO AS CONTAS ANUAIS.

Tratam osautosacerca da Gestédo Fiscal do PoderLegislativodo Estado de Rondénia — ALE, referente ao exercicio de 2019, de responsabilidade do Senhor Laerte
Gomes—CPF n®419.890.901-68—- na qualidade de Presidente, em cumprimentoao que dispde o art. 7°, inciso Il, alinea “a” da Instrugdo Normativa n° 13/2004-
TCER.

Preliminarmente, insta pontuar que no curso do exercicio de2019,a Gestédo Fiscal do Poder Legislativo, relativamente ao 1° Quadrimestre de 2019, recebeunestes
autos, Termo de Alerta ao Poder Legislativo Estadual, emvirtude de ter sido verificadoque a Despesa Total de Pessoal (1,77%) teria ultrapassado o Limitede Alerta
de 90% do percentual maximo (1,96%), tudo conforme consta da andlise técnica (ID 883505) e DM-GCVCS-TC 0085/2019 (ID 783637).

Em relagdo ao 2° Quadrimestre de 2019, esta Relatoria proferiu DM-GCVCS-TC 0211/2019 (ID 826681), concluindo de que o Presidente do Parlamento Estadual,
atendeu aos pressupostos de responsabilidade fiscal exigidosna Lei Complementarn® 101/2000, uma vez que que o gasto efetivo do Poder Legislativo Estadual com
pessoal no 2° Quadrimestre de 2019 alcangou a importanciade R$120.853.277,35 (cento e vinte milhdesoitocentose cinquentae trésmil duzentose setenta e sete
reaise trinta e cinco centavos), equivalentea 1,74% da RCL (R$6.939.875.923,48), ndo tendo sido, portanto, ultrapassado o Limite de Alerta (1,76%).

Quanto ao Relatdrio de Gestao Fiscal do 3° Quadrimestre de 2019, este foi devidamente publicado no Diario Oficial da Assembleia Legislativa do Estado de Rondonia
n°021-Ano IX, em observanciaasdisposi¢escontidasno art. em observanciaao §2°do art. 55 da Lei Complementar Federal n® 101/2000.

Em analise aosdocumentosque compdem ospresentesautos, a equipe de auditoriado Controle Externo em derradeira andlise evidenciou que o Poder Legislativo
Estadual apurou o gasto efetivo com pessoal na importanciade R$125.780.889,69 (cento e vinte e cincomilhdessetecentose oitenta mil, oitocentose oitenta e nove
reaise sessenta e nove centavos), equivalente a 1,72% da RCL (R$7.315.446.995,51), ndotendo sido, portanto, ultrapassado o Limite de Alerta (1,76%).

234 Limites de Alerta e Prudencial
%5 die gasios com Ultrapasson 90% do Ultrapasson 95%  Emiliir alerta
. pessoal realizado  limbte legal = Limite de  do lmite legal = neste periodo?
Perodo - L.
em relagio Alerta? Limite
(1,76%) Prodencial?
{1,56%)
X Quadr. 2019 1,72% Nio Nio Nio

Ao final, o Corpo Instrutivo ao apreciar a documentacéo apresentada, posicionou conclusivamente em seu Relatdrio de Auditoria (ID 883505), o seguinte,in verbis:

Il— CONSIDERAR que a Gestdo Fiscal da Assembleia Legislativa do Estado de Ronddnia, relativaao 3° Quadrimestre de 2019, de responsabilidade do
Excelentisssimo Senhor LAERTE GOMES - Presidente, atendeuaospressupostos de responsabilidade fiscal exigidosna Lei Complementar n® 101/2000.

(Destaques do original)

Nesses termos, os autosvieram conclusospara Decisao.

O Tribunal de Contas, ao exercer o controle dosgastospublicos, devera acompanhar o cumprimento doslimitesestabelecidospelaLRF ao finalde cada
quadrimestre, de modo que se a despesa com pessoal excederao limite de alerta, determinara a imediata adogao de medidasvisando o acompanhamento e o
cumprimento doslimiteslegaisque regulamentam a matéria.
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A competénciadase. Cortesde Contas na fiscalizagdo e aplicacédo da Lei de Responsabilidade Fiscal é enfatizadanos§81°, 2°e 3°do art. 59. Nesse sentido é 0
escolio do Ministro do Supremo Tribunal Federal Gilmar Mendes1[1], in litteris:

Aos Tribunaisde Contascaberéd o importante papel dealertarosPoderese os 6rgdos do art. 20 quando taislimitesestiverem prestesa ser ultrapassadosou sobre
fatosja consumados, a fim de que sejam revertidosde acordo com o estabelecido nalei.

Nesse sentido, em andlise a documentagédoanexadaaosautos(Protocolo n® 01000/2020/TCE-RO ID 858335) tem-se que o Relatdrio de Gestédo Fiscal relativoao 3°
Quadrimestre de 2019, foi devidamente encaminhado a essa e. Corte de Contas.

Como ja manifestado alhures, a Receita Corrente Liquidasomou aimportancia de R$ 7.315.446.995,51 (sete bilhdes, trezentose quinze milhdes, quatrocentose
guarenta e seismil, novecentose noventae cinco reaise cinquenta e um centavos). A despesa com pessoal do Legislativo Estadual alcangou a importancia de R$
125.780.889,69 (centoe vintee cinco milhdessetecentose oitentamil, oitocentose oitentae nove reaise sessenta e nove centavos), atingindo o percentual de
1,72% da Receita Corrente Liquida— RCL, abaixodo Limite Prudencialde 1,76% da RCL, vejamosabaixo:
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O Corpo Instrutivo ressaltou em sua andlise, que a Assembleia Legislativa do Estado de Rondénianédo apurou corretamente a RCL ajustada, deixandode deduzirda
Receita Corrente Liquidaasemendasparlamentaresindividuaisno valorde R$1.000.000.000,00, o que confere a RCL ajustada o valorde R$ 7.315.446.995,51 (sete
bilhdes, trezentose quinze milhdes, quatrocentose quarentae seismil, novecentose noventae cinco reaise cinquenta e um centavos), ao invésdo valorde
R$7.316.446.995,51(sete bilhdes, trezentose dezesseis milhdes, quatrocentose quarenta e seismil, novecentose noventa e cincoreaise cinquentae um centavos),
conforme demonstrado no quadro acima. Contudo, tal diferenga é imaterial e naofoi o suficiente para alteracao do percentual de gastosde 1,72%, o qual permanece
adequado.

Diante disso, esta Relatoria entende pela necessidade de recomendar para que a AssembleialLegislativado Estado de Ronddnia, atente ao valordasTransferéncias
provenientede emendasparlamentaresindividuaisa ser deduzido para apuragdoda Receita Corrente Liquida ajustada, utilizada comobase de calculodo percentual
de gastos com pessoal.

Insta registrar, que até o exercicio de 2016, a metodologia empregada na apuracéoda despesa com pessoal era pormeio do Parecer Prévio n° 56/2002/TCERO, que
utilizavaa deducéo do imposto de renda retido na fonte sobre a folha de pagamento dosservidores, tanto da Receita Corrente Liquida, quanto da Despesa Bruta com
Pessoal. Tal procedimento foi modificado em razdo do Acérddo APL-TC 0499/16 (Processo n°® 2542/2015)2[2] terrevogado,com efeitoa partirdo 1° quadrimestre de
2017, oteordo Parecer Prévio n®56/2002, da formacomosegue:

ACORDAO

Vistos, relatadose discutidosestesautos, que tratam de analise dosRelatériosda Gestéo Fiscal, concernentesaos1°, 2° e 3° quadrimestres, relativosao exercicio
de 2015, do Tribunal de Contasdo Estado de Ronddnia,como tudo dosautosconsta.

ACORDAM os SenhoresConselheirosdo Tribunalde Contasdo Estado de Ronddnia, em consonanciacom o Voto do Relator, Conselheiro PAULO CURINETO, por
unanimidade de votos, em:

I. Considerara Gestao Fiscal do Tribunal de Contasdo Estado de Ronddnia, do Exercicio de 2015, de responsabilidade do Senhor José Euler Potyguara Pereira de
Mello — Conselheiro Presidente, consentanea com ospressupostos de responsabilidade fiscal, dispostosna Lei Complementarn® 101/2000 e no Parecer Prévio n°
56/2002;

I1.Revogar, com efeito a partirdo exercicio de 2017, asdisposi¢desdo Parecer Prévio n°. 56/2002, preservando osefeitosdosatosja praticados, de modoa
possibilitar, em relacdoaosRelatériosde Gestao Fiscal apresentadosaté o exercicio de 2016 (3° Quadrimestre), na metodologiade apuracéo dareceitacorrente
liquidae do limite de gastoscom pessoal (artigo 19 da Lei Complementar n®. 101/2000), a dedugdodo IRRF (imposto de renda retido na fonte) na Despesa Total com
Pessoal de cada Poder ou Orgao Autdnomo, bem como na Receita Corrente Liquida calculada para esse fim;

Il. Dar ciéncia, por oficio,a todososPoderes Estaduaise Municipais, bem como aosOrgéosAuténomosEstaduais(Ministério Publico, Defensoria Publicae Tribunal
de Contas), da revogacéo do Parecer Prévio n® 56/2002 e da obrigatoriedade de que, na apuracéo da receita correnteliquida e do limite de gastoscom pessoal, a
contardo Relatério de Gestéo Fiscal correspondente ao 1° Quadrimestre do exercicio de 2017, observe a metodologiadescrita no Manual de Demonstrativos Fiscais
da Secretaria do Tesouro Nacional (72 ed.,valido a partirdo exercicio financeiro de 2017), que expressa a posi¢cdo majoritariados Tribunaisde Contas, em especial
quanto:

a) a obrigatoriedade deincluir o IRRF, incidente na fonte, sobre rendimentospagos, a qualquertitulo, pela administracao diretae indiretado ente no célculoda
Receita Corrente Liquida, sendo vedada a sua deducédonosdemonstrativosfiscais; e

b) a vedacéo da deducao do Imposto de RendaRetidona Fonte por cada Poder ou Orgéo Auténomo para o calculo da Despesa Total com Pessoal, nostermosdos
artigos19 e 20 da Lei de Responsabilidade Fiscal;

IV. Informar que, na hipétese de Poder ou Orgdo Auténomo ultrapassar o limite de gastoscom pessoal no 1° quadrimestre de 2017, o percentual excedente devera
ser eliminado nos4 quadrimestresseguintes, sendo pelo menosum terco nos2 primeirosquadrimestres, nostermos do artigo 23 e do artigo 66 daLei Complementar
n°.101/2000;

V. Oficiaro Supremo Tribunal Federal acerca da revogacgéo do Parecer Prévio n® 56/2002, para ado¢éo dasprovidénciascabiveisem face da Acado Diretade
Inconstitucionalidade n°. 3.889 (Relator: Ministro Roberto Barroso);

VI. Intimar, via diario oficial, a autoridade interessada acerca deste Acérdao;
VII. Cientificar o Secretario-Geral de Controle Externo acerca desta decisio;
VIII. Encaminhar copia deste Acérdéo a Secretaria do Tesouro Nacional/STN;

IX. Publicarno Diario Oficial do TCE-RO;

g Assmatur,
' DOeTCE-RO 2 Fe gt
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X.Encaminharospresentesautos a Secretaria-Geral de Controle Externopara apensamento & Prestacio de Contasdo Tribunalde Contasdo Estado de Ronddnia,
do exercicio de 2015, paraapreciagdo consolidada;

XI. Determinar a Secretaria-Geral de Administragdo do TCERO que confeccione demonstrativoscontabeisespecificosno ultimo exercicio do mandatodo Presidente,
afim de evidenciarasdespesas a serem contabilizadase expurgadasrelativamente ao limite previsto no artigo 21, paragrafo tnico, da LRF; e

XIl. Determinarao CAAD que fiscalize concomitantemente o cumprimento do limite do artigo 21, paragrafo Gnico, da LRF.

Entretanto, o Ministério Publico Estadual impetrou Mandado de Seguranca (Processo n°® 0800923-14.2017.8.22.0000) contra a decisdo desta Corte. Na ocasiédo, o
Tribunalde Justica suspendeu liminarmente osefeitosdo Acérddo APL-TC 0499/16 e, ao final, concedeu a seguranca (Acérd&o do dia 05/02/2018)3[3]. A vista disso,
porfor¢a da intervencéo judicial, remanesce vigente o Parecer Prévio n® 56/2002-TCE-RO. Portanto, o Tribunal de Justica, Ministério Publico e Assembleia Legislativa
do Estado continuamdeduzindo o IRRF de sua despesa de pessoal.

No que se refere ao Demonstrativ o de Disponibilidade de Caixa e dos Restos a Pagar, previsto no inciso Ill, alinea “a” e “b”, do art. 55 da LRF, embora sua
apresentacao ndo seja obrigatérianeste momento, o Gestor apresentou-o,conforme se vé do documento de ID 858335, cujosresultadosem 21.12.2019, assim se
apresentam:
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Dessa forma, tem-se que o Saldo de CaixaBruto apresentao valorde R$ 41.437.872,87 (quarenta e um milh3es, quatrocentose trinta e sete mil, oitocentose setenta
e doisreais e oitenta e sete centavos), o qual confrontado com asobrigacdesfinanceirasna montade R$8.081.063,50 (oito milhdes, oitentae um mil, sessenta e trés
reaise cinquentacentavos), resultam SuperavitFinanceiro/fiscal de R$ 33.356.809,37 (trinta e trésmilhdes, trezentose cinquentae seismil, oitocentose nove reaise
trinta e sete centavos), demonstrando assim, disponibilidade financeira suficiente para honrar ssuscompromissos.

No que se refere ao Controle Interno, constata-se no Documento n°® 0998/20/TCE-RO (ID 858279), que trata do Relatério de Auditoria n® 002/CG/2019 - Relatério de
Gestdo Fiscal, datado de 05.01.2020, assinado pela Senhora Sandra Maria Carvalho Barcelos— na condi¢cdode Controladora Geralda ALE, de que apésexames
realizadosjuntoao RGF do Poder Legislativo Estadual, concluiu-se, in verbis:

(]

A analise da gestéo fiscal do Poder Legislativo de Ronddnia, fundamentada nosregistroscontabeisrelativosao 3° Quadrimestre, demonstra a legitimidade de cada
parcela deduzidada despesa com pessoal em consonanciacom asdeterminag8eslegaiscontidasnosartigos19, 21 e 42 da Lei de Responsabilidade Fiscal, bem
como o atendimento asorientagdesemanadasda Secretariado Tesouro Nacional atravésda Portaria 637/2012/STN e ainda asorientagdesemanadasda Corte de
Contasdo Estado de Ronddnia por meio dosPareceresN. 056/2002/TCE/RO, 009/2013-TCE/RO e 107/2001-T CE/RO.
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Conclui-se, portanto,que a Assembleia Legislativa do Estado de Rondénia realizou umagestao fiscal em conformidade e integridade, de formaresponsavel e pautada
pelo equilibriodascontaspublicas, conforme osditameslegaisem vigor.

Posto isso, em consonéncia com o posicionamento externado pelo Corpo Técnico Especializado e com observancia aodisposto no artigo49 da Carta Republicanade
1.988 e do disposto noinciso Il do §1°do art. 59 da Lei Complementar n® 101/2000, DECIDO:

| — Considerar que a Gestéo Fiscal da Assembleia Legislativa do Estado de Ronddénia— ALE, referente ao exercicio de 2019, de responsabilidadedo
Excelentissimo Senhor Laerte Gomes (CPFn°419.890.901-68)—na condi¢ao de Presidente, atendeu, aos pressupostos de responsabilidade fiscal exigidos
naLei Complementar n®101/2000, uma vez que os gastos com pessoal, no 3° Quadrimestre de 2019, alcangaram aimportancia de R$ R$125.780.889,69
(cento evinte e cinco milhdes setecentos e oitenta mil oitocentos e oitenta e nov e reais e sessenta e nov e centavos), equivalente a 1,72%da RCL
(R$7.315.446.995,51), dentro portanto dos limites estabelecidos pela Lei Fiscal (Alerta-1,76%e Prudencial 1,86%);

Il— Recomendar ao atual Chefe do Poder Legislativo Estadual, Deputado Estadual Laerte Gomes (CPFn©419.890.901-68), ou a quem vier a lhe substituir,
que atente ao v alor das Transferéncias prov eniente de emendas parlamentaresindividuais a ser deduzido da RCL para apuragédo da RCL ajustada, utilizada
como base de calculo do percentual de gastos com pessoal, em observéanciaao §164[4]do art.166 da Constituicdo Federal de 1988;

Il — Alertar ao atual Chefe do Poder Legislativo Estadual, Deputado Estadual Laerte Gomes (CPFn°419.890.901-68), ou aquem vier alhe substituir, com
base no §1°,do artigo 1°, da Lei de Responsabilidade Fiscal, para que, ao projetarem quaisquer a¢cdes que impliguem no aumento de despesa com
pessoal, tenha cautela acercada pendénciade julgamento da ADI 3889 RO, em face da constitucionalidade da redugé&o do IRRF na despesa com pessoal,
amparada pelo Parecer Prévio n. 56/2002/TCERO. Dessa maneira, considerando a decisédo doravante da ADI 3889 RO e os efeitos que dela poderdo
resultar, o alerta objetivaevitar que se sucedam medidas drasticas de redugédo de despesacom pessoal pelos 6rgéos e poderes;

IV — Intimar, via Oficio, do teor desta Decisdo ao Exmo. Presidente da AssembleiaLegislativa do Estado, Deputado Estadual Laerte Gomes (CPF n°
419.890.901-68), informando-o de que o inteiro teor se encontra disponiv el para consulta em www.tce.ro.gov.br;

V - Determinar ao Departamento do Pleno que adote medidas de cumprimento desta Decis&o;

IV — Apés o inteiro cumprimento desta decisé@o, sejam os autos encaminhados a SecretariaGeral de Controle Externo— SGCE, com vistas ao apensamento
junto a Prestacao de Contas Anual do exercicio de 2019 da Assembleia Legislativado Estado;

V — Publique-se a presente decis&o.
Porto Velho, 25 de maio de 2020.

(Assinado eletronicamente)
VALDIVINO CRISPIM DE SOUZA
Conselheiro Relator

Autarquias, Fundac®es, Institutos, Empresas de Economia Mista, Consdrcios e Fundos

DECISAO MONOCRATICA

PROCESSON.: 0325012019 C}rcERO.
UNIDADE GESTORA: Instituto de Previdéncia dos ServidoresPublicosdo Estado de Ronddnia-Iperon.
NATUREZA: Registro de Ato de Pessoal.
ASSUNTO: Aposentadoria Especial de Servidor Publico Policial.
INTERESSADO: Luiz GongalvesFilho.,CPFn.312.433.392-68.
RELATOR: Omar PiresDias.Conselheiro-Substituto.

APOSENTADORIA ESPECIAL DE SERVIDORPUBLICO POLICIAL. PROVENTOS INTEGRAIS. FUNDAMENTAGAO INCOMPLETA. RETIFICACAO. BAIXA DOS AUTOS EM DILIGENCIAS. SANEAMENTO. SOBRESTAMENTO.

DECISAO MONOCRATICA N. 0034/2020-GCSOPD

1. Trata-se da apreciagéo, para finsde registro, do ato de concessdo de AposentadoriaEspecial de Policial Civil em favordo servidor Luiz GongalvesFilho, no cargo
de Agente de Policia, classe Especial, matricula n. 300017007,40 horassemanais, do quadro permanente de pessoal do Estado de Ronddnia, com fundamento no
artigo 40, 84°, Il, da Constituicdo Federal/88 c/c o artigo 1°,inciso II, “a”, da Lei Complementarn. 51/1985, com redagdo dada pelaLei Complementarn. 144/2014 e
Lei Complementarn. 432/2008..
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2. A aposentadoria foi concedida por meiodo Ato Concessorio de Aposentadoria n. 195, de 25.2.2019 (ID=837672), publicadono DOE n. 041 de 1°.3.2020, tendo por
fundamentag&o os‘termosda Constituicdo Federale da Lei Complementarn. 51/1985.

3. Assim é como os autosse apresentam. Decido.

4. Aposentadoria Especial de Policial Civilem questédo se deu nostermosdo artigo 40, 84°, Il, da Constituicdo Federal/88 c/c o artigo 1°, inciso Il, “a”, da Lei
Complementarn. 51/1985,com redagdodadapela Lei Complementar n. 144/2014 e Lei Complementar n. 432/2008, com proventosintegraiscalculadoscom base na
Gltima remuneragao do cargo e com paridade.

5. Destaco que o novo posicionamento desta Corte de Contasé o reconhecimento de que ospoliciaiscivistém o direito a proventoscorrespondentesa totalidade da
Gltima remuneracdodo cargo em que se deu a inativacéo, revisio na mesma proporcéo e na mesma datasempre que se modificara remuneragdo dosservidoresem
atividade, em conformidade com a Decisdo do Supremo Tribunal Federal —Recurso Extraordinérion. 983.955.

6. Em andlise exordial, a Coordenadoria Especializada em Atosde Pessoal concluiu que o Senhor Luiz GongalvesFilho implementou todasasexigénciasprevistas
pela Lei Complementarn. 51/1985, visto que contava com maisde 30 anosde servigo/contribuicéo e maisde 20 anosem fun¢desde natureza exclusivamente
policial,conforme Certiddo de Tempode Servigo/Contribui¢do (ID=837673, fls. 03/040.

7. Todavia, apontouque o referido ato concessdrio de aposentadoria tem sua fundamentacéo incompleta, por ndo constar osdispositivoslegaisque amparam o
direito do interessado.

8. O Ministério Publico de Contas, por meio do Parecern. 0125/2020-GPETYV (ID=870408), convergiu com a unidade técnicaquanto ao cumprimento dosrequisitos
pelointeressado, tendo porbase o entendimentofixado no Acorddo APL-TC 44/18-Pleno, referente ao Processo n°® 1016/12.

9. Alémdisto, o Parquet de Contastrouxe aosautosa informacéode que estd em andamento no Supremo Tribunal Federal o julgamento da ADI n. 5039/RO, cuja
decisdo podera vira afetara fixagdodo valorinicial dosproventosde aposentadoriadosservidorespublicosdo Estado de Rond6nia.

10. Data venia, deixo para analisar este tépico no momento da prolacgéo de decisdo de mérito deste processo.

11. De fato, verifico que Ato Concessorio de Aposentadoria n. 195,de 25.2.2019 (ID=837672), apenasmencionou a expressdo “nos termosda Constituicdo Federal e
da Lei Complementare da Lei Complementarn. 51/1995".

12. Portanto, com objetivode supriresta omissdo, acompanho osentendimentosconvergentesdo Corpo Técnico e do Ministério Publicode Contas, quanto a
necessidade de retificagdo da fundamentagdodo Ato Concessorio de Aposentadoria.

13. Ante o exposto, DECIDO:

| — Determinarao Institutode Previdénciados ServidoresPublicosdo Estado de Rondénia — Iperon, para que, no prazo de 30 (trinta) dias, contadosda ciénciado
teordesta Decisdo, adote a seguinte providéncia:

a) retifique o Ato Concessorio de Aposentadoria n. 195,de 25.2.2019 (ID=837672), publicado no DOE n. 041 de 1°.3.2020, fazendo constar a seguinte
fundamentacé&o: Inciso Il, § 4°, do artigo 40 da Constituicdo Federal, c/c alinea“a”, doinciso I, do artigo 1° da Lei Complementar n® 51/1985, com redacéo conferida
pela Lei Complementarn®144/2014 e Lei Complementar n® 432/2008; bem como o encaminhe a esta Corte, acompanhado da respectivacomprovacao de publicacédo
naimprensa oficial.

14. Ao Departamento da Primeira Camara para publicagdo e envio desta Decisdo, viaoficio, ao Instituto de Previdénciados ServidoresPublicosdo Estado de
Ronddnia — Iperon, bem como paraacompanhamentodo prazo estipulado. Apds, decorrido o prazo fixado,independentemente da apresentacéo ou ndoda
documentacgao solicitada, retornem osautosconclusosa este Gabinete.

Gabinete do Relator, 27 de maio de 2020.

OMARPIRES DIAS
Conselheiro-Substituto
Relator

DECISAO MONOCRATICA

PROCESSO N. . 1.169/2020-TCE/RO.
INTERESSADO : Ministério Publicode Contasdo Estado de Ronddnia.
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ASSUNTO . Possiveis irregularidadesem processos licitatorios praticadasno ambito da Companhia de Aguase Esgotosdo Estado de Rondonia-
CAERD.

UNIDADE . Companhiade Aguase Esgotosdo Estado de Rond6nia — CAERD.

RESPONSAVEL José Irineu Cardoso Ferreira, CPF 257.887.792-00 Diretor- Presidente.

RELATOR . Conselheiro Wilber Carlos dos Santos Coimbra.

DECISAO MONOCRATICA N. 0060/2020-GCWCSC

SUMARIO:~ATIVIDADE~DE CONTROLE. PARAMETRO DE SELETIVIDADE. MATERIALIDADE, RELEVANCIA, RISCO E OPORTUNIDADE INEXISTENTES.
OTIMIZACAO DAS ACOES. ARQUIVAMENTO.

| - RELATORIO

1. Cuida-se de procedimento apuratério preliminar, originado a partirdo Oficion. 063/JC/2020/102VC/CPE1G, o qual encaminha cépia de decisdo proferida no
Processo n. 7039461-04.2019.8.22.0001, para que esta Corte de Contasavalie sobre a pertinéncia de determinar a instauragéo de Tomadade ContasEspecial, por
parte da Companhia de Aguase Esgotosdo Estado de Rondénia— CAERD, nosmoldesprevistosno art. 2°, caput, e paragrafo tnico, da Instrugdo Normativa n.
68/2019/TCERO.

2. A Unidade Instrutiva, apésa pertinente andlise, manifestou-se, mediante Peca Técnicade ID 889313, asfls. ns. 22/29, da seguinte forma, litteris:
4. CONCLUSAO E PROPOSTA DE ENCAMINHAMENTO

32. Ante 0 exposto, ausentesos requisitosnecessariosa selecdo da documentagdo pararealizacéo de agdode controle, propde-se o arquivamento do presente
procedimento apuratério preliminar, nostermosdo art. 9° da Resolucdo n. 291/2019, e remessa de copia dosautosao Processo n. 03500/18/TCE-RO. Por fim, que dé
ciéncia ao interessado e ao Ministério Publico de Contas.

3. A documentagédo esta conclusa no Gabinete.

4.E orelatorio.

Il— FUNDAMENTAGCAO

5. Sem delongas, assinto com o encaminhamento proposto pelaUnidade Instrutiva.

6. Como é cedico, a atividade de controle deve serexercida dentro de parametrosque permitam a seletividade, taiscomo materialidade, relevancia, oportunidade,
risco, razoabilidade, proporcionalidade, economia, eficiéncia e planejamento, a fim de que se potencializem osescassos recursos disponiveisnasacoes de
fiscalizagéo, trazendo, assim, melhoresresultadosa sociedade.

7.Assim, esta Corte deve otimizar suasacdes, de modo a praticar uma fiscalizagéo objetiva e eficiente, tendente a resultar em efetivo proveito a sociedade, razdo
pela qual se torna ineficaz e contraproducente a mobilizagdo da estrutura técnica para perscrutar irregularidade sem grande potencial lesivo, mormente quando se
tem outrasdemandasprementese de valoresvultosos, pendentesde analise poreste Tribunal de Contas.

8. Ora, tal medida foiregulamentada, no &mbito desta Corte de Contas, com o advento da Resolugdo n. 291/2019/TCE-RO, que instituiu o0 Procedimentode
Seletividade.

9. Poisbem.

10. Quanto a realizagdoda andlise de seletividade nasag¢desde controle, nostermosda Resolugdo n. 268/2018-T CER, mister se faz verificar se, de fato, estédo
suficientemente presentesosrequisitosexigidosconsistentesno risco, materialidade, relevanciae oportunidade do objeto denunciado, para, se for o caso, de forma
inaugural e competente a Corte de Contasintervenha no feito,a fim de garantir que a utilizagéo da maquina publicaseja cuidadosamente definida, para instruir
fiscalizagdesrelevantese de interesse da coletividade, que tragam resultadoseficazese efetivosde que se espera.

11. Ora, o Corpo de Instrugdo, ap6sdetida analise, sob a 6tica doscritériosobjetivosde seletividade,da documentagéo sub examine, ao embasara desnecessidade
de atuacéo do Controle Externo, fundamentou o Relatério de Seletividade de ID 889313, asfls. ns. 22/29, nosseguintestermos, ipsisverbis:

17.No caso em andlise, estdo presentesosrequisitosde admissibilidade, j& que se trata de matériade competéncia do Tribunal de Contase osfatos estdo narrados
de forma clara e coerente, comindiciosminimosde existéncia da irregularidade/inconsisténciainformada.

18. Verificadaa admissibilidade da informac&o, passa-se & andlise doscritériosobjetivosde seletividade.

g Assmatur,
' DOeTCE-RO 2 Fe gt
Tribunal de Contas do Estado de Rondénia o .
www.tce.ro.gov.br



9
Porto Velho - RO DOe TCE-RO —n° 2120 ano X sexta-feira, 29 de maio de 2020

19. AResolugdo n. 291/2019 foiregulamentada pela Portarian. 466/2019/TCE/RO, que definiuoscritériose pesos da andlise da seletividade.

20. A portaria estabelece que a andlise da seletividade é feitaem duasetapas: a apuracéo do indice RROMa, que calculaa pontuagdo doscritériosrelevancia, risco,
oportunidade e materialidade;e a verificacéo da gravidade, urgénciae tendéncia (matriz GUT).

21. Paratornarmaisobjetiva a apuracdo do indice RROMa, a portaria estabelece quaissio os indicadorescapazesde mostrara relevancia, o risco, a oportunidade e
a materialidade da informacéo, tudo conforme consta no Anexo | da Portaria, brevemente sintetizado a seguir:

a) Relevancia: porte dapopulagdoatingida pela irregularidade narrada, prioridade da area tematica; objeto e origem da informagcéo, classificagdono IEGE e IEGM;
Indice de Desenvolvimento Humano — IDH; existéncia de outrasmanifestagdessobre o assunto, inclusive no aplicativo “Opine ai”;

b) Risco: resultado da Ultima prestacéo de contas; médiade irregularidadesverificadas; data da Gltimaauditoria; histéricode multaou débito do gestor; existéncia de
indicio de fraude;

¢) Oportunidade: data do fato, isto é, se estd em andamento ou se ocorreu hd maisou menosde cinco anos,

d) Materialidade: valor dosrecursos fiscalizadose impacto no orgamento do ente, caso se trate de informacéao financeira estimada; ou classificacdo dasarease
subareas tematicas, caso nao haja valor estimado.

22. Ap6so somatorio da pontuagédo de todosesses critérios, se verificado que a informacéo atingiu ao menos50 (cinquenta) pontos (art. 4° da Portaria n. 466/2019,
c/c art. 9°, Resolugéo n. 291/2019), passa-se a analise da segunda fase de seletividade, consistente na apreciacéo da gravidade,urgénciae tendéncia (matriz GUT).

23. Essa analise verifica osimpactosda irregularidade narrada, o tempo necessario para que se assegure uma atuacgao eficaz, além da tendénciade pioraao longo
do tempo, caso ndo se adote uma agao de controle (anexoll, da Portarian. 466/2019).

24. Apbsessa verificacdo, considera-se apta a ser selecionadaa informacéo que atingir, no minimo, 48 pontosna matriz GUT (art. 5°, da Portarian. 466/2019).

25. No caso em anélise, ainformagéo atingiu exatos56 pontosno indice RROMa, porém, ndo atingiu a pontuagdo minimana matriz GUT, que foi de 24 pontos,
conforme matrizesem anexo.

26.Em relagéo asirregularidadesencontradasna administragdo da CAERD - Companhiade Aguase Esgotosdo Estado de Rondénia — decorre da contratagéo direta
de empresas de obrase servigos de engenhariapor meio de edital de credenciamento. Sendo que o apuradoem sede de agao civil publica por ato de improbidade
administrativalidentificouque processo2 de credenciamentode empresasjunto a CAERD tinha o intuito de favorecerum grupode empresasligadasa diretora
presidente a época dosfatos.

27.Nesse sentido, a Decisdo da mencionadaagao civil publica determinou que fosse comunicadoao Tribunal de Contasdo Estado de Rond6nia, quantoao teorda
acdo e decisdo, para avaliara possibilidade de determine a tomada de contasespecialjunto a CAERD, nostermosdo artigo 2°, “caput” e paragrafounico, da
Instrugdo Normativa n. 68/2019/TCE-RO.

28. Impende destacar que processo de Denuncia n. 03500/18/TCE-RO tem igual teor da acéo civil, portanto jaha processo no ambito desta corte de contasvisando
avaliaroscontratosdecorrentesdesse de procedimentode credenciamento, sendo recomendavel realizar a juntada dessa documentacgéo ao referido processo de
denuncia.

29. Assim, por ndo atingira pontuagdo na matriz GUT, a informag&o nédo devera ser selecionadapara a realizacéo de agdode controle poreste Tribunal, apesarde
integrarsua base de dados, nostermosdo art. 3°, da Resolucao n. 291/2019.

30. Entretanto, apesarda nédo selegdo da informagéo para constituir agdo autdbnomade controle, a matéria ndo ficara sem tratamento pela Corte de Contas, pois,
propomosao relator que remeta cépia dosautosao Processo n. 03500/18/TCE-RO, poistem a mesma causa de pedir.

31. No presente caso, é cabivel o arquivamentodosautos, com asdevidasnotificagdes, conforme indicadasna conclusdo, nostermosdo art. 9°, da Resolugéo n.
291/2019.

12. Dessa maneira, diante dosfatosnoticiados, nostermosdo que foi alhuresconsignado, outra medidanéo resta, sendo acatar a sugestdo proveniente do Corpo de
Instrugdo, em atencéo aosPrincipiosda Eficiéncia, da Economicidade e da Seletividade, procedendo-se o arquivamento do procedimento, dispensando-se o seu
processamento e a analise meritoria.

IIl - DISPOSITIVO

Ante o exposto, conforme a fundamentagao consignadaem linhasprecedentes, DETERMINO que:
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| — DEIXE-SE DE PROCESSAR g, consequentemente, ARQUIVE-SE o presente procedimento apuratério preliminar, sem analise de mérito,dado o néo-
preenchimentodosrequisitosde seletividade constantesno o art. 4° da Portarian. 466/2019 c/c o art. 9° da Resolucdo n. 291/2019,uma vez que a Corte de Contas
deve otimizar suasacdes, nos termos dos principiosnorteadoresdo controle externo por elaexercidos, notadamente osda eficacia, economicidade e eficiéncia, bem
ainda pelatriade risco, relevancia e materialidade, nostermosdo art. 7°, §1°, |, da Resolucéo n. 291/2019;

Il- REMETAM-SE cépiada decisdo proferida nosautosn. 7039461-04.2019.8.22.0001, a qual faz parte deste procedimento apuratério preliminar, para seranexada
ao Processo n. 3.500/2018/TCE/RO, em tramite nesta Corte de Contase atualmenteinternalizado na Secretaria-Geral de Controle Externo (CECEX-07);

Il - DE-SE CIENCIA da Decisdo, aos interessadosindicadosem linhassubsequentes, na forma da Lei Complementarn. 749, de 2013:

Ill.a—a Companhiade Aguase Esgotosdo Estado de Ronddnia— CAERD, na pessoa de seu representante legal, Senhor José Irineu Cardoso Ferreira, CPF
257.887.792-00Diretor-Presidente, ou de quem o viera substituirna forma da lei, viaDOe-T CE/RO;

I1l.b —ao Ministério Publicodo Estado de Ronddnia, na pessoa de seu representante legal, Dr. Aluildode Oliveira Leite, Procurador-Geral de Justi¢a, viaDOe-
TCE/RO;

Ill.c—ao Ministério Publico de Contas(MPC), na forma do art. 7°, 81°, I, da Resolugéo n. 219/2019 c/c o art. 180, caput, CPC, e art. 183, §1°, do mesmo diploma
legal, aplicado subsidiariamente a esta Corte de Contas, nos termosdo art. 99-A da Lei Complementar n. 154/1996.

IV — PUBLIQUE-SE, na forma regimental;
V — JUNTE-SE;
— CUMPRA-SE;
VII- ARQUIVEM-SE os autos, apésa adocdo dasmedidasde estilo e certificado o transito em julgado deste procedimento apuratério preliminar.

A Assisténcia de Gabinete para que cumpra e empregue osatosnecessarios ao escorreito cumprimento deste Decisum, notadamente o encaminhamento deste
procedimento parao Departamento da 12 Camara.

Ao DEPARTAMENTODA 12 CAMARA para que cumpra e adote asmedidasconsectarias, tendentesao fiel cumprimento desta Decisio e expeca, para tanto, o
necessario.

(assinado eletronicamente)

WILBER CARLOS DOS SANTOS COIMBRA
Conselheiro Relator

Matricula 456

Administracdo Publica Municipal
Municipio de Costa Marques

DECISAO MONOCRATICA

PROCESSO: 00300/20-TCE/RO [e]

INTERESSADO: Tribunal de Contasdo Estado de Rond6nia (T CE/RO).

ASSUNTO: Monitoramento do cumprimentodasdeterminagdesdo Acérddo APL-TC 00579/17 (Processo n. 3109/2017/TCE-RO).
UNIDADE: Municipio de Costa Marques/RO.

RESPONSAVEIS: Vagner Miranda da Silva (CPF: 692.616.362-68), Prefeito Municipal de Costa Marques,

Viviane Bezerra Fernandes Galan (CPF: 004.384.182-12), Secretaria Municipal de Educacéo;

Nilva Lourdes Santoro Borges (CPF: 286.253.312-20), Ex-SecretariaMunicipal de Educacéo.

RELATOR: Valdivino Crispim de Souza.

DM n° 0092/2020/GCVCS/TCE-RO

ADMINISTRATIVO. MUNICIPIO DE COSTA MARQUES. AUDITORIA OPERACIONAL NA AREA DA EDUCAGAO. DETERMINAgOES IMPOSTAS PELOACORDAO
APL-TC00579/17. MONITORAMENTO QUANTO AO CUMPRIMENTO DAS METAS DO PLANO NACIONAL DE EDUCAGAO. NAO APRESENTAGAO DO PLANO

As
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MUNICIPAL DE EDUCAGAO EM ATENDIMENTO AS DETERMINAGOES. NECESSIDADE DA ABERTURA DE CONTRADITORIO E DA AMPLA DEFESA EM
CUMPRIMENTO AO ART. 5°, INCISO LV, DA CONSTITUIGAO FEDERAL.

Cuidam estesautosdo monitoramento do cumprimento dasdeterminagdescontidasno Ac6rddo APL-TC 00579/17, prolatado nosautosda auditoria (Processo n.
03109/17-TCE/RO), em que foram referendadosostermos da DM-GCVCS-TCE n. 0238/2017,com a determinagdo de medidasde fazeraosgestores municipaisde
Costa Marques/RO, relativasa apresentacédo de Planode Acéo, para implementara Meta |, bem como Plano de Cooperagdo Municipal, voltado ao desenvolvimento
integrado da educacéo entre Estado de Rondonia e o citado municipio, dentre outrasacdes. Extrato:

Acérdédo APL-TC 00579/17

I. Referendar as determinacdes constantesdo item | da Decisdo Monocratica DM-GCVCS-TCEn° 0238/2017, consistente nasmedidasde fazer porparte do
Prefeito Municipal de Costa Marques, SenhorVagner Miranda da Silva, e a SecretariaMunicipal de Educagéo, Senhora NilvaLourdes Santoro Borges, ou quem
viera lhessubstituir, para que, no prazo de 90 (nov enta) dias do conhecimento doreferido decisum, adotem asseguintesmedidas:

a) Apresentar um Plano de Agao paraimplementacdode estratégiasreferentesa Meta 1 (universalizar, até 2016, o atendimentoda pré-escola para ascriancasde 4
a5 anose ampliara oferta de educacaoinfantilem creches, de forma a atender no minimo 50% dascriancasde até 3 anosaté o finalde 2024), bemcomoa
reavaliagdodaspoliticaspublicasem educagéo, nivel de ensino infantil, para que se alcance melhoresresultados, de forma que hajacumprimento no anode 2016;

b) Apresentar um Plano de Cooperagédo Municipal voltado para o desenvolvimento integrado entre Estado e o Municipio das acdesnecessarias ao
cumprimento da Meta 1 (universalizar, até 2016, a educacaoinfantilna pré-escolapara ascriangasde 4 a5 anos de idade e ampliar a oferta de educacéo infantilem
creches de forma a atender, no minimo,50% dascriancasde até 3 anosaté o final de 2024), do Plano Nacional da Educagéo, descrevendo, ainda, asiniciativasque
jaforam tomadasjunto ao Estado parao seu cumprimento;

¢) Incluir as medidas necesséarias para o alinhamento e a compatibilizagéo nas leis orcamentéarias, de modoa se garantirasdotagéessuficientespara o
adimplemento dasdemaismedidasnele consignadas, sob pena de que o ndo atendimento sujeita-losa penalidade disposta no art. 55, inciso 1V, da Lei
Complementar n® 154/96;

II. Determinar ao Prefeito Municipal de Costa Marques, Senhor Vagner Mirandada Silva, e a Secretaria Municipal de Educacgdo, Senhora NilvalLourdes Santoro
Borges, ou quem viera lhessubstituir, para que apresentem, no prazo de 90 (nov enta) dias, do conhecimento deste Acérdéo, asmedidaginiciativasadotadaspelo
Municipio, buscando asseguraro acompanhamento e o monitoramento do acesso e da permanéncia de seus municipes a modalidade de ensino médio, tendo
em vista a responsabilidade integrada do Municipio na garantia da formagéo basica comum, de forma a reposicionar o aluno no ciclo escolardo ensino médio,
visando assim, o fortalecimentodo regime de colaboragao entre o Municipioe o Governo do Estado assegurado no Plano Nacional de Educagéo;

IIl. Determinar que asobrigagdesde fazer contidasno | da Decisdo Monocratica DM-GCVCS-TCEnN° 0238/2017 e referendadasna forma do item |, bem como o item
Il deste Acordéo, sejam acompanhadaspela SecretariaGeral de Controle Externo, pormeiode sua Unidade Técnicacompetente, por meio dosprocessosde
fiscalizagé@o de acordo com o planejamento de auditoria a serdefinido nostermosdo Acérddo ACSA-TC n°00014/17 do Conselho Administrativo;

IV. Dar conhecimento deste Acérddo ao Secretério-Geral de Controle Externoem face da determinacéo contidano item Ill, encaminhando-lhe c6piadeste julgado;

V. Dar conhecimento deste Acérddo, com publicagéo no Diario Oficial do Tribunalde Contas— DOE/T CE, ao Prefeito Municipal de Costa Marques, Senhor Vagner
Miranda da Silv a, e & Secretaria Municipal de Educacéo, SenhoraNilvaLourdes Santoro Borges, ou quem lhesviera substituir, informando-osde que o seu inteiro
teorencontra-se disponivel emwww.tce.ro.gov.br;

VI. Determinar que ap6sas medidasnecessariasao cumprimentodeste Acdrddo, sejam osautosarquiv ados. (algunsgrifosno original).

Na sequéncia, pormeio do relatério de monitoramento, de 14.4.2020 (ID 879331), o Corpo Técnico— ao finalizar o primeiro ciclo de acompanhamento no referido
municipio — concluiu que houve omissdo dosgestores de Costa Marquesem elaborarem o competente Plano de Agao, com asmedidasde saneamentodas
irregularidadesdescritasno acérdéo transcrito. Nessa 6tica, indicou a necessidade da remessa destesautos a Secretaria de Processamento e Julgamento (SPJ) paa
aemissio da certiddo de vencimento de prazo, bem como pelaaplicacdoda multa, prevista no art. 55 da Lei Complementar 154/96, e o transladodasinformacdes
pertinentesao desempenho da educacéoinfantil para o processo de Contasde Governo, alusivoao exerciciode 2019.

No mais, propdsque o Municipiode Costa Marques/RO fosse admoestado sobre a relevancia do cumprimento dasmetas, buscando o aperfeicoamento de suas
acOestécnicas, pedagogicase administrativas, na forma do Plano Nacional de Educagdo (PNE). Em seguida, sugeriua emissdo de determinacéo a Secretariade
Estado da Educagédo (SEDUC), no sentido de ela oferega o suporte técnico-pedagogico, institucional e financeiro ao citado municipio, para que eleve o desempenho
da educacao infantil, de modoa atingirasmetasdo Plano Estadual de Educacdo (PME) e do PNE. Ademais, pugnou pelaadequagdo do Plano Municipal de
Educacgédo (PME)ao PNE, com o acompanhamento periddico pela Corte de Contas; e, porfim, recomendou a atualizagdo do Portal da Transparéncia do referido
municipio. Extrato:

[...]5. CONCLUSAO

22.Desse modo, considerando o conjuntode medidasrecomendadasno ambito do Processo n. 3.109/2017 e a omissdo dosgestores em elaborarem o competente
plano de agdo que contemplasse as medidaspara o saneamento dasirregularidadesdetectadaspela auditoria, como previsto no artigo 21 da Resolugéo
228/2016/TCE-RO, opina-se pelaremessa dosautos a SPJ/TCE-RO para emissdo de certiddo de vencimentode prazo e, ato continuo, a remessa dosautospara o

m—
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Relator decidiracerca da aplicagdo da multaprevista no artigo 55 da Lei Complementar 154/96 com o translado dasinformag8espertinentesaosdesempenhoda
educacdo infantil municipal para o processo de contasde governo alusivo aoexerciciode 2019.

6. PROPOSTAS DE ENCAMINHAMENTO

23. Pelo exposto, submetemoso presente relatério técnicoao Excelentissimo Conselheiro Relator, sugerindo, com supedaneo nosentendimentoscontidosao longo
desta anélise, asseguintespropostasde encaminhamento:

| — Admoestar a Administracdo do Municipiode Costa Marques/RO sobre o compromisso quanto a relevancia do cumprimento dasMetas1 e 3 previstas no Plano
Nacional de Educacdo— PNE, bem comoa necessidade de buscar o aperfeicoamento de suasagdestécnicas, pedagogicase administrativaspara manter-se em
consonancia com asmetasprevistasno Plano Nacional de Educagéo;

Il — Determinar que a Secretaria de Estado daEducacao do Estado de Ronddnia- SEDUC/RO preste suporte técnico-pedagogico, institucional e financeiro com
objetivode reforgo da capacidadeinstitucional (em conformidade com o disposto nosincisosll, VI e VII, do artigo 10 e osincisosV e VI, do artigo 11, da Lei 9.394/96
de 20 de dezembro de 1996) visando apoiar o distante e precario municipio fronteiricoa elevar o desesmpenhoda educacéo infantil para atingirasmetasdo Plano
Estadual de Educacéoe do Plano Nacional de Educacéo.

IIl— Recomendar ao Gestor Municipal a adocédo de medidasque visem a adequacédodo teordo Plano Municipal de Educacgdo aostermosdo PlanoNacional da
Educacéo, bem como o monitoramento de suasagdesvisando o atingimento dasmetasprevistasnosindicadoresestratégicosdosPlanosde Educacgéo;

IV — Recomendar o encaminhamento periédico (anual) a esta Corte de Contas, por meio de relatérios de execugéo, dosresultadosobtidoscom o planode agao
elaborado,inclusive com osindicadoresde atingimento dasmetasprevistasno Plano Municipal de Educagéo e osbeneficiosdelasadvindos, para finsde controle da
equipe técnica, consoante preceituao art. 24 da Resolucdo n. 228/2016/TCE-RO;

V — Recomendar a completaatualizagdo do Portal da Transparéncia do Municipiocom a disponibilizagcao de todasasinformag6esexigidas pela Resolucao
261/2018/TCE-RO c/c Instru¢do Normativa n. 52/2017/TCE-RO;

VI- Recomendar a SGCE que determine o monitoramento dasacdespropostas, bem como seusreflexosno atingimento dasmetasdosPlanosde Educagéo, pela
Coordenadoria Especializada em PoliticasPublicas, portratar-se de matéria afeta a mesma, anexando-se, anualmente, asinformacdesrecebidasas referidas
prestagGes de contasdos exerciciosrespectivos;

VIl - Arquiv ar ospresentes autos, depoisde cumpridosos tramitesregimentais. [...]

Ao seu turno, o Parquet de Contas, na forma do Parecern. 0217/2020-GPEPSO, de 4.5.2020 (ID 883876), da lavra da d. Procuradora Erika Patricia Saldanha de
Oliveira, emsubstancia, corroborando a conclusdo técnica,opinoupara que se seja deliberado quanto a aplicagdo de multa aosgestoresdo Municipiode Costa
Marques/RO, pornéo apresentaro Plano de Acdo, com a fixacdo de prazo para que este seja apresentado, emitindo-se alertaspara o cumprimentodasMetasl e 3
do Plano Municipal de Educacéo (PNE), com osaperfeicoamentosadministrativos, no sentido da consonancia com asmetasdo PNE.

Ademais, alémde corroborarcom outrasmedidasjé propostaspelo Corpo Instrutivo, 0 MPC sugeriu a juntada de copiasdo relatériode monitoramento e desta
decisdo as contasdo referido municipio, afetasao exercicio de 2019, inverbis:

Parecer n.0217/2020-GPEPSO
[...] este Parquet de Contasse manifesta na forma que segue:

| — Sejam osautosremetidos, apdsainsercdo de certiddo de vencimento de prazo pela SPJ/TCE-RO, ao Conselheiro Relator para deliberagdo quantoa aplicagdoda
multa prevista no artigo 55 da Lei Complementar 154/96, diante danédo apresentacdode Plano de Agao por parte do Municipiode Costa Marques:

Il- Se assim entendera Relatoria, que seja fixado prazo para que o Plano de Agdoantesdeterminado seja levadoa cabo;

Il — Alerte-se a Administragcdo do Municipio de Costa Marques/RO sobre o compromisso de cumprimento dasMetas1 e 3 previstasno seu Plano Municipal de
Educacgdo - PME, bemcomo a necessidade de buscar o aperfeicoamentode suasagfestécnicas, pedagoégicase administrativaspara manter-se em consonancia
com as metasprevistas no Plano Nacional de Educagao;

IV — Recomende-se a juntadade copia do relatério de monitoramento, bem comoda Decisdo do e. Relatordosautosa ser prolatada, a correspondente prestagdo de
contasdo gestor municipal, referente ao ano de 2019, objetivando subsidiar a referida analise, cabendo ao Relator deliberar sobre a necessidade de abertura ou ndo
de contraditorio;

V — Recomende-se ao Gestor Municipal a ado¢dode medidasque visem a adequacéo do teor do PlanoMunicipal de Educacdo aostermosdo Plano Nacional da
Educacéo, bem como o monitoramento de suasagdesvisando o atingimento dasmetasprevistasnosindicadoresestratégicosdosPlanosde Educacgao;
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VI- Recomende-se ao Municipio a completa atualiza¢8o do Portal da Transparéncia doente coma disponibilizacdode todasasinformagdesexigidaspela Resolugido
261/2018/TCE-RO c/c Instrugdo Normativa n. 52/2017/TCE-RO;

VII- Recomende-se a SGCE que determine o monitoramento do atingimento dasmetasdosPlanosde Educacéo pela Coordenadoria Especializadaem Politicas
Publicas, portratar-se de matéria afeta a mesma, anexando-se, anualmente, asinformag8esrecebidasasreferidasprestagdesde contasdos exerciciosrespectivos;

VIII — Determinar que a Secretaria de Estado da Educacgéo do Estado de Rondonia— SEDUC/RO preste suporte técnico-pedagdgico, institucional e financeirocom
objetivode reforgo da capacidadeinstitucional (em conformidade com o disposto nosincisosll, VI e VII, do artigo 10 e osincisosV e VI, do artigo 11, da Lei 9.394/96
de 20 de dezembro de 1996) visando apoiar o distante e precario municipio fronteiricoa elevar o desempenhoda educagéo infantil para atingirasmetasdo Plano
Estadual de Educagédoe do Plano Nacional de Educagéo.

E o parecer. [...]. (Sic).
Nesses termos, os autosvieram conclusospara Decisao.

De inicio, registre-se que a auditoria e 0 monitoramento, emvoga, decorreram originalmente da deliberacéo do Conselho Superior de Administra¢éo, no Ac6rdéo
ACSA-TCn.00014/17 (Processo n. 01920/17-TCE/RO), no qual foi aprovada proposta de acompanhamento dosplanosmunicipaise estadual de educacao, sob a
Gtica dasdiretrizesexaradasnasMetas1 e 3 do PNE. Veja-se:

Ac6rdéo ACSA-TC n° 00014/17

AUDITORIA. PROPOSTA DE ACOMPANHAMENTO DOS PLANOS MUNICIPAIS E ESTADUAL DE EDUCAQ/:\O. CONHECIMENTO, DELIBERACAOE
APROVAGAO DO PLANEJAMENTO. CONTINUIDADE DA FISCALIZAGCAO. ARQUIVAMENTO DO FEITO. 1. Por se tratar de matéria interna corporis, pertinente que
o conselho administrativo tome conhecimento e delibere sobre a proposta de acompanhamentodosplanosde educagdo, eisque a fiscalizagdo abrangeratantoo
Estado de Ronddnia quanto osdemaismunicipios, ao final sendo autorizada a continuidade da fiscalizagdo nostermospropostos.

[...]1— Aprovar a proposta de acompanhamentodosplanosestadual e municipaisde educacgéo formulada pela Secretaria de Controle Externo e descrita no presente

Il — Determinar & Secretaria Geral de Controle Externo que viabilize a execugéo dostrabalhosde acompanhamentodosPlanosde Educacgéo, conforme metodologia
do trabalho aprovada; e induza ao aprimoramento da articulagao deste 6érgao de controle com osdemaisTribunaisde Contasbrasileiros, fomentando asestratégias
de cooperacgéo e atuacéo conjunta noacompanhamentodosplanosde educacgéo;

IIl — Exortaro Comité Estratégicode Tecnologia da Informacgéo e Comunicagéo a avaliar a possibilidade de incluirentre asatividadesda Secretaria Estratégicade
Tecnologia da Informagédo e Comunicagdo asacdesnecessarias para garantir suporte para desenvolvimentodostrabalhosindicadosneste plano de fiscalizagédo, de
maneira a disponibilizar ferramentasde Tl para sistematizagéo de banco de dados; cruzamentodasinformagdes; automatizagdo dosrelatériosde acompanhamento
das metasdo PNE; elaboragéodo questionario eletronico; e tratamento dosresultados;

IV — Darciéncia deste Acordao, por oficio,com a celeridade que o caso requer, & Comissdo de Educacéo, Cultura e Esporte da Assembleia Legislativa, a
Secretaria Estadual de Educagédo, a Controladoria-Geral do Estado e aosmunicipiosque seréo fiscalizados; e, pormemorando, & Secretaria Geral de Controle
Externo, ao Comité Estratégicode Tecnologiada Informacg&o e Comunicacéo e a Secretaria Estratégica de Tecnologia da Informagéo e Comunicagéo — paraque
tomem ciénciadasagfesque serdo iniciadas;

V — Arquivarosautos, cumpridosostramiteslegais. [...]. (Sic).

Conforme apontadono item Il do ac6rd&o transcrito, a Secretaria Geral de Controle Externo (SGCE) procedeu a execucao dostrabalhosde auditoria do Plano de
Educacéo, no caso, relativo ao Municipio de Costa Marques/RO. E, ao final da instru¢éo da auditoriafoi prolatado o Ac6rddo APL-TC 00579/17 (Processo n.
03109/17-TCE/RO), em que constam asmedidassobre as quaisse realiza o presente monitoramento.

Em sede de suas manifestacdes, a Unidade Instrutivae o MPC opinaram por emitir proposi¢desno sentidoda adocao dasseguintesmedidas: a) o fornecimentode
suporte técnico-pedagogico, institucional e financeiro, pela Secretariade Estado da Educacéodo Estado de Rondénia (SEDUC/RO), com objetivode reforco da
capacidadeinstitucional -em conformidade com o disposto nosincisosll, Vle VII5[1], do art. 10 e osincisosV e VI6[2],do art. 11, da Lei 9.394/96-com o fim de
apoiaro Municipio de Costa Marques/RO a elevar o desempenho da educagao infantil para atingirasmetasdo Plano Estadual de Educagéo e do PlanoNacional de
Educacéo; b) o monitoramento pela SGCE, quanto ao atingimento dasmetasdosPlanosde Educacéo pela Coordenadoria Especializadaem Politicas Publicas, por
tratar-se de matéria afetaa mesma, anexando-se, anualmente,asinformagdesrecebidasasreferidasprestagées de contasdos exerciciosrespectivos; c) a
atualizacdo do Portal da Transparénciado Municipio com a disponibilizagdo de todasasinformacdesexigidaspela Resolugdo n. 261/2018/T CE-RO c/c Instrugdo
Normativa n. 52/2017/T CE-RO; e, d) a juntada de copiado relatério de monitoramento,bem como da Decisdo deste Relator, & correspondente prestagdode contas
do gestormunicipal, referenteao ano de 2019, objetivando subsidiar a referidaanélise.
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Além disso, o Corpo Técnico e o Parquetde Contas, propuseram a aplicagdo de multa, com fundamentono art. 55 da Lei Complementarn. 154/96, dianteda nao
apresentacao de Plano de Agao por parte do ente Municipal.

Em anédlise ao feito, a Unidade Instrutiva ndo encontrou documentosrelativosao Plano, razdo pelaqual, como ja exposto, pugnou pela aplicacéo de multapelo
descumprimento a determinagédo da Corte, o que foi acompanhado pela d. Procuradora, entretanto, fora consignado porambosde que, para a aplicagdoda multa, os
autosdevem ser remetidosa SPJ para emissdo de Certiddode transcurso do prazo fixado nositens! e Il do Acérddo APL-TC 00579/17, face & omissdo dosgestores
responsaveis em enviar asjustificativase/ou documentosprobantesdasmedidasde fazer.

Sobre taisproposi¢ées, em preliminar, insta rememorar que asdeterminacdesdecorrentesdeste monitoramento foram emitidasaosresponsabilizadospor meioda
DM-GCVCS-TCE n. 0238/2017, de 5.9.2017 (ID 492604 do Processo n. 03109/17-TCE/RO), momento em que foram expedidosos Oficios01455, 1456/2017/DP-SPJ,
de 11.9.2017(IDs494700 e 502639do Processo n. 03109/17-T CE/RO), dosquaisconsta Aviso de RecebimentodosCorreiospor parte dosSenhoresVagner
Miranda da Silv a, Prefeito Municipal, Anténio Augusto Neto, Presidente da Camara Municipal e da Senhora Kréfia Gongalves Ferreira, na qualidade de Secretaia
de Educacéo do Municipio, conforme documentosde ID 501366 e 516417 do Processo n. 03109/17-TCE/RO.

Ressalta-se que, posteriormente,asdeterminacdesdispostasno referido decisum, foram referendadasno Acérddo APL-TC 00579/17, prolatado nosautosda
auditoria (Processo n. 03109/17-TCE/RO), onde osjurisdicionadosforam novamente notificadosviapublicacédo do Acérdao, disponibilizado no Diério Oficial
Eletrénicodo Tribunal de Contasdo Estado de Rond6nian. 1533, de 14.12.20177[3], ficando o acompanhamento quantoao cumprimento do prazoe das
determinacBesdecorrentesdo decisum, delegadasao Controle Externocomo se vé do item 1118[4] do Acérdéo referenciado.

Vé-se, pois, que o monitoramento— com ascertificagBesde transcurso de prazo — neste caso, ndo cabia a SPJ, pois, foi determinado & SecretariaGeralde Controle
Externo (SGCE) que procedesse o acompanhamento para o cumprimento dasobrigacdesfirmadasnositens! e Il do referido julgado.

Contudo, embora tenhaocorrido asdevidasnotificagdes, tanto pela DM-GCVCS-TCE n. 0238/2017,como pelapublicagdo do Acérddo APL-TC 00579/17 no Diario
Oficial, osGestoresquedaram-se inertes, sem apresentar gualguer documento contendo o Plano de Acdo, caracterizando, portanto, descumprimento grave, uma vez
gue o tema é de relevancia na medidaque o Planode Acéo, dentro dasdiretrizesNacionaisde Educacgéo téma fungéo constitucional de articular o SistemaNacional
de Educacéo (SNE), sendo composto por diretrizes, metase estratégiasque abrangemtodosos niveis, etapase modalidadesde ensino, gue visam a ampliacéo do
acesso e amelhoriadaqualidade e a equidade da educacéo.

Porestas razdes e, face a relevancia da matéria e dasresponsabilidadesadvindasdo seu descumprimento, sob osquais, diga-se, osresponsabilizadosja
encontram-se sujeitosaspenalidadesdecorrentesdo descumprimento, fato que serad objetode andlise quando da apreciagdodo mérito que se dard apdésa
observancia aosprincipiosdo Contraditérioe Ampla Defesa, bem como do Devido Processo Legal. Posto isto, na forma estabelecida no art. 5°, inciso LV 9[5] e, ainda,
no art. 40, inciso 1110[6] da Lei Complementarn.154/1996 c/c art. 62, inciso I1111[7] do Regimento Interno, devem osresponsabilizadosserem chamadosem audiéncia
para que apresentem justificativase documentos, bem como comprovar asmedidasde fazer, com o fim de assegurar a reqularidade do cumprimento dasmetasdo
Plano Nacionalda Educacéo, dispostasno Acérdao APL-TC 00579/17 (Processo 03109/17-T CE/RO), razéo pelaqual DECIDE-SE:

| — Determinar a Audiéncia, do SenhorVagner Miranda da Silva (CPF: 692.616.362-68), Prefeito Municipal de Costa Marquese da SenhoraNilvalLourdes
Santoro Borges (CPF: 286.253.312-20), Ex-SecretariaMunicipal de Educacéo, ou de quem Ihesvier substituir, para que apresentem, no prazo 15 (quinze)dias, do
conhecimentoda referida decisdo, apresentem suasrazdesde justificativasacompanhasde documentacéo probante acerca do descumprimento dasdeterminacdes
impostaspelo item| da DM-GCVCS-TCE n. 0238/2017 e referendadapelo Acérdao APL-TC 00585/17, em seusitensl e Il, todos do Processo n. 03109/2017-TCE-
RO, consistente na apresentacdodo Plano de Agao relacionadas as metas do Plano Nacional da Educagao (PNE);

Il— Determinar a Notificagao, via oficio,do Senhor Vagner Miranda da Silva (CPF: 692.616.362-68), Prefeito Municipal de Costa Marquese da Senhora Viviane
Bezerra Fernandes Galan (CPF: 004.384.182-12), Secretaria Municipal de Educagéo, ou de quem lhesvier substituir, para que, no prazo 60 (sessenta)dias, do
conhecimento desta decisdo, comprovem perante esta Corte de Contasa adogéo dasseguintesmedidas, impostaspelo item | do Acrdao APL-TC 00585/17
(Processo n.03109/2017-TCE-RO):

a) Apresentem um Plano de Agdo para implementagdo de estratégiasreferentesa Meta 1 (universalizar, até 2016, 0 atendimentoda pré-escola para ascriancasde 4
a5 anose ampliara oferta de educagdoinfantilem creches, de forma a atender no minimo 50% dascriancasde até 3 anosaté o finalde 2024), bemcomoa
reavaliagdodaspoliticaspublicasem educagéo, nivel de ensino infantil, para que se alcance melhoresresultados, de forma que hajacumprimento no anode 2024;

b) Apresentem um Planode Cooperagdo Municipal voltado para o desenvolvimentointegrado entre Estado e o Municipio dasac¢desnecessariasao cumprimento da
Meta 1 (universalizar, até 2016, a educacéo infantil na pré-escola para ascriangasde 4 a5 anosde idade e ampliar a oferta de educagdoinfantilem crechesde foma
a atender, no minimo,50% dascriangasde até 3 anosaté o final de 2024), do Plano Nacional da Educacéo, descrevendo, ainda, asiniciativasque ja foramtomadas
junto ao Estado para o seu cumprimento;

—
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¢) Incluirasmedidasnecessariaspara o alinhamento e a compatibilizagdo nasleisorcamentérias, de modo a se garantirasdotacdessuficientespara o adimplemento
das demaismedidasnele consignadas, sob pena de que o ndo atendimento sujeita-losa penalidade disposta no art. 55, inciso 1V, da Lei Complementar n. 154/96;

Il - Determinar a notificagao, via oficio, do Senhor Vagner Miranda da Silva (CPF: 692.616.362-68), Prefeito Municipal de Costa Marquese da SenhoraViviane
Bezerra Fernandes Galan (CPF: 004.384.182-12), Secretaria Municipal de Educagao, ou de quem lhesvier substituir, para que apresentem, no prazo de 60
(sessenta)dias, do conhecimento da referida decisido, asmedidag/iniciativasadotadaspelo Municipio, buscando assegurar o acompanhamento e o monitoramento
do acesso e da permanénciade ssusmunicipesa modalidade de ensino médio, tendo em vista a responsabilidade integrada do Municipio na garantia da formagéo
bésica comum, de forma a reposicionaro aluno no cicloescolardo ensino médio, visando assim, o fortalecimento do regime de colaborac¢éo entre o Municipio e o
Governo do Estado assegurado no Plano Nacional de Educagéo, impostaspelo item |l do Acérdédo APL-TC 00585/17 (Processo n. 03109/2017-T CE-RO);

IV - Determinar ao Departamento do Pleno, que dé ciénciaaosresponsaveiscitadosnoitem I, Il e Ill, com cépiadesta Decisdo, bemcomo que acompanhe o prazo
fixado, adotando-se, ainda, asseguintesmedidas:

a) Alertar aosjurisdicionadosque o ndo atendimento a determinagdo deste Relator podera sujeitad-lasa penalidade disposta no art. 55, inciso 1V, da Lei
Complementar n. 154/96;

b) Autorizar a citacéo editalicia, em caso de nédo localizagdo daspartes, nostermos do art. 30-C do Regimento Interno;

c) Ao término do prazo estipuladonositensl, Il e Il desta decisdo, apresentadasou ndo asinformacdesrequeridas, encaminhem-se osautosa Secretaria Geral de
Controle Externo para que, pormeio da Diretoriacompetente, dé continuidade a andlise;

V - Publique-se a presente Deciséo.
Porto Velho, 26 de maiode 2020.

(assinado eletronicamente)

VALDIVINO CRISPIM DE SOUZA
Conselheiro Relator

Municipio de Mirante da Serra
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RELATOR: JOSE EULER POTYGUARA PEREIRA DE MELLO

PROCLEDIMENTOAAPURATORIO PRELIMINAR. SELETIVIDADE. PROCESSAMENTO COMO REPRESENTAGAO. TUTELAPROVISORIADE URGIAENClA.
PREGAO ELETRONICO. TAXADE ADMINISTRACAO IGUAL OU INFERIOR A 0%. PROBABILIDADE DO DIREITO. PERIGO DA DEMORA. CONCESSAO.
SUSPENSAO.

DM 0089/2020-GCJEPPM

1. Trata-se de procedimento apuratério preliminar, instaurado por representagéo, com pedido de tutela provisdria de urgéncia, formuladapor Neo Consultoria e
Administracdode BeneficiosEIRELI, em que denunciouirregularidades/ilegalidadesno Pregéao Eletrdnico n. ° 22/2020/PMMS/SRP, do Processo Administrativo n. ©
1483/2019-SRP, da Prefeitura do Municipio de Mirante da Serra, deresponsabilidade de Adinaldode Andrade, Prefeito do Municipio, Cleide Coletade Oliveira,
Secretaria de Governo, CarlosWillen Dobelin, Presidente da Comissdo Permanente de Licitagao, Andra Delfino Silva, Presidente da SRP, e Luiz Carlosde Oliveira
Silva, Pregoeira .

2. Esse pregdo eletrdnicotem porobjetoo “registro de Precospara futura e eventual Contratacdo de empresa especializadana prestacao de servigoscontinuadosde
administracéo, gerenciamento e controle de aquisi¢do de combustiveisem rede de postoscredenciados, tipogasolinacomum, e éleo diesel (comum e S10), com
base na menortaxa administrativa, compreendendo administragio e gerenciamentoinformatizado, comuso de cartdeseletrdnicosmagnéticosou com chipcomo
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meio de intermediacdodo pagamento pelo fornecimento de combustiveisutilizando a tecnologiaque melhor controle com seguranga a contratacdo, a fimde atender
os veiculosoficiaispertencentesa frota da Prefeitura do municipio de Mirante da Serra”.

3. Grosso modo (resumidamente), a representagdo limita-se ao item 13.7, do Edital do Pregé&o Eletronico, o qual ndo admite “proposta com percentual 0,0% (zero por
cento) nem taxasde administragdo negativas, tendo em vista que se busca estimulara competicdo entre a rede credenciada, constituindo remuneragao da
CONTRATADA, apenasataxa de administracédo cobradasobre o valorde cada fornecimento, a qual sera negociada mediante processo licitatério”; segundoa
representante, esse item nédo observa a jurisprudénciadeste Tribunal de Contas, que admite propostascomo essa.

4. A Secretaria Geral de Controle Externo, em seu Relatériode Andlise Técnica, concluiu pela seletividade deste procedimento apuratério preliminar .

5. E orelatério.

6. Passo afundamentare decidir.

I. Seletividade:

7.A SGCE, em seu Relatério de Analise Técnico, concluiu pelaseletividade deste procedimento apuratério preliminar:

[.]

27.No caso em analise, verificou-se que a informagao atingiu a pontuagdode 58 no indice RROMa e a pontuacéo de 48 na matriz GUT, o que demonstra a
necessidade de selecdo da matériapara a realizagdo de agédode controle.

28. Ocorre que a exordial trouxe um pedido de tutelaprovisoriade urgéncia, o que, a principio impde a analise imediatadesta medida.

31. Poreste motivo, antesde qualquer outraprovidéncia, osautosdevem serremetidosao gabinete do senhor Relator para que promovaa analise da tutela
provisbria de urgéncia, bem como sua implementacgéo, caso seja concedida.

32. Nasequéncia, ultimadasasprovidénciasurgentesque se fizerem necessarias, que o presente procedimento apuratério preliminar seja processado como
representacdo, nostermosdo art. 10°, §1°, I, da Resolugdo n. 291/19, determinando-se seu regular processamento.

L]

33. Ante 0 exposto, presentesos requisitosde seletividade da informacéo trazidaneste procedimento apuratério preliminar, remete-se osautos ao gabinete dosenhor
relator José Euler Potyguara Pereira de Mello para andlise da tutela de urgéncia.

34. Nasequéncia, propde-se ao senhor Relator que processe os presentesautos como Representagdo, determinando seu regular processamento, nostermosdos
arts. 10/12 da Resolugéo n. 291/19/TCE-RO.

8. Assim, apésminha cognicéo sobre a tutela provisoria de urgéncia, devera, o procedimento, ser processado como representacédo,nostermosdo art. 10, § 1°, 1, da
Resolugdo n.©291/2019-TCE/RO.

9. Passo, pois, a cognicao da tutela provisoria de urgéncia.

Il. Taxa de administracdoigual ou inferiora 0% (zero por cento)

10.Oart. 44, § 3°,da Lein.°8.666/1993 ndo admite proposta com precoirrisdrio ou de valor zero:

Art. 44. No julgamento daspropostas, a Comissdo levara em consideragao oscritériosobjetivosdefinidosno edital ou convite, osquaisndo devem contrariar as
normase principiosestabelecidosporesta Lei.

[.]

§ 30 N&o se admitir proposta que apresente precosglobal ou unitariossimbdlicos, irrisdriosou de valor zero, incompativeiscom osprecosdosinsumose salariosde
mercado, acrescidosdosrespectivosencargos, ainda que o ato convocatério dalicitagdo ndo tenha estabelecido limitesminimos, exceto quando se referirema
materiaise instalagéesde propriedade do préprio licitante, para osquaisele renuncie a parcelaou a totalidade da remuneragéo. (Redagdodadapela Lein®8.883,de
1994)

11. N&o obstante, a jurisprudénciadeste Tribunal de Contasadmite, com condi¢8es, essa proposta:

m—
' DOeTCE-RO 2 Fe gt

Tribunal de Contas do Estado de Rondénia
www.tce.ro.gov.br



17
Porto Velho - RO DOe TCE-RO —n° 2120 ano X sexta-feira, 29 de maio de 2020

REPRESENTACAO. EDITAL DE LICITAGAO. SUPOSTAS IRREGULARIDADES. TAXA DE ADMINISTRAGAOIGUAL OU INFERIOR A ZERO POR CENTO.
EVOLUGAO DE JURISPRUDENCIA DA CORTE. PROCEDENCIA. ILEGAL SEM PRONUNCIA DE NULIDADE. DETERMINAGAO.

1. 0 entendimentodesta Corte de Contasjé foi no sentidode se proibira previsdo em edital de taxa de administragdo igual ou inferiora 0% (zero por cento) sobre os
precos contratadospela gerenciadora, todavia, esse entendimento foi superado, verificando-se aceitavel tal previsdo mediante apresentagdode justificativasde
viabilidade econémicano preco proposto, devendo o gestor adotar medidas preventivaspara que nédo se pague valoresmaioresque osde mercado, sob a premissa
de se estar contratando empresa com “taxa 0%".

2.In casu, em face do periculum inmora reverso, e estando comprovadaa participagdo de multiploslicitantes (4 empresas), resultando em reducéo significativa da
taxainicial (viabilidade econémica), é de se declararailegalidade do Pregdo, sem pronuncia de nulidade,sem prejuizode serfeita determinagdo ao gestor, no
tocante aosfuturoseditais(Acordédo n.°© 384/19-Plenério) .

12. Assim, a ndo admissdo absoluta de taxade administragéo igual ou inferior a 0%, sem relativizagéo por condi¢Oes, ainda que ndo contrarie a legislagao, néo
observa a jurisprudéncia deste Tribunal de Contas, competente para a interpretacéo e aplicacdoda legislagéo; vale dizer, essa ndo admissio absoluta ndoobserva o
verdadeiro sentido e alcance da norma juridica, definidospelo Tribunal.

13. Assim sendo, aparentemente, comrazdo a representante (probabilidade do direito).
IIl. Tutela proviséria de urgéncia:

14. O art. 3°-A, da Lei Complementarn. ° 154/1996 permite a concessdo, monocraticamente, inaudita altera parte (n&do ouvida a outra parte), de tutela provisoria de
urgéncia, desde que provavel o direito e perigosa a demora:

Art. 3°-A. Nos casos de fundado receio de consumacao, reiteragcéoou de continuacéo de lesdo ao erario ou degrave irregularidade, desde que presente justificado
receio de ineficacia da deciséo final, o Tribunal de Contaspodera, porjuizosingularou colegiado,com ou sem a prévia oitivado requerido, nostermosdo Regimento
Interno, conceder tutelade urgéncia, normalmente de caraterinibitorio, que antecipa, total ou parcialmente, osefeitosdo provavel provimentofinal. (Incluidopela Lei
Complementar n®. 806/14).

15. No caso, conformei exposto anteriormente, ha probabilidade do direito (a ndo admissdo absoluta de taxa de administragéo igual ouinferiora 0% nédo observa a
jurisprudénciadeste Tribunal de Contas).

16. Quanto ao perigo da demora, conforme noticiou a representante, o pregéo eletronicorepresentado seré hoje (29/05/2020).

17. Assim, evidente o perigoda demora, que, cumulada com a probabilidade do direito, fundamentam a concessdo da tutela proviséria de urgéncia, nostermosdo art.
3°-A,daLCn.°154/1996.

18. Assim sendo, deve ser concedidaa tutela provisoria de urgéncia, para suspender o pregéo eletrdnico representado.
19 Pelo exposto, decido:

| — Conhecer, em juizo de admissibilidade provisorio, da representagéo subjacente a este procedimento apuratério preliminar, porque preenchidosos seus requisitos
de admissibilidade, nostermosdo art. 52-A e ss., daLCn.° 154/1996,c/c art. 82-A, do RI-TCE/RO;

Il - Conceder, inaudita alteraparte, a tutelaproviséria de urgéncia, porque preenchidososseus requisitos, nostermosdo art. 3-A, da LCn.° 154/1996, suspendendo,
assim, side die (sem fixaruma data futura), o pregdoeletronico representado, devendo, o pregao, serinterrompido, temporariamente, até posterior decisio;

11l — Determinar a notificagdo dosresponsaveispelo pregédo eletronicorepresentado, arroladosno cabegalho, para, querendo, responder a representacéo, no prazo de
5 (cinco) dias. Essa notificacéo podera ser efetivada pelo meiomaiscélere, entre osprevistosno art. 30, | a lll, do RI-TCE/RO, nostermos do art. 30, § 4°, ainda do
Regimento Interno;

IV — Intimar a representante, por meio doDOeTCE-RO, nostermosdo art. 22,1V, daLCn.°154/1996, alteradopela LCn.°749/2013;
V- Tambémo MPC;

VI - Determinar, ainda, a devolucéo do processo a SGCE para elaboragaoda proposta de fiscalizagdona forma estabelecida no art. 10, daRes. n.°291/2019-
TCE/RO, nostermos dosarts. 11 e 12, da mesma Resolugéo.

A Secretaria de Gabinete, para cumprimento, com urgéncia.

Registrado, eletronicamente. Publique-se. Intimem-se.

Besnapg
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Porto Velho/RO, 29 de maiode 2020.

(assinado eletronicamente)
JOSE EULER POTYGUARA PEREIRA DE MELLO

Conselheiro Relator

Municipio de Presidente Médici

DECISAO MONOCRATICA

PROCESSO: 0755/20— TCE-RO.

SUBCATEGORIA: Representagéo

ASSUNTO: Representagdo, com pedidode tutelade urgéncia, contra o Pregdo Eletronicon. © 7/2020-SRP, do Processo Administrativo n. © 1-299/2020-SEMADRH
JURISDICIONADO: Prefeitura do Municipio de Presidente Médici

RESPONSAVEL: Renan MendesSantos— CPFn.° 048.891.162-14

Rubiane de Oliveira Pinheiro Furtado — CPFn.°915.877.352-53

Sandro Silva Secorun — CPF n. °340.835.702-10

INTERESSADO: Neo Consultoria e Administracéo de BeneficiosEIRELI— CNPJn.°25.165.749/0001-10

ADVOGADO: Leonardo Henrique de Angelis— OAB/SP n. °409.864

RELATOR: JOSE EULER POTYGUARA PEREIRA DE MELLO

REPRESENTAGAO. TUTELAPROVISORIADE U~RGENCIA. PREGAO ELETRONICO. TAXA DE ADMINISTRAGAOIGUAL OU INFERIOR A 0%. PROBABILIDADE
DO DIREITO. PERIGO DA DEMORA. CONCESSAO. SUSPENSAO. SANEAMENTO DO OBJETO REPRESENTADO. REVOGACAO DA TUTELA CONCEDIDA.
PERDA DO OBJETO REPRESENTADO. EXTINCAO DO PROCESSO, SEM RESOLUCAODO MERITO. ARQUIVAMENTO.

DM 0087/2020-GCIJEPPM

1. Trata-se de representagdo, com pedidode tutelaprovisdria de urgéncia, formulada por Neo Consultoriae Administracéo de BeneficiosEIRELI, em que denunciou
irregularidades/ilegalidadesno Edital de Pregdo Eletrdnico n.° 7/2020-SRP,do Processo Administrativon. © 1-299/2020-SEMADRH, da Prefeitura do Municipio de
Presidente Médici,de responsabilidade de Renan Mendes Santos, Prefeitodo Municipio, Sandro Silva Secorun, Secretario Municipal de Administragao, e Rubiane de
Oliveira Pinheiro Furtado, Pregoeiral2[1].

2. Esse pregdo eletrdnicotem porobjetoa "contratagdo de empresa especializadana prestacédo, deforma continua, de servico de gerenciamento de abastecimento
de combustiveis, pormeio de cartdo magnéticoe sistema que utilize tecnologia de informagéovia web, atravésde rede credenciadade postos, para atender as
necessidadesda frota de veiculose equipamentosda Secretaria Municipal de Administracdo e RecursosHumanos- SEMADRH, Secretaria Municipal de Assisténcia
Social - SEMAS, SecretariaMunicipal de Obrase ServigcosPublicos- SEMOSP, SecretariaMunicipal de Agricultura, Meio Ambientee Turismo - SEMA T, Secretaria
Municipal de Educagéo, Esporte e Cultura - SEMEC e Secretaria Municipal de Satde SEMUSA, distribuidosnaslocalidadesonde osDepartamentosrealizam
trabalhosfrequentes’.

3. Grosso modo (resumidamente), a representagao limita-se ao item 13.4, do Edital do Pregéo Eletrdnico, o qualndoadmite “proposta com percentual 0% (zero por
cento) nem taxasde administragdo negativas, tendo em vista que se busca estimulara competénciaentre a rede credenciada’; segundo a representante, esse item
nao observa a jurisprudénciadeste Tribunal de Contas, que admite propostascomo essa.

4. A Secretaria Geral de Controle Externo, em seu Relatério de Andlise Técnica, concluiu pela seletividade deste procedimento apuratério preliminar13[2].

5. Pela DM 49/2020-GCJEPPM, conheci, em juizo de admissibilidade provisorio, dessa representagdo; concedi, inauditaaltera parte (no ouvida a outra parte), a
tutela provisoria de urgéncia, porquejulguei preenchidos os seus requisitos (probabilidade do direito e perigoda demora); e determinei a notificagdo dosresponsaveis
para que, querendo, respondessem, no prazo de 5 (cinco) dias, a representagao 14[3].

6. Inicialmente, eles, responsaveis, responderam, no prazo, que haviam suspendido o pregéo eletrénico representado, porém ainda estavam saneando a
irregularidade objetoda representacéo 15[4]; posteriormente, responderam, osresponsaveis, que haviam saneado a irregularidade objetoda representacéo16(5].

7.Porsua vez, pela DM 61/2020-GCJEPPM, revoguei a minha decisdo monocraticaanterior, em que havia concedido a tutela provisdria de urgéncia, revogando,
assim, a suspensdo do pregao eletrénicorepresentado, podendo, o pregdo, continuar17[6].
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8. Finalmente,a SGCE, em seu Relatério de Instrugao Preliminar, concluiu pela extingdo do processo, sem resolu¢éo do mérito, por perdado objeto18[7].

9. E orelatério.

PROCESSO :1.139/2020- TCE-RO.
10. Passo a fundamentar e decidir.

11. Conforme relatei, reitero, concedi,inauditaaltera parte, a tutela proviséria de urgéncia, suspendendo, sine die (sem fixar uma datafutura), o pregéo eletrdnico
objeto da representacéo.

12. Nessa oportunidade, determinei a notificagdo dosresponsaveis, para que, querendo, respondessem, no prazo de 5 (cinco) dias, a representacao.

13. Logicamente, nessa resposta, eles, responsaveis, deveriam comprovar o cumprimento dadecisdo de suspensio, como o fizeram, sob pena de multa, por
descumprimento de decisdo deste Tribunal.

14. E, cumulativamente a esse dever (suspensio), poderiam:ou defender a manutencgao do objeto representado, tido, provisoriamente, como irregular, ou saneé-lo.

15. Optaram, osresponsaveis, por sanear o objeto representado, admitindo a “proposta com percentual 0% (zero por cento) nem taxasde administragdo negativas,
tendo em vista que se busca estimulara competéncia entre a rede credenciada”, nostermosjurisprudenciais.

16. Assim, tendo sido saneado o objetorepresentado, a representagdo perdeu sua ratio essendi (razao de existir); vale dizer, perdeu o seu objeto.
17. Assim sendo, deve ser, a representagéo, extinta, sem resolugdodo mérito, por perdado objeto, nostermosdo art. 247, 84°, |, do RI-TCE/RO.
18. Consequentemente, também deve serarquivada.

19. Pelo exposto, decido:

| — Extinguir, sem resolugdo do mérito, a representagéo, com pedido de tutela provisdria de urgéncia, formulada, por perda do objeto, nos termos do art.
247, 84°, 1, do RI-TCE/RO;

Il— Determinar aintimagao dos responsav eis e representante, todos arrolados no cabegalho, pelo DOeTCE-RO, nos termos do art. 22,1V,daLCn.°
154/1996, alterado pelaLCn. 749/2013;

Il - Ainda, o MPC, nos termos regimentais;
IV — Apés, arquivem-se 0s autos.
Ao Departamento do Pleno, para cumprimento.

Registrado, eletronicamente. Publique-se. Intimem-se.
Porto Velho/RO, 25 de maio de 2020.

(assinado eletronicamente)
JOSE EULER POTYGUARA PEREIRA DE MELLO
Conselheiro Relator

Municipio de Rolim de Moura

DECISAO MONOCRATICA

2 Assmatur,
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ASSUNTO . Fiscalizacéo de Atose Contratos— Edital de Concurso Publico n. 001/2020.

UNIDADE : Autarquia Municipal de Saneamentode Rolim de Moura — SANEROM.

RESPONSAVEIS . Simone Aparecida Paes, CPFn. 585.954.572-04, Superintendente da SANEROM;

Rosenilda Maria Costa, CPFn. 390.531.722- 20, Presidente da Comissao.
INTERESSADO . Everson Martins, CPFn. 418.994.742-34.
RELATOR : Conselheiro WILBER CARLOS DOS SANTOS COIMBRA.

DECISAO MONOCRATICA N. 0061/2020-GCWCSC

SUMARIO: CONSTATAGAO DE SUPOSTASIRREGULARIDADES FORMAIS. RESPEITOAO DEVIDO PROCESSO LEGAL. AUDIENCIA. DETERMINAGOES.

| - DO RELATORIO

1. Versam os presentesautos acerca de Fiscalizacdode Atose Contratos, consubstanciadosna analise prévia da legalidade formal de Edital de Concurso Pablicon.
001/2020, que disciplina ascondigfese critériosdo certame, deflagrado pela AutarquiaMunicipal de Saneamento de Rolim de Moura - SANEROM, voltado para
suprir vagasem seu quadro de pessoal (ID 883209, asfls. ns. 5/49).

2. A Secretaria-Geralde Controle Externo, em sua manifestacdoinaugural (ID 883491, asfls. ns. 131/142), apontou a existéncia de algumasimpropriedadese, por
forga disso, opinou pela fixacdode prazo aosresponsaveis, para que possam exercitar o seu direito & defesa e ao contraditdrio, na formado art. 5°, inciso LV da
CF/88, bem como, nospontosdestacados, materialize asretificagbesnecessarias, in litteris:

VIIl. CONCLUSAO

Realizadaa anélise da documentacéo relativa ao Edital de Concurso Publico n®01/2020 da Autarquia Municipal de Saneamento de Rolimde Moura - SANEROM,
cujo objetotrata da contratagdo de servidorespara provimento de vagasno seu Quadro de Pessoal, sob as disposi¢cdesda Constituicdo Federal e dasnormas
estabelecidasnasinstrucdes Normativas13/TCER-2004 e 41/2014/TCE-RO foram detectadasas impropriedadesabaixo indicadasque impedem a apreciagéo da
legalidade do certame no presente momento:

De Responsabilidade das senhoras Simone Aparecida Paes — Superintendente da SANEROM (CPF 585.954.572-04) e Rosenilda MariaCosta — Presidente da
Comisséao (CPF 390.531.722-20)

8.1. Ndo encaminhara declaracdo do ordenador de que a despesa decorrente dasadmissdestem adequagéo orgamentaria e financeira com a Leido Plano
Plurianual - PPA, com a Lei de DiretrizesOrcamentarias- LDO e com a Lei Orcamentaria Anual - LOA, bem como de que ndo afetara osresultadosprevistosno
anexo de metasfiscais, caracterizando violagdo ao principio da legalidade, insculpidono artigo 37, caput, da Constituicdo Federal, assim como, ao art. 3°,inciso I, “b”,
daIN 41/2014/TCE-RO;

8.2. Ndo encaminhar documentagdo que comprove a disponibilidade de vagaspor cargo ou emprego oferecido para oscargosofertadosno certame em anélise,
caracterizando violagdo ao principio da legalidade, insculpido no artigo 37, caput, da Constituicdo Federal, bemcomo, ao art. 3%, inciso I, “c”, da IN41/2014/TCE-RO;

8.3. Nao disporno edital, informagéo acerca de todosos documentosa serem apresentadospara a nomeacao, caracterizandoviolagdo ao art. 20, inciso IX, da
Instrugdo Normativa n° 13/TCER-2004;

8.4. Porprevé vagasno edital do presente certame apenasem cadastro de reserva, caracterizandoviolagdo aosprincipiosdo concurso publico, da boa-fée da
seguranca juridica.

IX. PROPOSTA DE ENCAMINHAMENTO

Portodo o exposto, propde-se a realizacdode DILIGENCIA, na forma do art. 354 da IN 013/2004-TCER, a fim de admoestar a Autarquia Municipal de Saneamento
de Rolim de Moura para que adote asseguintesmedidas:

9.1. Encaminhe a esta Corte a seguinte documentagao:

9.1.1. Declaragdo do ordenador de despesa da SANEROM de que a despesa decorrente dasadmissdestem adequacédo orgamentériae financeira coma Lei do
Plano Plurianual - PPA, com a Lei de DiretrizesOrcamentarias- LDO e com a Lei OrcamentériaAnual-LOA, bem como de que ndo afetard osresultadosprevistosno
anexo de metasfiscais, em obediénciaao principio da legalidade, insculpido no artigo 37, caput, da Constituicdo Federal, bem como, ao art. 3°, inciso I, “b”, da IN
41/2014/TCE-RO;
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9.1.2. Demonstrativ o queindigue o quantitativo de vagasexistentesna estrutura administrativa daquela Autarquia, asocupadase asdisponiveis, para oscargos
oferecidosno certame em comento, em obediénciaao principio da legalidade, insculpido no artigo 37, caput, da Constituicdo Federal, bem como, ao art. 3°, inciso |,
“c”, daIN 41/2014/TCE-RO, conforme sugestao abaixodetalhada;

Quantidade de vagas Quantidade de Quantidade de
Cargo crizdo em lei cricadas vagas ocupidas vagas disponiveis

9.2. Promov a asseguintesretificagdesno edital:

9.2.1. Disponha em tépico especificoa lista dos“documentosa serem apresentadosno ato da nomeacgao”, em atendimento ao artigo 20, inciso IX (segunda parte),
da Instrucdo Normativa n® 13/TCER-2004;

9.2.2. Oportunize o niumero de vagasimediatasadequadasa realidade do municipio, emobediénciaaosprincipiosdo concurso publico,da boa-fé e da seguranca
juridica.

3. Com vistas dos autos, o Ministério Publicode Contas, por sua eminente Procuradora de Contas, Yvonete Fontinelle de Melo, exarou o Parecern. 018/2020-
GPYFM (ID 887837, asfls. ns. 145/156), para a completude da Instrugdo Processual, pleittoua expedigdo de determinagdo asresponsaveis, para que apresentem
algumasinformagdes/esclarecimentose algunsdocumentosreferentesao edital sub examine.

4. Os autosdo processo estdo conclusos no Gabinete.
5. E orelatério.
11— DA FUNDAM ENTAQAO

6. De inicio, fago consignar, por prevalente, que a presente fase processual serve tdo somente a exposi¢cdo, em fase preliminar, dassupostas irregularidades
administrativasapontadaspela Secretaria-Geral de Controle Externo, porintermédio do Relatério Técnico (ID 883491, asfls. ns. 131/142), reforcadaspelo Parecer do
Parquet de Contas(ID 887837, asfls. ns. 145/156), cuja procedéncia ou ndo sé podera serenfrentada por este Tribunal apésa abertura de contraditério e amplitude
defensiva aosjurisdicionadosindicadoscomo responsaveis, Senhora Simone AparecidaPaes,CPF n. 585.954.572-04, Superintendente da SANEROM, e Senhora
Rosenilda Maria Costa, CPFn. 390.531.722- 20, Presidente da Comisséo.

7. Diante doselementosindiciariosde impropriedades, a teordo Relatério Técnicoinicial, bem como doParecerdo Ministério Publico de Contas, e tendo em vista que
0s processos no ambito desta Corte de Contas, a luz do ordenamento juridico patrio, possuem natureza administrativaespecial, e, por esta condi¢édo, submetem-se a
clausulainsculpida no art. 5°, inciso LV, da Constituigdo Federal,como direito fundamental da pessoa humanaacusada, o que se coaduna com o comando legal do
art. 1°,inciso Ill, da nossa Lei Maior, necessario se faz que seja conferido prazo para apresentacéo de justificativa/defesa, por parte dasresponsaveis, para que,
querendo, ofertem asjustificativasque entenderem necessariasa defesa dosseus direitossubjetivos.

8. Nesse contexto, ha que se facultarasresponsaveis, alhuresdestacadas, a possibilidade de que, querendo, apresentem asdocumentagfese asinformagdesque
entenderemadequadas, para completude da instru¢édo processual.

IIl- DO DISPOSITIVO

Ante o exposto, sendo imperativo para o deslinde da matériaque se busgue conhecer, junto asresponsaveis, as justificativasque entenderem serem necessarias
para o esclarecimentodosfatos, em tese, indicadoscomo irregularespelaUnidade Técnicae peloMPC, no curso da instrucéo processual, e referente aoque impde
oart. 5°,inciso LV, da CF/88, DETERMINO ao DEPARTAMENTO DA 12 CAMARA desta Egrégia Corte a adogao dasprovidénciasadiante arroladas:

| —PROMOVA A AUDIENCIA da, Senhora Simone Aparecida Paes,CPFn. 585.954.572-04, Superintendente da SANEROM, e Senhora Rosenilda Maria Costa,
CPF n. 390.531.722- 20, Presidente da Comissdo, para que, querendo, OFERECAM asrazdesde justificativas, por escrito, no prazo de 15 (quinze) dias, nos
termosdo art. 30, §1°, inciso Il, c/c o art. 97 do RegimentoInternodo TCE/RO, em face dassupostasimpropriedadesindiciariasapontadaspela Secretaria-Geral de
Controle Externo, porintermédio do Relatério Técnico (ID 883491, asfls. ns. 131/142), reforcadaspelo Parecerdo Parquet de Contas(ID 887837, asfls. ns. 145/156),
podendo taisdefesasserem instruidas com documentose nelasalegaremtudo o que entenderem de direito para sanarasimpropriedadesa si imputadas, nostermos
dalegislacdoprocessual vigente;

Il— ALERTE-SE as responsaveis, indicadasno Item I, do Dispositivo, a serem intimadas, na forma do que foi determinado alhures, devendo registrar em alto relevo
no respectivo MANDADO, que, pela ndo-apresentacéo ou a apresentacdointempestivadasrazéesde justificativas, como dnusprocessual, serdo decretadasas
reveliasrespectivas, com fundamento no art. 12, § 3°, daLCn. 154, de 1996, c/cart. 19, § 5°, do RITCE-RO, do que podera resultar, acaso sejam considerados
irregularesosatos administrativossindicadosno bojodo presente feito, eventualmente, na aplicagdo de multa, por ato praticado com grave infragdoa norma legal ou
regulamentar de cunho contabil, financeiro, orgamentario, operacional e patrimonial, com espeque no art. 55, inciso I, da LC n. 154, de 1996, c/c o disposto no art.
103 do RITCE-RO;
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111 - NOTIFIQUE-SE, via oficio, a AutarquiaMunicipal de Saneamento de Rolim de Moura— SANEROM, napessoa de sua representante legal, SenhoraSimone
Aparecida Paes, CPF n. 585.954.572-04, Superintendente da SANEROM, ou de quem a viera substituirna formada lei, para que apresente asdocumentacdese as
informacdesrequeridaspelaSGCE (ID n. ID 883491), discriminadasem linhassubsequentes, no prazo de 15 (quinze) dias, contadosa patrtir da notificagdo pessoal,
admoestando-se, em alto relevo, que o desatendimentoinjustificado do que ora se ordena, podera torna-la incursa nassangdes pecuniariasprevistasno art. 55,
incisoIVdalLCn. 154, de 1996:

a) Declaracéo do ordenador de despesa da SANEROM de que a despesa decorrente dasadmissdestem adequagéo orgamentéria e financeira com a Leido Plano
Plurianual - PPA, com a Lei de DiretrizesOrgamentéarias- LDO e com a Lei Orgamentaria Anual - LOA, bem como de que nédo afetara osresultadosprevistosno
anexo de metasfiscais, em obediénciaao principio da legalidade, insculpidono artigo 37, caput, da Constituicdo Federal, bemcomo, ao art. 3°, inciso |, “b”, da IN
41/2014/TCE-RO;

b) Demonstrativo que indique o quantitativo de vagasexistentesna estrutura administrativa daquela Autarquia, asocupadase asdisponiveis, para oscargos
oferecidosno certame em comento, em obediénciaao principio da legalidade, insculpidono artigo 37, caput, da Constituicdo Federal, bem como, ao art. 3°, inciso |,
“c”, daIN 41/2014/TCE-RO, conforme sugestao abaixo detalhada:

Duantidade de vagas Duantidade de Ouantidade de
Cargo criado em lei criadas vagas ocupadas vagas disponiveis

IV — ANEXEM-SE aosrespectivosMANDADOS cépia desta Decisdo, bem comodo Relatério Técnico (ID 883491, asfls. ns. 131/142) e do Parecer Ministerial (ID
887837, asfls. ns. 145/156), para facultar asmencionadasjurisdicionadaso pleno exercicio do direito a defesa, informando-asque asdemaispecasprocessuais
podem serencontradaspormeio de acesso ao sitio eletrdnico deste Tribunal de Contas<www.tce.ro.gov.br>;

V — Apresentadasas justificativase osdocumentos/informacdes, no prazo facultado, REMETAM-SE osautosa Unidade Técnica, para o pertinente exame e, apos ao
Ministério Publicode Contas, para manifestacéo regimental; ou, decorrido o prazo fixado nositens“|”e “llI", sem a apresentacéo de defesase os
documentos/informacdes, CERTIFIQUE-SE tal circunstanciano feito emtestilha, fazendo-me, ao depois, conclusospara apreciagéo;

VI- PUBLIQUE-SE;
VII-JUNTE-SE;

VIIl - CUMPRA-SE a Assisténcia de Gabinete a medida preordenadanositens“VI”e “VII" e, ap6s, remeta osautos ao Departamento da 12 Camara, a fim de efetivar
os demaiscomandosdispostosneste Decisum, expedindo-se, para tanto, o necessario.

(assinado eletronicamente)

WILBER CARLOS DOS SANTOS COIMBRA
Conselheiro Relator

Matricula 456

Atos da Presidéncia

Decisdes

DECISAO MONOCRATICA

SEI: 0165/2020
INTERESSADOS: Gumercindo Campos Cruz (cad. 241) e Igor Lourenco Ferreira (cad. 248)
ASSUNTO: Concessdo de licenga para desempenhode mandato Classista

DM 0278/2020-GP

ADMINISTRATIVO. LICENCA PARA EXERCICIO DE MANDATO CLASSISTA. COM POSICAO DA DIRETORIA DO SINDICATO.DEFERIMENTO PARCIAL.
DENEGADA A PRETENSAO NA PARTE RELACIONADA A AUTORIZAGCAO ADMINISTRATIVA TACITA A PARTIR DA FORMALIZAGAO DO REQUERIMENTO, EM
VIRTUDE DE EXPRESSA VEDAGAO LEGAL (ART.118DALCN°68/92). ViCIO SANAVEL IDENTIFICADO. SUSPENSAO DOS EFEITOS. EMENDA DA INICIAL.
PRAZO CONCEDIDO (CPC, ART. 321). NAO DEMONSTRADO O EFETIVO REGISTRO DO SINDICATO NO MINISTERIO DO TRABALHO. REQUISITO
IMPRESCINQ]VEL PARA A ENTIDADE SINDICAL ATUAR COMO REPRESENTANTEDOS INTERESSES DE SEUS REPRESENTADOS. DIREITO ALICENGA
INVIAVEL. SUMULA 677/STF. PRINCIPIO DA UNICIDADE. ANULACAO DA DECISAO CONCESSIVA. DETERMINACAO PARA A ELABORAGCAODE PLANO DE
COMPENSAGAO RELATIVAMENTE ASFALTAS INJUSTIFICADAS. DIAS DE AFASTAMENTO ILEGAL COMPREENDENDO O PERIODO ENTRE () A
PROTOCOLIZACAO DO REQUERIMENTO E A DELIBERACAO PELO DEFERIMENTO,BEM COMO ENTRE (Il) A SUSPENSAO DOS EFEITOS DESSA
CONCESSAO E A DATA DO EFETIVO RETORNO DOS INTERESSADOS AS SUAS ATIVIDADES LABORAIS. ARQUIVAMENTO.
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1. Nos termosdo art. 131, da LCn°68/92, o membro de Diretoria Executiva de Sindicatofaz jusa licencapara o desempenhode mandato classista, entretanto, a
incidénciada norma asseguradora do exerciciodo beneficio de afastamento esta condicionada a confirmacéo da regularidade sindical.

2.0 servidor, porimperativolegal (art. 118, da LC n° 68/92), deve aguardar em exercicio a concessdo da licenca.

3. Antesdainstrucéo e deliberagdo administrativa, o afastamento dasatividadeslaboraisconfigura medidaarbitraria e ilegal a reclamar a compensacéo dasfaltas, a
fim de evitaro desconto em folhade pagamento, sob pena de violagéo da indisponibilidade do interesse publico.

1. Em anélise, o pedido formulado pelosservidoresGumercindo CamposCruz e Igor Lourengo Ferreira, por meio do qual solicitam o afastamento para o desempenho
de mandato de entidade classista (Oficio n°5/2020-SINDCONTAS — 1D 0172316).

2. Embora o exercicio dosrespectivosmandatostenha se iniciado a partirde 30 de abril de 2019 (biénio 2019/2020), o licenciamento pretendido aqui busca assegurar
o desempenho doscargosde Secretario Executivo (Gumercindo CamposCruz) e de Diretorde Imprensa e Comunicacéo (Igor Lourenco Ferreira), do Sindcontas, no
periodo entre 10 de janeiro de 2020e 30 de abrilde 2021.

3. Na instrugéo Processual n°010/2020(ID 175678), de 22 de janeiro, a Segesp, informaque, “atualmente, o Tribunal de Contaspossui 434 (quatrocentose trinta e
quatro) servidoresativos, dentre efetivose comissionados, dosquais99 (noventa e nove) sdo filiadosao Sindcontas, conforme listagem apresentada anexa ao
requerimento SEI10172316".

4. E mais. Apéstranscrever a legislacdo deregéncia,a Segesp ressaltou que o artigo 118 da Lei Complementar 68/1992, estabelece, em relagdo aosafastamentos
paradesempenho de mandato classista, que "o servidor devera aguardar em exercicio a concessao de licenca, salvo doenca comprovada que o impega de
comparecerao servigo, hipétese em que o prazo de licenga comegaracorrer a partirdo impedimento”.

5. Alfim, a Segesp aduziuque o §3°do artigo 131 da LC 68/92 assegura todosos direitosdo cargo efetivo ao servidor licenciado, como se em efetivo exercicio
estivesse, e encaminhouo feitoa Presidéncia para deliberagéo.

6. Sobreveio a DM 61/2020 (ID 0178795), cujo fundamento para o seu dispositivo pelo deferimento parcial do pedido— 0 gozo dosrespectivosafastamentosficou
condicionado a publicacéo da decisdo, tendo sido denegadaa pretensdo na parte relacionada & autorizacdo administrativatacita a partir da formalizagdo do
requerimento, emvirtude de expressa vedacéo legal —, restou lavrado na forma delineada a seguir:

“Como se pode notardosdispositivosem tela, a Constituicdo Estadual e o Estatuto dosServidoresPublicosdo Estado de Ronddniagarantem aosmembrosda
diretoria executivade sindicatoa licenga parao desempenhode mandato classista, com todososdireitosdo cargo efetivo, sendo o periodode licenga igual aodo
mandato.

No tocante ao inicio do afastamento, vale destacar que, porimperativo legal (art. 118,da LC n°68/92), o servidor devera aguardar em exercicio a concessdo da
licencga, salvo doenca comprovada, o que ndo é o caso. Em suma, ha que se perceberperfeitamente que o inicio do afastamento, apdsinstrucéo e deliberacdo do
6rgdo competente, esta condicionado a efetivaconcesséo.

Nesse contexto, em estrita observanciaao principio da legalidade que deve permeartodasasac¢fes da Administragdo pUblica estabelecendoque osatos
administrativosestao subordinadosa lei e visam permitir a sua fiel execucéo, resta prejudicado o pedidono que tange ao iniciodo afastamentoretroativo aodia
10.01.2020, como pretendido pelosinteressados.

Assim, com fulcro no art. 20, §4°, | da Constituicdo Estadual, bemcomo nosartigos116, VII, 118 e 131, daLei Complementar n. 68/1992, concedo aosservidores
Gumercindo CamposCruz e Igor Lourenco Ferreira licencaspara o desempenho de mandato classista, com iniciodosafastamentosna data de publicagdo desta
Decisdao Monocratica, até 30 de abrilde 2021.

Determino a Assisténcia Administrativadesta Presidéncia que dé ciénciado teor da presente decisdo aosinteressados’.

7.A DM 62/2020 (ID0179515) constatou a faltade algumasdeterminagdesadministrativaspara o fiel cumprimento DM 61/2020-GP e, depoisde reiteraro
cumprimento dasmedidasja consignadasna referidadeliberacéo, encaminhou osautosa SGA “para conhecimento, cumprimentoe, apds, arquivamento”.

8. Nos termosda Certiddo GABPRES 0179547, as“Decisdes n. 0061/20/GP e 0062/20/GP, exaradasno processo SEI n. 000165/2020, foram disponibilizadasno
DOeTCE-RO n. 2045, de 5/2/2020, considerando-se como data de publicagéo dia6/2/2020, primeiro dia Gtil posterior a disponibilizagdo, nostermosdo artigo 3° da
Resolugdo n. 73/TCE/RO/2011".

9. Antesdisso, no dia 04/02/2020 (E-mail GABPRES 0179554), asreferidasdecisdessingularesforam encaminhadas, via emailinstitucional, aosinteressados
Gumercindo C. Cruz (241@tce.ro.gov.br) e IgorL. Ferreira (428 @tce.ro.gov.br).

10. O Despacho n°®0180836/2020/DIAP, de 10 de fevereiro, verificou, com base nosregistrosde ponto dosinteressados, que o afastamento dasatividadeslaborais
se deu, em ambososcasos, anteriormente & decisdo de concessdo da licenca (DM 61/2020), porquanto deixaram assuas atividadesfuncionaisdesde a
protocolizagdo dopedido (antes, portanto, da instrucéo e deliberagdo da demanda). Na ocasido, diante da existénciade um periodo de afastamentonédo contemplado
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pela decisdo administrativa e do “prazo exiguo para fechamento da folhade pagamento do mésde fevereiro/2020", solicitou-se a “autorizacéovisando a suspensdo
dos pagamentosdosrespectivosservidores até a regularizacdodo referido periodo (10.1 a 6.2.2020)".

11. O Despacho n®040/2020/SEGESP (0181030) remeteu o processo para a SGA, que providenciou a (realizagdo da) reunido noticiadana Certid&o n°
0181826/2020/SGA, querelata o seguinte:

Certifico que no dia12 de fevereiro de 2020, por volta das9h30min, iniciou-se reuni&o na Secretaria Geral de Administragéo, presentesosservidores Fernando
Junqueira Bordignon, na condicéo de Secretario Geral de Administracdo em Substituicdo, ThamyresBrotto de Souza, Assessora Técnica da SGA, bemcomo os
servidores Gumercindo CamposCruz e Igor Lourengo Ferreira.

Preliminarmente, o servidor Fernando Junqueira Bordignon, Secretério Geral de Administragdo em Substitui¢do, narrou aosservidoresGumercindo e Igor o objetivo
dareunido, consistente na andlise acerca da possibilidade de compensacgdo quanto asausénciasanterioresa data indicada na Decisdo Monocratica DM 0061/2020-
GP (0178795), correspondente ao periodo de 10.1.2020 a 6.2.2020.

Foi esclarecido que a Decisdo MonocraticaDM 0061/2020-GP (0178795), foi expressa ao consignar o inicio do afastamento parao desempenhode mandado
classista dos servidores Gumercindo CamposCruz e Igor Lourengo Ferreira a partir da datade publicagdo da referidadecisdo, ocorridaem 6.2.2020,de modo que a
data parainiciodo usufruto da licengasolicitada seria 7.2.2020.

Ocorre que as folhasde ponto dosreferidosservidoresatestam o efetivo afastamento a partirde 10.1.2020(0180835), tratando-se, portanto, de afastamento, a
principio, sem respaldolegal ou em decisdo administrativa.

Diante disso, 0 Secretario Geral de Administragdo em Substituigdo, apésprévio alinhamentojunto a Presidénciadesta Corte de Contase Secretaria de Gestdode
Pessoas, e, a fim de evitar quaisquer prejuizosremuneratériose funcionaisaosservidores Gumercindo e Igor apresentou proposta para formalizagéo de ajuste de
compensacéo de carga horaria pelosreferidosservidores, a ser ajustada de forma a néo prejudicarasdemaisatribuicéesdosservidores junto ao Sindicato.

Com a palavra, osservidores Gumercindo e Igor manifestaram desinteresse na formalizagdo de acordode compensagao, reforcando que agiram de boa-fé, conforme
precedentesexistentesno ambito desta Corte de Contasque amparam o afastamento para desempenho de mandato classista a contardo requerimento.

Diante disso, ndo havendo consenso quantoa possibilidade de compensagéo da carga horaria relativoao periodo 10.1 a 6.2.2020, deu-se por encerrada a Reunido
com cordiaiscumprimentos”.

12. O Despacho SGA 0181864 reconheceu que, por “expressa previsdo legal contida no art. 118, da LC n° 68/92, que foireforcada pelaDecisdo Monocrética DM
61/2020-GP, caberiaaosservidoresrequerentesaguardarem exercicio a concessdo da licenga”.

13. No entanto, a fim de “prevenirdanosirreparaveisaosservidores em razdo da auséncia de remuneragdo, dado o seu carateralimentar, e considerandoa
possibilidade de interposi¢édo de recurso no prazo de 30 dias, a contarda publicagdo da decisdo ou da ciénciado interessado (art. 147, da LC 68/92), por cautela”,
determinou-se o “regularpagamentoaosservidores, até posterior deliberacéo pela Presidéncia e/ou Corregedoriadesta Corte de Contasacerca da ausénciados
servidores no periodo de 10.1 a 6.2.2020, oportunidade em que se garantira efetivo contraditorio e ampladefesa aosinteressados’.

14. A SGA, ainda, determinou a notifica¢éo dosinteressadospara se manifestarem quantoao passivo consubstanciado nasausénciasanterioresa data indicada na
DM 0061/2020-GP, bem como ao interesse em interpor eventual recurso administrativo, o que ensejou a expedi¢do dosOficiosn® 017/2020/SEGESP (recebidoem
14/02-1D0183198) e n°018/2020/SEGESP (recebidoem 17/02 — ID 0183204).

15. Em razéo dainterposi¢cdode Pedido de Reconsideragéo (SEI n. 1861/2020), o feito foi reexaminado em 27/03/2020, ocasidoem que se exarou a DM 0184/2020-
GP (ID 0195954). Eiso seu conteudo:

Revisitando o presente processo, em razdo da interposi¢édo de Pedido de Reconsideragdo (SEI n. 1861/2020), verifiquei a falta de comprovagéo doregistro perante o
Ministério do Trabalho e Emprego, do Sindicatodos Servidoresdo Tribunal de Contasdo Estado de Ronddnia— Sindcontas, o que é imprescindivel para o deslinde
do caso posto. Afinal, aincidénciadasnormasinvocadas (nainicial), como fundamento para a concessdo da licenga reivindicada aqui, estéd condicionada a
confirmacéo da regularidade da entidade sindical, providéncia quetoca aosinteressados.

Logo, diantedo viciosanavel constatado, no exercicio regular e razoavel do poder discricionario administrativo,chamo o feitoa ordem para determinara (i)
suspensdo temporaria dosefeitosda DM 0061/2020-GP, para (ii) sobrestar o Pedido de Reconsideragdo em tramite por meiodo SEI n°®1861/2020, bem como para
(iii)assinaro prazo de 15 (quinze) diaspara osrequerentesprocederem a emendaa exordial, com o escopo de sanear a aludida pendéncia (CPC, art. 321).

Ap@s, decorrido o prazo acima,encaminhe-se este processo a Procuradoria Geral do Estado Junto ao Tribunal Contasdo Estado para a sua manifestacéo”.

16. ADM 0184/2020 foi publicada em 31 de marco (Certiddo GABPRES 0196581). No dia Anterior (30/03), a citadadecisdo unipessoal foi encaminhada (E-mail
GABPRES 0196361), via email institucional,aosinteressadosGumercindo C. Cruz (241 @tce.ro.gov.br) e IgorL. Ferreira (428 @tce.ro.gov.br). O senhor Gumercindo
também foi notificado por meio do email “gumercindocruz@gmail.com”, em 01/04 (E-mail GABPRES 0196875).

17. A despeito disso, osinteressados optaram pornéo se manifestar sobre os pontosdivisadosna decisao.
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18. A Procuradoria Geral do Estado junto ao Tribunalde Contas— PGETC procedeuao exame da documentagao carreada aosautose ratificou o entendimentoda
DM 61/2020 e da DM 0184/2020, tanto no que diz respeito asexigénciasimpostaspelo ordenamento juridico para a concessdo da almejada licenga — inclusive
quanto a imprescindibilidade da regularidade de registro sindical perante o 6rgao competente —, comono que se refere ao dia de comec¢o dosrespectivos
afastamentos. Em arremate, posicionou-se nosseguintestermos(Informacéo n° 46/2020/PGE/PGETC - ID 0205177):

“3. DA CONCLUSAO

Ante o0 exposto, desde que juntada a comprovacgéo de registro do SINDCONTAS perante o Ministério do Trabalho e Emprego, a Procuradoria Geral do Estado junto
ao Tribunal de Contasdo Estado de Ronddnia opina pelo deferimento parcial do requerimento apresentado pelosservidoresGumercindo CamposCruz e lgor
Lourenco Ferreira, para concessao da licenga para exerciciodo mandato classista, ja que preenchidososrequisitoslegais. Contudo, o marco inicial do afastamento
serd contado a partirda data da respectivadecisdo administrativa”.

19. E o relatério. Passo a decidir.

20. Poisbem. Ascircunstanciaspostas sdo totalmente desfavoraveisa pretensao dosinteressados, seja em relagdo aosrequisitosda propria licenga, a vista da nao
comprovacéo da regularidade sindical, 0 que apenasse constatou no exame do recurso, seja também para que compensem boa parte do periodo néo laborado.

21. ADM 61/20, porconta da questdo da auséncia da carta sindical, merece serrevista, todavia, preservando a restituicdo do periodo que medeiaa protocolizacéo do
pedido e o deferimentoinicial da licenga, poisesse lapso autoconcedido pelosservidoresrequerentesnéo possui qualquerrespaldolegal, conforme suficientemente
demonstrado nesta deciséo.

22.Nesse sentido, ha porbem trazera colagdoosargumentosinvocadospela PGETC em sua escorreita manifestagdo, osquaispassam a integrar este voto, como
ratio decidendi (ID 0205177):

“2. DA OPINIAO
2.1. DA LICENCA PARA EXERCICIO DE MANDATO CLASSISTA

Trata-se de requerimento formulado por servidoresdo Tribunal de Contasdo Estado de Ronddnia, visando afastamento para exerciciode mandato classista, eleitos
na Assembleia Geral Eleitoral e de Ratificacdode Fundagéo e Alteragdo Estatutariae de Posse do Sistema Diretivo do Sindicato dosServidoresdo Tribunal de
Contasdo Estado de Ronddnia— SINDCONTAS, para 0 biénio2019/2020.

Poisbem. Aliberdade de associacéo sindical esta prevista no art. 8° da Constituicdo Federal, cabendo ao Estado verificar, em relagéo ao Sindicato, a regularidade de
registro perante o 6rgdo competente, condi¢do para que o sindicato atue na defesa dosinteressesde seus representados.

Sobre o tema, o Supremo Tribunal Federalao analisara ADI 1.121 MC, concluiuque, em relacéo ao registro sindical, parafinsde cumprimentodo inciso | do art. 8°
da CF, é necessario o Registro Civil dasPessoas Juridicas, para efeito de aquisi¢cdo da personalidade civil, e no Ministério do Trabalho, para obtencéo da
personalidade sindical. Veja-se:

Ajurisprudénciado STF, ao interpretar a norma inscrita no art. 8°, I, da Carta Politica— e tendo presentesasvariasposicdesassumidas pelo magistério doutrinario
(uma, que sustenta a suficiénciado registro da entidade sindical no Registro Civil dasPessoas Juridicas; outra, que se satisfaz com o registro personificador no
Ministério do Trabalho; e a Gltima, que exige o duploregistro: no Registro CivildasPessoas Juridicas, para efeito de aquisi¢cdo da personalidade meramente civil, e no
Ministério do Trabalho, para obtencéo dapersonalidade sindical)—, firmouorientacéo no sentido de que néo ofende o texto da Constituicdo a exigéncia de registro
sindical no Ministério do Trabalho, 6rgdo este que, sem prejuizode regime diverso passivel de instituicdo pelo legislador comum, ainda continua a ser o érgéo estatal
incumbido de atribuicdo normativapara proceder a efetivagdo do ato registral. Precedente: RTJ 147/868, rel. min. Sepulveda Pertence. O registro sindical qualifica-se
como ato administrativo essencialmente vinculado, devendo ser praticado pelo ministro do Trabalho, mediante resolu¢éo fundamentada, sempre que, respeitadoo
postulado da unicidade sindical e observada a exigénciade regularidade, autenticidade e representacgéo, a entidade sindical interessada preencher, integralmente, os
requisitosfixadospelo ordenamento positivo e por este consideradoscomo necessariosa formagao dosorganismossindicais. [ADI 1.121 MC, rel.min. Celso de
Mello, j.6-9-1995, P, DJde 6-10-1995.] = ADPF 288 MC, rel. min. Celso de Mello, j. 21-10-2013,dec. monocratica, DJE de 25-10-2013= ADI 3.805 AgR, rel. min. Eros
Grau, j. 22-4-2009, P, DJE de 14-8-2009

Inclusive, 0 STF editou a Sumula 677, dispondoque “até queleivenhaa dispora respeito, incumbe ao Ministério do Trabalho proceder ao registro dasentidades
sindicaise zelar pela observancia do principioda unicidade”. Sobre o tema, 0 Superior Tribunal de Justica segue 0 mesmo entendimento, inclusive, manifestou-se em
recente julgado:

RECURSO ORDINARIO EM MANDADO DE SEGURANGA. ADMINISTRATIVO. SERVIDOR PUBLICO MUNICIPAL. PLEITO DE LICENGA PARA EXERCICIO DE
MANDAT O CLASSISTA. SINDICATO QUE NAO POSSUI REGISTRO NO MINISTERIO DO TRABALHO. NECESSIDADE. EXISTENCIA JURIDICA. SUMULA
677/STF. PRINCIPIO DA UNICIDADE SINDICAL.

1. Cuida-se de inconformismo contraacérddodo Tribunal de origem, cujoentendimento é de que osrecorrentesnéo teriamdireitoliquido e certo a licengano servigo
publico, para exercicio de mandato classista, nada obstante o sindicatoa que pertencem néo possuir registro no Ministériodo Trabalho.
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2.No caso em exame, ndo hafalarem concessdo de licenca classista se os recorrentes ndo demonstraram o efetivoregistro do sindicato no Ministério do Trabalho,
poiseste é requisito indispensavel para que o sindicato possa atuar como representante dosinteressesde seus representados.

3. A tese veiculada pelo Tribunal Estadual, quanto a necessidade de prévioregistro do sindicato, apresenta-se em perfeitaharmonia com a jurisprudéncia do STJ, ha
muito consolidada (RMS 44.810- MT, Relator Ministro SérgioKukina, PrimeiraTurma, julgado em 8/4/2014, DJe 5/6/2014).

4.0 Tribunalde origemnegou o direitoa licencapostulada por entender que faltava prova pré-constituida de que o Sindicato dos TrabalhadoresPiblicosMunicipais
de Nossa Senhora Aparecida estaria devidamente registrado no Ministériodo Trabalho,com fundamento na Simula677 do Supremo Tribunal Federal.

5. Recurso Ordinario a que se nega provimento. (RMS 53578 / SE RECURSO ORDINARIO EM MANDADO DE SEGURANGCA 2017/0058824-5, Ministro HERMAN
BENJAMIN (1132), Segunda Turma, Data do julgamento 03.10.2017.)

Portanto, trata-se de requisito prévio essencial para a concessdo de licenca para exercicio de mandato classista, que deve, portanto, ser comprovado pelo
SINDCONTAS.

Além do requisitoacima, a Constitui¢do do Estado de Ronddnia, em seu art.20, 84°, estabelece oslimitesquanttativosde servidoresque fardo jusalicenca
remunerada pelo Estado:

1) Em relacdo aosservidoreseleitosdirigentessindicais, serdo licenciadoscom dnuspara o 6rgéo de origem:

a) até 3 (trés) servidores: para categoria sindical com base sindical até 1.000 (mil) servidores,

b) até 4 (quatro) servidores: para categoria sindical com base sindical de 1.001 (mile um)a 2.000 (doismil) servidores; e

c) até 5 (cinco) servidores: para categoria sindical combase sindical superiora 2.001 (doismile um)-leia-se: superiora 2.000 (doismil) servidores.

Desse modo, para concessdo de licencga, é necessario que o 6rgéo identifique, com base no nimero de servidoresque compdem a categoria profissional, a
quantidade de servidoresque poderdopleiteara licencga.

Ademais, sobre alicenga para exerciciode mandato classista, o Tribunal de Justica do Estado de Ronddniaja se manifestou que “ao servidor publico é assegurado,
nos termosda Constitui¢do Federal, o direitoa livre associagao sindical. E direito do servidor publico estadual eleito para cargo de dirigente sindical de sua categoria,
afastar-se do servigo para o desempenho de mandatoem entidade classista legalmente instituida”.

Alicenca em apreco, portanto, tem por escopo garantir, nosmoldesprevistosno art. 37, VI, da Constitui¢do Federal, a plenitude do exercicioda livre associagdo
sindical, que se desdobra ndo apenasna liberdade de associar-se ou ndo, mas, também, em proporcionar condicespara que osservidoreseleitosdirigentes—em
cargos de dire¢do ou representacdo-dessas entidadesde classe possam, efetivamente, desenvolver e se dedicar asatividadesinerentesaosinteressesde
determinada categoria. Deste modo, sua concessdo ndo comportadiscricionariedade da Administracéo, tratando-se de direito subjetivodo servidor a licenga, desde
que cumpridososrequisitoslegais.

Nao obstante, até que a licenca seja deferida, o servidor devera permanecer em regular exercicio. A excegao fica porcontada hipotese de doengacomprovada que o
impeca de comparecer ao trabalho,ocasido na qual a licenga passa a contardo dia do afastamento (art. 118). Isso se justifica porque caberd & Administracéo verificar
os requisitosde regularidade sindical, quantitativos de servidores, dentre outros. O artigo 131 regulamenta, de forma especifica, a licenga paradesempenho de
mandato classista, dispondoque:

Art.131.E assegurado a servidor estadual e a servidor da Uni&o a disposicdodo Estado o direito a licenga para desempenho de mandato em entidade classista
legalmente instituida.

§1° Os servidores eleitospara dirigentessindicaisserdo colocadosa disposi¢do do seu Sindicato, com dnuspara o seu 6rgédo de origem,na forma estabelecidano
84°, art. 20 da Constitui¢do Estadual.

§2° Alicenga tem duracéo igual a do mandato, podendo serrenovada em caso de reelei¢éo.
83°A0 servidorlicenciado sdo asseguradostodosos direitosdo cargo efetivo, como se exercendo o estivesse.

§4° Somente poderédo serlicenciadosservidoreseleitospara cargo de dire¢&o ou representagéo nasreferidasentidadesaté o maximode 04 (quatro) membrospor
entidade.

Avista disso, verifica-se que o paragrafo segundo estabelece que a licenga perdurara pelo mesmo periodo de exercicio do mandato, garantindo a possibilidade de
renovacgéo em caso de reeleigdo do servidor. Verifica-se, portanto, que a duragdoda licencaé flexivel, poisvariara de acordo com a duragdodo mandato para o cargo
ao qual o servidorfoi eleito em determinada entidade de classe, podendo serrenovada em caso de reeleigao.
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N&o obstante, apesarde ser obrigatdriaa concessdo da licenga para exercicio de mandato classista, quando atendidasascondigéesprevistasna legislacdo, por se
tratar de direito subjetivo do servidor eleito, 0 afastamentodepende de requerimento do interessado, que devera permanecerem regular exercicio até a decisdo
administrava.

Além do que, é preciso terem conta que oscargosde dirigentessdo tdo somente aquelesrelativosa direcao ou representacao da entidade,de sorte que a ocupagédo
de outroscargos de indole meramente burocraticaou fiscal ndo autorizam o deferimento da licenga. Assim tem decidido a Corte local:

Apelagdo em mandado de seguranca. Disponibilidade de servidor para desempenhode mandato classista. Cargo de dirigente. Ndo é o caso. 1. Ndo ha falarem
disponibilidade de servidor para desempenho de mandato classista quando tenha sido ele eleito suplente do Conselho Fiscal da agremiagéo sindical. Inteligéncia do
§4°doart. 131 daLC68/92. (Apelacdo0023585-41.2013.822.0001, Rel. Des. Gilberto Barbosa, Tribunal de Justica do Estado de Ronddnia: 12 Camara Especial,
julgadoem 19/02/2016. Publicado no Diéario Oficial em 26/02/2016.)

Mandado de seguranca. Servidor publico. Licengapara exerciciode mandato classista. Cargo ndo pertencente a diretoria. Direitoliquido e certo. O servidor eleito
para cargo ndo pertencente a diretoriado Sindicato de sua categoria ndo possui direito liquido e certo a licenga para exercicio de mandato classista. (Mandado de
Seguranca 0008940-19.2010.822.0000, Rel. Des. Eurico Montenegro, Tribunal de Justica do Estado de Ronddnia: 12 Camara Especial, julgado em 09/12/2010.
Publicado no Diario Oficialem 15/12/2010.)

Para além, ao servidor licenciado serdo asseguradostodosos direitosdo cargo efetivo, como se em exercicio estivesse, conforme prevé o §3°do artigo 131 daLC
68/92. A norma tem porescopo reforgar a plenitude no exercicio da liberdade de associagdosindical,garantindoque o servidor conserve osdireitosdecorrentesdo
exercicio do cargo.

O servidor tera direito ao recebimento regular de seusvencimentos, no entanto sem a percepgao de verbaspro labore faciendo, eisque devidasestritamente
daquelesservidoresque se encontram em pleno exercicio. Comoexemplo, cita-se 0 auxilio-transporte, cujo objetivo é subsidiara locomogaodo servidor no percurso
diario para o local de trabalho e posteriorretornoa sua residéncia. Sendoassim, asverbas pro labore faciendo, por ndo possuirem carater genérico e linear, ndo
estardo incluidasna remuneragéodo servidorlicenciado. A normadeve serlida comressalvas, portanto. O Tribunal de Justica do Estado de Ronddniajé enfrentoua
questdo em ambitoadministrativo, posicionamento neste sentido:

Recurso Administrativo. Servidor Pablico. Licengapara o exercicioda presidénciade sindicato. Gratificacdo. Natureza Pro Faciendo. Recebimento. Impossibilidade. 1.
O servidor afastado para o exercicio de mandato classista ndo faz jusas vantagenspro labore faciendo, em especial a gratificagéo por trabalho extraordinario em
comissido, se na época estava a disposi¢édo do sindicatoe ndo da administragéo publica. 2. Negado provimentoao recurso. (Processo Administrativo 0004723-
49.2018.822.0000, Rel. Des. Eurico Montenegro, Tribunal de Justica do Estado de Rondénia: Conselhoda Magistratura, julgado em 14/12/2018. Publicado no Diario
Oficial em08/02/2019.)

Porfim, cumpre ressaltar que deve existir pertinénciaentre o cargo ocupado pelo servidor e a entidade representativa para cujomandato foi eleito. Fixadasessas
premissas, passa-se a analise dosautos.

O primeiro requisito para concessdo de licenca para mandato classista, € a verificagéo de regularidade deregistro do sindicato juntoao Registro CivildasPessoas
Juridicas, para efeito de aquisicdo da personalidade civil, e no Ministériodo Trabalho, para obtencéoda personalidade sindical.

Nos termosda documentagdojuntadaao Oficio n°05/2020— SINDCONTAS SEI 0172316, consta certiddode registro da Ata da Assembleia Geral Eleitoral de
Ratificacédo de Fundacéo e Alteragdo Estatutaria e de Posse do Sistema Diretivo do Sindicato dosServidoresdo Tribunal de Contasdo Estado de Rondonia,
registrada perante o Cartério de Registro de Titulose Documentose de Pessoas Juridicasda Comarca de Porto Velho— RO, o que revela o cumprimento quanto a
regularidade da personalidade civil.

Contudo, ndo ha nosautoscomprovacao de registro perante o Ministério do Trabalho e Emprego, que inclusive, foi solicitado pelo Tribunal de Contasdo Estado de
Rondénia, nostermosda Decisdo 0184/2020-GP SEI0195954, sem manifestacdo dosinteressados. Trata-se de pendéncia que deve sersanada para o
prosseguimento do feito, conforme entendimentodo STFe STJ.

Apo6s sanada esta pendéncia, verifica-se que o segundo requisito é a identificagdo da quantidade de servidoresque poderao pleitear a licenga combase no nimero
de servidores que compdem a base sindical.

O Secretério de Gestdo de Pessoas, pormeio da Instrucdo Processual n°010/2020 SEI 175678, informa que, atualmente, o Tribunal de Contaspossui 434
(quatrocentose trinta e quatro) servidoresativos, dentre efetivose comissionados, dosquais99 (noventa e nove) sdo filiadosao SINDCONTAS, conforme listagem
apresentada anexa ao requerimento SE10172316.

Assim, 0 caso se enquadra na previsdo do §4°, 1do art. 20 da Constitui¢cdo Estadual, que garante ao SINDCONTAS o direito de licenciar até 03 (trés) servidores para
compor sua diretoria. Sendo assim, tendoem vista que o pedido de afastamento refere-se a doisservidoresda Corte de Contas, que ocupardo cargo de dire¢do-o
servidor Gumercindo CamposCruz ocupara o cargo de Secretario Executivodo Sindicato e o servidor Igor Lourenco Ferreira o cargo de Diretor de Imprensa e
Comunicacéo-, resta cumprido o requisito legal.

O terceiro ponto a seranalisadorefere-se ao marco temporal de inicioda licenga, tendo em vista que o artigo 118 da LC n68/92, prevé que “(...) O servidordevera
aguardarem exercicio a concessdo de licenca(...)".
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Neste ponto reside o imbréglio dosautos, ja que osRequerentessolicitam que a data de inicio para afastamento e exercicio do mandato classista seja contada a
partirde 10 de janeiro de 2020, datado requerimento. E, nostermosda decisdo Monocratica 0061/2020-GP SEI0178795, o inicio do afastamento ocorreriaa partr da
data de publicagdo da decisdo, tendo emvista a previsdo art. 118 da LC 68/92.

Consta nos autos que, em 05.03.2020, osservidoresapresentaram Recurso de Reconsideragao em face da Decisdesn.0061/20/GP, conforme Processo SEI
001861/2020, no qual sustentam, emsintese, que o requerimento foi formulado com base em decisdesanterioresda Corte de Contas, cujospedidosde licenca
retroagiram a data do requerimento.

Poisbem. Oart. 118 da LC n°68/92, regulamenta que o servidor publicodeve aguardarem exercicioa concessdo daslicencgas, seja por motivode doenca, servigo
militar, atividade politica, mandato classista, entre outros. A regra tem por escopo assegurar que o afastamentoocorrera somente ap6so cumprimento de todosos
requisitoslegais, taiscomo a regularidade sindical pendente nosautos.

No caso dos autos, conforme Ata da AssembleiaGeral do SINDCONTAS SEI 0172316, osmandatosdosRequerentestiveram inicio a contarde 30 de abrilde 2019,
com previsao de encerramento em 30 de abrilde 2021. Em regra, portanto, desde que cumprissem osrequisitoslegais, osservidores fariam jusa licengaa contar
dessa data. Entretanto, conforme informado no Oficio n°5/2020-SINDCONTAS SEI 0172316, permaneceram exercendo, concomitantemente, asatividadesdo
Tribunalde Contase SINDCONTAS.

N&o obstante, apesarde ser obrigatériaa concessdo da licengapara exercicio de mandato classista, noslimitese condi¢cdesprevistosna legislagao, por se tratarde
direito subjetivo doservidor eleito, o0 afastamento depende de requerimento do interessado, que devera aguardar em exercicioa concessdo de licencga.

Sendo assim, o afastamento dosrequerentes, sem a prévia decisdo administrativa, ocorreu sem amparo legal, fato que se agrava com a auséncia, até aqui, de
comprovacao de registro do SINDCONTAS perante o Ministério do Trabalhoe Emprego, que enseja, se ndo suprida a omissdo, no indeferimento do pedido.

Nesse cenario, ndo se afigurouregular o afastamento dosrequerentes, poisem descompasso com o regramento legal. Cabera ao Tribunal decidircomose dard a
compensagao dosdiasnao trabalhados.

3. DA CONCLUSAO

Ante o exposto, desde que juntada a comprovagao de registro do SINDCONTAS perante o Ministério do Trabalho e Emprego, a Procuradoria Geral do Estado junto
ao Tribunalde Contasdo Estado de Ronddnia opina pelo deferimento parcial do requerimento apresentado pelosservidoresGumercindo CamposCruz e Igor
Lourenco Ferreira, para concessdo da licenga para exerciciodo mandato classista, ja que preenchidososrequisitoslegais. Contudo, o marco inicial do afastamento
serd contado a partirda data da respectivadecisdo administrativa.

Fica dispensada a aprovacdo pelo Procurador Geral do Estado, naforma da delegacao contida no art. 2°, I, “a” da Portaria n. 32/GAB/PGE, de 1° de abrilde 2016".

23. Passo a abordarospontoscontrovertidos, quaissejam, a necessidade da carta sindical para se fazerjusao licenciamento requerido e osperiodosde
afastamento ilegal que devem ser objeto de compensacéo (devolugdo), em decorréncia do nao cumprimento da obrigagéolegal de permanecer em exercicio atéa
deliberacéo administrativa (sobre o pleito,) bem como do ndoatendimentoda DM 184/2020, que, ao identificar a falta dacarta sindical, assinou prazo para o
saneamento dessa falha e, também, suspendeu osefeitosda DM 61/2020, que haviaconcedido a licenga a partir da data de sua publicagéo.

Dos requisitoslegaispara a concessao da licenca

Da imprescindibilidade da carta sindical

24. No caso, ndo héa se falarem direito subjetivodosinteressadosao afastamentoreivindicado, porquantondo demonstrado o efetivoregistro do sindicatono
Ministério do Trabalho, requisitoindispensavel para tanto, conforme a jurisprudéncia consolidada do Poder Judiciario, que, ao discutir a aplicacéo do enunciado
sumular677 do STF, ndo vacilaquanto a imprescindibilidade desse prévio registro para a entidade sindical atuar como representante dosinteressesde seus
representados.

25. Como bem demonstrou a PGETC, a incidénciadasnormasque asseguram o exercicio do beneficiode afastamento esta condicionada a confirmagéo da
regularidade sindical — 6nusdo qual osinteressadosnéo se desincumbiram, a despeitoda oportunidade outorgadadurante a tramitacao processual.

26. Sobre esse ponto, vale destacar que pormeioda DM 0184/2020 foiassinado o prazo de quinze diasjustamente para o saneamento desse vicio (que so foi
identificado posteriormente a prolagédo da DM 61/2020), e, em relagdo ao qual osinteressadosquedaram-se inertes (sem ofertar qualquer manifestagdo). Alias, néo
h& como divergirquantoa ciéncia desse vicio — relacionado a faltada carta sindical— por parte dosinteressadosdesde antesda formulacdodo pleito.

27.0Oincontroverso fato de ospostulantesnao terem logrado comprovar a regularidade sindical — persistindo, assim, a falta de comprovacéo do registro perante o
Ministério do Trabalho e Emprego, do Sindicatodos Servidoresdo Tribunal de Contasdo Estado de Ronddnia (Sindcontas)—, inviabiliza,a luz da legislagdode
regéncia e da jurisprudéncia dosTribunaisSuperiores, o deferimento deste pleito.

28. A propésito, o indeferimento da pretensdo deduzidano expediente em andlise reclama a imediata anulagéo da DM 61/2020, que concedeu aosservidores
Gumercindo CamposCruz e Igor Lourenco Ferreira a licencapara o desempenhode mandato da mencionada entidade de classe, com o inicio (dosafastamentos) na
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data de publicacdo da decisdo (06 de fevereiro). A medidadeve implicar no retornoimediato dosinteressadosassuas atividadeslaborais, sob pena de
responsabilizagéo.

Do afastamento ilegal
Dos periodosde auséncia ao trabalhoa serem compensados(devolvidos)

29. No que diz respeito ao comprovado passivo concernente aosperiodosdo afastamento ilegal, penso ndo haveroutra saida a nao sera elaboragado de umplanode
compensacéo dasfaltas. Isso, para se evitaro desconto em folha de pagamento dos55 (cinquenta e cinco) diaslteis— quinze no mésde janeiro,quatro nomésde
fevereiro, dezenove no mésde abril e dezessete diasno mésde maio (até hoje,27/05, somam, portanto, 55 dias) — que, de maneirairregular, deixaram de ser
trabalhados, o que, por configurar prejuizo a este Tribunal,devem ser devolvidos.

30. A alegagdo — pordemaisquestionavel — de boa-fé dosinteressadospara afastar a referida obrigagcdoem nada Ihessocorre para poupa-losdesse desfecho.

31. Logo, a compensagédo em testilhaabrange tanto o primeiro periodo — entre a formalizagéo dopedido e a publicagdo da DM 61/2020, que compreende o lapso de
10 de janeiro a 06 de fevereiro (dezenove diasUteis)—, como o segundo periodo— entre a publicacdo da DM 184/2020 e a data do efetivo retornodosinteressadosas
suas atividadeslaborais, que diz respeito aosdiasUteisnéo trabalhadosdesde o dia 01 de abril (trinta e sete dias, pelomenosaté o presente momento).

32. Oportuno frisarque, a despeito da PGET C ndotertratado especificamente do “segundo periodo”, tanto que a censura manifestada se refere ao “primeiro periodo,
penso ndo havercontrovérsia nesse ponto, pois, como se vera adiante, é justamente a aplicagdodo (mesmo)raciocinioempregado porela para sustentara “primei”
glosa, que reclama,ainda com maisveeméncia, a “segunda”glosa.

Do primeiro periodo (afastamento ilegal)

Do ndo cumprimento da obrigagaolegal de permanecer no exerciciodo cargo até a deliberagdo administrativa do pedido de licenca para o desempenhode mandato
classista

33. O marco definido para o inicio da licenca decorre de texto expresso da norma juridica (o artigo 118 da LC n° 68/92), o que dificulta concluir que a atitude arbitraria
de se afastar das atividadeslaborais, antesde qualquer exame e deliberagéo administrativa, esteja, de fato,pautadaem uma“boa-fé” com aptiddo para obstaro
exercicio da autotutela,a fim do aperfeicoamento do principio da legalidade.

34. Em que pese arguirem a boa-fé com base no (inico) fato de umagestéo anterior ter permitido que o afastamento de servidor (para o desempenho de mandato
classista) se efetivasse a partirda formalizacéodo respectivopedido, a ilegalidade dessa circunstancia restou suscitada no comego da instrucéo, inclusive com a
apresentacao de proposta de compensacéao, a qual foirechacada pelosinteressados, os quaisinsistiram na tese descabida de que a Administracao estivesse proibida
de agirnoslimiteslegaise de procederarevisio dosatospraticadoscom vicio de ilegalidade chapada.

35. O principio da legalidade, representacéo maisevidente do Estado de Direito, constitui a norma-matriz do regime juridico-constitucional aplicado a Administragédo
Publica, segundo o qual a fungdo administrativa é realizadanostermosda lei, isto é, respeitandoasnormasdo ordenamento juridico, sob pena de nulidade. Nesse
contexto, depreende-se a clara existénciade hierarquiaentre a lei e o ato administrativo, devendo este jungir-se aoslimiteslegais.

36. Portanto, na hipotese da autoridade administrativa se deparar com um ato administrativo praticado com inobservancia aospreceitoslegais, surge o deverde
anula-lo,em respeitoaosprincipiosaosquaisse submete, notadamente o da legalidade e da predominanciado interesse publico sobre o particular. Sendo o objetivo
do administrador a consecucgédo do interesse publico, ndo h4 comoimpedi-lo de exercer a autotutela sobre seusprépriosatos, o que se constitui em um deverimposto
a Administragéo Publica.

37. Adespeito disso, no caso, 0s requerentestentam convencer que a existénciade uma decisdo contraria a texto expresso de lei (em sentido estrito) legitima,com
base em uma “boa-fé” decorrente dessa situacéo irregular, ascondutaspraticadas, que se consubstanciam no afastamento precipitado — antesda analise e da
decisdo administrativa.

38. Alias, a busca constante e incessante pelo aperfeicoamentoda legalidade no exercicioda fungéo administrativanéo se trata de uma obstinagcdoimposta tdo
somente aosgestores publicos, massim atodosos seus agentes(inclusive o particular quando sujeito aoregime juridico administrativo).

39. Logo, diante de uma condutaadministrativa em flagrante desacordo coma norma juridica, a (alegada) boa-fé deveria servirde estimulo para a uniéo de esforcos
porparte de todosos envolvidosa fim da imediata corre¢doda situagaoirregular, e ndo para a adogao de medidasvisando a sua manutengéo, como aqui se verifica
—em verdade, osinteressados se empenharam para que a circunstancia ilegal se protraisse no tempo, porque,decerto,isso lhesera maisfavoravel.

40. A conduta dospostulantes, no caso, maisparece uma estratégiacom o evidente objetivo de atender o interesse proprio, em detrimento do interesse publico. A
insisténcia na tese do direito subjetivo ao afastamentodesde a protocolizagéo do pedido,tendoem vista a existéncia de precedente administrativo nesse sentido,
mesmo ciente de comando expresso da norma de regéncia em outra dire¢éo, beira o absurdo e fulmina a possibilidade de boa-fé neste caso.

41. Poro6bvio que o ato administrativo ndodeve serapenascontrastado com o principio da legalidade, mastambém deve servalorado sob o enfoque dosdemais
principiosde Direito Publico de igual hierarquiaque,da mesma forma, regem a atividade administrativa, taiscomo osprincipiosda moralidade, impessoalidade,
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seguranca juridica, eficiéncia, razoabilidade, proporcionalidade e a boa-fé. Ndo se pode ignorara possibilidade de o principioda legalidade ser mitigado, fazendo
preponderar outrosprincipiosigualmente relevantes, de modo que possa melhoratender o interesse publico.

42. Com efeito, dentre asfuncdesdo principio da boa-fé, no ambito da Administracdo Publica, est4 a de conservarosvinculosfirmadosentre a Administracéo e o
administrado, baseando-se nosprincipiosda confianga,lealdade e verdade, osquaisconstituem elementosmateriaisda boa-fé, demodo que se possa flexibilizar ou
temperaro principio da estrita legalidade.

43. A despeito desse reconhecimento, o presente caso, por ndo permitiro entendimento de que a postura dosinteressadosfoi motivada pelaboa-fé, ndo comporta tal
principio (boa-fé) como fator limitador para impedir a exigéncia por parte da Administracéo Publica dacompensagdo dosdiascomprovadamente ndo trabalhados
irregularmente.

44. Afinal,no contexto em que se encontravam osrequerentes, é (mais) que exigivel uma condutadiferente dasque elestiveram. A boa-fé, neste caso, diante de
algum encaminhamento administrativo praticado em descompasso com o texto expresso da lei, que era cristalina em outro sentido, deveriaser causa de
inconformismo ao ponto de fazer osinteressadosexigirem a corre¢do do ato e, por consequéncia, da situacédoirregular. Todavia, elespreferiram agir de maneira
diversa, buscando o caminho maisbenéfico aosinteresses pessoais, com a manutencéo da circunstancia ilegal, em detrimento aointeresse publico.

45.Logo, 0s19 (dezenove) diasUteisrelativamente asfaltasconstatadasde 10 de janeiro a 06 de fevereiro devem serdevolvidospor meio da devidacompensagéo,
sob penade osinteressados suportarem o respectivo desconto em folha.

Do segundo periodo (afastamento ilegal)

Do ndo atendimentoa DM 184/2020, que identificou a faltada carta sindical, e assinou prazo para o saneamento dessa falha e suspendeu osefeitosda DM 61/2020,
gue havia concedido a licenca a partirda datade sua publicacdo

46.No dia 06 de fevereiro houve a publicagdoda DM 61/2020. Por conseguinte, a partirdesse momento, o afastamento dosrequerentes, por estar acobertado pela
aludidadecisdo administrativa, ha de serconsiderado legitimo, o que perdurou tdo somente atéa publicacdoda DM 184/2020 (31/03), que suspendeu osefeitosda
DM 61/2020, que haviaconcedido a licengaa partirda datade sua publicagédo (além de terassinado o prazo para o saneamento da a falta da carta sindical).

47.Se ndo ha como admitira tese de boa-fé dospostulantesno intervalo entre a protocolizagdo do pedido e a (publicagdoda) DM 61/2020, para finsde obstaro
deverde compensarosdiasteisndo trabalhadosinjustificadamente, menosainda essa postulagao pode seracolhida no lapso a partirda (publicagdo da) DM
184/2020 (31/03).

48. Tal deliberacéo, vale repisar, suspendeu osefeitosda DM 61/2020 e descortinou umvicio que, além de serdo conhecimento dosinteressadosdesde o inicio,
comprometia completamente o direito a pretendida licenca.

49, Ora, diante da impossibilidade de osrequerentesalegarem desconhecimento da falta da carta sindical, bem comoda sua imprescindibilidade para a fruicdo do
beneficio de afastamento (para o desempenhode mandato classista), como sustentar uma boa-fé no comportamento delesa partirde entdo?

50. Além de ndo maispersistir, nessa época, divida quantoao diade comego do gozoda licenga(com o advento da DM 61/2020), por forga da DM 184/2020, houve
asuspensdo expressa dos efeitospela concessdo do beneficio (a partirda deliberagao), que, ainda, cientificou ospostulantesacerca da identificagdo de umvicioque
deveria sersaneado, sob pena de indeferimento do pleito. Daqui em diante ndoha comodefender qualquerincerteza sobre o desfecho totalmente desfavoravel aos
interessados.

51. Mesmo assim, o que se depreende é que a DM 184/2020 foiincapaz de gerar qualquer alteracédo na conduta dospostulantes, que até hoje se recusam a retornar
assuas atividadeslaboraise insistem possuirem direito subjetivo a licenca desde a formalizacéo do pedido, contribuindo, dessa feita, para o aumentodo passivo, em
prejuizo do erario.

52. Diante desse cenario, osdiasuteisrelativamente asfaltasconstatadasdesde 01 de abril devem serdevolvidosatravésda devidacompensacéo, sob pena de os

interessados suportarem o respectivo desconto em folha. Falodo periodo iniciado ap6sa ciénciada DM 184/2020 (31 de margo), cujotermo inicial € o dia 01 de abril
e o final se dard com o efetivoretorno dosinteressadosao trabalho— até agora foram computados 36 (trinta e seis) diasUteissujeitosa devolucéo, sendo dezenove

no mésde abril e dezessete no mésde maio, osdiasque deixaram de sertrabalhadosindevidamente.

53. No mais, foi concedido aosrequerentesa oportunidade de sustentar, no curso do processo administrativo constitucional, a legitimidade dascondutasperpetradas,
o0 que demonstra o respeito ao primeiro limite ao exercicioda autotutelada Administragéo — observanciado contraditério e da ampladefesa previamente a anulagao
de atos administrativosviciados—, em homenagem ao entendimento jasedimentado na jurisprudéncia patria, em julgadosde diversos Tribunaisque compdem a
estrutura constitucional do Poder Judiciério brasileiro.

54. Nesse quadro, ndo se afigurou regular o afastamento dosrequerentes— nos“primeiro” e “segundo periodos’—, poisem descompasso com o regramentolegal, o
que reclama a compensagaodosdiasnéo trabalhados, porforgca da indisponibilidade do interesse publico.

55. Ante o exposto, DECIDO:
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| —indeferira pretensdo deduzida no pedido formulado pelosservidores Gumercindo Campos Cruz e Igor Lourenco Ferreira, por meio do qual solicitaram o
afastamento para o desempenho de mandato de entidade classista (Oficio n°5/2020-SINDCONTAS — 1D 0172316), tendoem vista a faltade comprovagéo do registro
perante o Ministério do Trabalho e Emprego do Sindicato dosServidoresdo Tribunal de Contasdo Estado de Ronddnia — Sindcontas, anulando, por conseguinte, com
base na autotulela, imediatamente, a DM 61/2020 (ID 0178795);

Il — determinar o imediato retorno dosservidoresmencionadosno item anterior a atividade;

Il —determinar a elaboragdo de um plano de compensagao dasfaltasnao justificadas— passivo concernente ao periodo do afastamentoilegal, que compreende os
lapsos entre 10 de janeiro e 06 de fevereiro, bem comoentre 01 de abril e a data do efetivoretorno dosinteressadosassuas atividadeslaborais, totalizando 55
(cinquenta e cinco) diasuteis, sendo quinze no mésde janeiro, quatro no mésde fevereiro, dezenove no mésde abril e dezessete no mésde maio (pelo menosaté o
dia 27/05)—, a serelaborado pelosinteressadose suas chefiasimediatas, no prazo de 15 (quinze) dias, para serremetido a presidéncia, a Secretaria de Gestao de
Pessoas — Segesp e a Corregedoria-Geral, a fim do acompanhamento e registro pertinentes;

IV — acaso ndo cheguem a bomtermo astratativasvisando a compensagéo dasfaltas, deve ser providenciado o correspondente desconto salarial relativoas
ausénciasilegais;

V — darciéncia desta decisdo a Secretaria-Geral de Administracéo, a fim de que sejam comunicadasaschefiasimediatasdosservidores;
VI - arquivar este processo, depoisde cumpridasasmedidasindicadasnositensprecedentes.

Publique-se. Cumpra-se.

Gabinete da Presidéncia, 26 de maio de 2020.

(assinado eletronicamente)
PAULO CURI NETO

Conselheiro Presidente
Matricula 450

Atos da Secretaria-Geral de Administracéo

Portarias

PORTARIA
Portarian. 298, de 28 de maio de 2020.
Lota servidor.

O SECRETARIO DE GESTAO DE PESSOAS DO TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE RONDONIA, de acordo com a Portarian. 23 de 7.1.2020, publicada no
DOeTCE-RO - n. 2029 ano X, de 13.1.2020, usando da competéncia que lhe confere o artigo 4°, inciso Il da Portaria n. 348,de 5.5.2017, publicadano DOeTCE-RO -
n.1385ano Vil de 8.5.2017,

Considerando O Processo SEI n.003389/2020,
Resolve:

Art. 1° Lotar o servidor MARCIO DOS SANTOS ALVES, Assessor Técnico,cadastro n. 990688, no Escritério de Projetos Estruturantesda Secretaria Executiva da
Presidéncia.

Art. 2° Esta Portaria entra em vigor na data de sua publicagao.

(Assinado Eletronicamente)
ELTONPARENTE DE OLIVEIRA
Secretario de Gestdo de Pessoas
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