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DECISAO MONOCRATICA

PROCESSO0: 01116/20-TCE/RO [e].

CATEGORIA Inspecdes e Auditorias.

SUBCATEGOR: Inspecgéo Especial.

INTERESSADO: Tribunal de Contas do Estado de Ronddnia (TCE/RO).

ASSUNTO: Plano de Contingéncia COVID-19 (avaliagéo do nimero de leitos disponiveis para a internagéo).
UNIDADES: Estado de Rond6nia, Secretaria de Estado da Saude (SESAU/RO);

RESPONSAVEI: Marcos José Rocha dos Santos (CPF: 001.231.857 -42), Governador do Estado de Ronddnia;
Fernando Rodrigues Maximo (CPF: 863.094.391-20), Secretéario de Estadoda Saude.

Francisco Lopes Fernandes, Controlador Geral do Estado de Ronddnia, CPF: 808.791.792-87.
ADVOGADOS: Sem Advogados.

RELATOR: Conselheiro Valdivino Crispimde Souza.

DM 0075/2020-GCVCS/TCE-RO

INSPE(}AO ESPECIAL. ESTADO DE RONDC)NIA.ISECRETARIA DE ESTADO DA SAUDE (SESAU/RO). DM 0066/2020/GCVCS/TCE-RO. COVID-19. ELEVACAO
DO NUMERO DE INTERNACOES EM LEITOS CLINICOS E DE UNIDADE DE TERAPIA INTENSIVA (UTl). RECOMENDACAO PELA MANUTENCAO DAS
ESTRATEGIAS DE ISOLAMENTO E DISTANCIAMENTO SOCIAL. AVALIACAO DA NECESSIDADE DE DECRETAR LOCKDOWN. DETERMINAGOES.

()

Posto isso, ateordo art. 38, 111, 88 1° e 2°, da Lei Complementarn® 154/96 c/c artigos 6°, 1, 70, 71, IV, 196, 197 e 198, Il, da CFRB , dentre outros dispositivos
simétricos na Constituicdo do Estado de Rondonia; e, ainda, considerando a urgénciaque o caso requer para adocdoimediata de medidas acautelatérias, emjuizo
singular, conforme orienta o art. 78-D, |, c/c art. 108-A ambos do Regimento Interno , decide-se:

| — Determinar a Notificagdo dos Senhores Marcos José Rocha dos Santos (CPF: 001.231.857-42), Governador do Estado de Ronddnia, e Fernando Rodrigues
Méaximo (CPF: 863.094.391-20), Secretério de Estadoda Saude, oude quem lhes vier a substituir, para que, no ambito de suas respectivas competéncias, adotemas
medidas elencadas tantona concluséo do item 3 do relatério técnico (Documento ID 885703) quantonestadecisédo, a seguirdelineadas:

I.I De responsabilidade do Excelentissimo Senhor Marcos José Rocha dos Santos, Governador do Estado de Rondénia, CPF: 001.231.857-42:

a) delibere a respeito da adogdo de medidas mais restritivas de locomocéo visando reduzir a taxa de contagio pelaCOVID-19, observando a viabilidade da
decretacéo do lockdown (confinamento);

I.1l. De responsabilidade do Excelentissimo Senhor Marcos José Rocha dos Santos, Governador do Estadode Rondonia, CPF: 001.2 31.857-42, e do Senhor
Fernando Rodrigues Maximo, Secretéario de Estado da Salude, CPF: 863.094.391-20:

a) mantenham a fidedignidade das informacdes sobre a taxa de ocupacédode leitos (clinicos e de UTI) da rede publica de saude;

b) coletem e divulguem as informagdes sobre os casos de pacientes confirmados coma COVID-19 que se encontraminternados na rede privada de saude, emleitos
clinicos e de UTI;

Il — Fixar o prazo de 15 (quinze) dias, contados na forma do art. 97, § 1°, do Regimento Interno, para que os Exmos. Senhores Marc os José Rocha dos Santos (CPF:
001.231.857-42), Governador do Estado de Ronddnia, e Fernando Rodrigues Maximo (CPF: 863.094.391-20), ou a quem lhes vier a substituir, informem a esta Corte
de Contas as providéncias adotadas em face das determinagGes elencadas no item | desta decisdo ou apresentem informacdes competentes na impossibilidade de
cumpri-las, comfulcro no art. 40, |, da Lei Complementarn® 154/1996 c/c art. 62, Il, também do Regimento Interno;

11l — Determinar a Notificagao, via oficio, do Governador do Estado de Rondbnia, Excelentissimo Se nhor Marcos José Rocha dos Santos (CPF: 001.231.857-42), para
que dé conhecimento das agdes adotadas, em atendimento as determinagdes presentes no item | decisdo, aos demais integrantes d o Gabinete de Integragdode
Acompanhamento e Enfrentamento da COVID-19 (Decreto n.° 24.892/20) e ao Comité Interinstitucional de Prevencéo, Verificagcdo e Monitoramento dos Impactos da
COVID-19 (Decreto n.° 24.893/20), bem como para adogédo doutras medidas que entender cabiveis;

IV — Determinar a Notificagao, via oficio, do Controlador Geral do Estado de Ronddnia, Senhor Francisco Lopes Fernandes (CPF: 808.791.792-87), ou de quem lhe
vier a substituir, para que tenha conhecimento das determina¢cdes em comentono que tange ao enfrentamento a pandemia do Coron avirus (COVID-19), listadas no
item | desta decisao; e, dentro de suas competéncias, promova o acompanhamento das medidas adotadas pelo Estado acerca da situagao de déficit de leitos;

V — Determinar a Notificagao, via oficio aos Exmos. Senhores Marcos José Rocha dos Santos (CPF: 001.231.857-42), Governador do Estado de Rondénia, e
Fernando Rodrigues Maximo (CPF: 863.094.391-20), Secretéario de Estado da Salde, oude quem Ihes vier a substituir, para RECOMENDA -LOS que sejam mantidos
o isolamento e o distanciamento social, com as a¢des mais rigidas presentes na redagao original do Decreto n°® 24.887,de 20 de marco de 2020, avaliando a
necessidade da decretagéo do lockdown (confinamento), com vistas ao achatamento do nimero de infectados e por consequéncia a salvaguardado maior nimero
vidas, sob nossas responsabilidades, com os fundamentos, dados e informacgdes contidos nestadecisdo e nos acompanhamentos que esta Corte tem feito com
relagdo a pandemia gerada pela COVID-19 em Rondénia;
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VI - Alertar, via oficio aos Exmos. Senhores Marcos José Rocha dos Santos (CPF: 001.231.857-42), Governador do Estado de Rond6nia; Fernando Rodrigues
Maximo (CPF: 863.094.391-20), Secretério de Estado da Saude; Francisco Lopes Fernandes, Controlador Geral do Estadode Rondénia, (CPF: 808.791.792-87), ou a
quem lhes vier a substituir, no sentido de que a aquisi¢do de unidades hospitalares privadas, neste momento transitério do estadode calamidade gerado pela
pandemia da COVID-19, deve guardar reservas, pois, passada a crise, 0os iméveis permanecerdo no patrimdénio do Estado. Comisso, além de ser preciso haver
critérios rigorosos de avaliagdo de mercado para tais bens, deve-se ater a utilidade publica deles dentro do futuro cenéario de normalidade, pois esvaziada (s) a (s)
unidade (s) adquirida (s), com a diminui¢cdo do nimero de casos, devera existira devida destinagdodela (s) ao pleno atendimento da finalidade de interesse publico,
sob penade lesdo ao erario, com a responsabilizacdo dos gestores omissos ou que agirem, negligentemente, com a coisa publica ;

VIl — ApGs o inteiro cumprimento desta decisdo, sejam os autos encaminhados a Secretaria Geral de Controle Externo (SGCE) para que acompanhe o atendimento
das determinag8es impostas;

VIII - Intimar, via oficio, do teor desta decisdo os Juizos da 12 e da 22 Varas da Fazenda Publica, estes nas pessoas dos Excelentissimos Juizes de Direito Edenir
Sebastiao Albuquerque da Rosa e Inés Moreira da Costa; o Ministério Publico do Estado de Ronddnia (MP/RO); o Conselheiro Presidente do Tribunalde Contas e o
Ministério Publico de Contas (MPC), seja apenas para conhecimento; ou,ainda, atuacgéo e deliberagdo naquilo que for pertinente as suas respectivas areas de
competéncia ou algada; informando, por fim, da disponibilidade do inteiro teor para consultano sitio: www.tcero.tc.br, menu: consulta processual, link PCe, apondo-se
o nimero deste processo e o cadigo eletrdnico gerado pelo sistema;

IX — Publique-se esta Decisédo.
Porto Velho, 09 de maio de 2020.

(Assinado eletronicamente)
VALDIVINO CRISPIM DE SOUZA
Conselheiro Relator

Administracdo Publica Municipal

Municipio de Jaru

DECISAO MONOCRATICA

PROCESSON. : 0085/13-TCE-RO

CATEGORIA . Acompanhamentode Gestédo

SUBCATEGORIA . Fiscalizacdo de Atos e Contratos

ASSUNTO . Verificagdo de cumprimento da Determinacéo contida no itemIll, do Acérddo APL-TC 00342/2017-Plkeno
JURISDICIONADO : PoderExecutivo Municipalde Jaru

RESPONSAVEIS :Jodo Gongcalves Silva Junior, CPF 930.305.762-72

Chefe do Poder Executivo Municipal de Jaru
Gimael Cardoso da Silva, CPF n. 791.623.042-91
Controlador do Municipio

RELATOR : Conselheiro Benedito Antonio Alves

EMENTA: ACOMPANHAMENTO DE GESTAO. EISCALIZAQAO DE ATOS E CONTRATOS. VERIFICAQAO~DE CUMPRIMENTO DE ACORDAO. CUMPRIMENTO
PARCIAL DE DETERMINACAO. HOMOLOGAGCAO E PUBLICACAO DO PLANO DE ACAO. DETERMINACOES. AUTUACAO EM AUTOS APARTADOS.
ARQUIVAMENTO DESTES AUTOS. MONITORAMENTO DO PLANO DE AGAO.

1. Os documentos carreados aos autos pelojurisdicionado demonstram atendimento parcial & determinagéo constante na Decisdo Colegiada.
2. Inexistindo outras providéncias a serem adotadas no feito, o seu arquivamento é medida que se impde.

DM-0042/2020-GCBAA

Trata-se de cumprimento da Determinagdo contida no itemll, do Ac6rddo APL-TC 00342/2017-Pleno (ID 479173), proferido no Processon. 85/2013, que determinou
ao Poder Executivo Municipal de Jaru a instauracéo, no prazo de 180 (cento e oitenta) dias, a contarda ciéncia do referido Ac6rd&o, a contratacéo de servigos locais
de abastecimento de 4gua potavel e esgoto sanitario daquela municipalidade.

2. Na referida Decisdo Colegiada, o Plenario deste Tribunal assimdeliberou, in litteris:

ACORDAO

Tribunal de Contas do Estado de Ronddnia
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Vistos, relatados e discutidos estes autos, que tratam de anélise do Contrato de Programa para Delegagdo de Servigos Locais d e Abastecimento de AguaPotavel e
Esgoto Sanitario no Municipio de Jaru, firmado com a Companhia de Aguas e Esgotos de Rondénia — CAERD, como tudo dos autos consta.

ACORDAM os Senhores Conselheiros do Tribunal de Contas do Estado de Rondénia, em consonancia com o Voto do Relator, Conselheiro BENEDITO ANTONIO
ALVES, porunanimidade de votos, em:

| - CONSIDERAR ILEGAL, COM EFEITOS EX NUNC, o Contrato de Programa para Delegagiode Prestacdo dos Servigos Locais de Abastecimento de Agua
Potéavel e Esgoto Sanitario entre o Municipio de Jaru e a Companhia de Aguas e Esgoto de Ronddnia — CAERD de responsabilidade solidaria dos Ex-Chefes do
Poder Executivo Municipal de Jaru, Senhor Jean Carlos dos Santos - CPF 723.517.805-15 e Senhora Sonia Cordeiro de Souza - CPF 905.580.227-15, pelas
seguintesilegalidades:

1.1 - Infringéncia ao artigo 37, XXI, da Constituicdo da Republica,cumuladocomo artigo 13, §1°, | da Lei Federal 11.107/05 e 65, Il, “d” da Lei Federal 8.666/93 pela
auséncia de clareza quanto aos aspectos da politicatarifaria adotada;

1.2 - Infringéncia ao artigo 37, caput, da Constituicdo da Republica cumulado com o artigo 26 da Lei Federal 8.666/93, porquanto é inexistente o processo de dispensa
de licitacéo.

Il- MODULAR OS EFEITOS do item | deste Acérd&o até a datada assinatura do novo contrato de Prestagéo de Servigo de Abastecimentode AguaPotavele
Esgotamento Sanitério pelo Municipio de Jaru.

11l - DETERMINAR, via oficio, ao atual Chefe do Poder Executivo Municipal de Jaru, ou quem venhalhe substituir legalmente, que instaure procedimento de Licitagdo
ou de Dispensa de Licitacéo, observando os dispostos nas Leis Federais 8.666/93, 11.107/05e 11.445/07, no prazo de 180 dias a contar da ciéncia deste Acdrd do.

IV — MULTAR, INDIVIDUALMENTE, em R$ 2.500,00 (dois mil e quinhentos reais), com fulcro no art. 55, Il, da Lei Complementar Estadual n. 154/1996, os Ex-Chefes
do Poder Executivo Municipal de Jaru, Senhor Jean Carlos dos Santos - CPF 723.517.805-15 e Senhora Sonia Cordeiro de Souza- CPF 905.580.227-15, pelas
ilegalidades descritas nos subitens 1.1e 1.2 deste Acérdéo.

V — FIXAR o prazo de 15 (quinze) dias, a contar da publicagdo deste Ac6rdao no Diario Oficial Eletrdnico deste Tribunal de Contas, para qu e 0s responsaveis
comprovem a esta Corte de Contas o recolhimento das multas consignadas no item 1V, desta decisdo,ao Fundode Desenvolvimento Institucional do Tribunal de
Contas, no Banco do Brasil, agéncia n. 2757-X, conta corrente n. 8358-5,nos termos do art. 3°, lll, da Lei Complementar Estadual n. 194/1997, observando que o
pagamento fora do prazo assinaladotera por efeito a incidéncia de atualizagcdo monetaria, em conformidade com o disposto no art. 56, da Lei Complementar Estadual
n. 154/96.

VI- DETERMINAR que, transitado em julgado sem o recolhimento das multas consignadas item IV deste Ac6rdéo, seja iniciada a cobrangajudicial, nos termos do
art. 27, 11, da Lei Complementar Estadualn. 154/96, c/c o art. 36, 1l, do RITCER.

VII- DAR CONHECIMENTO aos interessados via Diario Oficial Eletronico desta Corte, cuja data de publicagdo deve ser observada como marco inicial para
interposicéo de recursos, com supedaneo no art. 22, inciso IV, c/c art. 29, IV, da Lei Complementarn. 154/1996, informando que seu inteiro teor esta disponivel para
consulta no endereco eletrdnico www.tce.ro.gov.br, em homenagem a sustentabilidade ambiental.

VIIl- SOBRESTAR OS AUTOS na Secretaria de Processamento e Julgamento - Departamento da 12 Camara, para acompanhamento e cumprimento das
determinagdes contidas no decisum, encaminhando-os ao Departamento de Acompanhamento de Decisdes — DEAD para que promovao seu arquivamento
temporario até final satisfacdo de TODOS os créditos consignados neste Acérdéaos, caso inexistam outras medidas a seremtomad as por esta Corte de Contas, que
nao a de aguardar o resultado das respectivas demandas judiciais/extrajudiciais.

Participaram do julgamento os Senhores ConselheirosyALDIVINO CRISPIM DE SOUZA, FRANCISCO CARVALHO DA SILVA, PAULO CURINETO, WILBER
CARLOS DOS SANTOS COIMBRA e BENEDITO ANTONIO ALVES (Relator); o Conselheiro Presidente em exercicio JOSE EULER POTYGUARA PEREIRA DE
MELLO; o Procurador-Geral do Ministério Publico de Contas ADILSON MOREIRA DE MEDEIROS.

Porto Velho/RO, 03 de agostode 2017

3. Houve determinagéo, no item Il do Acérddo epigrafado, ao Sr. Jodo Gongalves Silva Janior, CPFn. 930.305.762-72,Chefe do Poder Executivo Municipal de Jaru
que instaurasse procedimento de Licitagcdoou de Dispensa de Licitagdo, observando os dispositivos contid os nas Leis Federais ns. 8.666/1993, 11.107/2005 e
11.445/2007,no0 prazo de 180 (centoe oitenta), dias a contar da ciéncia do referido Ac6rdé&o.

4. Devidamente notificado por meio do Oficio n. 01299/2017/DP-SPJ (fl. 197), o Sr. Jodo Gongalves Silva Junior, CPFn. 930.305.762-72, Chefe do Poder Executivo

Municipal de Jaru, deixou transcorrer in albis, 0 prazo para apresentagdo de documentacéo em atendimento aoitem 11, do Acérddo mencionado, conforme Certidao
de fl. 215.

5. Diante disso, proferia Decisdo Monocratica n. 53/2018-GCBAA (ID 584875), determinando ao aludido Gestor Municipal, que apresentasse
documentacéaojustificativas sobre a determinagdo constante no referido Acérdéo.

Tribunal de Contas do Estado de Ronddnia
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6. Ato Continuo, pormeio do Oficio n. 216/SEGAP/2018,2554/2018 (ID 576849), subscrito pelo Senhor Jodo Gongalves Silva Junior, CPFn. 930.305.762-72,Chefe
do Poder Executivo Municipal de Jaru, requereu a concessao de prazo de mais 180 (cento e oitenta) dias, tendoem vista a complexidade e especificidade da matéria,
o que fora autorizada por meio da Decisdo Monocratica n. 69/2018-GCBAA (ID 597824).

7. Com o exaurimento do prazo concedido, e ausente qualquer manifestacdo por parte dos responsaveis, conforme atesta a certiddo defl. 242 (ID 687233), os autos
foram submetidos & Secretaria Geral de Controle Externo que,apés andlise manifestou-se pela aplicagdo de sangdo ao responsavel, Senhor Jodo Gongalves Silva
Junior, CPF n. 930.305.762-72, Chefedo Poder Municipal de Jaru, emrazédo do descumprimento da determinag&o contida no itemlll, do referido Ac6rdéo, conforme
Relatério Técnico (ID 713921).

8. O Ministério Publico de Contas, por meio do Parecern. 309/2019-GPETV (ID 803497), da lavra do e. Procurador Ernesto Tavares Victoria, corroborou com o Corpo
Técnico (ID 713921), opinandono sentidode ser consideradadescumpridaa determinacéo do Item Il do Acérddo APL TC 342/2017,com aplica¢do de multa ao
Chefe do Poder Executivo de Jaru.

9. Ato continuo, esta Relatoria reconheceu a alta complexidade da contratagdo dos servicos em questédo e concedeunovo prazo de 15(quinze) dias, contados do
recebimento do Oficio n. 0113/2019-GCBAA (ID 813539), para que o Chefe do Executivo Municipal de Jaru, apresentasse justificativas e documentos acerca das
medidas adotadas tendentes ao cumprimento daquela Deciséo.

10. Devidamente cientificado por meio do Oficio n. 0113/2019-GCBAA (ID 813539) os Srs. Jodo Gongalves Silva Janior, CPFn. 930.305.762-72, Chefe do Poder
Executivo Municipal de Jaru, e Gimael Cardoso da Silva, CPFn. 791.623.042-91, Controlador Geral do Municipio, encaminharam documentacéo (IDs 816789,
816791,819190, 822476 e 827080), que submetidos a analise do Corpo Técnico (ID 868415), concluiu nos termos in verbis:

4.CONCLUSAO

44. Apo6s analise das justificativas apresentadas pelo Senhor Jodo Gongalves Silva Janior, prefeito municipal de Jaru, conclui-se pelo seu acatamento, parao fim de
afastara aplicagdo de multa prevista no art. 55, IV da Lei Complementarn. 154/96, bem como pelo deferimento dos prazos consignados no Planode
Acao/Cronograma apresentado paracumprimento da determinagdo contidano item Il da Decisdo Monocratica-0053/2018-GCBAA.

5. PROPOSTA DE ENCAMINHAMENTO
45. Ante o exposto, propde-se ao conselheiro relator:

46. a) acolher asjustificativas apresentadas pelo Chefe do Executivo do Municipio de Jaru, senhor Jodo Gongalves Silva Junior, e afastara aplicagdo da multa
prevista no art.55, IV da Lei Complementarn. 154/96;

47.b)conceder os prazos consignados no Planode Acdo/Cronograma apresentado pela administragdo municipal de Jaru para o cumprimento da determinagdodo
item I1l, da DM-0053/2018-GCBAA, deixando expressa a possibilidade de aplicagdo de multa em caso de descumprimento do prazo previsto para a publica¢éo do
editalde licitacao;

48. c) determinar a realizacdo de monitoramento paraverificacdo do cumprimento das a¢des e dos prazos estabelecidos no Plano de A¢éo/Cronograma elaborado
pela administragdo municipal de Jaru;

49.d)comunicar o prefeito do municipio de Jaru, Senhor Jodo Gongalves Silva Junior, acerca dos termos da decisdo a ser proferida, informando -lhe que o inteiro
teordas pecas dos autos e manifestagdes estardo disponiveis no sitio deste Tribunal de Contas (www.tce.ro.gov.br) em apreco a sustentabilidade ambiental, nos
termos da Recomendacéao n. 3/2013/GCOR;

50. e) sobrestar os presentes autos, depois de publicada a consequente deciséo, até que sejam efetivadas as medidas tendentes ao integral cumprimento da
determinacéo expedida por este Tribunal de Contas, consoante item |l da DM-0053/2018-GCBAA.

11. E o necessario a relatar, passo a decidir.
12. Semdelongas, concorda-se integralmente com a derradeira manifestacdo da Unidade Técnica (ID 868415), as quais acolho como razdes de decidir.

13. Deste modo, como escopo de evitar a desnecessaria e tautolégica repeticdo de fundamentos ja expostos,em prestigio aos principios da eficiéncia e da
economicidade, valho-me da técnica da motivacéo aliunde ou perrelationem, a qual encontra guarida tanto em sede doutrinaria quanto jurisprudencial, para
transcrever in litteris a conclusiva manifestagdo do Corpo Instrutivo (ID 868415), naquilo que é pertinente, cujos fundamentos integralmente adoto como razdes de
decidir:

3. ANALISE TECNICA

3.1. Sintese das justificativas

Tribunal de Contas do Estado de Ronddnia
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12. O prefeito municipal de Jaru, Senhor Jodo Gongcalves Silva Junior, apresentou as seguintes justificativas:

13. Explicou que a administragdo do municipio tem envidado esforcos para cumprira determinagao desta Corte. No entanto, existem questdes preliminares relevantes
e extremamente complexas a seremimplementadas antes da licitagdo e contratagdo dos servigos de abastecimentode 4gua e esgoto sanitario, o que ndo sera
possivel ocorrer dentro do curto prazo concedido.

14. Argumentou que requereudilacdo do prazo,emrazéo da complexidade da matéria, a qualtambém foi reconhecida pelorelator em seu voto e no acérdao.

15. Destacou que serd necessaria, primeiramente, a aprovagéo do planomunicipal de saneamento b&sico do municipio para que seja publicado o edital de licitagdo
para concessao dos servigos.

16. Quanto a elaboragéodo planode saneamento, explicou que foiiniciada em 201 3 e sua aprovagéo ocorreu em abrilde 2016, mas que, emyvirtude de reparacdes
envolvendo o consércio intermunicipal, somente foi entregue ao municipio em 04.09.2019.

17. Afirmou que a abertura do processo licitatério para a concesséo dos servigos de abastecimentode dguae esgoto sanitario ocorrerd apos a realizagdode
audiéncia publica do planode saneamento e seu encaminhamento a Camara Municipal para aprovagao.

18. Mencionou que em 2009/2010 o municipio chegou a publicar edital de licitagdo para a concessédo dos servigos, mas a concessiondria dos servigos conseguiu
suspendé-lo judicialmente,emrazdo da auséncia de indenizacéo dos seus bens e da inexisténciade lei declarando a extincdo da concesséo.

19. Informou que, em 09.01.2019, instaurou o processo administrativo n. 120/2019, objetivando a contratac@o de empresapara a elaboracéo do plano de
saneamento, que, no entanto, naoteve prosseguimento, emrazao da entrega do plano de saneamento basico pelo consorcio intermunicipal.

20. Argumentou que, além das dificuldades financeiras e orcamentarias que o municipio enfrenta, ndoha nos quadro s da administragdo pessoal com capacidade
técnica para a execugao do trabalho, cuja matéria exige conhecimento e expertise.

21. Alegou que o municipio tem adotado as providéncias para cumprimento da deciséo e que ainda ndo o fez integralmente emrazéo das limitagdes elencadas,
principalmente o diminuto potencial técnico para dar prosseguimento & contratacéo, sendo necesséria a atuagcdo de especialistas, 0 que demanda tempo,
conhecimento técnico e aindacumprimento das fases exigidas em lei para a concretiza¢do do objeto.

22. Assim, solicita que se considere o que ja foi efetuado até o momento, afastando a aplicagéo de multa, e aindaconceda os prazos previstos no plano de agédo
apresentado, a fimde dar cumprimento & decisdo desta Corte.

3.2. Andlise das justificativas

23. Segundo as justificativas do prefeito do municipiode Jaru, a administracédo ndoinstaurou o procedimento de licitagdo ou de dispensapara os servigos de
abastecimento de 4gua e esgoto, emrazéo da inexisténciado Plano Municipal de Saneamento Basico, documento exigido pela Lein. 11.445/07 e necessario para a
conducéo da prestagdo dos servigos objetoda futura concesséo.

24. Denota-se, também, que ante a caréncia de pessoal especializado no ambito daquela administracéo, a elaboragdo do re ferido plano de saneamento do municipio
foi concretizada mediante apoio do Consoércio CISAN Central3 que contratou empresa pararealizar a consultoria técnica especializadae a elaboracédo do referido
plano.

25.Vé-se que o relatério final do plano de saneamento foi entregue efetivamente ao municipio de Jaru em04.09.2019, ap6s a implementacéo de necessarias
adequacdes.

26. De acordo com o gestor, a instituicdo do plano municipal de saneamento basico estaria a depender tdo somente dasua apresentagdo em audiéncia publica e da
aprovacdo do Poder Legislativo, cujo projetode lei seria encaminhadoainda em 2019 & Camara Municipal.

27. Quanto ao ponto, verificou-se, conforme matéria divulgada no site do jornal J1 Noticias4, que a audiénciapublica para apresentagdodo plano de saneamento
béasico foirealizada no dia 16.10.2019. Por outro lado, ap6s consultano site da Camara Municipal de Jaru néo foi possivel localizarinformagdes quanto a tramitagdo
do projeto de leido plano de saneamentodo municipio.

28. O gestor municipal alegou que o prazo concedido & administragcdo para instaurar o processo licitatorio ndo é suficiente,uma vez que os procedimentos da fase
interna da licitagdo em aprego demandam tempo consideravel, ja que serdonecessarios, para a elaboragéo do edital, estudos técnicos preliminares para a criagdo do
projeto de concesséo dos servicos publicos em quest&o.

29. Dessa forma, apresentou, a fim de serapreciado poresta Corte, Plano de A¢do/Cronograma elaborado pela Controladoria Geral do Municipio, com as atividades
a serem desenvolvidas e os prazos considerados satisfatérios para dar cumprimento a determinacgado deste Tribunal (Documento8886/19— 1D 827080, pag. 5).
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30. Consoante o referido planode acéo, a publicagdo do edital de chamamento publico para procedimento de manifestacéo deinteresse (PMI), que terd por objetoa
apresentacao de projetos e estudos técnicos que subsidiem o modelo de concessao dos servicos de expansdo, operagao e manutencéo do sistema de saneamento
béasico, estava prevista para ocorrer em fevereiro de 2020.

31. Apo6s consultar, por meio de contato telefénico, o Presidente da CPL e membro da Comissao responséavel pelo Chamamento Publico, obteve-se a informacéo de
gue a minuta do mencionado edital ja esta sob andlise na Procuradoria do Municipio.

32. Também consta no cronograma que a abertura do processo administrativo para a concessdo dos servigos esta prevista para se tembro ou outubro de 2020 e a
publicagéo do edital de licitagdo para a concessé&o e/ou celebragéo de parceria publico privadapara os servigostem previsdo para serrealizada em janeiro
de 2021.

33. E certo que o processo de elaborac&o do plano municipal de saneamento basico foi bastante demorado. Mas também é inegavel que se trata de tarefade alta
complexidade que exige tempo e conhecimentos técnicos especificos, pois envolve sérios estudos e pesquisas para constru¢do de diagnostico socioecondmico, da
infraestrutura e dos servigcos de saneamento basico, por meio do qual serdo elaborados projetos e a¢des que irdo nortear a prestacéo dos servicos publicos objeto do
contrato de concesséo a ser celebrado pelo municipio.

34. Insta ressaltar que o edital de licitacéo para a concesséao dos servigos publicos em aprego devera ser elaborado com base no Plano Municipal de Saneamento
Basico do Municipio de Jaru, no qual estardo estabelecidas as metas e diretrizes para o saneamentolocal.

35. Conforme mencionado, a responsabilidade pela elaboracdodo plano de saneamento do municipio de Jaru foiassumida pelo Consércio Cisan Central, uma vez
gue a administragdo municipal ndo poderia conceber o referido documento, emvirtude da caréncia de pessoal técnico especializado.

36. Saliente-se que a elaboracéo do plano de saneamento ocorreuainda emabrilde 2017. Porém, a emisséo do relatério final dependia da implementacdode
adequacdes doplano, e portal razdo somente foi entregue em setembro de 2019. Nessa situagéo, é razoavel reconhecer que a melhor alternativa para o gestor seria
aguardar a finalizagdo dos trabalhos.

37. Apesardisso, verifica-se que o gestorainda determinou, no inicio de 2019, a instauracéo de processo administrativocom a finalidade de contratar e mpresa para a
elaboracéo do plano de saneamento, o qual, todavia, ndo foi adiante, emrazéo da entregado documento pelo consércio intermunicipal.

38. Doutro lado, restou demonstrado que a audiénciapublica para apresentagdo do plano municipal de saneamento béasico ja foi realizada, e, emtese, o respectivo
projeto de leifoiencaminhado a Camara Municipal para ser submetido a apreciagéo.

39. Quanto aos procedimentos prévios da licitagdo, hé de se concordar com os argumentos do gestor, pois a concessao da prestacao dos servigos publicos em
apreco é matéria de alta complexidade técnica, sendo imprescindivel que o objetoda licitagéo seja devidamente caracterizado na fase interna.

40. Conforme dito anteriormente, a administragao esta na iminéncia de publicar o edital de chamamento p Gblico paraescolha de procedimento de manifestagéo de
interesse (PMI), objetivando a apresentagédo e elaboragéo do projeto de concesséo e/ou parceria publico privada dos servigos de expansao, operagdo e manutencédo
do sistema basico (dgua e esgoto).

41. Assim, em relacdo a aplicagdo de multa pelo descumprimento da determinagao expedida por esta Corte, entende -se que sua imposigcdo representamedida
excessiva a ser suportada pelo gestor, uma vez que nédo héa evidéncia de omissao ou negligéncia da sua parte quanto ao cumprimento da decisédo aoanalisaras
acOes que foram e estdo sendo implementadas pelaadministragao nointuito de solucionar o caso.

42.Como se pode perceber, trata-se de matéria complexa e de alta relevancia paraa municipalidade, que envolve varias questdes de ordem técnica e cumprimento
de requisitos legais, mostrando-se, portanto,razoavel e proporcional acatar as justificativas do gestor e conceder-lhe os prazos apresentados no plano de agéo.

43. In casu, devera ficar expresso que seré realizado monitoramento por este Tribunal quanto & execugéo do cronograma e a possibilidade de aplicagdo de multa em
caso de descumprimento do prazo previsto pela administragéo para a publicagdo do edital de licitagdo da concesséo dos servigos de abastecimento de agua e
esgotamento sanitario.

14. Feitos estes breves registros, acolho na integralidade e sem quaisquer ressalvas a propostade encaminhamento formuladap ela Equipe de Auditoria, ja transcrita
no relatério da presente Decisao.

15. Reitero, apenas, a responsabilidade do atual Gestor do Municipio de Jaru, Sr. Jodo Gongalves Silva Janior, CPFn. 930.305.762-72, ou quem lhe substitua ou
suceda legalmente, bem como o Orgéo de Controle Interno daquela Municipalidade , sobre o teor desta Deciséo, para, valendo-se de seu poder hierarquico,
coordenartodas as atividades relacionadas a execucéo do Planode Acéo, juntado a esta Decisdo como Anexo.

16. Oportuno reiterartambém ao Controlador Interno do Municipio de Jaru, Sr. Gimael Cardoso da Silva, CPFn. 791.623.042-91, ou quem lhe substituaou suceda
legalmente, sobre o teor desta Deciséo, no sentido de monitorar as agdes relacionadas a execucéo do Planode Acéo, apresentando relatérios semestrais para
conhecimento deste Tribunal de Contas, de forma a atuar no apoio da misséao institucional.

17. Diante do exposto, DECIDO:
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| — CONSIDERAR PARCIALMENTE CUMPRIDO o item|ll, do Acérddo APL-TC 00342/2017-Pleno, de responsabilidade do Sr. Jodo Gongalves Silva Janior, CPF n.
930.305.762-72, Chefe do Poder Executivo Municipal de Jaru, pois apresentou Planode Acao (Protocolo n. 8886/2019), visando a contratacéo de servigos locais de
abastecimento de Agua potavel e esgoto sanitario daquela municipalidade.

Il- ABSTER de aplicar multa, ao Sr. Jodo Gongalves Silva Jinior, CPFn. 930.305.762-72, Chefe do Poder Executivo Municipal de Jaru, vez que nao h4 evidéncia
de omisséo ou negligéncia da sua parte quantoao cumprimento da Determinagdo, materializada na boa-fé que foram e estéo sendo implementadas agdes pela
Administracdo Municipal de Jaru no intuito de contratar servicos locais de abastecimento de 4gua potavel e esgoto sanitério daquela urbe.

IIl- HOMOLOGAR o Plano de Acéo apresentado pelo Poder Executivo Municipal de Jaru (protocolado sob o n. 8886/2019), analisado pelo Corpo Instrutivo conforme
disposto em seu Relatério Técnico (ID 868415), por conseguinte que seja publicado no site eletronico deste Tribunal de Contas, conforme expresso no art. 21, §1° da
Resolugéo n. 228/16-TCE-RO.

IV — DETERMINAR ao Sr. 40éo Gongalves da Silva Junior, CPFn. 930.305.762-72, Chefe do Poder Executivo Municipal de Jaru, ou quem lhe substitua ou suceda
legalmente, bem como ao Orgédo de Controle Internodaquela Municipalidade que continue atuando para coordenar as agdes relativas a execugdo doPlanode Agéo,
sobretudo viabilizando a atuagdo conjunta dos 6rgaos responsaveis pela apresentacao de informacdes ou realizagéo de agdes imp rescindiveis para cumprir o Plano
de Acéo, sob pena de aplicagdoda multa prevista no art. 55, inciso IV, da Lei Complementar Estadual n. 154/1996, c/c o art. 103, inciso IV, do Regimento Interno
desta Corte de Contas.

V — DETERMINAR ao Controlador Interno do Municipio de Jaru, Sr. Gimael Cardoso da Silva, CPFn. 791.623.042-91, ou quem lhe substitua ou suceda legalmente,
que monitore as agGes que devem ser desenvolvidas para a execugdodo Planode Agdo, devendo apresentar relatérios a cada 180 (cento e oitenta) dias, a contardo
recebimento desta Decis&o, para conhecimento deste Tribunal de Contas, atuando no apoio da misséo institucional deste Org&o de Controle, conforme dispde o art.
74, 8 1°, da Constituicdo Federal, sob penade aplicagdo da multa prevista no art. 55, inciso IV, da Lei Complementar Estadualn. 154/1996, c/c o art. 103, inciso IV, do
Regimento Interno desta Corte de Contas.

VI- DETERMINAR ao Departamento do Pleno da Secretaria de Processamento e Julgamento que:
6.1 — Publique esta Decisédo no Diario Oficial Eletronico desta Corte de Contas.

6.2 — Disponibilize o Plano de Agéao (protocolado sob o n. 8886/2019, fl. 5), na integra, na paginaeletrénica deste Tribunal, bem como publique extrato no Diario
Oficial Eletrénico, em atendimentoao dispostono art. 21, §1° da Resolucéo n. 228/2016-TCE-RO.

6.2.1 - Cientifique, via oficio, aos seguintes interessados sobre o teor desta Decisao:

6.2.2 — Chefe do Poder Executivo Municipal de Jaru, Sr. Jodo Gongcalves Silva Janior, CPFn. 930.305.762-72 e ao Controlador Geral do Municipio, Sr. Gimael
Cardoso da Silva, CPF n. 791.623.042-91, ouquem lhes substituam ou sucedam legalmente.

6.3 — Intime-se o Ministério Publico de Contas.

6.4 — Apo6s, encaminhar os autos ao Departamento de Gestdo da Documentagédo, para que extraia copias dos documentos juntados no processo n. 85/2013,Acérdao
n.342/2017; (ID479173) documentos enviados pelo Poder Executivo Municipal de Jaru (IDs 816789, 816791, 822476 e 827080); Relatério de Cumprimento de
Deciséo (ID 868415), sob 0sIDs 479173, 816789,827080,868415, respectivamente, e desta Decisdo, autuando em autos apartados contendo os seguintes dados:

CATEGORIA . Decorrente de Decisao de Plenério

SUBCATEGORIA : Verificagdo de cumprimento de Ac6rdao

ASSUNTO : Verificacdo de cumprimento da Determinacéo contida no item I, do Ac6rddo APL-TC 00342/2017-Pleno, proferidono Processo n.
85/2013

JURISDICIONADO : PoderExecutivo Municipal de Jaru

INTERESSADO . Tribunalde Contas do Estado de Rondonia

RELATOR : Conselheiro Benedito Antdnio Alves

VII- DETERMINAR ao Departamento de Gestdoda Documentacédo que,ap6s autuagdo, envie os autos a Secretaria Geral de Controle Externo, para monitoramento
do Plano de Agéo, apresentado pelo Poder Executivo Municipal de Jaru, com a finalidade de atender a ordem consignadano itemIll, do Acérddo APL-TC
00342/2017-Pleno, proferido no Processon. 85/2013.

VIII- DETERMINAR que o cumprimento do item VI desta Deciséo, seja materializado pelo Departamento do Pleno, ap6s o retorno dos prazos processuais no
ambito da Corte, nos termos da Portaria 245 de 23 de margo de 2020.

IX— ARQUIVAR os autos de n. 85/2013,ap6s a adogéo das medidas cabiveis.

Porto Velho (RO), 26 de marco de 2020.
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(assinado eletronicamente)
BENEDITO ANTONIO ALVES
Conselheiro Relator

Matricula 479

ANEXO UNICO

Apresentacio do Projeto de ki 20 Poder | epithativ pars homologacio do Plano de
Sencamento Risxo.

Abertura de processo sdmimmsirativo pars excolle de Procodimento de Mandfestacio
de Imerewse (PMI), que kera por obectrvo 0 deseavoivamenio de cstudos de vabviadade
mlomagics Koncas, progis ou parceenes, & interessadon, secessinos i resheacio
de proytes de concessio comum ol Parceria Nblico Privada (PPP). para o8
services de expamsio, operagio ¢ mametencio do Sistema d¢ Ssacamento Hisicn
(A ¢ Esgoto) ¢ Equipmmenton de Sancament do Municipio de Jary

Publicagio & il para sckecionar 3 mcthor proposts para caboragho doesdo. | |

A B ar ey

Sclogho da proposts para clsboragio do cstuda SISO
Elsboracio ¢ spresentacio do projio de concessi clou parceria piblico privads para e OO
08 sorvies de cxpann, operacio ¢ manstoncio do Sistensa ision (Apsa ¢ Fgoto). R el A

Abotny & processo sdminsirativo pan concesslo ofbe cokebeagio d¢ parcoria
publico privads para o3 scrviges de cxpaasin, operagio ¢ masuiongio do Ssioms

Hasico (Agma ¢ Fspoto). ,
Publicagio do edital pura lcitagio da concessio ch cccbeagio de parceria pablico NG s
privads pars os scrviges de cxpamsio, operagio ¢ masalongio do Sistess Hisico B0CEN .

(Aga ¢ Esgoto).

Peblcagkn th ol par Fcitaglo & conceao o cckebragho & paecri piblico
peivads para 05 scrviges de cxpandio, operacio ¢ masctenclo do Sisiema Bduco
(Aps ¢ Espoto).

Celebragio do contrato pata cxpansdio, operacio ¢ manuioncio do Setena Risico
(Apsa ¢ Esgoto)

.....

Fonte: Cronograma enviado pelo Poder Executivo Municipal de Jaru, fl. 5 do ID 827.080.

Municipio de Jaru

DOeTCE-RO g Wal
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DECISAO MONOCRATICA

PROCESSO : 03304/2019

CATEGORIA : Acompanhamentode Gestéo

SUBCATEGORIA : Tomada de Contas Especial

ASSUNTO : Tomada de Contas Especial — Convénio n. 008/16-PMJ

JURISDICIONADO :  PoderExecutivo do Municipio de Jaru

RESPONSAVEIS : Inaldo Pedro Alves, CPFn. 288.080.611-91, Chefe do Poder Executivo Municipal, Dario Sérgio Machado, CPFn. 327.134.282-20,
Secretéario de Administracéo e Fazenda, Ciderli Santana Souza, CPFn. 191.398.532-68, Secretéria de Educacao, Cultura, Esportes e
Lazer

Marcelo Machado Soares, CPFn. 697.509.202-87, Secretario Adjunto Municipal de Cultura, Esporte e Lazer, Liga Desportivade Jaru,
CNPJ n. 05.705.850/0001-09, Adriano de Souza Arcanjo, CPFn.794.229.002-63, Presidente da Liga Despottivade Jaru
Jodo Marcos Vaz Mota, CPF n. 559.550.297-53, Presidente Interino da Liga Desportivade Jaru, Farly de Souza Guimaraes, CPFn.
850.714.632-53,Tesoureiro da Liga Desportivade Jaru

RELATOR . Conselheiro Benedito Antdnio Alves

DM-DDR-0062/2020-GCBAA

EMENTA: ACOMPANHAMENTO DE GESTAO, TOMADADE CONTAS ESPECIAL PODER EXECUTIVO MUNICIPAL DE JARU AUSENCIA DE PRESTAGAO DE CONTAS. CONVENION.008/16-PMJ.
CONTRADITORIO E DA AMPLA DEFESA EM CUMPRIMENTO AO ARTIGO 5°, LV DA CONSTITUICAO DA REPUBLICA.

Indispensavel a oitiva dos agentes responsaveis, em cumprimento ao artigo 5°, inciso LV, da Constituicdo da Republica, para a presentar suas razées de defesa e
documentacao pertinente.

Versam os autos sobre Tomada de Contas Especial no tocante ao Convénion. 008/2016-PMJ1[1], Processo Administrativo n. 1379/2016-SEMCEL,
instaurada com fundamento no art. 8°, caput, da Lei Complementar n. 154/1996, encaminhado a esta Corte de Contas em 2.8.2018, conforme Documento n.
08469/18, autuadoem 5.12.2019.

2. Referido Convénio foi firmado no dia 3.5.2016, com prazo final para prestacdo de contas em 2.5.2017, teve por objeto o repass e financeiro de R$
44.380,002[2] a convenente com o objetivo de custear os pagamentos aos Arbitros dos jogos nos eventos esportivos no periodo de abril anovembro de
2016, conforme Projeto apresentado - Cronograma de Atividades, item 7, fl. 26.

3. Em analise exordial3[3], a SecretariaGeral de Controle Externo, por meio da Coordenadoria de Tomada de Contas Especial apontou existéncia de
indicios de irregularidades com repercussdo danosa ao erario na ordem de R$ 31.485,00 (trinta e um mil quatrocentos e oitenta e cinco reais), pela
ausénciade prestacédo de contas.

4. A Unidade Técnicadiscordou do parecer descrito na concluséodo relatério emitido pelaComissé&o de Tomada de Contas Especial, instituidaem 15.1.18, pelo
Chefe do Poder Executivo Municipal, Jodo Gongalves SilvaJunior, por meio da Portarian. 0006/2018-GP, nos seguintes termos: “... discordar da CTCE
quando sugere apenas a cita¢éo do presidente que firmou o convénio —que também ostentou essa condigdo parcialmente durante a sua execugdo e que
deveriater apresentado a prestagdo de contas -, e do presidente interino, e deixa de responsabilizar o tesoureiro. Portanto, para além daqueles cuja
responsabilizagdo se sugeriu no relatério da CTCE, tem-se como devida, também, a citag&o do tesoureiro.”

5. A andlise técnicarelata “que desde a assinatura do convénio restou estabelecido que os repasses se dariam em 3 (trés) parcelas, de forma que seriam
necessarias prestagdes de contas parciais para aliberacdo da 22 e 32 parcelas, conforme clausulaquarta, mas essaexigéncia ndo foi observada,tendo os
Secretdrios municipais autorizado os repasses sem essaformalidade.” A Coordenadoria de Tomada de Contas Especial, desta Corte de Contas, concluiu
seurelatorio nos seguintes termos:

4. CONCLUSAO
Pelas razBes apontadas no item anterior, tem-se a seguinte irregularidade:

4.1. Deresponsabilidade da Liga Desportiva de Jaru (CNPJ n. 05.705.850/0001-09) — Convenente signataria do Convénio n. 008/PMJ/2016, solidariamente
com Adriano de Souza Arcanjo (CPF n. 794.229.002-63) - Presidente da Convenente, Jodo Marcos Vaz Mota (CPF n. 559.550.297-53) — Presidente Interino
da Convenente, e Farly de Souza Guimaraes (CPFn.850.714.632-53)—-1° Tesoureiro da Convenente:

1[1] FIs. 72177
2[2] Quarenta e quatro mil, trezentos e oitentareais.
3[3] Relatério Técnico ID 880555
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a. Infringéncia ao art. 37, caput, da Constituicdo Federal (principios dalegalidade, moralidade e impessoalidade) c/c as disposi¢des contidas nas clausulas
oitava e nona do Convénio n. 008/PMJ/2016, hajavista a ndo prestacéo de contas do valor de R$ 31.485,00 (trinta e um mil quatrocentos e oitenta e cinco
reais), repassados pelo municipio de Jaru a conta do convénio citado, conforme item 4 deste relatério.

5. PROPOSTA DE ENCAMINHAMENTO

29. Pelo exposto, sugere-se, afim de assegurar o exercicio da ampla defesae do contraditério, que sejam os responsav eis, indicados no item anterior,
citados naforma do art. 12, 1l, da Lei Complementar n. 154/96 c/c art. 30, § 1°,1do Regimento Interno desta Corte, para que apresentem defesa ou recolham
aos cofres do municipio de Jaru o valor de R$ 31.485,00(trinta e um mil quatrocentos e oitenta e cinco reais)devidamente atualizado.

6. E o relatorio, passo a decidir.

7.Pois bem. Ao nédo realizar a prestagao de contas, a Liga Desportivade Jaru, implicou na infringéncia das Clausulas oitavae nona do Convénio firmado e,
ainda, do artigo 28 da Instru¢do Normativan.01/1997-STN, e do artigo 46, paragrafo Unico, da Constituicdo Estadual4[4], denotando-se que 0s recursos
publicos sob suaresponsabilidade ndo foram aplicados corretamente, ja que nédo disponibilizou os documentos comprobatérios da regular liquidagéo das
despesas.

8. No que dizrespeito as responsabiliza¢8es, verifica-seque assiste razdo a Unidade Técnicaquanto a necessidade de chamaraos autos para apresentar
justificativas o Tesoureiro da Liga Desportiva, Farly de Souza Guimaraes, o qual em sua Declaragéo a CTCE, fls. 147, asseverou: “que nao foi prestado
contas emrazao de interesses pessoais que se ressaltaram dentro da Liga; que muitos dos comprovantes dos pagamentos estdo em minha poss e; que até
agosto de 2016 os pagamentos estavam ocorrendo normalmente, dai em diante houve um campeonato (Copinha) idealizado pelo Secre tario Municipal de
Esportes da época Sr. Marcelo e o Presidente Adriano de Souza Arcanjo; este campeonato que sequer fazia parte do Plano de Trabalho constante dos
autos; que utilizaram parte do repasse (R$ 8.000,00) para premiacdo deste Campeonato (Copinha), sendo R$ 5.000,00 para o primeiro e R$ 3.000,00 parao
segundo Campeonato; em razdo destes fatos é que se da afalta da quantia de R$ 8.000,00 para pagamento dos arbitros...”. Portanto, na oportunidade,
poderdjuntar aos autos os documentos que estdo em sua posse, ainda, a relagéo que indique os jogos realizados, o local, a data, nomes completos dos
arbitros que realizaram os servigos, seus respectivos recibos de pagamentos, os extratos bancarios do periodo e as copias dos cheques emitidos para
gue se permita aidentificacdo de seus beneficiarios.

9. Quanto aanalise individualizada da conduta dos Senhores Inaldo Pedro Alves, Dario Sérgio Machado, Marcelo Machado Soares e Ciderli Santana Souza,
realizada pelo Corpo Técnico relata-se que houve descumprimento do Paragrafo quinto, da Clausula quarta, do Instrumento de Convénio que versasobre
aobrigatoriedade de prestagéo de contas parcial por parte da Convenente e sua devida aprovacgao para que fosse liberado as parcelas subsequentes dos
recursos, emrazao de que autorizaram e realizaram os repasses, sem que fosse apresentado qualquer comprovacgéo daregular liquidagéo das despesas
jaexecutadas. Em consequéncia, concorreram para o dano, em tese, causado ao erario municipal.

10. Perlustrando aos autos, observo que do teor das Declaragéo colhidas pela Comissé&o de Tomada de Contas Especial, instituidapor meio da Portarian.
0006/2018-GP, resta claro, também, que ha evidencias de possivel descumprimento dos itens “b” e “c” da Clausula Sétima que trata do dev er de nomear a
comisséao de servidores parafiscalizar e avaliar a execucao do plano de trabalho apresentado.

11. O Senhor Adriano de Souza Arcanjo juntou aos autos, fl. 146, o Oficio

n. 001/17-LDJ, constando sua declaragdo a Promotoria de Justiga de Jaru com o seguinte teor: “os cheques ndo contém minha assinatura, ao se passar os
180 dias do afastamento tomei situac&o- dos fatos que houve e me propus a junto com os solicitantes darepresentagéo a solucionar o problema que se
aconteceu dentro da Secretaria de Esportes de Jaru (SEMCEL)onde o funcionario Edelson Tornado recebeu o valor em dinheiro das equipes filiadas e
repassou para o entdo Secretario Marcelo Machado Soares, que ndo repassou o pagamento paraa contada ligaem conversacom Marcelotive a
oportunidade de tentar solucionar e me disse que vai acertar com atesourariadaliga, queroressaltar avossaexceléncia a ndo participacao nas
assinaturas dos cheques no periodo em que fui afastado daliga, entendendo assim como nas assinaturas dos cheques representad o ndo tem a minha
assinatura e ficoadisposicdo para ajudara solucionar ou mais esclarecimento junto a vossa exceléncia.” Sic.

12. Observa-se, também, que a Comissé&o de Tomada de Contas Especial, foi instituida somenteem 15.1.18, pelo Chefe do Poder Executivo Municipal, Jodo
Gongalves Silva Junior, por meio da Portarian. 0006/2018-GP. A Instrugdo Normativa n. 21/2007, desta Corte de Contas, em seu art. 1°, dispde que:

Art. 1° Diante da omissdo no dever de prestar contas, dando comprovacédo da aplicacéo de recursos repassados pelo Estado ou Municipio[...] da
ocorrénciade desfalque, pagamento indevido ou desvio de dinheiros, bens ou valores publicos, ou, ainda, da pratica de qualquer ato ilegal, ilegitimo ou
antiecondmico de que resulte dano ao Erario, a autoridade administrativa competente, sob pena de responsabilidade solidéria,deveradimediatamente
adotar providéncias com vistas ainstauracao de Tomada de Contas Especial, para apuracéo dos fatos, identificagdo dos respons aveis e quantificagéo do
dano.

13. Destarte, imprescindivel que referidos responséaveis sejam chamados aos autos a apresentarem justificativas, em atendimento aos principios
constitucionais do contraditério e da ampla defesa, corolarios do due process of law, vez que aprovaram o plano de trabalho da Liga Desportiva de Jarue
orientaram a captacao dos recursos transferidos pelo Municipio, possuiam o dever, como gestores publicos, de promoverem as diligéncias necessérias
parafiscalizar a escorreita aplicagdo dos recursos publicos; de instaurar tomada de contas especial, atempo e modo, para a apuracao dos fatos; de forma

4[4] Art. 46. (...) Paragrafo Unico. Prestara contas qualquer pessoa fisica ou entidade publica que utilize, arrecade, guarde, ger encieou administre
dinheiros, bens e valores publicos ou pelos quais o Estado responda, ou que, em nome deste, assuma obrigagdes de natureza pecunidria.
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que, pelaomisséo e ordenagédo de despesaindevida podem ser condenados solidariamente aressarciremo erario, ante a ndo comprovagao daregular
aplicacdo do recursorepassado.

14.In casu, objetivando o cumprimento do disposto no artigo 5°,inciso LV, da Constituicao Federal, no cumprimento das disposi¢cdes insertas nos artigos
1le12,incisos lell,da Lei Complementar Estadual n. 154/96, com a redacé&o dada pela LCn.534/2009, c/c o artigo 19, incisos | e Il, do Regimento Interno
desta Corte de Contas, divergindo da Unidade Técnica, chamo o feito a ordem e determino ao Departamento do Pleno da Secretaria de Processamento e
Julgamento que promova:

| — Citag&o do Senhor Inaldo Pedro Alves, CPFn. 288.080.611-91, entdo Chefe do Poder Executivo Municipal, no exercicio de 2016, solidariamente, com o
Senhor Marcelo Machado Soares, inscrito no CPF n. 697.509.202-87, entdo Secretario Adjunto Municipal de Cultura, Esporte e Lazer; com o Senhor Déario
Sérgio Machado, inscrito no CPFn. 327.134.282-20, Secretario de Administracédo e Fazenda; com a senhora Ciderli Santana Souza, inscritano CPFn.
191.398.532-68, Secretaria de Educacgéo, Cultura, Esportes e Lazer; com a Liga Desportiva de Jaru,inscritano CNPJ n. 05.705.850/0001-09, na pessoa de seu atual
representante legal; e com seus representantes, aépocadaassinaturae daexecugdo do Convénio 008/2016-PMJ5[5], Processo Administrativo n. 1379/2016-
SEMCEL, os Senhores Adriano de SouzaArcanjo, inscrito no CPF n.794.229.002-63, ent&o Presidente; Jodo Marcos Vaz Mota, inscrito no CPF n. 559.550.297-53,
Presidente Interino e Farly de Souza Guimardes, inscrito no CPFn. 850.714.632-53, Tesoureiro para, querendo, no prazo de 45 (quarenta e cinco)dias,
apresentem suas razdes de defesa, acompanhadas da documentacéo julgada necesséria sobre as irregularidades a seguir descritas ou recolham aos
cofres do Municipio de Jaru o valor deR$ 31.485,00 (trinta e um mil quatrocentos e oitenta e cinco reais)devidamente atualizado.

1.1-Violagdo ao artigo 37, caput, da Constitui¢do da Republica (principios dalegalidade , da moralidade e daimpessoalidade), c/c Clausulas oitava, nona
e décimasegundado Instrumento de Convénion. 008/2016-PMJ6[6] e, ainda, do artigo 28 da Instru¢do Normativan. 01/1997-STN, e do artigo 46, paragrafo
Gnico, da Constituicédo Estadual 7[7], denotando-se que os recursos publicos sob suaresponsabilidade ndo foram aplicados corretamente, ja que nédo
disponibilizaram os documentos comprobatérios daregular liquidagao das despesas, causando, em tese, prejuizo ao erario Municipal.

1.2 - Descumprimento do Paragrafo quinto da Clausula quarta, do Instrumento de Convénio n. 008/2016 -PMJ8[8], c/c infringindo os artigos 62 e 63, da Lei
Federal n. 4.320/64, em razéo de terem realizado os repassesda 22 e 32 parcela sem que a Convenente tenha prestado contas parcial dos recursos que lhe
fora destinado.

1.3 - Descumprimento dos itens “b” e “c” da Clausula sétima, do Instrumento de Convénio n. 008/2016-PMJ9[9], em razdo de terem deixado de nomear a
Comisséo de servidores para fiscalizar e avaliar a execugédo do plano de trabalho apresentado pela Convenente, facilitando,comisso, que os ilicitos
fossem protraidos, concorrendo para a ocorrénciado dano oraverificado.

1.4 -Infringénciaao art. 1°, da Instrug&o Normativa n. 21/2007, desta Corte de Contas, vez que deixaram de imediatamente adotar providéncias com vistas
ainstauragcao de Tomada de Contas Especial, para apuragéo dos fatos, identificagdo dos responsaveis e quantificagdo do dano, ignorando-se o dever
legal.

Il - Encaminhe cépias do Relatério do Corpo Instrutivo (ID 880555) e desta Deciséo, visando subsidiar a defesa, e alerte que em caso de ndo atendimento a
esta Decisao, reputar-se-ao verdadeiros os fatos afirmados, sendo os responséaveis considerados revéis por este Tribunal, devendo o processo seguir o
seurito legal, naforma estabelecida no artigo 12,

§ 3°,da Lei Complementar Estadual n. 154/96, c/c o artigo 19, § 5°, do Regimento Interno do Tribunal de Contas do Estado de Rond6nia.
Il - Insta informar que o presente Processo esté disponivel integralmente para consultano endereco eletrdnico http://www.tce.ro.gov.br, no link Consulta Processual.
IV - Vencido o prazo legalmente estabelecido, independente daapresentagdo ou ndo de defesa, encaminhe os autos para manifestagdo do Corpo Instrutivo.

V - Caso aintimacéo ndo alcance seu objetivo, sendo infrutifera a notificagdo do responsavel, para que nao se alegue violagdo ao principio daampla
defesa e contamine os autos de vicios de nulidades, determino, desde j4, que se renove o ato, desta feita por edital, conforme previsto no artigo 30 e

seguintes do Regimento Interno deste Tribunal de Contas.

VI- No caso dacitagéo editalicia fracassar, nomeio, desdeja, a Defensoria Publica do Estado como curadora especial. Isso porque, ndo obstante ndo
exista previsdo nalegislacao interna corporis desta Corte de Contas, o artigo 72, inciso Il, do Cédigo de Processo Civil impde que aoréurevel sera
nomeado curador especial, assim como a Constituicdo Federal de 1988, em seu artigo 5°, inciso LV, disp6e que “aos litigantes, em processo judicial ou
administrativo, e aos acusados em geral sédo assegurados o contraditério e ampla defesa, com os meios erecurs os a elainerentes”.

Cumpra-se.

5[5] Fls. 72/77

6[6] Fls. 72/77

7[7] Art. 46. (...) Paragrafo Unico. Prestara contas qualquer pessoa fisicaou entidade publica que utilize, arrecade, guarde, gerencie ou administre
dinheiros, bens e valores publicos ou pelos quais o Estado responda, ou que, em nome deste, assuma obriga¢8es de natureza pecuniaria.

8[8] Fls. 72/77

9|9 Fls. 72/77
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Porto Velho (RO), 5 de maio de 2020.

(assinado eletronicamente)
BENEDITO ANTONIO ALVES
CONSELHEIRO

Matricula 479

Municipio de Sao Francisco do Guaporé

DECISAO MONOCRATICA

PROCESSO: 03388/19/TCE-RO [e].
SUBCATEGORIA: Representagéo.
UNIDADE: Municipio de S&o Francisco do Guaporé/RO.

INTERESSADO: Neo Consultoria e Administracédo de Beneficios Eireli - CNPJ: 25.165.749/0001-10

ASSUNTO: Supostasirregularidades no Edital do Pregéo Eletrénico n. 123/2019.
RESPONSAVEIS:  Gislaine Clemente (CPF: 298.853.638-40), Prefeita Municipal;
Evandro Bucioli (CPF: 560.245.761-53) Pregoeiro Oficial.

ADVOGADO: Leonardo Henrique de Angelis, procurador da empresa Neo Consultoria e Administragdo de Beneficios Eireli (OAB/SP 409.8641 10[1]),
Sebastido Quaresma Junior, Advogado do Municipiode Sao Francisco do Guaporé/RO (OAB/RO 137211[2]).
RELATOR: Conselheiro Valdivino Crispimde Souza.

DM N. 0074/2020-GCVCS/TCE-RO

REPRESENTACAO. MUNICIPIO DE SAO FRANCISCO DO GUAPORE/RO. PREGAO ELETRONICO N. 123/2019. CONTRATACAO DE EMPRESA
ESPECIALIZADA EM SERVICOS DE OPERADORA DE CARTAO PARA COMPRA DE COMBUSTIVEIS PARA ATENDER A NECESSIDADE DA ADMINISTRAGCAO
PUBLICA DO MUNICIPIO DE SAO FRANCISCO DO GUAPORE. ATENDIMENTO AOS REQUISITOS DE ADMISSBILIDADE. CONHE CIMENTO. ANULACAO DO
CERTAME, EX OFFICIO. PERDA DO OBJETO. ARQUIVAMENTO SEM RESOLUCAO DE MERITO.

Tratam estes autos de Representacao, com pedido de suspenséo cautelar, formulada p ela empresaNeo Consultoria e Administracdo de Beneficios Eireli — CNPJ:
25.165.749/0001-10 (ID 843943), emface do edital de Pregéo Eletronico n. 123/2019 (Processo Administrativo n. 1703/2019), deflagrado pelo Mu nicipio de S&o
Francisco do Guaporé/RO, cujo objetivo era o registro de precos para eventual abastecimento de frotacom cartdo magnético (servicos de operadora de cartdo para
compra de combustiveis), para atendera demanda de veiculos das Secretarias pertencentes ao Municipio de S&o Francisco do Gua poré/RO, ao custo estimado de
R$6.202.156,50 (seis milhdes, duzentos e dois mil, cento e cinquenta e seis reais e cinquenta centavos), consoante normas e especificagdes contidas no
procedimento.

Em sintese, a Representante indicouilegalidades que frustravam o carater competitivo da disputa e, consequentemente, a buscapela proposta mais vantajosa a
Administragdo Publica, vez que o referido edital vedavaa taxa zero ou negativa, limitando as ofertas que seréo oferecidas pe las proponentes em 0,01%. Comisso,
requereu a suspencéo do procedimento.

No exame sumario de seletividade (ID 844773), a teorda Resolugdon. 291/2019, a Unidade Técnica entendeu pela remessa dos autos a esta Relatoria, emrazao do
pedido de tutela proviséria de urgéncia.

Da andlise inicial dos autos, foi prolatada a DM N. 00259/2019-GCVCS/TCE-RO, de 18.12.2019 (ID 845645), momento em que esta Relatoria decidiu processaro
Procedimento Apuratério Preliminar (PAP) nesta Representagéo, com o deferimento da tutelaantecipatéria de urgéncia para susp ender o curso da licitagao, até
ulterior analise e deliberacéo desta Corte de Contas, com o seguinteteor:

DM N° 00259/2019-GCVCS/TCE-RO

[...] Porfim, no uso do podergeral de cautela e, comfundamento no art. 108-A, §1°9 do Regimento Interno desta Corte, prolato a seguinte DECISAO
MONOCRATICA:

I. Processar o presente Procedimento Apuratério Preliminar (PAP) como Representagéointerpostapela empresa Neo Consultoria e Administracéo de Beneficios
Eireli (CNPJ: 25.165.749/0001-10), em face do atingimento dos critérios de seletividade entabulados no paragrafo inicodo art. 2° da Resolugdo n. 291/210/TCE-RO;

10[1] FIs.17/18 do ID 843943,
11[2] ID 8627565,
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Il. Conhecer a Representacéo, formuladapela empresa Neo Consultoria e Administrag&o de Beneficios Eireli (CNPJ: 25.165.749/0001-10), em face do Preg&o
Eletronico n. 123/2019 — Processo Administrativo n. 1703/2019, deflagrado pelo Municipio de Sao Francisco do Guaporé, com o objetivo é o registro de pregos para
eventual abastecimento de frotacom cartdo magnético (servicos de operadora de cartédo para compra de combustiveis), para atendera demanda de veiculos das
Secretarias pertencentes a Prefeitura de S&do Francisco do Guaporé, por preencher os pressupostos de admissibilidade aplicaveis a espécie, a teordo art. 52-A, inciso
VII, da Lei Complementarn. 154/96 e art. 82-A, inciso VII, do Regimento Internodesta Corte de Contas;

I1l. Determinar a Senhora Gislaine Clemente, Prefeita Municipal (CPF: 298.853.638-40) e ao Senhor Evandro Bucioli (CPF: 560.245.761-53), Pregoeiro Oficial ou
quemyvier a substitui-los, que SUSPENDAM o Pregéo Eletronico 0123/2019 na fase em que se encontra, comvista ao registro de precos para eventual
abastecimento de frota com cartdo magnético (servicos de operadora de cartdo para compra de combustiveis), para atendera demandade veiculos das Secretarias
pertencentes a Prefeitura de Sdo Francisco do Guaporé, ao custo estimadode R$6.202.156,50 (seis milhdes, duzentos e dois mil, cento e cinquentae seis reais e
cinquenta centavos), até ulterior deliberacéo deste Tribunal de Contas, porinserir clausula restritiva, consistente no artig os 3°, I, da Lei de Licita¢gdes n°. 8666/93;

IV. Determinar a Senhora Gislaine Clemente, Prefeita Municipal (CPF: 298.853.638-40) e ao Senhor Evandro Bucioli (CPF: 560.245.761-53), Pregoeiro Oficial, que
no prazo de 05 (cinco) dias contados do conhecimento desta Decisédo, comprovem o cumprimento da determinagéo imposta pelo item Ill, consistente na suspenséo
do Pregéao Eletronico n. 123/2019;

V. Vencido o prazo imposto no item IV desta Deciséo, encaminhem-se os autos a SecretariaGeral de Controle Externo para, na forma regimental, promover
analise e instrugdo dos autos; [...]

Apos as devidas notificagdes dos responsaveis (ID 846754, 846755, 846756 e 846757), 0 Senhor Evandro Bucioli, Pregoeiro Oficial, manifestou-se nos autos (ID
847209), momento em que informou que o edital de Pregao Eletrdnico n. 123/2019, havia sido suspenso, bem como que iria ser publicado edital adequado, de modo
a ndo mais impediras empresas que ofertaremtaxa, igual ou inferior a zero, de participarem das disputas.

Na sequéncia, a empresa Representante Neo Consultoria e Administracéo de Beneficios Eireli, protocolou documentagédo complementar (ID 848997), emque
noticiou ndo terocorrido o ajuste necessario no edital, bem como apontou novas inconsisténcias na peca editalicia.

Nesse contexto, ap6s andlise aos documentos apresentados, bem como aos novos apontamentos da Representante, o Corpo Técnico em 31.01.2020, emitiu
concluséo pela procedéncia dos fatos representados, indicando as irregularidades; e, como proposta de encaminhamento, se posicionou pela manutengdo da tutela
antecipatéria adotadana DM N. 00259/2019-GCVCS/TCE-RO. Extrato:

[...]4. CONCLUSAO
45. Encerrada a andlise, conclui-se pela procedéncia da representagéo ora examinada, tendo emvista a constatagao das seguintes irregularida des:

46. De responsabilidade de Gislaine Clemente - Presidente do CIMCERO, CPF 298.853.638-40, e Evandro Bucioli — Pregoeiro Oficial, CPF n°. 506.245.761-53,
por:

47.a)Vedar, no edital de Pregdo Eletrdnico n. 123/2019, a apresentacéo de propostas ou lances de empresas que oferecem taxa de administragdo de cartdoigual ou
inferior a zero, transbordando do permissivo legal e frustrando o carater competitivodo certame, em afronta ao artigo 3°, inciso Il da Lei 10.520/02 e 3°, §1°,1 da Lei
8.666/93 e emdesacordocom a recente jurisprudéncia desta Corte de Contas, mencionada no subitem 3.2 deste relatério;

48. b) Exigir, no editalde Pregao Eletronico n. 123/2019, na fase de habilitagdo, apresentagdo de taxade cobrangasobre os postos de combustiveis, prazo de
pagamento e politica comercial, transbordando do permissivo legal e frustrando o carater competitivo do certame, em afronta aos artigos 3°,inciso |l da Lei 10.520/02
e 3° 81° | dalLei8.666/93.

5. PROPOSTA DE ENCAMINHAMENTO
49. Ante o exposto, propde-se ao conselheiro relator:

50. a) Manter suspenso o Pregéo Eletrdnico 123/19, até ulterior deciséo desta Corte, emrazéo das irregularidades apontadas no item 3.2 e 3.3 d esterelatorio, e
alertar os responséaveis de que o ndo cumprimento desta determinagédo podera acarretar a aplicacdo de multa, cujo descumprimento ja se verificou, inclusive, com
relacéo ao item |1l da Decisdo DM 0259/2019-GCVCS/TCE-RO (ID 845645);

51.b) Determinar a audiéncia dos responsaveis indicados na concluséo deste relatério, com fundamentono art. 30, §1, I, do Regimento Interno do TCE/RO, para
que, no prazo legal, apresentem, querendo, razées de justificativas, as quais poderédo serinstruidas com d ocumentos capazes de afastar asirregularidades
apontadas. [...].

Em convergéncia ao entendimento instrutivo, foi proferida a DM N. 0021/2020-GCVCS/TCE-RO, de 4.2.2020 (ID 857880), no sentido de manter a suspenséo do
procedimento licitatdrio, até ulterior andlise e deliberacéo deste Tribunal de Contas, emrazao ter sido verificado a permanéncia de itens querestringiama
competividade do certame, in verbis:

DM N. 0021/2020-GCVCS/TCE-RO
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Diante do exposto, bem como pela técnica da motivacédo e/ou fundamentagdo per relationem ou aliunde, corrobora-sea manifestacéo do Corpo Técnico para
adota-lacomo razdo de decidir neste feito, pois tais exigéncias, de fato, violam o carater competitivo do certame, em descumprimento aos preceitos do art.
3°,1l,daLei n.10.520/02 e do art. 3°, 81°,da Lei n. 8.666/93.

Assim, no presente caso, permaneceram 0s requisitos ensejadores paraa manutencéo da tutela antecipatdria, de caraterinibitorio, deferidana DM n°®00259/2019 -
GCVCS/TCE-RO. Por fim, restou evidente o descumprimento ao entendimento jurisprudencial deste Tribunal de Contas, 0 que pode ensejar prejuizos a
competitividade do certame, haja vista que o edital ainda contémitens restritivos, em descompasso como art. 3°, 81°, |, da LeiFederaln. 8.666/933 e como art. 3°, II,
daLein. 10.520/02, 0 que caracteriza o fumus boniiuris.

Cabe considerartambém que a sessédo de abertura do Pregéo Eletrénico n. 123/2019, aindaque suspenso, foi marcada para o dia 15.01.2020, entretanto, apés
contato telefénico desta Relatoria foi obstadaa realizag&o do procedimento. Em consulta efetivadaao sitio: https:/Aww.licitanet.com.br/processos.html, aferiu-se que,
nesta data, a licitacdo emtela esta suspensa.Porém, a acdo em questéo, revela a necessidade de alertar os responsaveis de que ndodevem dar continuidade ao
certame, sem prévia autorizagéo deste Tribunal de Contas, sob penade multa na forma do art. 55, IV, da Lei Complementarn. 154/96.

Porfim, no uso do podergeralde cautela e, comfundamento no art. 108-A, §1°4, do Regimento Interno desta Corte, prolata-se a seguinte Decisdo Monocratica:

| — Determinar a Notificagdo da Senhora Gislaine Clemente, Prefeita Municipal de S&do Francisco do Guaporé/RO (CPF: 298.853.638-40), bem como ao Senhor
Evandro Bucioli (CPF: 560.245.761-53), Pregoeiro Oficial, ou a quem Ihes vier a substituir, que mantenham suspenso o curso do Pregao Eletronico n. 123/2019, na
fase emque se encontra, até ulterior deliberacdo deste Tribunal de Contas, conforme os fundamentos deste julgado e da DM n° 00259/2019-GCVCS/TCE-RO,
haja vista que ainda remanescemitens que restringem a competividade do certame, em afronta art. 3°, 819, 1, da Lei Federaln. 8.666/93e como art. 3°, I, da Lein.
10.520/02;

Il — Determinar a Notificagdo da Senhora Gislaine Clemente, Prefeita Municipal de S&o Francisco do Guaporé/RO (CPF: 298.853.638-40) e ao Senhor Evandro
Bucioli (CPF: 560.245.761-53), Pregoeiro Oficial, ou a quem Ihes vier a substituir, que — no prazo de 15 (quinze) dias, contados na forma do art. 97, §1°, do
Regimento Interno — comprovem junto a esta Corte de Contas a excluséo dos itens do edital que vedam a taxa zero ou negativa (tem 9.3, letra “e”, e
assemelhados), bem como da exigéncia presente na partefinaldo item 19.9, no sentido de que: “a empresa devera obrigatoriame nte apresentar em sua propostasua
taxa de cobrancga sobre os postos de combustiveis bem como prazo de pagamento e sua politica comercial com as empresas, a ndo apresentagdoacarretara em
inabilitagdo”, posto que violamo art. 3°, §1°,1,da Lei8.666/93 e o art. 3°,1l,da Lein. 10.520/02, além da jurisprudéncia firme desta Corte de Contas, sobpenade
multa na forma do art. 55, IV, da Lei Complementarn. 154/96;

Il — Alertar a Senhora Gislaine Clemente, Prefeita Municipal de Sao Francisco do Guaporé/RO (CPF: 298.853.638-40) e 0 Senhor Evandro Bucioli (CPF:
560.245.761-53), de que ndo devem dar continuidade ao curso do Pregéo Eletronico n. 123/2019, sem prévia autorizagéo deste Tribunal de Contas, sob pena de
multa na forma do art. 55, IV, da Lei Complementarn. 154/96;[...] (Grifos nossos).

Na sequéncia, ap6s a notificacéo dos responsaveis do teorda decisdoemtela (ID 858434, 858435 e 858438), o Ente Municipal, por meio do seu Advogado, Senhor
Sebastido Quaresma Janior, informou quanto a anulagéo, ex officio, do edital de Preg&o Eletrénico n. 123/2019 (ID 862755).

Diante disso, em novo exame, a Unidade Técnica manifestou-se por meio do Relatério de 2.4.2020(ID 877260), momentoem que concluiu pela extincdo do processo
sem resolucdo de mérito e, via de consequéncia, pelo seu arquivamento, nos seguintes termos:

3. CONCLUSAO

18. Ante o exposto, realizada a andlise técnica, este corpo técnico manifesta pela extincdo do processo sem resolucio de mérito, devidoa ndo estarem presentes 0s
pressupostos de desenvolvimentovalido e requlardo processo, com fundamento no efeito retroativo (ex tunc) provocado pelaanulagéo do certame licitatério, Pregao
Eletrdnico n. 123/2019, da Prefeitura de Sao Francisco do Guaporé/RO, nos termos art. 485, IV do CPC c/c art. 99-A da Lei Complementar Estadual n. 154/1996.

4. PROPOSTA DE ENCAMINHAMENTO

19. Feitas estas consideragdes, via de consequéncia, submete-se o processoao crivo do Conselheiro relator com proposta de encaminhamento, no sentido de que
adote a seguinte providéncia:

4.1. Arquivamento do processo, mediante perda do objeto de anéalise processual, em face da anulacéo do Pregéo Eletrdnico n. 123/2019, realizado pela da Prefeitura
de Sé&o Francisco do Guaporé/RO. (Grifos n0ssos).

Assim, vieram os autos para andlise.

Preliminarmente, na senda da DM N. 00259/2019-GCVCS/TCE-RO (ID 845645), verifica-se que a presente Representagdo preenche os requisitos de admissibilidade,
haja vista que se refere a Agente Publico sujeito & jurisdi¢cdo desta Corte de Contas; esta redigidaem linguagem clara e obje tiva, com indicativo de irregularidades
e/ouilegalidade do &mbito de competéncia do Controle Externo, nos termos do art. 8012[3] do Regimento Interno; e, ainda, tendo em conta que a empresa Neo

[3] Art. 80. A denuncia sobre matéria de competénciado Tribunal devera referir-se a administrador ou responsavel sujeito a sua jurisdi¢ao, serredigida emlinguagem
clara e objetiva, conter o nome legivel do denunciante, sua qualificacéo e endereco, atender aos critérios de risco, materialidade, relevancia, economicidade, e estar
o ——————————————————————————————————————————————————————————————————————————————————————————————————————————————————————————————— ]
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Consultoriae Administragéo de Beneficios Eireli (CNPJ: 25.165.749/0001-10), é PessoaJuridica de Direito Privado, legitimada para Representar neste Tribunal
de Contas, ateordo art. 52-A, inciso VI113[4], da Lei Complementarn. 154/96 c/c art. 82-A, inciso VI114[5], do Regimento Interno,ambos combinados como art. 113,
§1°15[6], da Lei Federaln. 8.666/93.

Pois bem, de pronto, em analise & documentacao apresentada sob o Protocolo n. 0123/20 (ID 862755), observa-se que o ente municipal, defato, procedeu a
anulacéo, ex officio, do edital de Pregéo Eletronico n. 123/2019.

Conforme se observa do caderno processual, 0 Senhor Jaime Robeina Fuentes, Vice-Prefeito do Municipio, por meio de despacho, de 6.2.2020 (fls. 5/6 do ID
862755), homologao entendimento do parecer técnico juridico, emitido pelo Advogado do Municipio, Senhor Sebastido Quaresma Juanior, no sentido deanularo
editalemexame, “em homenagem a supremacia do interesse publico, via de consequéncia, incontinenti, a edicdo de um novo edital com as recomendacdes
delineadas na Decisédo do Egrégio Tribunal de Contas”.

Além de ter sido verificado pelo Corpo Técnico, a informacdo acerca da anulacdo da licitacdo, em pesquisa realizadajunto ao Portal de Transparénciado Municipio
de S&o Francisco do Guaporé/RO16[7](fls. 116 do ID 877260), esta Relatoria em consulta ao Diario Oficial dos Municipios de Rondénia (AROM)17[8], edic&o n.
2706, de 7.5.2020, constatou a publicacdo da citada anulac&o do procedimento licitatério.

Cabe ressaltar, como bem pontuado pela Unidade Instrutiva, que “a Administragcdo tem a discricionariedade de revogar ou anular seus atos administrativos, por
motivos de conveniéncia e/ou oportunidade ou quando eivados de vicios de legalidade. Sobre revogagéo e anulacdo dos atos pela Administragao Publica, o Supremo
Tribunal Federal, assim enunciou com edigdo da Sumula 473 do STF”, veja-se:

STF — Stmula n. 473 Administracéo Publica — Anulagédo ou Revogagéo dos seus préprios atos.

A administracdo pode anular seus préprios atos, quando eivados de vicios que os tornamilegais, porque deles ndo se originam direitos; ou revoga-los, por motivo de
conveniéncia ou oportunidade, respeitados os direitos adquiridos, e ressalvada, emtodos os casos, a apreciacao judicial. (Grifos nossos).

Nesse contexto, considerando a justificativa fundamentada e apresentadaperante esta Corte de Contas, 0 ato administrativo, uma vez anulado pela Administragéo
Publica, ndo podera produzir quaisquer outros efeitos que a propria insubsisténcia da licitagao e, como via de consequéncia, resta prejudicado, qualquer retificagdo ou
analise do procedimento licitatério.

Dessa forma, corrobora-se o entendimento técnico, no sentido do arquivamento deste processo sem julgamento de mérito, a teordo art. 485, inciso IV18[9], do
Cédigo de Processo Civil (CPC) c/c art. art. 62, § 4°, do Regimento Interno *°9 (com redagéo dadapela Resolug&o n. 252/2017/TCE-RO), bem como em homenagem
aos Principios da Racionalidade Administrativa, Seletividade, Eficiéncia, Economicidade e Celeridade Processual, conforme o art. 5°, inciso LXX VI1120[11], da
Constituicdo da Republica Federativa do Brasil (CRFB), diante da perda do objeto,com a anulagéo do editalde Pregdo Eletrénico n. 123/2019, nao havendo,
portanto, pressupostos validos de constituicdo de desenvolvimento regular dos autos.

Posto isso, ematencéo ao disposto no § 4° do art. 62 do Regimento Interno, comredacédo dada pelaResolugdon. 252/2017/TCE-RO, prolata-se a seguinte Decisédo
Monocréatica:

| — Arquivar o vertente processo, sem julgamento de mérito, que trata de Representacéo interposta pela empresa Neo Consultoria e Administragéo de
Beneficios Eireli — CNPJ: 25.165.749/0001-10, em face do edital de Pregé&o Eletronico n. 123/2019 (Processo Administrativo n. 1703/2019), com fulcro no art. 485,
inciso IV, do CPC c/c art. 62, § 4°, do Regimento Interno, comredacéodadapela Resolugdon. 252/2017/TCE-RO, bem como em atengéo aos Principios da

acompanhadade indicio concernente a irregularidade ou ilegalidade denunciada. (Redagdo dadapela Resolugéo n. 284/2019/TCE -RO) RONDONIA. Tribunal de
Contas do Estado de Ronddnia (TCE/RO). Regimento Interno. Disponivel em: <http://www.tce.ro.gov.br/tribunal/legislacao>. Acesso em: 04 de maio 2020.

13[4] Art. 52-A. Tém legitimidade para representar ao Tribunal de Contas: (Incluido pela Lei Complementarn®. 812/15)[...] VII - os licitantes, contratado ou pessoa
fisica ou juridica, contra ilegalidades ou irregularidades na aplicagdo da Lei Federal n°. 8.666, 21 de junhode 1993, e das leis correlatas as licitacdes, contratos e
instrumentos congéneres; (Incluido pela Lei Complementar n°. 812/15)[...]JRONDONIA. Lei Complementar n® 154/1996 (Lei Organica do Tribunal de Contas do
Estado de Ronddnia). Disponivel em: <http:/Mww.tce.ro.gov.br/tribunal/legislacao/arquivos/LeiOrg -154-1996.pdf>. Acessoem: 04 maio 2020.

14[5] Art. 82-A. Tém legitimidade para representarao Tribunal de Contas: (Incluido pela Resolugdo n® 134/2013/TCE-RO)[...]VII — os licitantes, contratado ou pessoa
fisica ou juridica, contra ilegalidades ou irregularidades na aplicagdoda Lei Federaln. 8.666, 21 de junho de 1993, e das leis correlatas as licitacdes, contratos e
instrumentos congéneres; (Incluido pela Resolug&o n° 134/2013/TCERO)[...]JRONDONIA. Tribunal de Contas do Estado de Rondénia (TCE/RO). Regimento Interno.
Disponivel em: <http://www.tce.ro.gov.br/tibunal/legislacao>. Acesso em: 04 de maio 2020.

15[6] Art. 113.[...] 8§ 12 Qualquer licitante, contratado ou pessoafisica ou juridica podera representar ao Tribunal de Contas ou aos 6rgdos integrante s do sistema de
controle interno contra irregularidades naaplicagdo desta Lei, paraos fins do disposto neste artigo. BRASIL. Lei n. 8.666, de 21 de junho de 1993. Disponivelem:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil 03/leis/L8666compilado.htm>. Acesso em: 04 de maio 2020.

16[7] SAO FRANCISCO DO GUAPORE/RO. Portal da Transparéncia. Disponivel em: <https:/transparencia.saofrancisco.ro.gov.br/>. Acesso em: 04 de maio 2020.
17[8] Diario Oficial dos Municipios de Rond6nia (AROM). Disponivel em: <http://www.diariomunicipal.com.br/arom/pesquisar>. Acesso em 08 de maio 2020.

18[9] Art. 485. O juiz ndo resolvera o mérito quando: [...] IV - verificar a auséncia de pressupostos de constituicdo e de desenvolvimento valido e regular do processo;

19[10] Art. 62. Ao apreciar processo relativo a fiscalizagdo de que trata este Capitulo, o Relator: [...] 8 4° Em juizo monocratico, o relator decidira pelo
arquivamento ou ndo de processos relativos afiscalizag&o de licitagbes que, posteriormente, tenham sido revogadas ou anuladas pelos jurisdicionados.
(Grifos nossos). RONDONIA. Tribunal de Contas do Estado de Rond6nia (TCE/RO). Regimento Interno (aprovado pela Resolugdo Administrativa n® 005/TCER-96).
Disponivel em: <http://www.tce.ro.gov.br/tribunal/legislacao/arquivos/Reglinterno-5-1996.pdf>. Acesso em: 04 de maio 2020.

20[11] Art. 5°[...] LXXVIII -a todos, no ambito judicial e administrativo, sdo assegurados a razoavel duragéo do processo e 0s meios que garantama celeridade de
sua tramitacéo. (Incluido pela Emenda Constitucional n® 45, de 2004) BRASIL. Constitui¢do da Republica Federativado Brasil (CRFB). Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Constituicao/Constituicao.htm>. Acessoem: 04 de maio 2020.
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Racionalidade Administrativa, Seletividade, Eficiéncia, Economicidade e Celeridade Processual, conforme art. 5°, inciso LXXVI1l,da CRFB, diante da perda do objeto,
com a anulagao do edital de Pregédo Eletronico n. 123/2019, conforme publicag¢do no Diario Oficial dos Municipios de Ronddnia (AROM), edigdo n. 2706, de 7.5.2020,
nédo havendo, portanto, pressupostos validos de constituicdo de desenvolvimentoregular dos autos;

Il - Determinar a Notificagao, via oficio, da Senhora Gislaine Clemente, PrefeitaMunicipal de S&o Francisco do Guaporé/RO (CPF: 298.853.638-40) e do Senhor
Evandro Bucioli (CPF: 560.245.761-53), Pregoeiro Oficial, ou a quem lhes vier substituir, de forma a alerta-los para que, emlicitagdes vindouras evite incluir
exigéncias de carater restritivo aos certames, sob pena de infringir o art. 3°, 81, inciso |, da Lei Federaln. 8.666/93;

Il = Intimar, via Diario Oficial, a Senhora Gislaine Clemente, Prefeita Municipal de Sao Francisco do Guaporé/RO (CPF: 298.853.638-40), o Senhor Evandro
Bucioli (CPF: 560.245.761-53), Pregoeiro Oficial, 0 Senhor Sebastido Quaresma Junior, Advogado do Municipiode Sao Francisco do Guaporé/RO (OAB/RO 1372)
e,aempresa Neo Consultoriae Administragéo de Beneficios Eireli (CNPJ: 25.165.749/0001-10), por meio de seu Advogado constituido, Senhor Leonardo
Henrique de Angelis (OAB/SP 409.864), acerca do teor desta Deciséo, informando-os dadisponibiliza¢&o no D.O.e -TCE-RO;

IV - Encaminhar estes autos ao Departamento do Pleno para o cumprimento desta deciséo, apds, arquivem-se estes autos;
V- Publique-se a presente Deciséo.
Porto Velho, 08 de maio de 2020.

(Assinado eletronicamente)
VALDIVINO CRISPIM DE SOUZA

Conselheiro Relator

Municipio de Vale do Paraiso

DECISAO MONOCRATICA

PROCESSO : 05075/2017

CATEGORIA : Acompanhamentode Gestéo

SUBCATEGORIA :  Fiscalizagao de Atos e Contratos

ASSUNTO : Monitoramento - Atos de Gestéo referentes ao cumprimento das determinacdes e recomendacdes consignadas no Acérddo APL-TC

00462/17, referente ao processo n. 01024/17
Audiéncia dos responsaveis

REFERENCIA . Instituto de Previdéncia Social dos Servidores Publicos de Vale do Paraiso
JURISDICIONADO : Charles Luis Pinheiro Gomes, CPFn. 449.785.025-00
Chefe do Poder Executivo, no exercicio de 2017, Marcelo Juracida Silva, CPF n. 058.817.728-81, Presidente do IPMVP a partirde
RESPONSAVEIS . 4.2.2019, Douglas Bulian da Silva, CPF: 006.723.012-10, Presidente do IPMVP,de 1.1.2018 & 3.2.2019, Jozadaque Pitangui Desiderio,
CPF: 772.898.622-87, Controlador do Municipio, a partirde 14.5.2018
RELATOR : Conselheiro Benedito Antdnio Alves

DM-DDR-0061/2020-GCBAA

EMENTA: ACOMPANHAMENTO DE GESTAO. FISCALIZAGAO DE ATOS E CONTRATOS. INSTITUTO MUNCIPAL DE PREVIDENCIA DE VALE DOPARASO. NECESSIDADE DO CONTRADITORIO
E DA AMPLA DEFESA EM CUMPRIMENTO AO ARTIGO 5°, LV DA CONSTITUICAO DA REPUBLICA.

Indispensavel a oitiva dos agentes responsaveis, em cumprimento ao artigo 5°, inciso LV, da Constituicdo da Republica, para a presentar suas razdes de defesa e
documentacéo pertinente.

Versam os autos sobre o monitoramento das medidas adotadas pelos Gestores visando o cumprimento das determinagdes e recomendagdes consignadas no
Acérdao APL-TC 00462/17, prolatadonos Autos n. 01024/17, que tratou da Auditoria realizadano ambito do Instituto Municipal de Previdéncia de Vale doParaiso —
IPMVP, no exercicio de 2017.

2. No exercicio de suafuncgéo fiscalizadora, a SecretariaGeral de Controle Externo, por meio da Coordenadoria Especializada em Fiscalizag6es promoveu
ainstrucdo dos autos e concluiu seu Relatério (ID 882394) apontando a necessidade dos responsaveis apresentarem suas razdes de defesa sobre as
impropriedades, em tese, constantes da conclusao, inverbis:

4. CONCLUSAO
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Finalizados exame inicial do monitoramento da Auditoria no Instituto de Previdéncia Municipal de Vale do Paraiso-IPMVP, registramos a resposta aos
quesitos da auditoria, conforme a seguir: Foram cumpridas todas as determinagdes e recomendagdes expedidas no processo de auditoria previdenciaria?
Nao

Remanesceram os descumprimentos elencados abaixo:

Al. Descumprimento do subitem 2.2 do item Il do Acérddo APL-TC 00462/17;

A2.Descumprimento do subitem 3.2 do item Ill do Ac6rdao APL-TC 00462/17;

A3. Descumprimento do subitem 3.3 do item Illdo Acérddo APL-TC 00462/17;

A4.Descumprimento do subitem 3.4 do item Ill do Ac6rddo APL-TC 00462/17;

A5. Descumprimento do subitem 3.5 do item Ill do Ac6rddo APL-TC 00462/17;

A6. Descumprimento do subitem 3.6 do item Ill do Acérddo APL-TC 00462/17; e,

A7.Descumprimento do subitem 3.7 do item Ill do Ac6rddo APL-TC 00462/17.

O Plano de Agédo apresentado possui 0s requisitos minimos para homologacé&o do Tribunal de Contas do Estado de Ronddnia? Nao
O Plano de Agédo ndo estd apto a homologagéo pelo Tribunal de Contas do Estado de Ronddnia.

A8.Plano de Agdo sem os requisitos minimos para homologagéo.

5. PROPOSTA DE ENCAMINHAMENTO

Diante do exposto, submetemos os autos, ao Gabinete do Excelentissimo Senhor Conselheiro Relator, Benedito Antonio Alves, propondo:

5.1.Com base no inciso Il do art. 40 da Lei Complementar n. 154/1996 (Lei Organica do TCE/RO), c/c oinciso lll do art. 62 do Regimento Interno do TCE/RO,
arealizacao de audiénciado responsavel Sr. Charles Luis Pinheiro Gomes—Prefeito Municipal, CPF: 449.785.025-00, para que apresente,no prazo de
quinze dias, razdes de justificativas, pelo Achado de Auditoria Al;

5.2.Com baseno inciso Il do art. 40 da Lei Complementar n. 154/1996 (Lei Organica do TCE/RO), c/c oinciso llldo art. 62 d o Regimento Interno do TCE/RO,
arealizacdo de audiéncia dos responsaveis Srs. Marcelo Juraci da Silva, Presidente do Instituto de Previdéncia, a partir de 4.2.2019, CPF: 058.817.728-81, e
Douglas Bulian da Silva, Presidente do Instituto de Previdéncia, de 1.1.2018 a 3.2.2019, CPF: 006.723.012-10,para que apresentem, no prazo de quinze dias,
razdes de justificativas, pelos Achados de Auditoria A2, A3, A4, A5, A6e A7;

5.3.Com base no inciso I do Art. 40da Lei Complementar n® 154/1996, c/c inciso |l do art. 62 do Regimento Interno do TCE/RO, assinalar prazo de
90(noventa)dias, para que os responsaveis indicados abaixo, adotem providencias relacionada ao exigido no Subitem 2.1do Item Il do Acérdédo APL-TC
00462/17, compreendendo a elaboracéo do Plano de Acdo, para que esta ferramenta seja Gtil namelhoria da gestéo, observado os seguintes requisitos :a)
especificar os objetivos aserem atendidos; b)relacionar todas a agdes necessérias para atingir cada um dos objetivos; c) atribuir responsabilidade a
agente ou servidor por cada uma das acdes; d) estabelecer prazos de implementacéo (para cada acéo e para cada objetivo); e) estabelec er,se possivel,
indicadores e metas relacionada aos objetivos; e encaminhamento a esta Corte para homologacéo:

a)Sr. Marcelo Juraci da Silva, CPF: 058.817.728-81, Superintendente do Instituto Municipal de Previdéncia de Vale do Paraiso-IPMVP, conforme Achado de
AuditoriaAS8; e,

b) Sr. Jozadaque Pitangui Desiderio, CPF: 772.898.622-87, Controlador Geral do Municipio, a partir de 14.5.2018, conforme Ac hado de Auditoria A8.

3. Pois bem. Sem maiores digressées, corroboro com as andlises presentes no Relat6rio Técnico (ID 882394), relacionado ao monitoramento quantoao cumprimento
das determinag6es e recomendagdes proferidas no Acérddo APL-TC 00462/17, prolatadonos Autos n. 01024/17, com o fim de corrigir as impropriedades constatadas
pormeio da auditoria.

4. In casu, objetivando o cumprimento do disposto no artigo 5°, LV, da Constituicdo Federal, nos termos da proposta de encaminhamento da Unidade
Técnica (ID882394), DECIDO:

| - DETERMINAR ao Departamento do Pleno da Secretaria de Processamento e Julgamento que promova:
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1.1 - AUDIENCIA do Excelentissimo Senhor Charles Luis Pinheiro Gomes, CPF n. 449.785.025-00, Chefe do Poder Executivo Municipal de Vale do Paraiso
para, querendo, no prazo de 15 (quinze) dias, a contar do recebimento desta decisdo, contados naformado § 1°do artigo 97 do Regimento Interno,
apresentem suas razdes de justificativas, nos termos do artigo 40, Il da Lei Complementar Estadual n. 154/1996, c/c o artigo 62, Il do RITCE acompanhada
da documentacgéo julgada necesséaria, sobre os seguintes achados de auditoria A1, apontados no Relatério Técnico (ID 882394), a seguir colacionados:

Al.Descumprimento do subitem 2.2 do item Il do Ac6rddo APL-TC 00462/17.
Situacdo encontrada:

O Plenério desta Corte exarou determinagdo a Administragdo Municipal de Vale do Paraiso(Ac6rddo APL-TC 00462/17,subitem 2.2do item Il -Processo n°
1024/17)que, adotasseas medidas necessarias para, no prazo de 180 (cento e oitenta) dias contados da notificacdo, ajustar alegislagdo municipal, a fim de
que orequisito profissional de certificagdo em investimento seja observado no ato de nomeacéao do gestor do RPPS e que verifique o cumprimento do
requisito profissional quanto a Certificagdo em Investimentos do atual Superintende da Autarquia, em relagéo ao prazo estabelecido atualmente nalei.

1.2 - AUDIENCIA do Senhor Douglas Bulian da Silva,, CPF n.006.723.012-10, Presidente do Instituto de Previdéncia, de 1.1.2018 a 3.2.2019 e Marcelo Juraci
da Silva, CPF: 058.817.728-81, Presidente do Instituto de Previdéncia a partir de 4.2.2019 para, querendo, no prazo de 15 (quinze) dias, a contar do
recebimento desta decis&o, contados naformado § 1°do artigo 97 do Regimento Interno, apresentem suas razdes de justificativas, nos termos do artigo
40, Il da Lei Complementar Estadual n. 154/1996, c/c o artigo 62, Ill do RITCE acompanhada da documentacdao julgada necesséria, sobre o achado de
auditoria A2, A3, A4, A5, A6 e A7, apontado no Relatério Técnico (ID 882394), a seguir colacionados:

A2.Descumprimento do subitem 3.2 do item Ill do Ac6rddo APL-TC 00462/17.
Situacdo encontrada:

O Plenério desta Corte exarou determinagéo ao atual dirigente maximo do Instituto Municipal de Previdéncia de Vale do Paraiso-IPMVP (Ac6rdao APL-TC
00462/17,subitem 3.2 item Ill-Processo n° 1024/17)que, a partir do conhecimento desta deciséo, promovesse a contabilizagdo das receitas previdenciarias
conforme a data de ocorréncia do fato gerador da contribuicéo (competéncia), independente do repasse financeiro, em observagéo as disposi¢cdes do
MCASP/STN (72 Edigdo —item 3.4) que trata da contabilizac&o das receitas pelo regime patrimonial.

A3. Descumprimento do subitem 3.3 do item Ill do Ac6rddo APL-TC 00462/17.
Situacdo encontrada:

O Plenério desta Corte exarou determinagéo ao atual dirigente maximo do Instituto Municipal de Previdéncia de Vale do Paraiso-IPMVP(Ac6rdao APL-TC
00462/17,do subitem 3.3do item IlI-Processo n®1024/17)para que, conjuntamente com a Presidéncia do Conselho Deliberativo, no prazo de 180 dias,
contados da notificacdo, comprovem a elaboracéo e publicagdo do calendario anual das reunides ordinarias daqueleconselho, be m como adotem as
providéncias para o cumprimento da obrigagéo de reunir-se no prazo estabelecido;

A4.Descumprimento do subitem 3.4 do item Ill do Ac6rddo APL-TC 00462/17.
Situacdo encontrada:

O Plenério desta Corte exarou determinagéo ao atual dirigente maximo do Instituto Municipal de Previdéncia de Vale do Paraiso-IPMVP (Ac6rdao APL-TC
00462/17,do subitem 3.4doitem lll-Processo n®01024/17) para que instituisse rotinas de controles quanto ao recolhimento/arrecadagé&o das contribui¢cdes
dos servidores cedidos ou em afastamento voluntario.

A5. Descumprimento do subitem 3.5doitem Illdo Ac6rddo APL-TC 00462/17.
Situagdo encontrada:

O Plenério desta Corte exarou determinagéo ao atual dirigente maximo do Instituto Municipal de Previdéncia de Vale do Paraiso—-IPMVP (Ac6rddo APL-TC
00462/17,do subitem 3.5do item lll-Processo n®01024/17)paraque, no prazo de 180 dias contados da notificag&o, comprovasse a elaboragéo da Politica de
Investimentos, observando as seguintes diretrizes: estabelecimento da meta atuarial compativel com os retornos esperados; metas de alocagédode
recursos por seguimento e respectivas metas de rentabilidade; limites por modalidade de aplicag&o; fontes de referéncias e metodolo gias para
precificagdo dos ativos e critérios para avaliacédo de risco; e demais politicas e boas praticas apreciadas pelo mercado, considerando ainda os critérios de
prudéncia, solvénciaeliquidez.

A6. Descumprimento do subitem 3.6 do item Ill do Ac6rdao APL-TC 00462/17.

Situagdo encontrada:
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O Plenério desta Corte exarou determinagéo ao atual dirigente maximo do Instituto Municipal de Previdéncia de Vale do Paraiso-IPMVP (Ac6rddo APL-TC
00462/17,do subitem 3.6do item IlI-Processo n® 01024/17)paraque, disponibilizasse, no prazo de 180 dias, contados da notificagdo, em Portal acessivel,
todas as informacgdes relativas ao Regime Préprio de Previdéncia, a exemplo de: legislacdo do RPPS; prestacéo de contas (demonstragdes financeiras e
demais relatorios gerenciais); relatérios do controle interno; folha de pagamento da autarquia; licitag8es e contratos; politica anual de investimentos e
suas revisdes; APR -autorizacéo de aplicacdo e resgate; acomposicao da carteira de investimentos do RPPS; os procedimentos de sele¢do das
instituicdes financeiras parareceber as aplicagdes dos recursos do RPPS e listagem das entidades credenciadas; as datas e locais das reunides dos
6rgaos de deliberacdo colegiada e do comité de investimentos; os relatérios detalhados, no minimo, trimestralmente, da gestdo dos investimentos,
submetidos as instancias superiores de deliberag&o e controle; atas de deliberagdo dos 6rgaos colegiados; e, julgamento das prestag8es de contas.

A7.Descumprimento do subitem 3.7do item Ill do Ac6rddo APL-TC 00462/17.
Situac¢&o encontrada:

O Plenério desta Corte exarou determinagéo ao atual dirigente maximo do Instituto Municipal de Previdéncia de Vale do Paraiso-IPMVP (Ac6rddo APL-TC
00462/17,do subitem 3.7 doitem Il - Processo n®01024/17) para que, promovessearealizagdo das avaliagdes atuariais tempestivamente, a partir do
exerciciode 2017, de modo que a data base das informag8es que compdem o célculo atuarial corresponda a mesmadata de levantamento do balanco;

Il CONCEDER, aos Srs. Marcelo Juraci da Silva, CPF: 058.817.728-81, Superintendente do Instituto Municipal de Previdéncia de Vale do Paraiso e
Jozadaque Pitangui Desiderio, CPF: 772.898.622-87, Controlador Geral do Municipio, a partir de 14.5.2018, com fulcro no artigo 40, inciso |, da Lei
Complementar Estadual n. 154/96, o prazo de 30 (trinta) dias a contar do recebimento desta decisdo, contados naformado § 1°do artigo 97 do Regimento
Interno, para que: “adotem providencias relacionada ao exigido no Subitem 2.1 do Item Il do Acérdao APL-TC 00462/17, Processo n. 01024/17,
compreendendo a elaboragao do Plano de Agéo, para que esta ferramenta seja (til na melhoria da gestdo, observado os seguintes requisitos: a)
especificar os objetivos a serem atendidos; b) relacionar todas a agdes necessérias para atingir cada um dos objetivos; c) atribuir responsabilidade a
agente ou servidor por cada uma das ac¢des; d) estabelecer prazos de implementagao (para cada agao e para cada objetivo); e) estabelecer,se possivel,
indicadores e metas relacionada aos objetivos; e encaminhamento a esta Corte para homologacé&o: pertinente ao achado de auditoria A8, apontado no
Relatério Técnico (ID 882394), a seguir colacionado:

A8.Plano de Agdo sem os requisitos minimos para homologagéo.

Situacdo encontrada: Em razdo das deficiéncias encontradas nos aspectos controles internos e governangaavaliados pela auditoria,o Tribunal de Co ntas
do Estado de Rond6nia determinou a apresentagdo de Plano de A¢do, com meta de atingimento do primeiro nivel do Manual do Pr6-Gestdo RPPS (Portaria
MPS n° 185/2015), objetivando nédo sé para correcdo das falhas encontradas em relagdo a capacidadede gestdo do RPPS, mas sobretudo para seu
aperfeicoamento e garantia de sustentabilidade da previdénciapublica. Destacamos que a referida determinacao ndo se confunde com a “Adesao” ao
Programa Pr6- Gestéo, a qual é facultativa aos RPPS, sendo pressuposto parao RPPS ser considerado um investidor qualificado perante a Comisséo de
Valores Mobiliarios — CVM apdés exame de instituigao certificadora, sendo que a certificagdo proporciona para o RPPS a) Melhoria na organizagéo das
atividades e processos; b) Incremento da produtividade; ¢) Redugé&o de custos e do retrabalho; d) Transparéncia e facilidadede acesso ainformacgéo; e)
Perpetuagédo das boas praticas, pela padronizagao; f) Reconhecimento no mercado onde atua. A determinagé&o do TCE para que o RP PS se qualifique no
nivel I do Pr6-Gestao, independentemente da ades&o ou nédo, ao referido programa que estarelacionada a melhoria da gestéo, cujo Plano de Ag&o deve
contemplar as ag8es a serem implementadas para a melhoria dos processos e atividades, os padrées e normas a serem adotados, recursos necessarios,
metas, responsabilidades e prazos para concluséo. Dessa forma, neste momento do monitoramento, avaliamos o Plano de A¢&o apre sentado, verificando
se contém todos os requisitos paraimplementacgéo, para fins de homologacéao. Apds os proc edimentos, concluimos que o Plano de Agéo (ID 882368, fls. 3-
20)elaborado ndo esté apto para homologacgao pelas seguintes razdes: a) Nao foram especificados a ag6es a serem tomadas para atingir os objetivos;b)
Né&o foi estabelecido o responséavel (agente ou servidor) por cada agéo; c) Ndo foram estabelecidos indicadores e metas - Este item nédo é obrigatério pois
ndo impede a execucdo do plano de agdo, porém denota exceléncia de gestéo; e, d) O acompanhamento do Plano ndo esta ativo.

11l = ENCAMINHE aos Srs. Charles Luis Pinheiro Gomes, CPFn. 449.785.025-00, Chefe do Poder Executivo, no exerciciode 2017; Marcelo Juraci da Silva,
CPF n.058.817.728-81, Presidente do IPMVP a partir de 4.2.2019; Douglas Bulian da Silva, CPF: 006.723.012-10Presidente do IPMVP, de 1.1.20184a 3.2.2019
e Jozadaque Pitangui Desiderio, CPF: 772.898.622-87, Controlador do Municipio, a partir de 14.5.2018, c6pias do Relatério do Corpo Instrutivo (ID 882394)
e desta Decisao, visando subsidiar a defesa, e alerte que, em caso de ndo atendimento a esta Deciséo, reputar-se-do verdadeiros os fatos afirmados no
Relatério Técnico mencionado, sendo os responsaveis considerados revéis por este Tribunal, devendo o processo seguir o seurito legal, naforma
estabelecidano artigo 12, § 3°, da Lei Complementar Estadual n. 154/96, c/c artigo 19, § 5°, do Regimento Interno do Tribunal de Contas do Estado de
Rondénia.

IV — DETERMINAR desde ja que serenove o ato, desta feita por edital, se a notificagdo dos responsaveis restar infrutifera, confor me previsto no artigo 30 e
seguintes do Regimento Interno deste Tribunal de Contas, para que ndo se alegue violagdo ao principio da ampla defesa e contamine os autos de vicios de
nulidades.

V — NOMEAR desde ja, a Defensoria Piblica do Estado como curadora especial, se ocorrer reveliano caso de citagéo editalicia. Isso porque, ndo obstante
néo exista previsdo nalegislacéo interna corporis desta Corte de Contas, o artigo 72, inciso Il, do Cédigo de Processo Civil impde que ao réu revel, citado
por edital, sera nomeado curador especial, assim como a Constituicdo da Republica, em seu artigo 5°, inciso LV, dispoe que “aos litigantes, em processo
judicial ou administrativo, e aos acusados em geral sdo assegurados o contraditério e ampla defesa, com os meios e recursos a ela inerentes”.

VI - INFORMAR que o presente Processo esta disponivelintegralmente para consultano enderego eletrénico http://www.tce.ro.gov.br, no link Consulta Processual.

VII- SOBRESTAR os autos no Departamento do Pleno para acompanhamento dos prazos consignados nos itens | e Il e, posteriormente, encaminhe-os a
Secretaria Geral de Controle Externo, sobrevindo ou ndo documentacgao, para o prosseguimento do feito.
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Porto Velho (RO), 7 de maio de 2020.

(assinado eletronicamente)
BENEDITO ANTONIO ALVES
CONSELHEIRO

Matricula 479

Atos da Presidéncia

Decisdes

DECISAO MONOCRATICA

PROCESSO N.: 4976/2017 (PACED)

INTERESSADOS: Antonio Serafinda Silva Junior e Neilton Bento Santos

ASSUNTO: Parcelamento de débito com base na legislagao referente ao REFIS/RO no ambitodo Municipio de Candeias do Jamari - Lein. 990, de 4 de junho de
2019

RELATOR: Conselheiro Presidente Paulo Curi Neto

DM 0241/2020-GP

PACED. PROGRAMA DE REGULARIZAGAO FISCAL. PARCELAMENTO DE DIVIDAS NAO TRIBUTARIAS. LEI MUNICIPAL. EVENTUAL ADOGAO DAS MEDIDAS
SUGERIDAS PELA PGETC ACARRETARIA EM MODIFICAGCAO DE DECISAO COLEGIADA DO TRIBUNAL DE CONTAS. REMETIDOS OS AUTOS AO RELATOR
DO PROCESSO ORIGINARIO.

Trata-se de Procedimento de Acompanhamento de Cumprimento de Execuc¢&o de Decisdo — PACED, oriundodo julgamento realizado por esta Corte de Contas no
processo originario n. 1861/13, referente a Prestacdode Contas da Camara Municipal de Candeias do Jamari, exercicio de 2012, no qual fo i proferido o Acérdaon.
120/2015 — 12 CAMARA, com determinacg&o aos interessados (itens Il e VI) de ressarcimento aos cofres municipais de valores recebidos indevidamente, emrazéo de
Subsidios recebidos/pagos acima do limite estabelecido no inciso VI, alinea “b”, artigo 29, da Constituicao Federal.

Sucede que a Procuradoria Geral do municipio do Candeias do Jamari, expediu oficio ao DEAD, informado que ambos os interessados aderiram ao Programa de
Recuperacgao Fiscal-REFIS, devidamente positivado no municipio pela Lei 990/2019 e pela Lei Complementarn® 1006/2019, conforme o Oficio n°® 015/PGM/2020,
acostado ao IDn°878146.

Informou, ainda que os interessados efetuaram o parcelamentodo valor total de suas respectivas dividas existentes no montante individualde R$ 13.131,20 (treze
mil, cento e trinta e um reais e vinte centavos), em 120 (cento e vinte) vezes, ficando cadaparcela no valorde R$109,43 (cento e nove reais e quarenta e trés
centavos), noticiando que os parcelamentos estariamregulares.

Porsuavez, o DEAD se manifestou por meio da Informagéo 169/2020-DEAD (ID n° 879840), na qual relatou:

Aportou neste Departamento o Oficio n°® 015/PGM/2020, acostado sob o ID 878146, em que a Procuradoria Geral do Municipio de Candeias do Jamariinforma que a
Camara Municipal aprovou a Lein. 990, de 4 de junho de 2019, que instituio Programa de Regularizagéo Fiscal do Municipio de Candeias do Jamari e permite, em
seu art. 5°, 83°, o parcelamento de dividas ndo tributarias.

Nesse ensejo, os Senhores Antdnio Serafin da Silva Junior e Neilton Bento Santos solicitaram parcelamento dos débitos imputados no Acérdédo AC1-TC 00120/15,
em 120 (cento e vinte parcelas) mensais, que se encontraregular, conforme os relatérios anexos.

Ocorre que cada parcela foifixada no valor de R$109,43 (cento e nove reais e quarenta e trés centavos), totalizando, inicialmente, R$13.131,20 (treze mil, cento e
trinta e um reais e vinte centavos), mesmo valor da atualizacédo de débitorealizada em 9.11.2017, conforme 1D 528026.

Ressalte-se que a referida lei municipal ja foi objeto de anélise da Procuradoria Geral do Estado de Ronddnia junto ao Tribunal de Contas no Paced 05087/17.

H4&, ainda, importante detalhe na documentagéo juntada, uma vez que no corpo do oficio existe a informagao da existéncia de pa rcelamentos em nome de dois
responsabilizados, no entanto, emum dos relatérios de pagamentos emitido pelo sistema fiscal do municipio ndo é possivel verificar em nome de quem foi efetuado,
conforme documento de fls. 5 do ID 878146,bem como que o relatério foi emitido em dezembro de 2019, razéo pela qual ndose pode afirmar que esteja adimplente.

Apdsisso, 0o DEAD mais uma vez se manifestou, mediante a Informagéo 00182/20-DEAD (ID n° 882566) informando que aportou novo oficio da PGM do Municipio de
Candeias do Jamari, como mesmo teor do oficio recebido anteriormente.

E o relatério.
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Inicialmente, destaco que o caso importa emrelevante questéo, considerando que trata de parcelamento de débitos oriundos de condenagdes desta Corte,em
programa de regularizacgao fiscal e, a principio, reclamaria manifestacéo da Procuradoria-Geral do Estado junto ao Tribunal de Contas (PGETC), considerando
também a sua competéncia para emitir parecer juridico nestes casos.

Entretanto, conforme apontado pelo DEAD, a PGETC ja se manifestou (Despachon®029/2020/PGE/PGETC -1D n°873967) nos autos de n° 5087/17, caso analogo,
relativamente ao REFIS em questédo, concernente a mesma lei de Candeias do Jamari, sendo assim, em apre¢o ao principio da celeridade, transcrevoumtrecho
conclusivo do Despacho (ID n®878259) exarado por e sta Presidéncia nagueles autos, comrelacéo & manifestacdoda PGETC. Eis o teor:

Assim, dada a relevancia da questéo postae levando em consideragdo a competénciada Procuradoria-Geral junto ao Tribunal de Contas, os autos foram enviados a
PGETC para manifestagédo acerca da matéria juridica em aprego, bem como, para que se possivel, apontasse quais medidas necessarias a serem adotadas: a) com
relacdo as leis que autorizaram o programa de recuperacao fiscal no &mbito do municipio de Candeias do Jamari; b) com relagéo ao parcelamento realizado; c) com
relacdo aos pagamentos ja realizados e d) comrelacédo ao que falta ser pago.

Em resposta aos questionamentos formulados pela Presidéncia, a PGETC no elucidativo Despachon® 29/2020/PGETC (ID 873967), ap 0s atestar que a legislacao
municipal ndo poderia dispor sobre o crédito em questéo, concluiu no sentidode que sejam adotadas algumas providéncias por parte deste Tribunal de Contas com
vista a adequacédo da situacdo postaaos preceitos normativos de regéncia. Eis as medidas sugeridas:

1) seja expedida notificagao/oficio ao Municipio de Candeias do Jamari e & Procuradoria Municipal, determinando-lhes que se abstenham de aplicar a Lei Municipaln.
990/2019, a Lei Complementar n. 1.006/2019 ou qualquer outra que conceda anistiaou remissdo de multas e/ou débitos, ou reducéo de juros e/ou corregdo monetéria
em relacéo aos titulo originarios de acérdéos proferidos pelo TCE/RO, para fins de pagamento integral e/ou parcelamentos dos referidos créditos, por violarem a
autonomia da Corte de Constas e mitigarem a efetividade de suas decisfes;

I1) envio de oficio ao Municipio/Procuradoria Municipal, determinando-se que sejam encaminhados os comprovantes dos pagamentos ja realizados pelo jurisdicionado
em relagéo ao presente débito, como fimde que possam serdeduzidos do valor atualizado obtido dos calculos que serdo realizados pelo 6rgdo técnico do TCE/RO,
bemcomo a cépia integral do processo administrativo 1185/2019 (citado no oficio 001/PGM como aquele que formalizou o aludid o acordo);

IIl)apds o cumprimento do item “II”, o envio dos presentes autos & unidade competente desta Corte para que realize o novo célculo dos valores referentesao débito
em causa, incluindo-se as atualizagdes ignoradas pelo Municipio de Candeias do Jamari, deduzindo-se os valores ja pagos;

IV) porfim, a PGETC opina que, acaso inexista legislagédo regulamentando o parcelamentono ambito daquelamunicipalidade, este podera continuar sendo pa go nos
termos ja realizados (valor da parcela/condig6es de cance lamento etc), desde que seja expedido oficio/notificagcdoao Sr. Geraldo Duarte da Costa e ao Municipio de
Candeias do Jamari/Procuradoria Municipal, dando ciéncia do novo valor atualizado — e da respectiva decisdo que o tiver determinado - a serressarcido aos cofres do
Municipio, bem como alertando-o acerca das atualizagdes monetaria e juros que recaem sobre cada parcela.

Consoante bem destacou a PGETC no processo n° 5087/17, porém, agora, analisando o presente caso, restou clara aincompatibilidade das Leis municipais com os
preceitos normativos de regéncia, bem como com a Constituicdo Federal, na medidaem que tais leis, desrespeitando competéncia reservada constitucionalmente as
Cortes de Contas, subjugaram o Acérdédo n. 120/2015 — 12 CAMARA (proc. n° 1861/13) e subtrairam juros oriundos dos débitos imputados (respectivamente) aos
interessados na forma do aludido Acérd&o.

A respeito do tema, este Tribunal de Contas publicou a Decisdo Normativa n°® 04/2014/TCE -RO, esclarecendo, emseu art. 2°, que é inaplicavel no ambitodo TCE/RO
anorma concessora de isengdo, anistia ou remissédo de multas e/ou débitos e juros que resulte de suas decisdes, por ferir competéncia exclusiva conferidapela
Constituicdo Federal de 1988 e possuirem eficacia de titulo executivo.

Todavia, conforme verificado por esta Presidénciano processo n°® 5087/17,a adogédo das medidas sugeridas pela PGETC inevitavelmente produzira efeitos diretos na
decisdo colegiada da qual se originaram as condenacdes, qual seja, 0 Acorddo n. 120/2015 — 12 CAMARA, oriundo de deliberagdo da 1° Camara deste Tribunal,
quando da analise do Processon® 1861/13, levado aoaludido colegiado pelo Conselheiro Relator Francisco Carvalho da Silva, o que impossibilita esta presidéncia
determinar monocraticamente a adocéo das providéncias indicadas pelaPGETC, principalmente a que diz respeito a negativa de executoriedade da lei municipal
(item | da Despacho da PGETC), sob pena de usurpar competéncia reservadaao mencionado colegiado.

Assim, decido remeter o presente processo ao Conselheiro Francisco Carvalho da Silva, para que esse avalie a possibilidade de ado¢&o das medidas indicadas pela
a PGETC comvista a cobranga dos valores corretos consignados nos débitos imputados aos interessados, na forma do Acérdaon. 120/2015 — 1@ CAMARA,
ressaltando-se quanto ao apontamentodo DEAD comrelagdo a impossibilidade de se determinara quem pertence um dos relatdrios de pagamento anexo ao Oficio
n°015/PGM/2020(ID n° 878146).

Com efeito, a assisténcia administrativa devera encaminhar os autos ao Conselheiro Francisco Carvalho da Silva e dar ciéncia do teor desta decisdo monocratica aos
interessados, bem como a Procuradoria Geral do municipio de Candeias do Jamari, enviando -lhes cépias do Despachon® 029/2020/PGE/PGETC dos autos de n°®
5087/17.

Publique-se.

Gabinete da Presidéncia, 6 de maio de 2020.
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(assinado eletronicamente)
PAULO CURI NETO
Conselheiro Presidente
Matricula 450

DECISAO MONOCRATICA

PROCESSO SEIN.: 6610/2019

INTERESSADOS: Tribunal de Contas do Estadode Rondonia; e Fundagdo Ronddnia de Amparo ao Desenvolvimento das Acdes Cientifica s Tecnolégicase a
Pesquisa do Estado de Ronddnia (FAPERO)

RELATOR: Conselheiro Presidente Paulo Curi Neto

DM 0245/2020-GP

ACORDO DE COOPERAQ&O N° 001/TCE-RO/2014. REPASSE DE VERBAS PARA FINANCIAR PROGRAMA EDUCACIONAL. DEVER DE PRESTAR CONTAS.
AUSENCIA DE PRESTACAO DE CONTAS. EXERCICIO 2017. NOTIFICACAO. ART. 70, |, DA CRFB/88. POSSIBILIDADE DE RESCISAO DO CONVENIO E
INSTAURAGAO DE TOMADA DE CONTAS ESPECIAL FRENTE A AUSENCIA DE PRESTACAO DE CONTAS.

Versam os autos sobre a execugéo do Acordode Cooperagdon®001/TCE-RO/2014 (fls. 147/151, do IDn® 0123876), celebrado entre a Fundagdo Rondoniade
Amparo ao Desenvolvimento das A¢6es Cientificas Tecnoldgicas e a Pesquisa do Estado de Ronddnia (Fapero) e este Tribunal de Contas,tendo por objetivo
cooperar/financiar o programa de doutorado interinstitucional (Dinter) promovido pela Universidade Federal do Rio Grande do Sul (UFRGS) e pela Associagdo de
Assisténcia a Cultura na Amazdnia Moacy Grechi (AASCAM), mantenedora da Faculdade Catélica de Rondénia (FCR), formalizado em virtude do Convénio n°®
141/PGE/2014 (fls. 75/82, do ID n° 0123876).

Na fase atualde execugdodo Acordo de Cooperacao, busca-se sanar as pendéncias ocasionadas pela auséncia de prestagdo de contas do exercicio 2017, de
competéncia da Fapero, cuja ndo prestacdo gera obstaculos ao repasse de verba, por parte deste Tribunal, no montante de 16.578,81, atinente a o dispéndio 2018.

O presente expediente aportou nesta Presidéncia anteriormente, momento no qual, apés empreender a devida andlise, proferi Despacho (ID n°® 0186049), tendo, por
meio daquele, acolhido a manifestagéo da Procuradoria-Geral do Estado Juntoao Tribunal de Contas — PGETC, cuja manifestacéo (Informagéo n.
15/2020/PGE/PGETC, IDn°0185917) deu-se nos seguintes termos:

2. DA OPINIAO

2.1 DO TERMO DE COOPERAQAO FIRMADO ENTRE O TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE RONDONIAE A FUNDAGAO RONDONIA DE AMPARO AO
DESENVOLVIMENTO DAS ACOES CIENTIFICAS E TECNOLOGICAS E APESQUISA DO ESTADO DE RONDONIA.

[.]

Destarte, considerando que o acordo oportuniza “concretude ao art. 218, §6° da Constituicdo da Republica, segundo o qual é deverdo Estado promover e ince ntivar o
desenvolvimento cientifico, a pesquisa, a capacitagao cientifica e tecnolégica e a inovagéo; e, para tanto, deve o Estado estimular a articulagéo entre entes, publicos
e/ou privados, nas diversas esferas de governo” ha, portanto, inequivocas razdes publicas a sua celebragéo e prorrogacao.

2.2. DO PLANO DE TRABALHO

Contudo, diante das intercorréncias apresentadas nos autos, é necessario apresentagéo de justificativa quanto a alteragdo do cronograma de execucéo, tendoem
vista que o projeto deveria terfindado emjunho de 2018, a qual deveraseraprovada pelo Presidente do Tribunal de Contas do Estado de Rondonia

2.3 DA PRORROGAGAO DO TERMO DE COOPERAGAO/CONVENIO

Para a efetivacdo da prorrogacéo, oportuno destacar as seguintes exigéncias da Lein.8.666/93: 1) previséo de prorrogacéo no instrumento; 2) objeto e escopo
inalterados; 3) justificativa por escrito do interesse na prorrogagéo dos participes;4) manutenc¢do das condi¢cdes de regularidade; 5) autorizagéo da autoridade
competente para prorrogagao.
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2.4 DAS EXIGENCIAS LEGAIS IRRESOLUTAS
Nota-se ausente dos autos a seguinte peca de instrucdo exigida pelalei para a efetivagdo da contratagdo pretendida:

1) Declaragao de adequagaofinanceira e compatibilidade com as leis orgamentéarias, dada pelo ordenador de despesas. (art. 16, |l da LC 101/00); Estimativa do
impacto orgamentario-financeiro da despesa (art. 16, inc. | da LC 101/2000) ou justificativa de que o objetoné&o corresponde a despesade carater continuado -—ue se
estende por mais de um exercicio (art. 16, | , da Lei Complementarn® 101 de 04 de maio de 2000 -—eide Responsabilidade fiscal).

2) Manifestagéo de interesse do Presidente do Tribunal de Contas na prorrogagao.

E imperiosa a corregéo da instrugéo dos autos, com a elaboragéo e juntadada pendéncia instrutéria acima destacada, de modo a dar a devida regularidade &
prorrogacgéo pretendida.

2.5 DA ANALISE E APROVAGAO DA MINUTA DO ADITIVO

Quanto a minuta do 1° Termo Aditivo ao Acordo de Cooperacédo SEI 0184727, considera-se apta a serformalizada em seus exatos termos, por atender os requisitos
formais prescritos pela legislacéo que rege esta modalidade de instrumento, preservando os interesses da Administracéo desta Corte de Contas.

3. CONCLUSAO

Ante o exposto, desde que sanadas as questdes apontadas como irresolutas no corpo deste opinativo, a Procuradoria Geral do Estado OPINA pela viabilidade da
prorrogagao, estando o procedimento apto a autorizagéo pela autoridade competente (Art. 57, §2° da Lei 8.666/93), e a minuta do T ermo Aditivo SEI 0184727,
aprovada e apta a serformalizada em seus exatos termos (paragrafo Unico do art.38 da Lei 8.666/93).

Ainda naquela oportunidade, munido da manifestagéo adotada, autorizei a prorrogagdodo Termo de Cooperacéo Técnica, desde que sanadas as pendéncias
apontadas no relatério da PGETC, bem como determineio envio deste expediente & Secretaria-Geral de Administragdo— SGA, para proceder aos devidos ajustes e
demais atos necessarios ao prosseguimento do feito.

Em cumprimento ao Despacho prolatado, a SGA (Despacho de ID n°® 0186101) certificou a adequagdo orcamentaria, be m como a disponibilidade financeira para
cumprir a obrigagéo, havendo prosseguido aos atos necessérios a formalizagédo da prorrogagéo de vigénciacontratual, porinterméd io de termo aditivo e determinou
“o encaminhamentodos autos ao Departamento de Finangas, Contabilidade e Execugdo Orgamentaria -—efin para empenhamento da despesa, conforme Nota de
Bloqueio, no valorde R$ 16.578,81 (dezesseis mil quinhentos e setenta e oito reais e oitenta e um centavos)’.

Foi lavrado Termo Aditivo ao Acordo de Cooperacéo, consoante acostado aos IDs n°®0186000e 0186112, havendosido fixada a datade vigéncia de 12 (doze)
meses, a partir de 26/2/2020.

Instada (ID n°0189995) a Escola Superiorde Contas Cons. Jose R. F. Uchoa —Escon a indicar 2 (dois) servidores, para figurarem como fiscal e suplente, visando o
acompanhamentodo feito,tendo em vista a auséncia de coordenadores do acordo, aquela manifestou-se (ID n°® 0191775) nos seguintes termos:

“o Acordo de Cooperagdo emquestdo [...]Jtramitou, até o presente momento, a total revelia da Escola Superior de Contas. Ademais, segundoinformado noreferido
despacho, ‘o acordo de cooperagdo possuipendéncias a serem sanadas’, inclusive no que tocaa possivel modificagdodo plano d e trabalho.

[...]“ndo obstante, conforme consignado, existir servidor do Tribunal vinculado a programa de p6s graduacéo, entende-se ndo competira Escola Superior de Contas,
neste momento e dado as circunstancias do caso concreto, assumiro encargo de coordenadores do acordo (fiscal e suplente)’

Apdsisso, a SGA pronunciou-se por meio do Despacho n®0195723/2020/SGA, no qual fez um apanhado do presente processo e conclui o seguinte:

[...] considerando que os repasses financeiros estdo ocorrendo em atraso, emvirtude da demora na prestacdo de contas e que o Ultimo repasse deveria ter sido
creditado por esta Corte em meados do exercicio de 2018, encaminho os autos a Vossas Senhorias para conhecimento e eventuais deliberagé es acerca dos
procedimentos a serem adotados por esta Corte de Contas.

Tendo recebido este SEl da SGA, a Controladoria de Anélise e Acompanhamento da Desp. dos Controles Internos (CAAD) também se manifestou, havendo emitido o
Parecer Técnico n® 056/2020/CAAD/TC, no teor que segue:

Antes, importa ressaltar que o cronograma de pagamento nédo esta sendo seguido regularmente por conta de constantes atrasos nas prestacdes de contas.
Anteriormente ja houve atraso emrazéo da auséncia de documentos fiscais exigidos no termo de cooperagéo mencionado.

Em situagdo anterior, o repasse dos valores acordados sofreram atraso emrazao da auséncia de documentos de regularidade fiscais. Restou, naquela época, ap6s a
regularizacao da impropriedade, o reconhecimento de divida, conforme Decisdo n. 032/16/GP.
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O caso presente tem a mesma motivacédo para que nédo tenha ocorrido o repasse financeiro a FAPERO, ou seja, a auséncia dadocumentacéo e da analise e por
parte da FAPERO.

E relevante frisar que a prestagéo de contas dos recursos repassados é efetuada pela FAPERO, ou seja, cabe a aquela instituic 4o a analise de todos os documentos
e emitir parecer sobre a sua aprovagao ou nédo, conforme a cladusula nona do Termo de Cooperagdon. 01/TCE-RO/2014,in verbis:

CLAUSULA NONA — A prestagéo de Contas dos recursos repassados de que trata esse termo de cooperacéo sera realizada perante a FAPERO, observando, em
especial, o disposto na clausula nonado Convénio n. 141/PGE-14.

Diante desse fato, ndo vislumbramos como ser pago o valor remanescente emrazéo das imposi¢des constantes no referido termo d e cooperagéo.

Considerando que o mencionadotermo de cooperagao foiprorrogado por mais 12 (doze) meses, ou seja, vencerd somente em fevereiro de 2021,deve a

administracdo, nesse tempo, envidar esforgcos para que a prestacao de contas daparcela anteriormente repassada seja efetivame nte entregue e aprovadapara que o
TCE-RO possa realizaro pagamento da parcela remanescente. Administrativamente, entendemos, ser os procedimentos mais apropriados no momento, hajavista
que, como registramos, clausulas do Termo vedam futuros repasses sem que haja a prestagdode contas e, alémdisso, devidamente aprovada.

E o relatério.

Conforme se depreende dos autos, em suma, o atraso decorre unicamente da morosidade coma qual a Fapero, a maiorinteressada no repasse de verbas, tem
atuado.

Vejamos. Inicialmente, a Fapero foiinstada mediante os Oficios n°® 96/2019/SGA/TCE-RO, de 5/9/2019, 150/2019/SGA/TCE-RO, de 18/12/2019e 14/2020/SGA/TCE-
RO de 18/2/2020, acerca da necessidade de adocdo de medidas quanto ao dever de prestar contas, ndo constando nos autos qualquer respostaa esses oficios.

Posteriormente, em 19/2/2020, a Fapero solicita (ID n°® 0184986) a prorroga¢ao do Termo de Cooperagdo 01/TCE -RO/2014,tendo juntado documentos atinentes &
legitimidade do seu Presidente, subscritor do pedido.

A SGA (Oficio n°®24/2020/SGA/TCE-RO — ID n® 0190816), diligentemente, reiterou os oficios anteriores, solicitando, novamente, informagdes sobre a execucéo dos
trabalhos objeto do convénio (doutorado), acerca do novo plano de trabalho e relativamente a prestagdo de contas concernente aos valores preteritamente
repassados poresta Corte.

Em resposta, a Fapero (Oficio n° 206/2020/FAPERO-PRESIDENCIA — ID n° 0195331) trouxe as seguintes informacdes:
Senhora Secretéaria-Geral,
Ao cu ontingencia, venhopormeio deste esclarecer os fatos solicitados por meio do Oficio n°® 24/2020/SGA/TCERO, conforme abaixo:

1. Com relagéo ao item 1, informamos que o desenvolvimento dos projetos de Teses de doutoramento foram devidamente concluidos nos periodos de 04/2018a
09/2019, conforme extratos de defesas encaminhados pela Associagéo de Assisténciaa Cultura na Amazonia Moacyr Grechi -—ASCAM, em anexo (0010827794);

2.No que se refere ao item 3, esclarecemos que o pagamento daterceira parcela ocorreu somente em maio/2019, por motivosde co ontingenciamentosofridos pela
FAPERO e ainda nédo houve a prestacéo de contas da referida parcela pela AASCAM, motivo pelo qual nd ofoiinformado a esse egrégio Tribunal de Contas.

Outrossim, informamos que téo logo a Faculdade Catélica encaminhe a pre stagédo de contas providenciaremos para que a mesma seja analisada o mais breve
possivel e faremos remessa do resultado da andlise.

Ademais, informamos ainda que devido ao atrasonos repasses estaem fase de prorrogacédodo prazo de vigénciae execugdodo Convénio n°® 141/PGE-2014, por
mais 12 (doze) meses, para que se proceda a adequadaconclusdodo referido Convénio e repasse de recurso final, prestacdo de contas da beneficiaria e analises
internas administravas.

Entéo. Muito embora a Fapero alegue contingenciamento ou auséncia de prestagdo de contas pela AASCAM, consoante a cladusula nonado termo de cooperacéo, a
obrigacéo de prestar contas a Corte de Contas é da subscritora do acordo, sendo assim, a Fapero, que recebeu as verbas, deveria cumprircom as obrigacdes
dispostas no convénio, uma vez que recebedora de valores publicos, cujo objetivo é fomentar a educacéo, interesse deste Trib unal.

N&o obstante a Fapero tente se eximirda auséncia de prestagdo de contas, nota-se o grande atrasonas prestacdes de contas pendentes e nas anteriores, bem
como a falta de atendimento/resposta aos oficios deste Tribunal.

Entende-se, do argumento levantado pela Fapero no seu ultimo oficio, que, somente de posse da verba é que se poderia prestar contas. Contudo, de acordo como
convénio, a prestagao de contas precede o repasse de verbas e ndo o contrario.
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Sobre isso, ha de se ressaltar que, eventual flexibilizagdo somente poderia ter sua viabilidade analisada se a Fapero demonstrasse que, realmente, envidou esforcos
para cumprir com as suas obrigagdes contratuais, o que ndo se evidencia nos autos.

Ao contrario disso, nota-se a desidia da Fapero em adimplir o convénio.

Pois bem. O incentivo & educagdo é mandamento constitucional e interesse deste Tribunal, motivo pelo qual foicelebrado o convénioe que ha interesse na sua
manuteng¢ao. Contudo, outro mandamento constitucional é de suma importancia nestas circunstancias, sendo esse o de prestar contas dos valores recebidos,
conforme redacgéo do paragrafo tnico, do art. 70,da Constituicdo Federal .

Destaque-se que o Tribunal até mesmo cancelou parcialmente um saldo de empenhoem favor de uma empresa contratada, havendo remanejado esse valorem
beneficio da Fapero (ID n°® 0185475).

Entretanto, a falta de diligénciada Fapero impede o repasse de verbas do dispéndio 2018, somente sendo possivel efetua-lo mediante prestagdo de contas do
exercicio pendente,qual seja, o de 2017.

Nesse sentido, em consonancia coma Informagéo n°® 15/2020/PGE/PGETC, Despachon®0195723/2020/SGA e Parecer Técnico n°® 056/2020/CAAD/TC, com
supedaneo noparagrafo Unico, doart. 70, da CRFB/88, determino a notificagdo da Fapero para, no prazo de 60 (sessenta) dias, cumpriro dever de prestar contas do
exercicio 2017, previsto na clausula nonado Acordode Cooperacéo n° 001/TCE-RO/2014, sob pena de aplicacdo da cladusuladécima primeira do mesmo Acordo e de
eventualinstauragdode Tomada de Contas Especial, a fim de averiguar o manejo dos recursos publicos anteriormente destinados, correspondente a periodos em
gue néo prestou contas.

Remetam-se os autos a SGA para cumprimento desta deciséo.
Publique-se.
Gabinete da Presidéncia, 7 de maio de 2020.

(assinado eletronicamente)
PAULO CURI NETO
Conselheiro Presidente
Matricula 450

Atos da Secretaria-Geral de Administragéo

Extratos

EXTRATO DE TERMO ADITIVO

EXTRATO DO SEXTO TERMO ADITIVO AO CONTRATO N° 04/2019/DIVCT
ADITANTES - — TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE RONDONIA E A EMPRESA A.C. FAUSTINO EIRELI - -PP.

DO OBJETO - —eforma do Anexo Ill do TCE-RO, localizado no endereco: Av. Presidente Dutra, 4250, Olaria, Porto Velho/RO,em regime de empreitada por preco
unitério, a fim de atender as necessidades do CONTRATANTE, tudo conforme especificacdes técnicas e condi¢des descritas no Edital de Concorréncia n®
01/2018/TCE-RO e seus Anexos, partes integrantes do presente Contrato, juntamente com a proposta da Contratadae os demais elementos prese ntes no Processo
SEIn°002009/2018/TCE-RO.

DAS ALTERACOES - —lterar o Item 2.1 do contrato, ratificando os demais Itens originalme nte pactuados. As alteracdes realizadas no item 2.1 tem o intuito de corrigir
os valores dositens adicionados ao contrato por meio de aditivos, atualizar o valor global emrazéo dos servigos medidos ap6s a conclusdo daobra e incluir parcela
compensatéria para manter o desconto ofertado pela empresa contratada no momento da licitagéo e, consequentemente, o equilibrio econdmico -financeirodo
contrato.

DO VALOR DA CONTRATAGAO - — valor global da despesa com a execugéo do presente contrato,apds a formalizagdo do Segundo Termo de Apostilamento passou
aimportar emR$ 4.137.110,91 (quatro milhdes, centoe trinta e sete mil cento e dez reais e noventa e um centavos), ap6s a formalizacéo deste presente aditivo
passaatero valorglobal de R$ 4.089.728 45 (quatro milh6es, oitenta e nove mil setecentos e vinte e oito reais e quarenta e cinco centavos), sendoque:R$726 41
(setecentos e vinte e seis reais e quarenta e um centavos) séo suprimidos em decorréncia da correcao dos pregos unitarios dos itens acrescentados ao contrato por
meio de aditivos. Os descontos aplicados nos servigos acrescentados em aditivos anteriores foram calculados com um desagio diferente do realmente ofertado pela
empresa contratada no momento da licitacéo;

R$ 26.475,55 (vinte e seis mil quatrocentos e setentae cinco reais e cinquenta e cinco centavos) sdo suprimidos em decorréncia do quantitativo final dositens que
néo foram executado ao final da obra; e R$ 20.180,50 (vinte mil cento e oitenta reais e cinquenta centavos) sdo suprimido em decorréncia da inclusédode parcela
compensatdria que visa a manutencao do desconto ofertado pelaempresa contratadano momentoda licitagéo.
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DO PROCESSO --02009/2018/TCE-RO e seus processos relacionados no sistema SEI.

ASSINARAM - — Senhora JOANILCE DA SILVA BANDEIRA DE OLIVEIRA, Secretéria-Geral de Administracédo do Tribunal de Contas do Estado de Ronddnia, o
Senhor ADENILSON CASAGRANDE FAUSTINO,representante legalda empresa A. C. FAUSTINO EIRELI -—-PP, e 0 Senhor TIAGO CORDEIRO NOGUEIRA, como
Procurador do Estado considerando atendidas as recomendages das manifestacdes da PGE constantes dos autos, ndoimportando, para qualquer fim, em ato
administrativo de gestéo.

DATA DA ASSINATURA - -7.05.2020

EXTRATO DE CONTRATO

TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE RONDONIA
Departamento de Servigos Gerais e Patrimdnio -—-ESPAT
Divisdo de Patrimdnio -—IVPAT

TERMO DE DOAGCAO N°06/2020

TERMO DE DOAGCAO DE BEM MOVEL, SENDO DOADOR O TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE RONDONIA E DONATARIO O TRIBUNAL DE JUSTIGCA
DO ESTADO DE RONDONIA

Pelo presente instrumento particular de DOACAO, de umlado, o TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE RONDONIA, pessoa juridica de direito publico intemo,
inscrito no CNPJ sob 0 n°04.801.221/0001-10, com sede na Av. Presidente Dutra n°® 4229, Bairro Pedrinhas, Porto VelhoRO, doravante denominado DOADOR, neste
ato representado por seu Presidente, Conselheiro PAULO CURI NETO, de acordo com a competéncia legal e regimental que Ihe é conferidae, de outro, o TRIBUNAL
DE JUSTIGA DO ESTADO DE RONDONIA, inscrito no CNPJ n. 04.293.700/0001-72, sediado na Rua José Camachon. 585, Bairro Olaria, Porto Velho/RO,
doravante denominado DONATARIO, neste ato representado por seu Presidente, Desembargador PAULO KIYOCHI MORI, brasileiro, portador do CPF 006.734.148-
92, e do RG 9552600 SSP/SP,nomeado através da Sessdo Ordinéaria Ata n® 1057 de 26 de agosto de 2019, tém entre si posto e acordado o presente instrumentode
DOAGCAO, com amparo na Lei 8.666/93, na Resolugéo n° 71/2010/TCE-RO e Portaria n. 602/2018, mediante as clausulas e condi¢des seguintes:

CLAUSULA PRIMEIRA - O DOADOR acima identificado, por meio do seu representante legal, declara expressamente, para fins de direito, que é legitimo possuidor
dos veiculos discriminados a seguir:

DESCRICAO CHASSI PLACA VALOR R$
CHEV/TRAILBLAZER LTZ D4A 2016/2017 9BG156MKOHC 435803 NCX2021 186.000,00
CHEVROLET/S10 LTZ DD4A 2016/2017 9BG148MKOHC 430217 NCX2051 148.940,00

TOTAL 334.940,00

CLAUSULA SEGUNDA - O DOADOR, por livre e espontaneavontade, transfere,desde j4, ao DONATARIO, o dominio, a posse, o direito e a agdo que possua sobre
os veiculos doados, discriminados na clausula primeira deste Termo.

CLAUSULA TERCEIRA — Os veiculos objetos do presente termo estéo sendo entregues pelo DOADOR ao DONATARIO na presente data, a partirda qual o

DONATARIO sera responsavel portodas as despesas, taxas, impostos e multas porinfracées e quaisquer outras necessarias a circulagéo dos veiculos cometidas a
partir do horario em que o termo for assinado.

CLAUSULA QUARTA - Ap6s o recebimento dos veiculos, o DONATARIO assume a responsabilidade civil e criminal sobre a utilizagdo dos veiculos.

CLAUSULA QUINTA — O DONATARIO arcara com todas as despesas referentes a transferéncia de propriedade de veiculo para o seu nome, o que deve ocorrer em

até 30 (trinta) dias consecutivos a partir da data da assinatura deste termo, sob pena de se néo o fazer, vira responder pelos encargos, multas e demais cominagdes
decorrentes de sua omisséo.

CLAUSULA SEXTA -0 Documento Unico de Transferéncia (DUT) sera entregue ao DONATARIO, devidamente preenchido e assinado com reconhecimento de fimma,
no prazo de até 5 (cinco) dias Uteis apds a assinatura do presente termo.

(A
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CLAUSULA SETIMA — O DONATARIO se obriga a daraos bens doados a destinac&o publica/social correspondente a sua atividade institucional, conforme declinado
nos autos do processo de doacdo SEI n®002144/2020, sob pena de reversao dos referidos bens ao patiménio do DOADOR.

E, para validade deste ato juridico, assinam o presente instrumento.
Porto Velho — RO, 04 de maio de 2020.

PAULO CURI NETO
Presidente do Tribunal de Contas do Estado de Ronddnia
DOADOR

PAULO KIYOCHI MORI
Presidente do Tribunal de Justica do Estado de Rondénia
DONATARIO
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