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EMENTA: Aposentadoria Voluntaria por Idade e Tempo de Contribuigdo. Proventosintegraiscom base na ultima remuneragdo e paridade. Ingresso no servigo
publico.Nao cumprido. Tempode efetivo servigo publico. Ndo cumprido. Necessidade de retificagdo do atoconcessorio. Impossibilidade de andlise. Sobrestamento.
Determinacéode saneamento.

RELATORIO

1. Tratam osautosda apreciagdo, para finsde registro, da legalidade do ato concessorio de aposentadoria voluntariaporidade e tempo de contribui¢do, com
proventosintegraiscom base na Gltimaremuneragao e com paridade,em favorda servidora Maria do Rosario Pereira de Freitas, ocupante de cargo de Merendeira
Escolar, Nivel |, referéncia 10, matricula 117962, pertencente ao quadro permanente de pessoal do Municipio de Porto Velho/RO, nostermosdo artigo 49, inciso Ill,
alinea “b”, da Constituicédo Estadual e do artigo 37, Il, da Lei Complementar n. 154/96.

2. 0O ato administrativo que transferiu a servidora a inatividade se concretizou por meio da Portaria n° 281/DIBEN/PRESIDENCIA/IPAM de 01.06.2017, publicadano
Diario Oficial do Municipiode Porto Velhon®5.464 de 02.06.2017 (fl. 4), nostermosdo Art. 32, 1, 11, lll, paragrafo Gnico, da Emenda Constitucional n. 47/2005.

3. A Diretoria de Controle de Atosde Pessoal (DCAP), em andlise preliminar, identificou que a servidora ndo preencheu osrequisitosdo artigo 3° da Emenda
Constitucionaln. 47/2005, uma vez que ingressou apésa vigénciada EC n. 20/98, ouseja, em 1°.3.1999, conforme consta na certidao a fl. 6 ID 848578. Diante disso,
a unidade técnicaconcluiu pela necessidade deretificagdo do ato concessorio.

4.0 MinistérioPublicode Contas(MPC) ndo se manifestou nosautosporforca do provimenton. 001/2011 da Procuradoria Geral do mencionado Parquet de Contas.
E o Relatério. Decido.

FUNDAMENTACAO

Da necessidade de retificagdo da fundamentagéo legal do Ato Concessorio.

5. O beneficioprevidenciério concedido a interessada teve substrato juridicono artigo 3° da Emenda Constitucional n. 47/2005 e Lei Complementarn. 432/2008.

6. Verifica-se, conforme bem ponderado pelaunidade técnica, que a interessada ndo preencheu o requisito do ingresso no servi¢o publico, previsto no caputdo artigo
3°da EC n.47/2005, quedeterminao ingresso até 16 de dezembro de 1998. A servidora tomou posse no cargo publico de Merendeira Escolar somente em 1°.3.1999
(ID 848578). Ademais, também néo preencheu o requisito de tempo efetivode servigco publico (inciso Il da EC N. 47/2005), poiscomputousomente 22anos7 meses
e 7 diasde tempo de servigo publico (ID 871561).

7. No entanto, a unidade técnica desta Corte atravésdo SICAP WEB (Sistema para Calculo de Aposentadoriase Pensdes- fl. 6 - ID 871561) apontouque no dia
26.6.2016 a interessada preencheu osrequisitospara inativagdo com fundamentona regra de transi¢do do art. 6°, incisos|, 11, Il e IV, da Emenda Constitucional n®
41/03, permitindoque o calculo dosproventossejam com base na remuneracao do cargo efetivo em que se deu a aposentadoriae com paridade, umavez que a
interessada tomou posse no cargo efetivo de Merendeira Escolarem 1°.3.1999 (fl.6 ID 848578), ou seja, antesda vigénciada Emenda Constitucional n®41/03, e
contava com 68 anosde idade, 30 anosde contribuicdo, maisde 20 anosde servigo publico, maisde 10 anosde carreira e maisde 5 anosno cargo em que se deu a
aposentadoria(fl. 5871561).

8. Ademais, a unidade técnica observou a ndo mengéao no ato concessorio do nimero doRG e CPF da servidora, indo de encontro ao art. 5°, §1°, I, “b”, da IN n®
50/2017. Assim, como o ato concessorio serd retificado, a inser¢éo desses documentosno ato concessorio € medida necessaria, a fim de atender o normativo legal
mencionado.

9. Desta forma, acompanho o entendimentoda unidade técnica e determino a retificacdodo ato de aposentadoria em questéo, para que passe a ter porfundamento o
art. 6°, incisosl, Il, Il e IV da Emenda Constitucionaln®41/03.

DISPOSITIVO

10. Aluz do exposto, determino ao Instituto de Previdénciae Assisténcia dosServidoresdo Municipiosde Porto Velho-IPAM para que, noprazo de 30 (trinta) dias,
contadosdo recebimentodesta decisio, adote asseguintesmedidas:

I. Retifiqgue a fundamentacgdo do ato concessorio de aposentadoria voluntaria poridade e tempode contribuicdo concedidaa senhora Mariado Rosario Pereira de
Freitas, ocupante de cargo de Merendeira Escolar, Nivel I, referéncia10, matricula 117962, de formaa constar o art. 6°, incisos|, Il, Ill e IV da Emenda Constitucional
n®41/03, de 19 de dezembro de 2003, coma inclusdo no ato do RG e CPF da servidora;

Il. Encaminhe a esta Corte de Contasa copia do ato concessorio retificado, com o comprovante de publicagdo no Diario Oficial do Municipio de Porto Velho/RO;

I1l. Determino ao Departamentoda 22 Camaraque, viaoficio, dé ciéncia deste decisum ao Instituto de Previdéncia e Assisténcia dosServidoresdo Municipiode Porto
Velho (IPAM) para que adote asprovidénciasnecessariasao cumprimento doitem | deste dispositivo.
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IV. Deve o Departamento da 22 Camara aguardar a expressa revogacao da Portaria n. 245/2020, publicada no Diério Oficial eletrénico (Doe TCE-RO n. 2075) de 23
de marco de 2020, que suspendeu a contagem dosprazosprocessuais, para o cumprimentodo item Ill;

V. Cumpra o instituto de previdénciao prazo previsto neste dispositivo, sob pena de,ndo o fazendo, tornar-se sujeito assangbesprevistas no art. 55, 1V, da Lei
Complementar Estadual n. 154/96;

Apds avinda dasjustificativase/ou a juntada de documentos, retornem-me osautos.
Publique-se na forma regimental.

Cumpra-se

Porto Velho, 14 de abril de 2020.

ERIVAN OLIVEIRA DA SILVA
Conselheiro Substituto
Matricula 478

Municipio de Porto Velho

DECISAO MONOCRATICA

PROCESSO0: 00946/2020

SUBCATEGORIA: Representacéo

JURISDICIONADO: Poder Executivo do Municipio de Porto Velho

ASSUNTO: Representagdo, com pedido de liminar, em face do Edital de Pregao Eletrdnicon® 023/2020/SML/PVH — Servigosde gerenciamento de abastecimentosde
combustiveisem rede de postoscredenciados

INTERESSADO: NEO Consultoriae Administracéo de BeneficiosEireliME, CNPJ n°® 25.165.749/0001-10

RESPONSAVEIS: Marcio Anténio Felix Ribeiro — Secretario Municipal de Educagéo, CPF n° 289.643.222-15, Janini Franca Tibes— Pregoeira, CPF n° 835.035.602-
20

ADVOGADOS: Sem advogados

RELATOR: Conselheiro Francisco Carvalhoda Silva

DM n. 0060/2020/GCFCS/TCE-RO

PROCEDIMENTO APURATORIO PRELIMINAR. SERVICOS DE GERENCIAMENTO DE ABASTECIMENTOS DE COM BUSTIVEISEM REDE DE POSTOS
CREDENCIADOS. POSSIVEIS IRREGULARIDADES. CRITERIOS DE SELETIVIDADE. ATINGIMENTO. PROCESSAMENTO. REPRESENTACAO. PEDIDO DE
TUTELA ANTECIPATORIA. ANALISE POSTERGADA. ENCAMINHAMENT O AO CORPO INSTRUTIVO PARA EXAME PRELIMINAR.

Trata-se de Procedimento Apuratério Preliminar - PAP instaurado a partir de Representagéo, com pedidode tutela antecipatéria, formulada pelaEmpresa NEO
Consultoria e Administracéo de BeneficiosEireli — ME (CNPJ n° 25.165.749/0001-10), cujo teor noticia possiveisirregularidadesno Edital de Pregédo Eletrdnicon®
023/2020/SML/PVH, deflagrado pelo Poder Executivo do Municipiode Porto Velhovisando a “contratagdo de empresa especializadana prestagao dosservicosde
Gerenciamento de Abastecimentosde combustiveisem rede de postoscredenciadosatravésde sistema informatizado, utilizando cartdo magnético (tarjeta) ou cartéo
eletrdnicotiposmart com chip, comvistasao atendimentoda necessidade de abastecimentodosveiculos(6nibus), que realizardo osservigos de transporte escolar
terrestre rural porum periodo de 12 (doze) meses, para atender a Secretaria Municipal de Educacédo- SEMED”.

2. Em sua pecgainicial, a Empresa Representante alega, emsintese, que o item 12.2.2do Anexoll — Termo de Referéncia do Edital, cujaredacao se repete no item
11.2.2 da Minuta de Contrato (Anexo All), estaria trazendo imposi¢do de penalidade desarrazoada, desproporcional e inexequivel.

2.1 Aponta a necessidade de especificacéo de parametrospara a adogao da tabela de precosda ANP determinadapeloitem 5.3, subitens5.3.1,5.3.2e 5.3.3,do
Termo de Referéncia (Anexoll do Edital), diante da impossibilidade de a gerenciadora contratada arcar com eventuaisdiferengasde precos.

2.2. Entende que a exigéncia de apresentacéo presencial do Sistemade Gerenciamento, a partirdo comparecimento presencial da contratada para fazeruma
apresentacao ilustrativa do funcionamento da senha e dosprotocolosde atendimento a serem observadosno ambienteweb, com prazo de até 28 diasa partirda
assinatura do contrato, apésaimplantacdodo sistema, determinadasno item 2.2.2.35do Termo de Referéncia (Anexo |l do Edital), estaria contrariando as
recomendagdesdasautoridadesde salde face a pandemia do coronavirus(COVID-19).

2.3. Assevera que a exigéncia no sentido de que a contratada devera indicar o preposto local queresida na cidade de Porto Velho para acionamento e representagéo
perante a Administragdo sobre qualquer assunto relativo ao Contrato, prevista no item5.1.6do Termo de Referéncia (Anexo Il do Instrumento Convocatorio), estaria
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impondodnusdesnecessario a futura contratada e contrariando a prépria dinamica de gestdodo modelo de contratagdo adotado, cujosservigos, na grande maioria,
seriam realizadosde modo remoto, por meio daplataformainformatizada.

2.4. Registra a necessidade de adequacédoda dinamica para a apresentacédo derecursose ampliagdodo prazo para manifestacdode recorrer, estabelecidono item
11.2, subitem 11.2.1,do Edital.

2.5. Diante da situagaodescrita, busca a concessdo de Medida Liminar para suspender o certame, cuja datade abertura esta prevista para ocorrerdia 16.4.2020
(amanhd), as09h30min (horario de Brasilia).

2.6. Ao final, a Empresa NEO Consultoria e Administracédo de BeneficiosEireli — ME requer o seguinte (Ipsislitteris) :
a) sejarecebida a presente representacéo e determinada a suspensao liminardo procedimento licitatdrio em epigrafe;

b) a notificagéo da Autoridade Administrativa, no endereco Avenida CarlosGomes, 2776, S&o Cristovao, CEP 76804-022, Porto Velho, Estado de Rondonia, para
prestar os esclarecimentosnecessarios;

c) seja julgada procedente a presente representagao, para determinar a imediata corregdo do edital,com a consequente e necessaria republicacdodo instrumentoe
divulgacao de novadatapara realizagéo do certame;

d) caso o certame ja tenhaocorridoao tempo da andlise perfunctdria, seja determinadaa sua suspensio até que sobrevenha final decisdo dobre a irregularidade
apontada.

2.7.Comointuitode subsidiar suasafirmacdes, a Representante encaminhou osdocumentosde fls. 18/144 dosautos(ID 878859).

3. A Representagdo em referénciafoi protocolada juntoa Ouvidoriade Contasdeste Tribunal, porém, o Gabinete da Ouvidoria encaminhou a documentacéo
respectiva ao Secretario Geral de Controle Externo para conhecimento e andlise em sede de Procedimento Apuratorio Preliminar— PAP, nostermosdo paragrafo
Gnico, art. 5° da Resolugéo 291/2019/TCE-RO, conforme consta do Memorandon® 43/2020/GOUV, de 8.4.2020, asfls. 3/4 dosautos(ID 878859).

4. Os documentosforam processadoscomo Procedimento Apuratério Preliminar— PAP e, em seguida, submetidosa Assessoria Técnica da SGCE para andlise dos
critériosde seletividade,com fundamento na Resolugéo n°® 291/2019/TCE-RO, que Institui o Procedimento de Seletividade, altera dispositivosdo Regimento Interno
do Tribunal de Contasdo Estado de Ronddnia e revoga dispositivosda Resolu¢édo n°® 210/2016/TCE-RO.

5. Nos termosdo Relatério de fls. 145/154 (ID 879170), a Assessoria Técnica da SGCE admitiu a presenga dosrequisitosde admissibilidade, quaissejam, trata-se de
matéria de competéncia do Tribunal de Contase osfatos estdo narradosde forma clara e coerente, com indiciosminimosde existénciada irregularidade informada.

5.1. Comisso, a Secretaria Geral de Controle Externo apurou oscritériosobjetivosde seletividade. Com relacéo ao indice RROMa, queindicaa relevancia, o risco, a
oportunidade e a materialidade da informacéo, a Assessoria Técnica verificou que atingiu 50,6 pontos, ou seja, acima do minimode 50 (cinquenta) pontos. No que diz
respeito a segunda fase da seletividade, consistente na andlise da matriz GUT, que aprecia a gravidade, urgéncia e tendénciada informagéo, a SGCE reconheceu
gue alcangou 64 pontos, mantendo-se, portanto, superiorao indice minimo exigido nessa matriz para a adoc¢éo de uma acdode controle (48 pontos).

5.2. Assim, por reconhecer a existénciadosrequisitosminimosnecessariospara a selecdo da documentacéovisandoa realizacdode agdo de controle, a Unidade
Técnica apresentou a seguinte conclusdo e proposta de encaminhamento:

33. Ante 0 exposto, presentesos requisitosde seletividade da informagéo trazidaneste procedimento apuratério preliminar, remete-se osautos ao gabinete dosenhor
Relator Francisco Carvalho da Silva para andlise da tutela de urgéncia.

34. Na sequéncia, propde-se ao senhor Relator que processe 0s presentesautos como Representagéo, determinando seu regular processamento, nostermosdos
arts. 10/12 da Resolugéo n. 291/19/TCE-RO.

Séo os fatosnecessarios.

6. Poisbem. Em sede de juizo prévio, acolho o posicionamento esposado pela Secretaria Geral de Controle Externoe admitoa presenga dosrequisitosde
admissibilidade e seletividade para que o presente Procedimento Apuratorio Preliminar— PAP seja processado como Representagdo e recebaexame por parte desta
Corte de Contas.

7.Com relacdo aosfatosrepresentados, entendo que devera serobjetode andlise preliminar por parte da Unidade Técnica, a qual, inclusive,podera realizar as
diligénciasnecessariaspara a instrugédo do feito.

8. No que dizrespeito ao pedido de tutelainibitéria contidana inicial para suspender o certame, considero pertinente, neste momento, aguardar a realizagdode
possiveis diligénciase o resultado da manifestacao técnica exordial para, somente apds, firmar o convencimento deste relator acerca dosfatosrepresentados.
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8.1. Ainda que a datade abertura do certame estejaprevista para hoje (16.4.2020), entendo que a importancia do objeto licitado, que visa o gerenciamentode
abastecimentocombustiveispara atender osdnibusque serdo utilizadosno transporte escolar rural do Municipiode Porto Velho, justificam a anélise da liminar apéso
exame inicial por parte da Unidade Instrutiva, além do que, esta Relatoria, caso entenda realmente necessario, podera promover asdeterminacdes para corre¢éo das
irregularidades, se confirmadaspelaEquipe Técnica, e caso necessario obstara continuidade do certame apdsa manifestacdo da SGCE.

9. Porfim, verifico que, muito embora o Relatério Técnico ID 879170tenha indicado comoresponsavel o Senhor Hildon de Lima Chaves, Prefeito Municipal , a
responsabilidade deverecair, neste momentoinicial, no Senhor Marcio Anténio Felix Ribeiro — Secretério Municipal de Educacéo, que assinou o Termode Referénda;
e na Senhora Janini FrancaTibes— Pregoeira, que assinou o Instrumento Convocatério.

10. Diante do exposto, considerando a existéncia de matéria afeta asatribuicGesdesta Corte de Contas, bem como a proposta do Corpo Técnico, assim DECIDO:

| — Determinar, com fundamentono art. 82-A, inciso 11l do Regimento Interno desta Corte c/c o disposto no art. 10°, 8 1°, inciso |, da Resolugdon®291/2019,que
sejam os presentes autosprocessados como Representagao;

Il — Determinar a Assisténcia de Gabinete que adote asprovidénciasnecessariasa atualizagéo, junto ao sistema Processo de ContasEletronico— PCe, das
informacgGesreferentesao processamento destesautoscomo Representacao, inclusive comrelagdo aspartes;

Il — Determinar a Assisténcia de Gabinete que cumpridaa determinagao contidano item anterior, e adotadasasprovidénciasde praxe com a publicacidoe
certificacdo, sejam osautosencaminhadosa Secretaria Geral de Controle Externo, para emissdo de Relatério Técnico Preliminar, podendo a Unidade T écnica
realizarasdiligénciasnecessariasa instrugéo do feito.

Publique-se. Certifique-se. Cumpra-se.
Porto Velho, 16 de abril de 2020.

(assinado eletronicamente)
FRANCISCO CARVALHO DA SILVA
Conselheiro Relator
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