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Sistema de Registro de Precos: o que muda com o advento do Decreto Federal
7.892/13?
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Administragdo Piiblica e Sistema S, com atuagdo em todo territério nacional, tendo como
atuacdo principal cursos voltados as entidades do Sistema S.

1. Introducao.

Um dos grandes desafios do gestor publico na atualidade é garantir a realizacdo do
interesse publico de forma célere e econémica, respeitando-se os procedimentos definidos na
legislacao.

Com efeito, como garantir o atendimento de forma imediata e eficiente da necessidade
publica, considerando que a Administracao Publica Brasileira esta sujeita aos procedimentos
burocraticos definidos na Lei 8.666/93, os quais devem ser cumpridos em momento prévio a
qualquer contratacao?

Algumas questoes surgem em face dessa problematica: como delimitar com exatidao o
objeto e os quantitativos que ser@o necessarios para atender demandas muitas vezes esporadicas
e imprevisiveis? Como garantir que a necessidade seja atendida de imediato, tendo em vista que
os procedimentos prévios a contratacao sao, muitas vezes, demorados?

Para responder a estas e outras perguntas, cumpre analisar o Sistema de Registro de
Precos, instrumento que, se adotado com o devido planejamento, pode resolver muitos dos
problemas enfrentados pelos gestores publicos. Ademais, esta analise mostra-se premente em
face da recente alteracao legislativa promovida com o advento do Decreto Federal 7.892/13.

2. Definicao e legislacao aplicavel.

A Lei de Licitagoes (n°. 8.666/93) dispde em seu art. 15, inciso II, que as compras,
sempre que possivel, deverdo ser processadas pelo Sistema de Registro de Precos (SRP). O § 3°
desse dispositivo prevé, ainda, que o sistema sera regulamentado por Decreto, pelo que, para
atender a tal previsdo, editou-se, no ambito federal, o Decreto 3.931/2001, recentemente
revogado pelo Decreto 7.892, de 23 de Janeiro de 2013.

Nos termos do art. 2°, inciso I, do Decreto 7.892/13, o SRP consubstancia-se no
conjunto de procedimentos para registro formal de precos relativos a prestacido de servicos e
aquisicao de bens, para contratacoes futuras.

Conforme art. 7° do Decreto em analise ha uma unica licitacdo prévia ao Registro de
Precos, nas modalidades mais competitivas, quais sejam, concorréncia ou pregao,
possibilitando, portanto, amplo acesso dos potenciais interessados no ramo do objeto.

Nesse sentido, é possivel conceitud-lo como um procedimento antecedido por
licitacdo, nas modalidades concorréncia ou pregao, para o Registro de Precos de bens e servicos
rotineiros. Ou seja, como a entidade presume que ira necessitar daqueles determinados bens ou
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servicos, abre um tnico certame no qual o vencedor tera seus precos registrados e vinculados ao
prazo de vigéncia da Ata. Quando a Administracdo necessitar dos bens ou servicos, basta
recorrer ao Registro e providenciar a contratacio, quantas vezes achar necessario, sem estar,
entretanto, obrigada a contratar toda a quantidade informada no edital da licitago.

Para facilitar a compreensao, é importante comparar tal procedimento com a licitacao
comum. Com efeito, numa licitacdo comum, a Administragdo necessita de um objeto especifico,
bem delimitado, sendo possivel identificar quando necessitara do servigo ou do fornecimento,
em quais locais, com qual periodicidade e seus respectivos quantitativos. Nesse caso, encerrado
o procedimento licitatério, a Administracdo Publica deve convocar o vencedor do certame para
assinatura do contrato ou do instrumento equivalente, estando sujeita a contratacdo da
integralidade do objeto.!

Diferente ocorre com o Registro de Pregos que, conforme destacado, a Administragio
estima os quantitativos necessarios, indica as especificacdes do objeto e, apos a conclusao da
licitacdo, convoca o vencedor para a formalizacdo da Ata de Registro de Precos (e nao do
contrato). Formalizada a Ata, sempre que necessitar daquele objeto, basta formalizar um
contrato ou instrumento equivalente, de forma célere e eficaz. Dessa feita, as contratacoes sao
materializadas conforme a demanda, ndo estando a Administragdo Publica obrigada a contratar
a totalidade do objeto.

Cumpre colacionar doutrina de Marcal Justen Filho:

3

“Para melhor compreender o sistema de registro de precos, é necessario
compara-lo com a situagdo comum, em que a Administracdo realiza
contratacio especifica, antecedida de licitacdo com objeto especifico. Nesses
casos, a licitacdo tem um objeto especifico e determinado e o contrato dela
derivado tera de respeitar esses limites (com as modificacoes admissiveis nos
termos do art. 65). Isso significa, como regra, licitacoes e contratacées de
objeto unitario.

Ja numa licitacdo de registro de precos, os interessados nao formulam
propostas unitarias de contratagdo, elaboradas em funcdo de quantidades
exatas. As propostas definem a qualidade do produto e o prego unitario, mas
as quantidades a serem adquiridas e a ocasido em que ocorrera a aquisicao
dependerdao das conveniéncias da Administracdo. Uma vez decidia a
contratar, a Administracdo verificarA se os precos registrados sdo
compativeis com os praticados no mercado. Em caso positivo, realizara as
aquisicoes com eficiéncia, rapidez e seguranca.

(...

No sistema de registro de pregos, a principal diferenca reside no objeto da
licitacao. Usualmente, a licitacdo destina-se a selecionar um fornecedor e
uma proposta para uma contratacio especifica, a ser -efetivada
posteriormente pela Administracdo. No registro de pregos, a licitacio
destina-se a selecionar fornecedor e proposta para contratacbes nao
especifica, seriadas, que poderdo ser realizadas durante um certo periodo,
por repetidas vezes”.2

Facil perceber que referido sistema, se bem planejado, permite que as contratagbes
ocorram de forma imediata, quando do surgimento da demanda, nao exigindo que, a cada
necessidade, a Administracao Publica instaure um procedimento (o que torna a contratacao
publica onerosa e, muitas vezes, demorada). De qualquer sorte, o Registro de Precos deve ser

1 Salvo as hipdteses de acréscimos ou supressoes disciplinadas no art. 65, § 1°, da Lei 8.666/93.

2 JUSTEN FILHO, Marcal. Comentarios a Lei de Licitacdes e Contratos Administrativos. Dialética: Sao Paulo, 2012, p.
219.
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precedido de um acurado estudo e planejamento, ndo podendo, ainda, ser utilizado para
qualquer situacao, consoante sera estudado em seguida.

Para Jorge Ulisses Jacoby Fernandes o conceito de Sistema de Registro de Precos pode
ser sintetizado do seguinte modo:

"Sistema de Registro de Precos é um procedimento especial de licitacdo, que
se efetiva por meio de uma concorréncia ou pregao sui generis, selecionando
a proposta mais vantajosa, com observancia do principio da isonomia, para
eventual e futura contratacao pela Administracao".3

Em face do exposto, conclui-se que o Sistema de Registro de Precos encontra seu
fundamento normativo no art. 15 da Lei 8.666/93, bem como nos decretos que regulamentam o
referido dispositivo (como, no caso federal, o Decreto 7.892/13).

3. Hipoéteses de utilizacao do Sistema de Registro de Precos.

Primeiramente, observa-se que, com a edicdo do Decreto 3.931/01 e, mais
recentemente, com o Decreto 7.892/13, que revogou o anterior, ficou superada a discussao sobre
o cabimento do SRP para a contratacdo de servicos. Apesar de o art. 15 da Lei 8.666/93 apenas
mencionar o cabimento do Sistema para compras, o Decreto Federal expressamente autorizou
sua utilizacao para a contratacdo de servicos que, obviamente, devem ser compativeis com a
natureza desse Sistema.

Com efeito, prescreve o art. 1° do Decreto 7.892/13:

“As contratacoes de servicos e a aquisicdo de bens, quando efetuadas
pelo Sistema de Registro de Precos — SRP, no &mbito da administragio
publica federal direta, autarquica e fundacional, fundos especiais, empresas
publicas, sociedades de economia mista e demais entidades controladas,
direta ou indiretamente pela Unido, obedecerdao ao disposto neste Decreto”.
(grifou-se)

Grande parte da doutrina defende a utilizacdo desse Sistema também para servigos,
ainda que a entidade n3o esteja submetida aos termos do Decreto Federal, afastando-se,
portanto, a interpretacao literal do art. 15 da Lei 8.666/93.4 O que se faz necessario é a
constatacdo da compatibilidade entre esse Sistema e o contrato de prestagao de servicos.

Segundo o art. 3° do Decreto 7.892/13, o SRP podera ser adotado nas seguintes
hipoteses:

“I - quando, pelas caracteristicas do bem ou servi¢o, houver necessidade de
contratacGes frequentes;

IT - quando for mais conveniente a aquisicio de bens com previsdo de
entregas parceladas ou contratacao de servicos remunerados por unidade de
medida ou em regime de tarefa;

III - quando for conveniente a aquisicao de bens ou a contratacao de servicos
para atendimento a mais de um 6rgao ou entidade, ou a programas de
governo; e

IV - quando, pela natureza do objeto, nao for possivel definir previamente o

3 FERNANDES, Jorge Ulisses Jacoby. Sistema de registro de Pregos e pregdo presencial e eletrénico. 4 ed., Belo
Horizonte: Forum, 2011, p. 30.

4 JUSTEN FILHO, Mar¢al. Comentdrios..., p. 222.
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quantitativo a ser demandado pela Administracio”.

As contratagoes frequentes regulamentadas pelo inciso I do art. 3° do Decreto sdo
aquelas que ocorrem em razdo das caracteristicas do bem ou servico a ser prestado, ou seja, bens
que, por sua natureza, sdo consumidos rapidamente, como borracha e cartucho de tinta para
impressora ou se exaurem em uma Unica utilizacdo, como é o caso do papel, alimentos e
medicamentos.

Quanto aos servigos que necessitam de contratacoes frequentes, entendem-se como
aqueles que dificilmente a Administraciao sabe de antemao quando ou onde serao necessarios,
apesar de saber que eles serdo imprescindiveis no decorrer do ano, como consequéncia natural
das atividades desempenhadas por seus 6rgaos, como, por exemplo, servigos de pintura.

O inciso II prevé os casos de contratacao parcelada, ou seja, quando por interesse da
Administracdo, a entrega parcelada do bem ou do servico for mais vidvel, tanto pela
imprevisibilidade da quantidade que sera utilizada quanto pelo prazo necessario para a
realizacdo da prestagéo.

Esse mesmo inciso permite o Sistema de Registro de Precos para contratacao de
servicos remunerados por unidade de medida ou em regime de tarefa. Facil perceber que, neste
aspecto, houve consideravel alteracao em relacao a legislacdo anterior, na medida em que o
Decreto 3.931/01 estabelecia o cabimento do SRP para “servicos necessarios a Administracao
para desempenho de suas atribuicoes”.

Luiz Claudio Azevedo Chaves explica a repercussdo da alteracdo promovida na
legislacdo:

“A nova redacdo, entretanto, impde uma condicdo no uso do SRP para
servicos. Ao discorrer que o SRP pode ser utilizado quando conveniente na
‘contratacdo de servicos remunerados por unidade de medida ou em regime
de tarefa’, passa a admiti-lo apenas nos contratos de prestacdo de servicos
cujo regime de execugdo seja o de empreitada por preco unitario. Faz
bastante sentido.

Se o Registro de Precos é destinado a contratacGes futuras, dimensionadas
em quantitativos minimos e maximos e se presta, primordialmente, para as
contratacoes de demanda de dificil previsao e de entrega parcelada, nao se
imagina como o mesmo seria Gtil nos contratos em regime de empreitada
por preco global, se estes sdo contratados por preco total da execucdo. Tal
regime exige precisio de demanda. Se a demanda pode ser planejada de
forma precisa, o SRP nio teria utilidade alguma. Ja nos servicos executados
em regime de preco unitario, a execucao depende da demanda que, em geral,
é variavel e nao raro de dificil precisao.

Tomemos como exemplo um contrato de manutencdo predial, no qual ha
varios servicos (unidades de medida) cada qual com a sua precificacdo. Pode-
se, em se de planejamento, projetar de forma aproximada o provavel fluxo de
servigos que serdo executados, com base nos histéricos anteriores, obras e
reformas, instalacdo de equipamentos, etc; mas € bastante improvavel que se
saiba ao certo quantos sanitarios vao entupir, quantas tomadas entrarao em
curto, quantos canos irdo vazar, quantas persianas necessitardao de
substituicdo. Também dificilmente sera possivel estabelecer cronograma de
execucdo, pois esta depende de ocorréncia, provavel, mas incerta e futura.
Nestes casos o SRP se mostra medida de gestao de excelente alvitre, desde
que, claro, seu planejamento seja o mais aproximado possivel da realidade, a
fim de minimizar a incerteza do contrato”.

5 CHAVES, Luiz Claudio. O que muda no Sistema de Registro de Precos para os drgios federais e quais os impactos
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Por sua vez, o inciso III consigna a possibilidade de mais de um 6rgao ou entidade
aproveitar a Ata de Registro de Precos de outro 6rgdo. Essa é, segundo a doutrina, uma das
grandes vantagens do SRP, pois “a par de exigir competéncia de gerenciamento, traz a
especializacao de servidores, economia no prego e melhor controle de qualidade dos produtos”.6

A previsdo do inciso IV, como bem explica Marcal Justen Filho, apenas sintetiza o
ponto comum a todas as demais hip6teses que o Regulamento indica como cabiveis a adog¢io do
Sistema, qual seja: a “impossibilidade de identificar, de antemao, o quantitativo que satisfara a
necessidade administrativa”.”

Questdo que tem acarretado divergéncias doutrinarias é pertinente a possibilidade, ou
nao, de se adotar Registro de Precos para obras e servicos de engenharia.

O Tribunal de Contas da Unido defende, em alguns julgados, que nao ha amparo legal
para o uso do SRP para obras de engenharia:

“Nessas circunstancias, tenho que o SRP seria inaplicAvel a presente
situacdo, vez que o objeto da licitacdo consiste, em realidade, na contratacao
de empresa para execucao de obras de engenharia. Assim, considero de bom
alvitre determinacgdo a Eletroacre para que observe as condices previstas
nos incisos do art. 2° do Decreto n°. 3.931/2001 para a utilizacdo do SRP,
bem como a falta de previsdo legal para a contratacdo de obras, por meio
dessa sistematica.

9.3. determinar & Companhia de Eletricidade do Acre - Eletroacre que, com
respeito a utilizacdo do Sistema de Registro de Precos (SRP), observe o
seguinte: 9.3.1. ndo ha amparo legal para adocido desse
procedimento para contratacio de obras de engenharia; 9.3.2.
atente as condigoOes previstas nos incisos I a IV do art. 2°. do Decreto n°.
3.931/2001, caso opte pela utilizacdo do SRP.”8 (grifou-se).

Em outro julgado, apontou irregularidade na adocido deste Sistema para servicos
técnicos especializados de engenharia:

“5. A utilizacdo do sistema de registro de precos para contratacao
de servicos técnicos especializados de consultoria, engenharia e
arquitetura nio encontra amparo na legislacao vigente

Ainda na auditoria que examinou o edital da Concorréncia SRP 1/2012, além
da referida falta de parcelamento do objeto e de falhas na definicdo dos
precos unitarios orcados, a equipe de auditoria observou que o edital
impunha a utilizacdo do sistema de registro de precos para licitar servicos
técnicos especializados de consultoria, engenharia e arquitetura na
elaboracao de estudos, projetos, orcamentos, cronogramas de obras e laudos
técnicos. Anotou, no entanto, que a contratacao de servigos dessa natureza,
por meio da utilizacao de sistema de registro de precos, “ofende a legislacdo
vigente”. Isso porque a licitagdo preordenada a registro de pregos deve
balizar-se pelo regramento contido no art. 15, inciso II, da lei n. 8.666/93 e
no Decreto n°. 3.931/2001, que regulamenta o sistema de registro de precos,
no ambito da administracio publica federal. Transcreveu, entdo, os

provocados nos demais entes: breves comentarios ao Decreto Federal n. 7.892/2013. Revista JML de Licitagoes e
Contratos n°. 27, abril/junho de 2013, Se¢ao Doutrina, p. 13-30.

6 FERNANDES, Jorge Ulisses Jacoby. Sistema..., p. 372.
7 JUSTEN FILHO, Marcal. Comentarios..., p. 227.
8 TCU - Acorddo n® 296/07 - Segunda Camara.
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comandos contidos nos artigos 1° e 2° do citado Decreto, que relaciona as
hipoteses de utilizacdo preferencial desse sistema. Com base nesse
regramento, anotou que “o SRP é adequado aquelas compras e servigos
mais simples e rotineiros, ou seja, que podem ser individualizados por meio
de descricao simplificada e sucinta, sem complexidades, o que ndo se
verifica na pretensa contratacdo, cujo escopo tratava de servigos técnicos
especializados”. E mais: “A elaboracdo de um projeto de engenharia e
arquitetura envolve alta atividade intelectual e resulta em produto tnico,
ndo passivel de repeticdo”. Acrescentou que a jurisprudéncia aponta no
sentido da impossibilidade de utilizacdo do registro de precos para obras e
servigos de engenharia, consoante se pode perceber a partir do exame do
Acorddo n. 296/2007 - 22 Camara. Fez referéncia também a julgados,
segundo os quais “os servicos intelectuais ndo podem ser considerados
comuns, muito menos repetitivos, a exemplo dos Acoérddaos n° 1.615/2008-
Plendario, n° 2545/2008-Plendrio e n° 1815/2010-Plenario”. O Relator, por
sua vez, ressaltou que os vicios apurados justificariam determinacdo para
anulacdo do certame, nao fosse o fato de o Instituto haver promovido sua
revogacdo. O Tribunal, entdo, decidiu: “9.1. encaminhar cépia desta
deliberacdo, bem como da instrugcdo da unidade técnica (...) ao Instituto
Chico Mendes de Conservacdo da Biodiversidade (ICMBio); 9.2. encerrar o
processo ...”. Precedentes mencionados: Acérdao n°. 296/2007-22 Camara,
Acérdaos n° 1.615/2008, n°® 2.545/2008 e n° 1815/2010, esses ultimos do
Plenario. Acérdao n.° 2006/2012-Plenario, TC-012.153/2012-5, rel.
Min. Weder de Oliveira, 1°.8.2012".

Mas, a maioria dos doutrinadores entende que o SRP é crivel também para obras,
conforme se depreende das licbes de Marcal Justen Filho:

“(...). Ainda que a Lei aluda apenas ao caso de registro de precos para
compras, ndo se pode vislumbrar alguma caracteristica inerente quer a
sistemética de registro, quer aos contratos de obras ou servicos, que
inviabilize a generalizacdo do sistema. O siléncio legislativo ndo pode, por

isso, ser interpretado como vedagio.”o
José Anacleto Abduch Santos no mesmo sentido obtempera:

“Afirma-se, pois, que o sistema de registro de precos, em virtude
de que criado para conferir efetividade aos principios
constitucionais da eficiéncia e da economicidade, nio tem o uso
restrito as compras, e pode ser utilizado como procedimento
preliminar de contratacoes de outra natureza, como 0s servicos e
eventualmente obras.

A norma que institui o sistema de registro de precos carece de
regulamentacdo pelos entes federados, o que de fato jA ocorreu quicad na
totalidade dos Estados e Municipios. Pela l6gica acima exposta, todos
os regulamentos e leis editados com o propdsito de regular o
sistema de registro de precos podem contemplar a possibilidade
de sua utilizacao para contratacoes de outras espécies, que nao as
compras.”10 (grifou-se).

9 JUSTEN FILHO, Margal. Comentdrios..., p. 223.

10 SANTOS, José Anacleto Abduch. Parecer intitulado “O sistema de registro de registro de pregos para contratag¢do de
servigos e obras”, veiculado na RJML n° 07, de junho/ 2008, p. 13.
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Mais adiante pondera:

“E de se observar, que, segundo a lei, havendo possibilidade técnica, juridica
e material, deve ser utilizado o sistema de registro de precos para
contratagdo de compras, servicos e obras. Nao é, pois, a natureza do
contrato a ser futuramente celebrado, que define a possibilidade
do uso do sistema de registro de precos. O aspecto determinante
diz respeito ao objeto especifico da contratacio. E o objeto especifico
pretendido pela Administracao que define ser, ou nao, possivel a utilizacao
do sistema de registro de precos.” (grifou-se).

Joel de Menezes Niebuhr corrobora:

“Dentro dessa perspectiva, de ampliar a incidéncia do registro de precos,
defende-se a tese de que ele seja utilizado para obras e servicos de
engenharia, desde que compativeis com a sua sistematica.

Como dito, o registro de precos deve ser utilizado para objetos
padronizados, com as mesmas caracteristicas, cuja variavel reside na
quantidade. A idéia é que o fornecedor registre o preco de uma unidade,
dispondo-se a executar varias delas, de acordo com as demandas da
Administracao. Se houver obra e servico de engenharia com esses perfis, é
perfeitamente cabivel o registro de precos.

Deve-se permitir que a Administra¢io analise as especificidades de cada caso
concreto e avalie se o registro de precos é a melhor medida ou néo, inclusive
para obras e servigos de engenharia.”1t

E, o Superior Tribunal de Justi¢a posicionou-se:

“ADMINISTRATIVO - LICITAGAO - SISTEMA DE REGISTRO DE PRECO:
ARTIGO 15, LEI 8.666/93 - LIMITACOES.

1. O regime de licitacoes por registro de precos foi ampliado pelos
Decretos Regulamentadores 3.931/2001 e 4.342/2002, sendo
extensivo nao s6 a compras mas a servicos e obras.

2. Embora auto-aplicavel, o art. 15 da Lei 8.666/93 pode sofrer
limitacoes por regulamento estadual ou municipal, como previsto
no § 3°.

3. Sociedade de economia mista que, na auséncia de norma propria,
submete-se aos limites municipais, se ndo contrariarem eles a Lei de
Licitacoes.

4. Legalidade do Decreto 17.914/93, do Municipio de Sao Paulo, que afastou
a incidéncia do registro de preco para a execugao de obras.

5. Recurso ordinario improvido.”2 (grifou-se).

Enfim, depreende-se que o conteddo do art. 15 da Lei 8.666/93 nao conduz a vedagdo
do uso do SRP para outros objetos que ndo compras, nada obstando que normas que

1 GUIMARAES, Edgar. NIEBHUR, Joel de Menezes. Registro de precos, Belo Horizonte: Férum, 2008, p. 41/43.

12 STJ - RMS 15647/SP; RECURSO ORDINARIO EM MANDADO DE SEGURANCA 2002/0153711-9; Relatora Ministra
ELIANA CALMON - SEGUNDA TURMA; Data do Julgamento 25/03/2003; data da Publicagio 14.04.2003.
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regulamentem o assunto incluam outros objetos que possam ser contratados por este sistema, a
exemplo de obras e servicos de engenharia. Isso porque, como bem esclarece José Anacleto
Abduch Santos no texto reproduzido, o que define a possibilidade do uso do sistema de registro
de pregos é o objeto especifico da contratagao.

Por outras palavras, infere-se das proposicoes supracitadas que a viabilidade da adocao
do SRP é aplicivel somente aos servicos de engenharia que podem se enquadrar como
padronizados, aqueles mais simples, ou seja, que podem ser individualizados por meio de
descricao simplificada e sucinta, sem complexidades.

Apresentadas as hipdteses, cumpre indagar: nestes casos a Administragdo esta
obrigada a realizar o registro de precos ou pode optar, segundo sua conveniéncia, por realizar
licitacao especifica para aquele objeto?

Com efeito, o Decreto anterior (3.931/01) estabelecia a preferéncia do SRP para as
hipéteses disciplinadas em seu art. 2°. O novo Decreto (77.892/13), por seu turno, excluiu o
termo preferencialmente, consignando que tal Sistema poderd ser adotado nas hipoteses
contempladas no art. 3°, as quais foram analisadas anteriormente.

Em face da alteragdo promovida, alguns doutrinadores tém defendido que a adocao do
Registro de Precos, para as hipdteses delimitadas no art. 3°, é meramente facultativa. Nessa
linha é a orientacdo de Luiz Claudio de Azevedo Chaves:

“O novo regulamento altera a expressdo ‘sera adotado preferencialmente’
contida no caput do art. 2° do revogado Decreto n°. 3.931/2001 e que trazia
a impressao de que o uso do SRP seria, em principio, obrigatério, e passa a
empregar o termo ‘poderd’. Com isso, fica nitido que a utilizacdo do SRP é,
de fato, uma decisao de mérito administrativo, ou seja, cabera ao Gestor a
decisdo, a cada caso, de utilizar ou nao esse meio de contratagao, analisando
seus respectivos elementos circunstanciais”.13

Nio se pode olvidar, porém, que o Tribunal de Contas da Unido tem interpretado o
termo “podera” como um “poder-dever” e, considerando as vantagens propiciadas pelo Sistema
de Registro de Pregos, tem recomendado sua adocao para as hipoteses contempladas na norma.
Ainda que o julgado seja pertinente ao Regulamento de Licitacdes e Contratos do Sistema S, o
raciocinio aplica-se a Administracdo Publica, jA que o Decreto 7.892/13 conta com redacao
similar:

“Contratacio no ambito dos servicos sociais autonomos: 2 -
Obrigatoriedade de utilizacido do sistema de registro de precos
quando presentes as condi¢oes para a sua adocéo.

Tendo em conta o principio da eficiéncia da administracao publica,
insculpido no caput do art. 37 da Constituicdo Federal, é poder-dever do
Servico Social do Comércio a utilizacao do sistema de registro de
precos quando estiverem presentes as condi¢does para a sua
implantacao. Foi esse o entendimento defendido pelo relator, ao apreciar
recurso de reconsideracdo interposto pelo Servico Social do
Comércio/Administracdo Regional do Acre (SESC/AC) contra a seguinte
determinacao que lhe foi expedida mediante o Acérdao n.° 2.210/2009-12
Camara: “passe a adotar, quando da necessidade de aquisicao de bens e
servigos de forma frequente, como ocorre em relacdo a reposicao de estoques
de géneros alimenticios ndo pereciveis e pereciveis, o Sistema de Registro de

13 CHAVES, Luiz Claudio. O que muda no Sistema de Registro de Precos para os 6rgaos federais e quais os impactos
provocados nos demais entes: breves comentarios ao Decreto Federal n. 7.892/2013. Revista JML de Licitagoes e
Contratos n°. 27, abril/junho de 2013, Se¢ao Doutrina, p. 13-30.
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Precos, conforme previsto no art. 33, inciso II, da Resolu¢ao 1102/2006, que
aprovou o Regulamento de Licitacoes e Contratos do Servico Social do
Comércio, de forma a obter pregos mais vantajosos para a administracdo.”

Em sua instrucgao, a unidade técnica prop0s o provimento parcial do recurso,
a fim de converter, em recomendacdo, a determinacdo formulada ao
SESC/AC, no sentido de utilizar o sistema de registro de pregos para
aquisicao de bens e servicos contratados de forma frequente. Em seu voto, o
relator destacou que a tese perfilhada pelo recorrente, no sentido de o
regulamento do SESC nfo impor a obrigatoriedade de utilizacao do registro
de precos, mesmo quando presentes as condi¢ées para a ado¢do do referido
sistema, assenta-se, basicamente, numa interpretacio estrita e literal do art.
33 do Regulamento de Licitacbes e Contratos do SESC (Resolugdo n.°
1.102/2006) (...)

Para o relator, tal exegese limitativa contraria, além da finalidade da propria
norma interna do Servico Social do Comércio, o principio da eficiéncia
contido no caput do art. 37 da Constituicio Federal. “Fere o sentido
teleolégico da referida norma interna, além de contrariar o senso comum do
administrador médio”, dispensar a utilizagdo de um sistema de aquisi¢io de
bens e servigos que se revela mais econémico e eficiente para o Sistema “S”,
quando presentes os requisitos estabelecidos nos incisos I a III do art. 33 da
Resolucao Sesc n.° 1.102/2006. Segundo o relator, a melhor interpretacao
que se pode emprestar ao sentido da palavra “podera”, inscrita no caput do
art. 33 do referido regulamento, é a de ‘poder-dever’, de sorte a
harmonizar a finalidade da norma com os parametros diretores da
administragdo ptblica, a reclamar uma atuacio cada vez mais eficiente dos
entes de colaboracao. Ao final, o relator propds e a Primeira Camara decidiu
negar provimento ao recurso. Precedente citado: Acérdao n.° 324/2009-
Plenario. Acérdao n.° 3493/2010-12 Camara, TC-019.680/2009-2, rel. Min.
Walton Alencar Rodrigues, 15.06.2010”.

Em suma, portanto, a Corte de Contas defende o posicionamento de que, pelas
vantagens propiciadas por este sistema, deve-se adota-lo para as hipo6teses descritas no art. 3°
do Decreto 7.892/13, salvo se a Administracdo conseguir demonstrar, mediante justificativa
plausivel, que tal sistema nao é vantajoso em face das peculiaridades do objeto.

4. Vantagens e desvantagens desse sistema.

A primeira vantagem desse sistema, apontada por parte da doutrina, é a
desnecessidade de indicar a dotagdo orcamentaria no momento da instauracdo da licitacio e da
formalizacdo da Ata de Registro de Precos. Isto porque, nesse sistema, a Administracdo nao
possui a obrigacdo de efetivar a contratacao, consubstanciando-se em uma mera seleciao prévia
da melhor proposta existente no mercado, que podera ou nio dar ensejo a uma contratagao.
Aqui, a Administracdo pode apenas selecionar a melhor proposta e ficar no aguardo da
disponibilidade dos recursos financeiros correspondentes a efetivacdio do contrato. Nesse
sentido é a previsao do art. 7°, § 2°, do Decreto 7.892/13: “na licitagdo para registro de pregos
nao é necessario indicar a dotacao orcamentaria, que somente sera exigida para a formalizacdo
do contrato ou do instrumento contratual”.

Outra vantagem é que a contratagdo pelo SRP é realizada por meio de uma tnica
licitacdo, o que diminui consideravelmente os gastos da Administracdo com a instauracio de
certames, bem como torna as contrata¢des mais rapidas e eficazes.

Nessa licitagdo prévia ao Registro de Precos, j4 deve haver uma estimativa das
quantidades aproximadas do objeto que a Administracdo precisard contratar. Concluida a
licitacdo, a Administracdo elaborara uma Ata de Registro de Precos, que vinculara o fornecedor,
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pelo periodo de vigéncia da Ata, ao preco por ele oferecido na proposta. Com a Ata firmada,
pode a Administracao, a qualquer momento, fazer o pedido ao fornecedor, que estara obrigado a
entregar o objeto exatamente pelo preco registrado, salvo se configurado direito ao reajuste ou
revisao.

Dessa forma, importante observar que a Administracao vai adquirindo os produtos na
medida de suas necessidades. Isso reduz consideravelmente os estoques imobilizados da
entidade, gerando visivel economia de espaco, de pessoal, e financeira, uma vez que nao precisa
mais o ente publico preocupar-se com o custo de armazenamento, conservacao e vigilancia dos
produtos.

Esse sistema gera visiveis vantagens para a Administracdo que tem a seguranga de
que, em caso de necessidade, podera comprar os produtos registrados no momento em que
precisar e de forma rapida, assim como, caso contrario, se, por qualquer motivo, o objeto
registrado deixar de ser ttil, a Administracdo simplesmente deixa de adquiri-lo, sem que isso
implique qualquer compromisso de indeniza¢do ao fornecedor. Conforme serd analisado na
sequéncia, o fornecedor nao tem direito a contratagao.

Entretanto, existem algumas desvantagens desse sistema, como a possibilidade de
defasagem dos precos e/ou produtos registrados, a incompletude do Registro e até mesmo a
dificuldade em encontrar fornecedor interessado.4

Com efeito, pode ocorrer de, no transcurso do prazo de vigéncia da Ata de Registro de
Precos, por forca da rapida inovacgao tecnologica, os produtos registrados ndo serem mais
considerados vantajosos para a Administracdo, seja por se tornarem obsoletos ou com precos
desproporcionais aos de mercado. A Administracdo devera proceder a uma negociacdo com o
fornecedor registrado, caso os precos de mercado estejam melhores que os do Registro, mas
devera estar sempre atenta as inovagdes e modificacoes do referido mercado, para evitar uma
contratacao inadequada ao interesse publico.

Quanto a incompletude do registro, a Administracao pode vir a registrar um produto
com caracteristicas muito genéricas, que nao atendem a certas necessidades especificas do 6rgao
contratante. Nesse caso, o bem registrado nao sera satisfatorio para situacoes especiais, devendo
a entidade promover licitagio especifica.

Por fim, tem sido comum o desinteresse, por parte dos fornecedores, em relacao ao
sistema de registro de precos, na medida em que o fornecedor registrado fica vinculado ao preco
proposto pelo periodo de vigéncia da ata, sem que ele tenha qualquer garantia de que a
contratacio sera efetivada, situacao que, muitas vezes, faz com que a licitacdo instaurada para
este procedimento acabe deserta. Essa problemaética pode ser resolvida com um planejamento
adequado do Registro, estimando-se quantidades préximas as que serdo efetivamente
adquiridas ao longo da vigéncia da Ata.

5. Entidades submetidas ao Decreto Federal 7.892/13.

Consoante prescreve o art. 1° desse Decreto, “as contratacoes de servicos e a aquisigao
de bens, quando efetuadas pelo Sistema de Registro de Precos — SRP, no ambito da
Administracdo Federal direta, autarquica e fundacional, fundos especiais, empresas publicas,
sociedades de economia mista e demais entidades controladas, direta ou indiretamente pela
Unido, obedecerao ao disposto neste Decreto”.

Da leitura deste artigo, resta claro que o Decreto 7.892/13 deve ser aplicado pela
Administracdo Publica Federal, cabendo aos Estados, Distrito Federal e Municipios
regulamentarem esse Sistema. Cogita-se, também, a possibilidade de aplicacao direta do art. 15
da Lei 8.666/93.

14 JUSTEN FILHO, Comentarios..., p. 221.
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Apesar de o art. 15 da Lei 8.666/93 prever que o SRP devera ser regulamentado por
Decretos, grande parte da doutrina entende que tal dispositivo é auto-aplicavel®, ou seja, é
possivel a utilizacdo do referido Sistema mesmo que a entidade ndo possua decreto proprio,
cabendo a Administracao, a exemplo do que ocorre em qualquer licitacdo, especificar as
condicGes necessarias para o Registro no proprio edital, fundamentando-se nas disposi¢oes
contidas no referido art. 15.

Assim, os demais entes federativos (Estados, Distrito Federal e Municipios) deverao
promover a regulamentacdo especifica ou aplicar diretamente o art. 15. O que nao se vislumbra é
a utilizacdo direta, pelos demais entes, do Decreto Federal (77.892/13).17 Caso esses entes
julguem pertinente e adequada a aplicacdo do Decreto Federal, deverao, mediante
regulamentacao especifica, disciplinar a sua adocao.

As empresas publicas, sociedades de economia mista, fundagoes e demais entidades
controladas direta ou indiretamente pela Unido devem obediéncia as disposicdes do Decreto
Federal, porém, a Lei 8.666/93 assegura a esses entes, em seu art. 119, a possibilidade de edicao
de regulamentos proprios devidamente publicados, que ficardo sujeitos as disposi¢des da Lei e a
aprovacao pela autoridade de nivel superior a que estiverem vinculados os respectivos 6rgaos.

Logo, podem essas entidades adotar o Decreto 7.892/13 ou, mediante regulamentacao
especifica, adaptar tal norma a sua realidade, com observancia ao disposto no art.119 da Lei
8.666/93.

6. Levantamento das necessidades da entidade para constatar a conveniéncia da
adocao do SRP e a intencao para registro de precos.

A fase interna do SRP se desenrola exclusivamente no ambito interno da
Administracdo e destina-se, em suma, a justificar a necessidade da contratagdo, a definir o
objeto do certame e apresentar as condicdes de participacdo e de futura contratacio dos
interessados.

Dessa forma, o processo interno se inicia na reparticao interessada, que, observando
por suas atividades anteriores que tera necessidade de contratar com frequéncia determinados
bens ou servigos (ou por algum dos outros motivos do artigo 3° do Decreto 7.892/13), solicita
autorizacgdo para proceder ao registro de precos desses bens ou servicos.

Assim, o primeiro passo para implantar o SRP é o 6rgdo interessado no registro
realizar um levantamento de dados, com base em contrata¢cdes anteriores, no qual fique
comprovado que sera mais econémico e eficaz para a Administracio manter um Sistema de
Registro de Precos do que realizar varias licita¢cées no decorrer do ano.

Nessa coleta de dados, o 6rgio contratante deve observar claramente o objeto que sera
registrado, a estimativa de quantidades a serem adquiridas no prazo do registro, bem como a
quantidade minima de unidades a ser cotada, a fixacdo do prego unitario que esti disposta a
pagar, sendo este tltimo item precedido de ampla pesquisa de mercado.

Segundo o artigo 5°, do Decreto 7.892/13, todos os atos de controle e administragao do
SRP, incluindo-se a instauracdo do procedimento licitatério, sdo de competéncia do 6rgao
gerenciador.

Para a doutrina, uma das inovagoes trazidas pelo SRP é a possibilidade de um 6rgao
gerenciador realizar todo o certame prévio ao registro e convidar outros 6rgaos ou entidades a
integrar o Sistema na qualidade de o6rgdo participante. Referido convite devera ser feito

15 Tal regulamentacio refere-se a necessidade de adequagdo as peculiaridades regionais, ndo levando a conclusdo de que
o dispositivo nao seria auto-aplicavel.

16 JUSTEN FILHO, Marcal. Comentarios..., p. 222.
17 JUSTEN FILHO, Comentarios..., p. 224, 225.
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mediante publicacdo da inten¢do para registro de precos, nos termos do art. 4° do Decreto
7.892/13:

“Art. 4°. Fica instituido o procedimento de Intencdo de Registro de Precos —
IRP, a ser operacionalizado por mo6dulo do Sistema de Administracao e
Servigos Gerais — SIASG, que devera ser utilizado pelos 6rgaos e entidades
integrantes do Sistema de Servigos Gerais — SISG, para registro e divulgacao
dos itens a serem licitados e para a realizacdo dos atos previstos nos incisos
IT e V do caput do art. 5° e dos atos previstos no inciso II e caput do art. 6°.

§ 1°. A divulgacio da intencdo de registro de precos podera ser dispensada
nos casos de sua inviabilidade, de forma justificada.

§ 2°. O Ministério do Planejamento, Orcamento e Gestdo editard norma
complementar para regulamentar o disposto neste artigo”.

Com efeito, conforme previsto no art. 3°, inciso III, do Decreto 7.892/13, uma das
hipoteses de cabimento do Registro de Precos consiste na aquisi¢do de bens ou contratacdo de
servicos para atendimento a mais de um 6rgao ou entidade, ou a programas de governo. Essa
hipotese tem por escopo permitir que entidades que possuam as mesmas necessidades possam
contratar em conjunto, minimizando-se assim os custos do processo, além de propiciar
vantajosidade em razdo da economia de escala (por se adquirir em maior quantidade).

Nesse sentido, os 6rgaos interessados em licitar determinado objeto devem divulgar a
Intencdo de Registro de Precos, a fim de que outros interessados possam manifestar sua
intencdo de participar do registro para aquele objeto. Essa divulgacio, para as entidades
integrantes do SISG — Sistema de Servigos Gerais, somente serd dispensada se houver
justificativa que comprove sua inviabilidade, situacao que pode ocorrer, por exemplo, diante de
um objeto peculiar e especifico que, a principio, é de interesse apenas daquela entidade que esta
realizando a licitacao.

Orgdo gerenciador é aquele “6rgido ou entidade da administracio publica federal
responsavel pela conducdo do conjunto de procedimentos para registro de precos e
gerenciamento da ata de registro de precos dele decorrente” (inciso III, do art. 2° do Decreto
7.892/13). Resumidamente, cabe ao 6rgao gerenciador implantar todo o SRP e administra-lo,
consoante previsao do art. 5°, do Decreto 7.892/13:

“Art. 52 Cabera ao 6rgao gerenciador a pratica de todos os atos de controle e
administragdo do Sistema de Registro de Precos, e ainda o seguinte:

I - registrar sua intencao de registro de precos no Portal de Compras do
Governo federal;

IT - consolidar informacdes relativas a estimativa individual e total de
consumo, promovendo a adequacao dos respectivos termos de referéncia ou
projetos basicos encaminhados para atender aos requisitos de padronizagio
e racionalizacao;

III - promover atos necessarios a instrucdo processual para a realizaciao do
procedimento licitatério;

IV - realizar pesquisa de mercado para identificacdo do valor estimado da
licitagdo e consolidar os dados das pesquisas de mercado realizadas pelos
orgaos e entidades participantes;

V - confirmar junto aos 6rgaos participantes a sua concordancia com o objeto
a ser licitado, inclusive quanto aos quantitativos e termo de referéncia ou
projeto basico;

VI - realizar o procedimento licitatério;
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VII - gerenciar a ata de registro de precos;
VIII - conduzir eventuais renegociacoes dos precos registrados;

IX - aplicar, garantida a ampla defesa e o contraditério, as penalidades
decorrentes de infra¢oes no procedimento licitatério; e

X - aplicar, garantida a ampla defesa e o contraditorio, as penalidades
decorrentes do descumprimento do pactuado na ata de registro de precos ou
do descumprimento das obrigacoes contratuais, em relacio as suas proprias
contratacoes.

§ 12 A ata de registro de precos, disponibilizada no Portal de Compras do
Governo federal, podera ser assinada por certificagio digital.

§ 29 O o6rgido gerenciador poderd solicitar auxilio técnico aos oOrgaos
participantes para execucao das atividades previstas nos incisos III, IV e VI
do caput”.

O oOrgdo participante sera convidado a integrar o registro, cabendo a este a
manifestacio de seu interesse, e 0 encaminhamento, ao érgao gerenciador, de sua estimativa de
consumo, cronograma de contratacio e respectivas especificacdoes ou projeto basico adequado
ao registro de preco do qual pretende fazer parte, nos termos do art. 6° do Decreto 7.892/13:

“Art. 62 O o6rgao participante serad responsavel pela manifestacio de
interesse em participar do registro de precos, providenciando o
encaminhamento ao 6rgao gerenciador de sua estimativa de consumo, local
de entrega e, quando couber, cronograma de contratacdo e respectivas
especificages ou termo de referéncia ou projeto basico, nos termos da Lei n®
8.666, de 21 de junho de 1993, e da Lei n? 10.520, de 17 de julho de 2002,
adequado ao registro de precos do qual pretende fazer parte, devendo ainda:

I - garantir que os atos relativos a sua inclusio no registro de precos estejam
formalizados e aprovados pela autoridade competente;

II - manifestar, junto ao 6rgdo gerenciador, mediante a utilizacdo da
Intencao de Registro de Pregos, sua concordancia com o objeto a ser licitado,
antes da realizacao do procedimento licitatorio; e

III - tomar conhecimento da ata de registros de precos, inclusive de
eventuais alteragoes, para o correto cumprimento de suas disposicoes.

Paragrafo dnico. Cabe ao 6rgdo participante aplicar, garantida a ampla
defesa e o contraditério, as penalidades decorrentes do descumprimento do
pactuado na ata de registro de pregos ou do descumprimento das obrigacGes
contratuais, em relacdo as suas proprias contratacGes, informando as
ocorréncias ao 6rgao gerenciador”.

6.1. Definicao dos quantitativos.

Consoante ja destacado, este sistema é adotado, normalmente, nas situacées em que a
Administragao, apesar de presumir a utilizacdo dos bens ou servigos, ndo tem como estipular, de
forma precisa, quando e quanto deles necessitara.

Contudo, esse fato ndo afasta o dever de o objeto da licitagdo ser especificado e ter seu
quantitativo estimado. Com efeito, para que a Administracao possa atender de forma efetiva sua
necessidade e os licitantes possam ofertar propostas sérias, impde-se um levantamento acerca
dos quantitativos que pautardo o respectivo registro, a fim de que tais quantidades sejam
suficientes em face da necessidade a ser atendida ao longo da vigéncia da ata.
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Ao tratar da definicdo de quantidades no Sistema de Registro de Precos Marcal Justen
Filho assevera:

“E imperioso determinar os quantitativos maximos cuja aquisicio se prevé
no periodo de um ano. Mas, além disso, deverdo estabelecer-se os
quantitativos para cada aquisicdo individual. Por outro lado, nao se pode
admitir formulacio genérica para os lotes. Nao sera valida previsao de que os
quantitativos em cada aquisicdo serdo fixados discricionariamente, sem
qualquer limite, pela Administracao. Sera defeituoso, por exemplo, o edital
que estabelecer que a Administragdo podera requisitar o fornecimento de
lotes entre um quilograma e dez toneladas. Ora, isso inviabiliza a formacao
de precos, atemoriza os fornecedores diligentes e estimula os imprudentes,
além de ter outros efeitos como se vera abaixo. Em suma, a adocao de
registro de precos nao significa afastar a previsdo de que os editais devem
descrever de modo preciso o objeto da licitacao

(...

Dito de outro modo, a Administracao deve aproveitar o sistema de registro
de precos para obter precos por atacado, evitando os precos de retalho. Para
tanto, tem de estabelecer lotes minimos que permitam aos potenciais
interessados formular a proposta mais vantajosa.

Por outro lado, a fixacdo de quantitativos maximos é imposi¢do essencial,
derivada das normas orcamentarias, do principio da isonomia e da
economicidade.”s8

O Tribunal de Contas da Unido ja decidiu no sentido de que:

“..)

Vé-se assim que o disposto no inciso IV do art. 2° do Decreto 3.931/2001,
que prevé a possibilidade de se adotar o sistema de registro de precos
quando nao for possivel definir previamente o quantitativo a ser demandado
pela Administracdo, nao pode ser entendido como uma autorizacao
para que a Administracio nao defina, ainda que de forma
estimativa, as quantidades que poderao vir a ser adquiridas
durante a validade da ata de registro de precos.

Nao é razoavel acreditar que o Decreto, com tal dispositivo, tenha objetivado
autorizar a Administracao a ndo selecionar a proposta mais vantajosa para
aquisicdio dos bens e/ou servicos e a descumprir principios
constitucionais”.’9 (grifou-se)

Claro esta, assim, a necessidade de o edital estabelecer os quantitativos do objeto a
serem fornecidos durante a vigéncia da Ata, pois s6 assim os licitantes poderao apresentar
propostas sérias e que possam honrar, a medida que a Administracdo requisita-los. Nesse
sentido, o art. 9°, inciso II, do Decreto 7.892/13, estabelece que o edital de licitacdo para
registro de precos devera contemplar “a estimativa de quantidades a serem adquiridas pelo

orgao gerenciador e 6rgaos participantes”.

Inclusive, o Tribunal de Contas da Unido tem exigido a definicdo, ainda que
meramente estimada, de quantitativos minimos e maximos, conforme se infere do seguinte
Acordao:

8JUSTEN FILHO, Margal. Comentarios..., p. 230.

19 TCU. Acoérdao 1100/2007 — Plenério.
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“Pregao para registro de precos: 1 — Estimativa dos quantitativos
a serem contratados

Em representacio formulada ao TCU, empresa participante de pregdo, para
fins de registro de pregos destinado a contratacao de servicos graficos, de
confeccdo de banners e de diagramacao em atendimento a necessidade do
Ministério do Esporte, alegou, em sintese, que a vencedora do certame
ofertara preco manifestamente inexequivel, e que o recurso interposto por
ela, representante, contra a oferta da empresa vencedora fora negado pelo
pregoeiro, sem nenhuma motivacao técnica ou juridica. Na instrucao inicial,
a unidade técnica apontou farta jurisprudéncia do Tribunal, “no sentido de
que cabe a administracdo facultar as licitantes a oportunidade de
comprovar a viabilidade dos precos cotados, para, s6 entdo, desclassificar
as propostas inexequiveis”. Todavia, a unidade técnica apontou outra
possivel irregularidade, relativa aos quantitativos estimativos a serem objeto
de futuras contratacoes, com base no registro de precos examinado. A esse
respeito, a unidade técnica consignou que “o sistema de registro de precos é
utilizado justamente para os casos em que ndo for possivel a Administracdo
definir previamente com precisdo o quantitativo a ser demandado”.
Entretanto, ainda para a unidade técnica, “o TCU possui jurisprudéncia no
sentido de que a licitacdo deve estabelecer valores minimos e maximos para
os itens licitados”. Desse modo, “caberia ao ministério, com base em suas
expectativas de consumo para o periodo de vigéncia da ata, ter estimado no
edital as quantidades minimas e maximas de demanda de cada produto,
até para que os licitantes interessados, com base em possiveis ganhos de
escala, pudessem melhor formular seu precos”. Consequentemente, propos
a expedicao de alerta ao Ministério do Esporte, para que, “em certames
Juturos com adocgao do sistema de registro de precos, estabeleca,
ainda que de forma estimativa, quantidades minimas e maximas
para as aquisicoes durante a validade da respectiva ata”. O
relator acolheu, integralmente, a analise procedida, no que foi acompanhado
pelos demais membros do Colegiado. Precedentes citados: Acérddos nes
697/2006; 363/2007; 2.646/2007; 141/2008; 1.100/2008; 1.616/2008 e
294/2008, todos do Plenario. Acérdao n.° 4.411/2010-Plenario, TC-
013.365/2010-0, Min-Subst. Augusto Sherman Cavalcanti,
10.08.2010”. (grifou-se)

Por evidente, a delimitacdo do quantitativo muito abaixo da real necessidade publica
inviabilizara o atendimento satisfatorio de demanda, ao passo que a definicdo em patamares
superestimados certamente frustrara a expectativa do fornecedor registrado, podendo ensejar o
questionamento, por parte dos 6rgaos de controle, acerca do planejamento realizado. Nessa
linha, o Tribunal de Contas da Unido2° tem entendido que um registro de precos bem planejado
é aquele em que a entidade adquire, em média, de 90% a 95% do total registrado.

6.2. Estipulacao do preco de mercado.

Conforme previsto no art. 9°, XI, do Decreto 7.892/13, o edital de licitacdo para
registro de precos devera exigir a realizacdo de periddica pesquisa de mercado para
comprovacido da vantajosidade dos precos registrados, levando-se em conta as regides e as
estimativas de quantidades a serem adquiridas.

Para a Administracao fixar o preco estimado da licitacdo, deve proceder a uma ampla
pesquisa de mercado, sendo essa uma competéncia do 6rgao gerenciador, conforme disp6e o

20 TCU. Acoérdao 991/2009 — Plenério.
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inciso IV, do art. 5°, do Decreto 7.892/13, podendo contar, porém, com o auxilio de eventuais
orgaos participantes (art. 5°, § 2°).

A fixagdo de preco estimado, com prévia pesquisa de mercado, serve de parametro
para verificar se as propostas estdo em conformidade com as praticas de mercado, ensejando a
desclassificacao das ofertas que estiverem em desconformidade com o referido valor.

Com efeito, para analisar a exequibilidade das ofertas, dentre outros requisitos, a
Administracao deve, em vista do objeto devidamente especificado e quantificado, proceder a
uma ampla e abrangente pesquisa de mercado junto ao maior nimero possivel de fornecedores,
verificando, também, os precos praticados ou registrados por outros érgios e entidades, entre
outras medidas.

Por 6bvio, nessa pesquisa de mercado devem ser consideradas as caracteristicas
especificas do objeto, em face da qualidade e quantidade, visto que, em razao das regras de
mercado, quanto maior a quantidade, menor é o preco, sendo preciso que se leve em conta,
ainda, o local da entrega, pois todos esses requisitos influenciam na composig¢ao final do preco.

No que tange a pesquisa de mercado, o Tribunal de Contas da Unido tem determinado:
a) que ela seja realizada junto a, no minimo, trés empresas do ramo do objeto, anexando-se ao
processo justificativa quando nao obtido esse nimero minimo de orcamentos?!; b) sejam
desconsiderados orcamentos muitos discrepantes entre sim, ja que estes podem acarretar uma
média incompativel com a realidade mercadolbgicaz2; c) sejam consultados outros parametros,
além dos orcamentos, a exemplo de contratos anteriores, atas de registros de precos,
publicagdes em diarios oficiais, a fim de constatar se os valores informados pelas empresas sio
condizentes com o mercado2s.

Ademais, a realizacio de pesquisa de mercado ganha especial relevancia no sistema de
registro de precos, tendo em vista que a Administracio s6 formalizara a contratacdo se os precos
se mantiverem vantajosos em relacdo ao mercado, devendo negociar com o fornecedor ou
cancelar a ata quando verificada alteracdo mercadologica que repercuta nos valores registrados.
Dai a determinagao do art. 9°, inciso XI, do Decreto Federal 7.892/13, que exige que a pesquisa
seja periodica, ao longo de toda a vigéncia da Ata de Registro de Precos. Quanto a periodicidade
da pesquisa, deve-se defini-la conforme as especificidades mercadolégicas aplicaveis ao objeto
do registro.

7. Ata de Registro de Precos.
~.1. Conceito e clausulas.

A Ata de Registro de Precos é “o documento vinculativo, obrigacional, com
caracteristica de compromisso, para futura contratacdo, em que se registram os precos,
fornecedores, 6rgaos participantes e condicoes a serem praticadas, conforme as disposicoes
contidas no instrumento convocatério e propostas apresentadas” (inc. II, do art. 2° do Decreto

7.892/13).

A Ata de Registro de Pregos deve ser assinada apds a homologagao do resultado do
certame e caracteriza-se, principalmente, por sua natureza pré-contratual, vinculando as partes
aos termos nela previstos. Mister salientar, porém, que o fornecedor, apés assinatura e
publicacdo da ata, estard obrigado a atender aos pedidos da Administracdo, ressalvadas as
hipoteses que os liberam dos compromissos assumidos. Sao clausulas indispensaveis da ata:
prego, fornecedores, 6rgaos participantes, quantitativos dos érgaos participantes, gerenciador e
possiveis caronas, assim como a possibilidade, ou ndo, de adesdo a ata por 6rgdo nao
participante (carona), situacdo que serd analisada posteriormente, prazo de vigéncia da ata e

21 TCU. Acbdrdao 2531/2011 — Plenério.
22 TCU. Acordao 403/2013 — Primeira Camara.

23 TCU. Acordio 868/2013 — Plenério.
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respectivos contratos, possibilidade de prorrogacdo, se for o caso, penalidades, bem como
demais condicOes a serem praticadas nos termos do edital e das propostas.

Cumpre destacar, porém, que a formalizacao da Ata de Registro de Precos nao afasta o
dever de celebraciao do contrato ou de instrumentos equivalentes. Isso porque a ata de registro
de precos cria apenas uma relacdo juridica preliminar entre a Administracio e o fornecedor,
prescrevendo as condicGes em que a contratacao futura sera realizada. A Ata, portanto, apenas
cria a obrigacgdo para o particular de atender a solicitacdo da Administracao, quando feita dentro
do prazo de validade do registro, mas nao cria a obrigacao propriamente dita de fornecimento
dos bens ou da prestacgio dos servicos, a qual somente surge com a celebragio do contrato ou do
instrumento equivalente, conforme o caso.

Tanto é assim, que o proprio Decreto Federal 7.892/13 conceitua a ata de registro de
precos em seu artigo 2°, inciso II, como sendo:

“IT - Ata de Registro de Precos - documento vinculativo, obrigacional, com
caracteristica de compromisso para futura contratacio, onde se
registram os precos, fornecedores, 6rgaos participantes e condi¢oes a serem
praticadas, conforme as disposi¢oes contidas no instrumento convocatorio e
propostas apresentadas” (grifou-se).

Portanto, a Ata de Registro de Precos ndao pode substituir o contrato propriamente
dito, uma vez que constitui mero “compromisso para futuras contratacdes”.

Nesse sentido explica Marcal Justen Filho24:

“O registro de pregos é um contrato normativo, expressao que indica uma
relagdo juridica de cunho preliminar e abrangente que estabelece vinculo
juridico disciplinando o modo de aperfeicoamento de futuras
contratacoes entre as partes” (grifou-se).

Com efeito, para que exista a obrigatoriedade de contraprestacao de ambas as partes, a
Administracdo deve formalizar cada contratacdo especifica mediante um contrato ou
instrumento equivalente, dependendo do caso.

Sobre o tema, importa colacionar doutrina de Eliana Goulart Leao:

“A ata de registro de precos ndo é um contrato de fornecimento, mas, sim,
um instrumento obrigacional regido pelo direito pablico e sem a conotacio
de contraprestacionalidade propria dos contratos resultantes das licitacGes
comuns. Pode, grosso modo, ser comparada a um protocolo de intencoes
entre a Administracio e os fornecedores do objeto, e a Administracio, ao
firma-la, ndo assumir4 qualquer 6nus relativamente a outra parte (ou, outras
partes) signatarias com isso apenas anuindo quanto ao registro de precos”.2s

Em face disso é que o artigo 15 do Decreto 7.892 destacou que:

“Art. 15. A contratacdo com os fornecedores registrados sera formalizada
pelo 6rgao interessado por intermédio de instrumento contratual, emissao
de nota de empenho de despesa, autorizacdo de compra ou outro
instrumento habil, conforme o art. 62 da Lein°. 8.666, de 1993”.

Acerca da distin¢do entre Ata e contrato, cumpre colacionar acérdao do Tribunal de
Contas da Unido:

24 JUSTEN FILHO, Margal. Comentdrios..., p. 218.

25 LEAO, Eliana Goulart. O sistema de registro de precos. Campinas: Bookseller, 1996, p. 70.
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“Ata de registro de precos: 1 - Distincao entre ata e contrato

Representacao formulada ao TCU apontou indicios de irregularidade no
Pregao n.° 187/2007, sob o sistema de registro de precos, realizado pelo
Governo do Estado de Roraima para eventual aquisicio de gé€neros
alimenticios, destinados a atender aos alunos da rede publica estadual de
ensino. Em consequéncia, foi realizada inspecdo pela unidade técnica, tendo
sido constatado que a formalizacdo da ata de registro de precos e a
celebracdo do contrato para fornecimento das mercadorias “ocorreram em
um mesmo instrumento”, isto é, ao mesmo tempo em que foram
estabelecidas caracteristicas de uma ata de registro de precos, tais como a
vigéncia do registro e os prazos e condi¢des para contratacio, foram fixadas
condicoes, direitos, obrigacGes e regras proprias de um termo contratual, tais
como o valor pactuado, as penalidades a que se sujeita a contratada e as
obrigacoes das partes. Com base no Decreto Federal n.° 3.931/2001 — que
regulamenta o registro de precos previsto na Lei n.° 8.666/93 —, o relator
salientou que a ata de registro de precos tem natureza diversa da do
contrato. Na verdade, “a ata firma compromissos para futura contratacdo,
ou seja, caso venha a ser concretizado o contrato, hd que se obedecer as
condicoes previstas na ata”. Ademais, “a ata de registro de precos impoe
compromissos, basicamente, ao fornecedor (e ndo a Administracdo
Publica), sobretudo em relagdo aos precos e as condig¢oes de entrega. Ja o
contrato estabelece deveres e direitos tanto ao contratado quanto ao
contratante, numa relacao de bilateralidade e comutatividade tipicas do
instituto”. No caso em tela, o contrato foi celebrado pelo valor total da
proposta apresentada pela vencedora da licitacdo, o que significa
“desvirtuamento do instituto do registro de precos”, além do que, para o
relator, nenhuma das situagoes delineadas no art. 2° do Decreto 3.931/2001
— que elenca as hipoteses em que o sistema de registro de precos deve ser
preferencialmente utilizado — foi atendida. Apds concluir que teria sido
“mais apropriada a realizacdo de pregdo eletrénico para fornecimento de
bens de forma parcelada, na sua forma ordinaria, sem a formalizagao de
ata de registro de pregos”, o relator propos e a Segunda Camara decidiu
expedir determinacao corretiva a Secretaria de Estado da Educacio, Cultura
e Desporto de Roraima, para a gestao de recursos federais. Acordao n.°
3273/2010-22 Camara, TC-018.717/2007-3, rel. Min-Subst. Augusto
Sherman Cavalcanti, 29.06.2010”.

Ainda, vale lembrar que a falta de contrato ou de instrumento equivalente para cada
objeto especifico caracterizard a celebracdo de ajuste verbal, o que é vedado pelo art. 60,
paragrafo tnico, da Lei n° 8.666/93.

7.2. Convocacao para assinatura da Ata.

Homologado o resultado da licitacdo, os fornecedores classificados, observado o
disposto no art. 11 do Decreto Federal 7.892/13, serao convocados para assinar a Ata de Registro
de Precos, dentro do prazo e condigdes estabelecidos no instrumento convocatoério, podendo o
prazo ser prorrogado uma vez, por igual periodo, quando solicitado pelo fornecedor e desde que
ocorra motivo justificado aceito pela Administracio.

E facultado & Administracdo, quando o convocado nio assinar a Ata de Registro de
Precos no prazo e condicoes estabelecidos, convocar os licitantes remanescentes, na ordem de
classificacao, para fazé-lo em igual prazo e nas mesmas condicées propostas pelo primeiro
classificado. A recusa injustificada do fornecedor classificado em assinar a Ata, dentro do prazo
estabelecido, ensejara a aplicacdo das penalidades previstas no edital.
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Apb6s a homologacio da licitacdo, o registro de pregos observara, entre outras, as
seguintes condicoes:

a) serd incluido, na respectiva Ata, o registro dos licitantes que aceitarem cotar os bens
ou servicos com precos iguais ao do licitante vencedor na sequéncia da classificacao do
certame;

b) o preco registrado com indicagdo dos fornecedores sera divulgado no Portal de
Compras do Governo federal e ficara disponibilizado durante a vigéncia da Ata de
Registro de Precos; e

¢) a ordem de classificagao dos licitantes registrados na Ata devera ser respeitada nas
contratacoes.

Em face do exposto, infere-se que serdo registrados em Ata o primeiro colocado na
licitacdo, assim como todos os licitantes que aceitarem as obrigacdes impostas pelo preco
oferecido pelo vencedor do certame.

Serao registrados na Ata de Registro de Precos, nesta ordem:

a) os precos e quantitativos do licitante melhor classificado durante a etapa
competitiva; e

c) os precos e quantitativos dos licitantes que tiverem aceito cotar seus bens ou
servigos em valor igual ao do licitante mais bem classificado.

O registro dos remanescentes tem por objetivo a formacgao de cadastro de reserva, no
caso de exclusdao do primeiro colocado da Ata, nas hipoteses previstas nos arts. 20 e 21. Esta
sistematica visa impedir que a Administracio Publica seja prejudicada em virtude do
inadimplemento do primeiro colocado. Nesse caso, apds o cancelamento do registro do
primeiro, havendo outros fornecedores registrados em Ata, pode a Administracdo convocar os
remanescentes para a efetiva contratacdo. Cumpre registrar, porém, que o § 1°, do art. 11, do
Decreto Federal 7.892/13, foi enfatico ao estabelecer que o registro de outros fornecedores tem
por escopo formar um cadastro de reserva, de sorte que tais fornecedores somente serdo
contratados se houver o cancelamento do registro do primeiro, nas hipé6teses previstas nos arts.
20 e 21 do aludido Decreto.

7.3. E necessario publicar a Ata de Registro de Precos?

A publicacdo da Ata de Registro de Precos é condicdo de sua eficacia. Conforme
prescreve o art. 14 do Decreto 7.892/13, “a ata de registro de precos implicara compromisso de
fornecimento nas condicoes estabelecidas, apos cumpridos os requisitos de publicidade”.
(grifou-se)

Além de ser publicada na Imprensa Oficial, nos termos do art. 5°, § 1°, do Decreto
7.892/13, a Ata deverd ser disponibilizada no Portal de Compras do Governo Federal
(Comprasnet).

Como nao poderia deixar de ser, o Decreto exige, como condicdo de eficicia da Ata de
Registro de Precos, sua publicacdo. Ainda, a Lei 8.666/93, no § 2° do artigo 15 define que “os
precos registrados serdo publicados trimestralmente para orientagdo da Administracdo, na
imprensa oficial”.

Tendo em vista que a inflagdo encontra-se praticamente estavel, o que se reflete
também nos precos registrados, e que as publicacoes em Diarios Oficiais tém um alto custo para
a Administracdo, uma opcao levantada por Jorge Ulisses Jacoby Fernandes seria a publicacdo
trimestral apenas dos precos que sofreram alguma alteracdo, remetendo os interessados ao
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Diario Oficial anterior em que se encontra a publicacdo dos precos iniciais e que nao foram
alterados.26

7.4. Vigéncia da Ata de Registro de Precos e possibilidade de prorrogacao.

A Ata tera vigéncia maxima de um ano, computadas nesse periodo as eventuais
prorrogacoes, conforme previsdo do art. 15, § 3°, inc. III, da Lei 8.666/93 e art. 12, caput do
Decreto 7.892/13:

“Art. 15 (...)
(...)

§ 3% - O sistema de registro de precos sera regulamentado por decreto,
atendidas as peculiaridades regionais, observadas as seguintes condicées:

(..

III — validade do registro nao superior a um ano”.

(..

“Art. 12 - O prazo de validade da Ata de Registro de Preco nao sera superior a
doze meses, incluidas eventuais prorrogacoes, conforme o inciso III do § 3°
do art. 15 da Lei n°. 8.666, de 1993”.

Assim, nos termos da legislacdo acima colacionada, a vigéncia da Ata de Registro de
Precos nao podera ser superior a 12 meses, computando-se as prorrogacoes. Dessa feita, é
possivel que a entidade prorrogue determinada ata cujo prazo inicial seja inferior a 12 meses, a
fim de que, computando-se o prazo total de vigéncia, chegue-se ao periodo maximo permitido
pela lei (doze meses).

Porém, transcorrido o prazo de 12 meses, nao se vislumbra a possibilidade de
prorrogacao, sob pena de afronta ao art. 15, § 3°, inc. III, da Lei 8.666/93.

Ademais, importa salientar que a possibilidade de prorrogagao deve estar prevista no
edital, e s6 assim podera ocorrer, em face do principio da vinculacao das partes ao instrumento
convocatorio. A Administracdo deve comprovar que a proposta continua a mais vantajosa do
mercado “pela pesquisa de precos, pela satisfagdo dos usuarios e eficiéncia das contratacoes”,2”
nao bastando uma mera alegacao de que a oferta é a melhor do mercado.

Cumpre informar que também a Advocacia Geral da Unido manifestou-se acerca do
tema:

ORIENTACAO NORMATIVA N° 19, DA ADVOCACIA-GERAL DA UNIAO,
DE 1° DE ABRIL DE 2009.

O ADVOGADO-GERAL DA UNIAO, no uso das atribuicdes que Ihe conferem
os incisos I, X, XI e XIII, do art. 4° da Lei Complementar n°® 73, de 10 de
fevereiro de 1993, considerando o que consta do Processo n°
00400.015975/2008-95, resolve expedir a presente orientacdo normativa,
de carater obrigatdrio a todos os 6rgaos juridicos enumerados nos arts. 2° e
17 da Lei Complementar n° 73, de 1993:

O prazo de validade da ata de registro de precos é de no maximo
um ano, nos termos do art. 15, § 3°, inc. III, da Lei n° 8.666, de
1993, razao porque eventual prorrogacao da sua vigéncia, com

26 FERNANDES, Jorge Ulisses Jacoby. Sistema..., p. 380.
27 FERNANDES, Jorge Ulisses Jacoby. Sistema..., p. 374-
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fundamento no § 2° do art. 4° do Decreto n° 3.931, de 2001,
somente sera admitida até o referido limite, e desde que
devidamente justificada, mediante autorizacio da autoridade
superior e que a proposta continue se mostrando mais vantajosa.

INDEXACAO: Ata de registro de precos. Prorrogacdo. Vigéncia. Prazo.
Validade.

REFERENCIA: art. 15, § 3°, inc. III, da Lei n° 8.666, de 1993; art. 4°, caput,
§ 29, do Decreto n° 3.931, de 2001.

Questao que gera polémica diz respeito a renovacao do quantitativo da Ata na hipbtese
de prorrogacado do prazo de vigéncia. Um exemplo pode esclarecer a problematica: imagine-se
que a entidade tenha celebrado uma Ata por seis meses com um quantitativo de 1.000 unidades.
Ao verificar o interesse em prorrogar a Ata por mais seis meses, constata-se um residual de 400
unidades. Pergunta-se, quando da prorrogacdo, qual sera o quantitativo da ata, apenas 400 ou,
ao contrario, é possivel renovar a ata para mais 1.000 unidades?

Sobre o tema ja se manifestou o TCU, no sentido de que a prorrogacdo da vigéncia nao
acarreta a renovacao de todo o quantitativo inicial da ata, posicionamento que se acolhe:

“Ata de registro de precos: 3 - Prorrogacio da vigéncia da ata e
restabelecimento de quantitativos

Ainda quanto ao Pregdo n.° 187/2007, sob o sistema de registro de precos,
realizado pelo Governo do Estado de Roraima, constatou-se que a decisiao de
“aditivar a ata em 25% do quantitativo inicial solicitado” (segundo aditivo)
foi tomada em razao do fracasso do Processo 12457/08-95 (Pregdo 414/08),
cujo objeto também era o Registro de Precos para aquisicdo de géneros
alimenticios, com vistas a substituir o Registro de Precos vigente, oriundo
do Pregdo 187/2007 ora combatido”. Segundo o Secretario de Estado da
Educagdo, Cultura e Desportos a época, o referido procedimento “fazia-se
necessario para que ndo viesse a ocorrer o fracasso no cardapio oferecido
nem a descontinuidade no atendimento dos alunos da rede ptiblica estadual
de ensino no interior do Estado.”. O relator salientou que esse segundo
aditivo, que acabou também por prorrogar a validade da ata de registro de
precos por mais um ano, carecia de respaldo legal, “ainda que tenha como
motivagdo o fato de que o Pregdo realizado no ano de 2008 ndo teve
continuidade e que a atividade concernente a alimentagdo escolar néo deve
sofrer interrupgdo”. Isso porque o Plenario do Tribunal, mediante o Ac6rdao
n.° 991/2009, em resposta a consulta que lhe foi formulada, decidiu
“responder ao interessado que, no caso de eventual prorrogacao
da ata de registro de precos, dentro do prazo de vigéncia nao
superior a um ano, nao se restabelecem os quantitativos
tnicialmente fixados na licitacdo, sob pena de se infringirem os
principios que regem o procedimento licitatério, indicados no
art. 3° da Lei 8.666/93”. Nao obstante, tendo em vista que a prefalada
consulta somente foi julgada em meados de 2009, o relator considerou
razoavel admitir que a deliberacdo ndo tenha chegado ao conhecimento do
orgao estadual antes da celebracdo do segundo aditivo, além do que a
formalizacdo deste obteve parecer juridico favoravel da “Assessoria
Especializada vinculada a Comissdo Permanente de Licitagdo”. Ao final, o
relator propds e a Segunda Camara decidiu expedir apenas determinacao
corretiva a Secretaria de Estado da Educacgdo, Cultura e Desporto de
Roraima, para a gestdo de recursos federais. Acéorddo n.° 3273/2010-22
Camara, TC-018.717/2007-3, rel. Min-Subst. Augusto Sherman Cavalcanti,
20.06.2010”. (grifamos)
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Ademais, importa frisar que a Ata de Registro de Precos se exaure pelo término do
prazo de vigéncia ou, ainda, pela aquisicdo de toda a quantidade registrada. Dessa feita, uma vez
adquirido todo o quantitativo previsto em ata, esta se exaure, ndo se cogitando mais a
possibilidade de prorrogagao. Também sobre o tema ja se manifestou o TCU:

“Ata de registro de precos: 2 - Encerramento da ata com a execucdo do seu
objeto ou com o fim do prazo de vigéncia

Ainda com relacdo ao Pregdo n.° 187/2007, sob o sistema de registro de
precos, realizado pelo Governo do Estado de Roraima para eventual
aquisicio de géneros alimenticios, o relator frisou que a formalizacio da ata
e a celebracdo do contrato num mesmo instrumento acabaram por revelar
outra impropriedade, isso porque, ao firmar contrato pela totalidade do valor
da ata, “presume-se que todos os contratos vinculados a ata ja foram
celebrados”. Por conseguinte, “embora o prazo inicial de vigéncia da ata
fosse de 12 (doze) meses, a ata se aperfeicoou (foi executada) ja na data de
sua celebracgdo, visto que seu objeto foi totalmente contratado de uma sé6
vez. Partindo-se da hipétese de que a ata expira ou com a execu¢do do seu
objeto ou com o fim de seu prazo de vigéncia, pode-se afirmar que a ata de
registro de pregos em questdo expirou um ano antes da formalizagdo de seu
primeiro aditivo”. Para o relator, se o contrato firmado ndo havia sido
executado in totum ap6s os primeiros doze meses de vigéncia, o mais
adequado teria sido a celebracao de aditivo ao contrato, “com fundamento
na necessidade de se restabelecer o equilibrio econémico-financeiro”, e nao
a ata de registro de precos, porquanto esta ja havia expirado. Ao final, o
relator propds e a Segunda Camara decidiu expedir determinacdo corretiva a
Secretaria de Estado da Educacao, Cultura e Desporto de Roraima, para a
gestdo de recursos federais. Acorddo n.° 3273/2010-22 Camara, TC-
018.717/2007-3, rel. Min-Subst. Augusto Sherman Cavalcanti, 29.06.2010”.

Por fim, cumpre informar que tem sido corriqueira a utilizacao de registro de precos
com posterior contratagdo imediata e integral de toda a quantidade registrada em ata, fato este
que, por evidente, desnatura a propria figura do registro de precos e tem acarretado
apontamentos pelos Tribunais de Contas.

Ora, verificando-se a necessidade de aquisicdo total e imediata do quantitativo
estimado, deve-se realizar licitacio comum para atender tal demanda, ndo sendo crivel a
utilizagdo do sistema de registro de precos, que pressupde contratagdes frequentes, entregas
parceladas, dentre outras hipdteses. Dessa feita, uma vez adquirida toda a quantidade registrada
a Ata estara exaurida, ndo havendo, portanto, sentido em se realizar tal sistema.

7.5. Vigéncia dos contratos decorrentes da Ata de Registro de Precos

Consoante ja destacado, a Ata de Registro de Pregos possui natureza pré-contratual,
ndo se afastando o dever de celebragido do contrato ou de instrumentos equivalentes. A Ata cria
apenas uma relacdo juridica preliminar entre a Administracao e o fornecedor, prescrevendo as
condicoes em que o fornecimento futuro sera realizado.

Referidos instrumentos contratuais, mesmo que decorrentes de um sistema de registro
de precos, tém seu prazo de vigéncia regulamentado pelas disposicoes da Lei n° 8.666/93. Neste
sentido, prevé o § 2° do art. 12, do Decreto Federal que “a vigéncia dos contratos decorrentes do
Sistema de Registro de Pregos sera definida nos instrumentos convocatorios, observado o
disposto no art. 57 da Lei n® 8.666, de 1993”.

Referido art. 57 determina que, em regra, a duracdo dos contratos regidos pela Lei
8.666 ficara adstrita a vigéncia dos respectivos créditos orcamentarios, exceto nos casos
referentes:
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“Art. 57...

I - aos projetos cujos produtos estejam contemplados nas metas
estabelecidas no Plano Plurianual, os quais poderao ser prorrogados se
houver interesse da Administracdo e desde que isso tenha sido previsto no
ato convocatorio;

IT - a prestacdo de servicos a serem executados de forma continua, que
poderdo ter a sua duragdo prorrogada por iguais e sucessivos periodos com
vistas a obtencdo de precos e condi¢cdoes mais vantajosas para a
administragdo, limitada a sessenta meses; (Redagdo dada pela Lei n® 9.648,
de 1998)

III - (Vetado). (Redacao dada pela Lei n° 8.883, de 1994)

IV - ao aluguel de equipamentos e a utilizacdo de programas de informatica,
podendo a duracdo estender-se pelo prazo de até 48 (quarenta e oito) meses
apos o inicio da vigéncia do contrato.

V - as hipéteses previstas nos incisos IX, XIX, XXVIII e XXXI do art. 24,
cujos contratos poderao ter vigéncia por até 120 (cento e vinte) meses, caso
haja interesse da administracao”.

Portanto, enquanto vigente a Ata de Registro de Precos, podem ser assinados tantos
contratos ou instrumentos equivalentes quantos forem necessarios, mesmo que sua vigéncia
ultrapasse a da Ata, desde que respeitados os quantitativos méximos estipulados. Deve-se
respeitar o art. 57 da Lei, bem como a prescricdo do edital acerca do prazo de vigéncia dos
contratos decorrentes da Ata.

Os contratos decorrentes do sistema de registro de precos possuem seu prazo de
vigéncia regulamentado pela Lei 8.666/93 e, portanto, estao limitados a vigéncia dos respectivos
créditos orcamentarios (01 de janeiro a 31 de dezembro de cada ano), salvo as excecdes previstas
nos incisos do art. 57.

O que nao se vislumbra é a formalizacdo de contrato quando ja expirado o prazo de
vigéncia da Ata. Assim, o importante é que, quando da formalizacao do contrato, a Ata ainda
esteja vigente, a fim de que possa servir de respaldo para dita formaliza¢do, nos termos do
disposto no art. 12, § 4°, do Decreto 7.892/13: “o contrato decorrente do Sistema de Registro de
precos devera ser assinado no prazo de validade da ata de registro de pregos”.

O Tribunal de Contas da Unido possui o mesmo entendimento, in verbis:

“Quanto aos contratos celebrados com fulcro na ata de registro de precos,
sua vigéncia rege-se pelo art. 57 da Lei n°® 8.666/93, segundo dispGe o art.
4°, § 1°, do Decreto n° 3.931/01. A vigéncia do contrato pode ir além
da vigéncia da ata respectiva, conforme ensina Bittencourt:

"As contratacoes realizadas com fundamento numa Ata de
Registro de Precos s6 tém validade se realizadas dentro do prazo
de validade desse instrumento; no entanto, a execucao do
contrato pode ocorrer apos o término desse prazo, sendo
importante, nesse caso, que o documento contratual, ou seu
substitutivo, tenha sido celebrado ou emitido ainda dentro desse
lapso temporal." [BITTENCOURT, Sidney. Licitacdo de registro de precos.
Rio de Janeiro: Temas & Idéias, 2003, pp. 88-89].

No mesmo sentido, pronuncia-se Eliana Goulart Leao:
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"As compras por intermédio de ata de registro de precos sb sdo legitimas se
realizadas no prazo de validade do registro, embora possa haver casos em
que a aquisicao se efetue durante esse prazo e a entrega do objeto venha a ser
feita ap6s o respectivo término." [GOULART, Eliana Ledo. O sistema de
registro de precos: uma revolucdo nas licitacoes. 22 ed. Brasilia: Brasilia
Juridica, 2001. p. 67].

Assim, os contratos firmados com embasamento em ata de
registro de precos terao sua vigéncia regulada pelo art. 57 da Lei
n° 8.666/93, podendo ser prorrogados de maneira independente
da vigéncia das respectivas atas.”28(grifou-se).

Enfim, tem-se que os contratos decorrentes do SRP devem ser firmados enquanto
vigente a Ata (um ano), mas que a duracio desses se submete & mesma normatizacdo imposta
aos demais contratos no art. 57 da Lei n°® 8.666/93, o qual admite, inclusive, prorrogacdo nas
excecoes ali previstas, desde que atendidos os requisitos exigidos, o que resulta na possibilidade
do prazo do contrato ultrapassar o prazo de vigéncia da Ata.

Questao que surge é pertinente a possibilidade de adocao do Sistema de Registro de
Precos para servicos continuos. Com efeito, tem-se que os servigos continuos sdo aqueles que
nao podem ser interrompidos sob pena de prejuizos as atividades precipuas das entidades, a
exemplo de limpeza, vigilancia e conservacdo. Sobre a adocdo do Registro de Pregos para
servicos continuos, ji se pronunciou o TCU sobre tal possibilidade, conforme se infere do
seguinte julgado:

“2. E licita a utilizacio do sistema de registro de precos para
contrataciao de servicos continuos, desde que configurada uma
das hipodteses delineadas nos incisos I a IV do art. 2° do Decreto

3.931/2001

Pedido de reexame interposto pelo Instituto Chico Mendes de Conservacao
da Biodiversidade — ICMBio impugnou dispositivo contido no Acoérdao
2.312/2009-P, parcialmente alterado pelo Acérdao 2.775/2010-P, ambos do
Plenario, proferidos nos autos de dentncia que versou sobre possiveis
irregularidades na conducao de licitacao para formacao de registro de precos
visando a contratacio de empresa prestadora de servicos de apoio as
atividades operacionais, de forma continua. Por meio desse recurso, o citado
Instituto pediu a reforma de determinacdo que o impedia de utilizar o
sistema de registro de precos — SRP “para contratagdo de servigos
continuos essenciais ao funcionamento do 6rgao”. O recorrente, em suas
razoes, acentuou a ampliacao da competitividade e da publicidade conferidas
pelo sistema de registro de precos, especialmente quando realizado por meio
do pregdo eletronico, além da celeridade e economicidade dos
procedimentos licitatérios. A unidade técnica pugnou pela negativa de
provimento ao recurso, por considerar que a terceirizacdo de mao de obra,
objeto da ata de registro de precgos, ndo se ajusta as disposicoes legais que
normatizam o SRP. A relatora ao dissentir desse entendimento, ponderou
que “o sistema de registro de pregos, antes restrito a compras, pode ser
utilizado na contratacdo de prestacdo de servicos”. Reconheceu que os
quantitativos dos servigos de natureza continuada devem ser mensurados
com antecedéncia, o que impediria o enquadramento de casos dessa
natureza a hipo6tese prevista no inciso IV do art. 2° do Decreto 3.931/2001. A
utilizacdo desse sistema, contudo, pode ser justificada pelas outras hipoteses
que ensejam a adocdo do sistema de registro de precos, explicitadas nos
incisos I, II e III desse mesmo artigo. E acrescentou: “Vislumbro a

28 TCU. Ac6drdao n.° 991/2009 — Plenério.
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importancia da utilizagdo do SRP nos casos enquadrados no inciso III, por
exemplo, onde a partir de uma cooperacdo miitua entre 6rgaos/entidades
diferentes, incluindo ai um planejamento consistente de suas necessidades,
a formacgdo de uma ata de registro de precos poderia resultar em beneficios
importantes. Também nos casos de contratacdo de servicos frequentemente
demandados, mas que ndo sejam necessdrios ininterruptamente, a ata
poderia ser uma solugdo eficaz e que coaduna com a eficiéncia e a
economicidade almejadas na aplica¢Go de recursos piblicos”. Ressaltou,
porém, a necessidade de impedir ilimitadas adesdes a uma mesma ata de
registro de precos, por ofensa aos principios da competicao, da igualdade de
condigdes entre os licitantes e da busca da maior vantagem para a
Administracao Publica. O Tribunal, entdo, ao endossar a proposta de
encaminhamento da relatora, decidiu conhecer do pedido de reexame e
conceder provimento parcial a esse recurso, a fim de reformar o subitem da
decisdo atacada, o qual passou a assumir a seguinte redacio: “1.5.1.1 quando
da utilizagdo do SRP, inclusive para contratacdo de servicos continuos, fixe,
no instrumento convocatério, os quantitativos mdximos a serem
contratados e controle, enquanto 6rgao gerenciador da ata a ser formada,
as adesbes posteriores, para que esses limites ndo sejam superados”.
Acordao n°. 1737/2012-Plenario, TC-016.762/2009-6, rel. Min.
Ana Arraes, 4.7.2011”.

7.6. Acréscimos na Ata de Registro de Precos.

O art. 12 do Decreto 3.931/01, revogado pelo recente Decreto 7.892/13, estabelecia que
a Ata de Registro de Precos poderia sofrer alteracoes, obedecidas as disposicoes contidas no art.
65 da Lei 8.666/93. Este estipula que o contrato pode ser alterado, em relacao ao seu objeto, de
forma qualitativa, quando houver necessidade de adequacdo do projeto, ou de forma
quantitativa, quando se fizer necessario o acréscimo da quantidade do objeto contratado,
impondo o limite maximo de 25% do valor inicial atualizado do contrato, no caso de obras,
servicos e compras (art. 65, inc. I e §1°, da Lei 8.666/93).

A luz do texto legal acima, Jorge Ulisses Jacoby Fernandes defendia a possibilidade de
alteracdo quantitativa da Ata de Registro de Precos e dos contratos dela advindos, respeitado o
limite de 25% (obras, servicos e compras).29

A JML Consultoria, em diversas oportunidades, sempre se manifestou contraria ao
referido acréscimo, consoante argumentos esposados na Revista JML n°. 01, de dezembro de
2006, Secao Sintese Juridica, p. 46:

“Contudo, no nosso sentir, essa nao é a melhor solucdo. Nao se vislumbra a
possibilidade de alteracido, nesses termos, pois, como as quantidades
registradas v@o sendo contratadas na medida das necessidades da
Administracdo, uma vez adquirida toda a quantidade registrada, a Ata estara
exaurida. E cedico na doutrina e jurisprudéncia que o acréscimo s6 pode
ocorrer quando ainda vigente a relacao contratual.

Nessa esteira, para que fosse possivel ocorrer o acréscimo, ainda deveriam
existir quantidades ndao utilizadas na Ata, mas qual seria o sentido de
acrescer uma Ata de Registro de Precos cujos quantitativos ainda nao foram
esgotados, jia que para efetivar a aquisicdo desse quantitativo, seria
necessario apenas contratar, sem restricao alguma?

Conclui-se que nao sera possivel que as quantidades estimadas para
consumo sejam acrescidas durante a vigéncia da Ata. Aventa-se, porém, o

20 FERNANDES, Jorge Ulisses Jacoby. Sistema..., p. 291.
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acréscimo no altimo contrato (desde que ainda vigente), caso ocorra um fato
superveniente que justifique a aquisicao de maior quantidade.

Desse modo, desde que devidamente justificada essa situacdo, pode-se
entender como possivel que apenas o Gltimo contrato seja acrescido em até
25% sobre o seu valor, nos termos do art. 65, § 1°, da Lei 8.666/93”.

Em face do exposto, nossa posicao sempre foi no sentido de que a Ata de Registro de
Precos ndo poderia ser acrescida, aventando-se o acréscimo no ultimo contrato decorrente da
referida Ata, com fundamento no art. 65, § 1°, da Lei 8.666/93.

Nessa linha foi a alteragdo promovida pelo Decreto 7.892/2013, que eu seu art. 12
estabeleceu as seguintes regras:

“Art. 12. O prazo de validade da ata de registro de precos nao sera superior a
doze meses, incluidas eventuais prorrogacées, conforme o inciso III do § 32
do art. 15 da Lei n2 8.666, de 1993.

§ 1° E vedado efetuar acréscimos nos quantitativos fixados pela
ata de registro de precos, inclusive o acréscimo de que trata o § 12
do art. 65 da Lei n2 8.666, de 1993.

§ 20 A vigéncia dos contratos decorrentes do Sistema de Registro de Pregos
sera definida nos instrumentos convocatorios, observado o disposto no art.
57 da Lei n? 8.666, de 1993.

§ 3° Os contratos decorrentes do Sistema de Registro de Precos
poderiao ser alterados, observado o disposto no art. 65 da Lei n2
8.666,de 1993.

§ 4° O contrato decorrente do Sistema de Registro de Precos devera ser
assinado no prazo de validade da ata de registro de precos”. (grifou-se)

Infere-se, do dispositivo citado, que o Decreto 7.892/2013 proibiu o acréscimo nos
quantitativos da Ata de Registro de Precos, permitindo apenas a alteragdo nos contratos
decorrentes da referida Ata, posicao que, em parte, assemelha-se a nossa posicao. Com efeito,
resta cristalizada a impossibilidade de acréscimo no quantitativo da Ata de Registro de Pregos. A
redagdo do Decreto, porém, pode induzir a conclusdo de que todos os contratos decorrentes da
Ata de Registro de Precos poderao ser objeto de acréscimo contratual, interpretacio que néo
parecer se a mais adequada em face dos principios aplicaveis a licitagdo e, sob pena, inclusive,
de tornar sem efeito a vedacdo constante no § 1° do referido dispositivo. Em suma, entende-se
nao ser possivel o acréscimo em todos os contratos decorrentes da Ata de Registro de Precos.
Enquanto houver quantitativo na Ata, basta recorrer a ela, formalizando novo instrumento
contratual, ndo se justificando eventual acréscimo. Apenas quando do dltimo contrato, por nao
mais existir quantitativo registrado, desde que o contrato ainda esteja vigente, vislumbra-se a
realizacdo de acréscimo neste tltimo contrato (e apenas neste), comprovando-se a ocorréncia de
fato superveniente.

O Tribunal de Contas da Unido, em julgado abaixo citado recomendou que, quando do
surgimento de necessidade superior ao registro, deve a Administracao realizar nova licitacao,
nao cogitando, assim, a possibilidade de acréscimo na ata:

“Assim, antes de iniciar um procedimento licitatorio, a Administracdo deve
realizar um planejamento adequado acerca dos quantitativos dos
produtos/servicos a serem adquiridos pelo SRP.

Os potenciais fornecedores formulardo seus precos de acordo com o
quantitativo previsto no edital, o qual vinculard os contratos a serem
firmados.
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Durante a vigéncia da ata de registro de precos, os contratos
poderiao ser celebrados até que se esgotem os quantitativos
registrados.

Se, ao se aproximar o fim da vigéncia da ata, a Administracao perceber que
os quantitativos foram superestimados, poderad prorroga-la (desde que
dentro do periodo de um ano), a fim de possibilitar novas contratacoes pelo
quantitativo remanescente.

Caso néo haja quantitativo remanescente, ou este seja pouco para justificar
uma prorrogacdo da ata, a Administragdo devera, entdo, realizar nova
licitacao, para registrar os precos dos produtos/servicos a serem
contratados no préximo periodo.

A realizacao de nova licitacao, nessa ultima hipétese, em vez de
uma prorrogacao da ata com o restabelecimento de quantitativos,
é o que melhor atende aos principios da isonomia, da
economicidade e da vinculacao ao instrumento convocatério."
Acordao 991/2009.

8. Adesao a Ata de Registro de precos: carona.3°

Entende-se por 6rgdo “carona” aquele 6rgdo que ndo participou da elaboracdo do
Sistema de Registro de Precos, mas requer, posteriormente, autorizacdo para adquirir bens ou
contratar servicos registrados na Ata, consoante previsdo do art. 29, inciso V, do Decreto
7.892/13: “6rgao ndo participante — 6rgao ou entidade da administracao puablica que, ndo tendo
participado dos procedimentos iniciais da licitacdo, atendidos os requisitos desta norma, faz
adesao a ata de registro de precos”.

O Decreto 7.892/13, aplicavel a esfera federal, prevé que a ocorréncia do “carona” deve
obedecer a certos requisitos, dispondo em seu artigo 22:

“Art. 22. Desde que devidamente justificada a vantagem, a ata de registro de
precos, durante sua vigéncia, podera ser utilizada por qualquer 6rgao ou
entidade da administracdo publica federal que ndo tenha participado do
certame licitatorio, mediante anuéncia do 6rgao gerenciador.

§ 12 Os o6rgaos e entidades que ndo participaram do registro de precos,
quando desejarem fazer uso da ata de registro de precos, deverao consultar o
orgao gerenciador da ata para manifestagao sobre a possibilidade de adesao.

§ 22 Cabera ao fornecedor beneficidrio da ata de registro de precos,
observadas as condicOes nela estabelecidas, optar pela aceitacdo ou nio do
fornecimento decorrente de adesao, desde que nao prejudique as obrigacGes
presentes e futuras decorrentes da ata, assumidas com o 6rgao gerenciador e
orgaos participantes.

§ 32 As aquisi¢Oes ou contratagGes adicionais a que se refere este artigo nao
poderdo exceder, por 6rgao ou entidade, a cem por cento dos quantitativos
dos itens do instrumento convocatério e registrados na ata de registro de
precos para o 6rgao gerenciador e 6rgaos participantes.

§ 42 O instrumento convocatério devera prever que o quantitativo
decorrente das adesOes a ata de registro de precos nao podera exceder, na
totalidade, ao quintuplo do quantitativo de cada item registrado na ata de
registro de precos para o oOrgao gerenciador e Orgdos participantes,
independente do niimero de 6rgaos nao participantes que aderirem.

30 Sobre o tema, vide artigo de Paulo Sérgio de Monteiro Reis, veiculado na Revista JML de Licita¢des e Contratos, se¢do
doutrina, setembro de 2007, p. 42.
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§ 52 O o6rgao gerenciador somente podera autorizar adesdo a ata apés a
primeira aquisicdo ou contratacdo por 6rgdo integrante da ata, exceto
quando, justificadamente, ndo houver previsdo no edital para aquisicao ou
contratacio pelo 6rgao gerenciador.

§ 62 Apds a autorizacdo do 6rgdo gerenciador, o 6rgdo ndo participante
devera efetivar a aquisicdo ou contratacao solicitada em até noventa dias,
observado o prazo de vigéncia da ata.

N

§ 72 Compete ao 6rgao ndo participante os atos relativos a cobrancga do
cumprimento pelo fornecedor das obrigagdes contratualmente assumidas e a
aplicagdo, observada a ampla defesa e o contraditério, de eventuais
penalidades decorrentes do descumprimento de clausulas contratuais, em
relacdo as suas proprias contratacoes, informando as ocorréncias ao 6rgao
gerenciador.

§ 82 E vedada aos 6rgaos e entidades da administracio publica federal a
adesdo a ata de registro de precos gerenciada por 6rgdo ou entidade
municipal, distrital ou estadual.

§ 92 E facultada aos 6rgaos ou entidades municipais, distritais ou estaduais
a adesao a ata de registro de precos da Administragao Pablica Federal”.

Saliente-se que este Decreto é aplicavel tdo-somente a esfera federal, de forma que as
entidades integrantes de outra esfera deverdo legislar a respeito do tema, prescrevendo a
possibilidade de utilizacao desse instrumento, caso julguem conveniente, ndo se cogitando a
aplicacao direta do aludido Decreto Federal.

A nova legislagao reproduziu regras que ja constavam no Decreto 3.931/01, bem como
resolveu algumas questdes que causavam divergéncias doutrinirias. Em suma, tem-se que o
6rgdo que nao participou do certame que quiser utilizar a Ata de Registro de Precos de outro
orgao, deve manifestar expressamente seu interesse em utilizar o registro, comprovando que a
utilizacdo dos precos registrados é mais vantajosa do que a realizacao de uma licitacio; o 6rgao
gerenciador da Ata deve ser consultado sobre o interesse do 6rgao “carona” e deve anuir sobre a
participacao deste, indicando o fornecedor que podera atender a esse novo participante e o
preco praticado, sempre considerando a ordem de classificacdo das propostas registradas;
também o fornecedor registrado devera ser consultado, podendo ou nio aceitar a adesdo; a
adesao s6 podera ocorrer se houver previsao no edital; ainda, somente apds a primeira aquisicao
ou contratacdo por o6rgao integrante da ata, exceto quando, justificadamente, ndo houver
previsdo no edital para aquisi¢do ou contratagao pelo 6rgao gerenciador; ap6s a autorizacao do
gerenciador, o 6rgao nao participante devera efetivar a aquisicao ou contratagio solicitada em
até noventa dias, observado o prazo de vigéncia da Ata.

Questao que sempre despertou controvérsia e preocupagio por parte dos 6rgaos de
controle é a pertinente a possibilidade de cada 6rgéo carona aderir até 100% do quantitativo do
registro, situacdo inicialmente prevista no art. 8°, § 3°, do Decreto 3.931/01 e reproduzida no §
3° do art. 22 do Decreto 7.892/13.

Referida preocupacao foi externada pelo TCU no seguinte julgado:

“6. Diferente é a situacdo da adesdo ilimitada a atas por parte de outros
orgdos. Quanto a essa possibilidade nao regulamentada pelo Decreto n°
3.931/2001, comungo o entendimento da unidade técnica e do Ministério
Publico que essa fragilidade do sistema afronta os principios da competicao e
da igualdade de condigbes entre os licitantes.

7. Refiro-me a regra inserta no art. 8°, § 3°, do Decreto n° 3.931, de 19 de
setembro de 2001, que permite a cada orgdo que aderir a Ata,
individualmente, contratar até 100% dos quantitativos ali registrados. No
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caso em concreto sob exame, a 42 Secex faz um exercicio de raciocinio em
que demonstra a possibilidade real de a empresa vencedora do citado Pregao
16/2005 ter firmado contratos com os 62 6rgaos que aderiram a ata, na
ordem de aproximadamente 2 bilhdes de reais, sendo que, inicialmente,
sagrou-se vencedora de um unico certame licitatério para prestacdo de
servicos no valor de R$ 32,0 milhoes. Estd claro que essa situacao é
incompativel com a orientacdo constitucional que preconiza a
competitividade e a observancia da isonomia na realizacdo das licitacGes
publicas.

8. Para além da tematica principiologica que, por si s6 ja reclamaria a adocao
de providéncias corretivas, também nao pode deixar de ser considerada que,
num cenario desses, a Administracio perde na economia de escala, na
medida em que, se a licitacdo fosse destinada inicialmente a contratacao de
servicos em montante bem superior ao demandado pelo 6rgdo inicial,
certamente os licitantes teriam condi¢oes de oferecer maiores vantagens de
preco em suas propostas.

(..

10. Vé-se, portanto, que a questao reclama providéncia corretiva por parte do
orgao central do sistema de servicos gerais do Governo Federal, no caso, o
Ministério do Planejamento, Orcamento e Gestdo, razido pela qual,
acompanhando os pareceres emitidos nos autos, firmo a conclusio de que o
Tribunal deva emitir as determinacoes preconizadas pela 42 Secex, no intuito
de aperfeicoar a sistematica de registro de precos, que vem se mostrando
eficaz método de aquisicdo de produtos e servicos, de modo a prevenir
aberragdes tais como a narrada neste processo.3!

Nio obstante, em que pese as criticas levantadas pela doutrina e pelo préprio Tribunal
de Contas — as quais giram em torno da ideia de que a figura do “carona” transgride o dever de
licitar imposto pelo art. 37, inc. XXI da Constituicdo Federal, pois nao é precedido de licitacio
ou nao se configura uma das hipoéteses de contratagao direta previstas nos arts. 24 ou 25 da Lei
8.666/93 — tal pratica, que se consubstancia na adesdo a ata sem limitacdo especifica de
quantitativo, vinha sendo largamente utilizada.

Em face desse panorama o Tribunal de Contas da Unido no Acérdao 1.233/12-Plenario
buscou dar uma nova interpretacio ao tema, fixando que o total de todas as contratacbes com
base em determinada Ata de Registro de Precos ndo pode ultrapassar a totalidade do
quantitativo indicado no instrumento convocatério da licitagdo que precede a Ata, incluidas
aquelas realizadas pelo 6rgao gerenciador, pelos 6rgios participantes e eventuais caronas.

Os argumentos usados para tanto foram:

1) Ao permitir a adesdo a Ata de modo ilimitado acaba-se desvirtuando a finalidade
legal do Sistema de Registro de Precos;

2) Ao permitir a adesdo a Ata de modo ilimitado os 6rgaos e entidades deixam de
realizar o planejamento de suas contratagoes;

3) A adesdo sem limitacbes também fere o art. 37, XXI da Constituicdo e aos
principios fixados no art. 3° da Lei 8.666/93, transgredindo, especialmente, o
principio da isonomia entre os licitantes, prejudicando a obtencao da proposta
mais vantajosa;

4) A adesio sem limitacoes faz com que a entidade perca em economia de escala,
uma vez que licita quantidade inferior ao que efetivamente é contratado, perdendo

31 TCU. Acordao 1.487/2007 — Plenario.
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descontos que poderiam ser ofertados pelos licitantes em razao de quantitativo
superior; e

5) A adesio sem limitacOes esti gerando a exploracdo comercial das atas de registro
de registro de precos por empresas privadas o que, no entender do Tribunal,
amplia a possibilidade de fraudes e da pratica de corrupcao nas licitagoes.

Com base nos argumentos acima declinados entendeu o TCU que embora o SRP tenha
sido criado visando propiciar economia aos cofres publicos, com a pratica do carona sem
qualquer limitacdo quantitativa a Ata o que estava ocorrendo era o descumprimento da
legislacao especifica de licitacGes e aos principios que norteiam o tema. Assim, no Acordao
1.233/12 o TCU deixou assente que: o total das futuras contratacoes decorrentes de Ata
de Registro de Precos, realizadas pelo o6rgao gerenciador, pelos orgaos
participantes e eventuais caronas nao podera ultrapassar 100% do quantitativo
registrado:

“ao realizarem licitagdo com finalidade de criar ata de registro de precos
atentem que: (...) em aten¢do ao principio da vinculacdo ao instrumento
convocatorio (Lei 8.666/1993, art. 3°, caput), devem gerenciar a ata de
forma que a soma dos quantitativos contratados em todos os
contratos derivados da ata nao supere o quantitativo maximo
previsto no edital.” (grifou-se).

Fazendo uma leitura do inteiro teor do Ac6rddo em comento pode-se dizer que,
formalmente, a Corte de Contas nao proibiu o “carona”, porém, impo6s um limite que, em tltima
analise, tende a restringir e/ou inviabilizar tal pratica. Isso porque se o 6rgdo que instituiu a Ata
acabar usando todo o seu quantitativo, a impossibilidade de ultrapassar o quantitativo maximo
previsto no instrumento convocatoério prejudica, ou melhor, impossibilita o carona, na pratica.

Também o Decreto 7.892/13 buscou limitar a figura do carona, tendo em vista que
mesmo permitindo que cada 6rgao carona adquira até 100% do total consignado em Ata, limitou
o quantitativo das caronas ao quintuplo de cada item registrado, nos termos do art. 22, § 4°: “o
instrumento convocatdrio devera prever que o quantitativo decorrente das adesdes a Ata de
Registro de Precos ndo podera exceder, na totalidade, ao quintuplo do quantitativo de cada item
registrado na ata de registro de pregos para o o6rgdo gerenciador e 6rgaos participantes,
independente do namero de 6rgios nao participantes que aderirem”.

Infere-se que o Decreto nao foi tdo radical quanto o Tribunal de Contas da Unido,
permitindo que as aquisicoes realizadas pelos 6rgaos caronas cheguem ao quintuplo do total
registrado em Ata. Por derradeiro, importante destacar que, nos termos do art. 9°, inciso III, do
Decreto 7.892/13, o edital ja deve contemplar a estimativa de quantidades que serdo adquiridas
por 6rgaos caronas, o que leva a interpretagio de que a adesdo sb sera possivel se prevista ja no
instrumento convocatorio.

Considerando que o Acérdao 1.233/12, do Plenario do TCU, é anterior ao Decreto
Federal 7.892/13, tudo indica que a Corte de Contas flexibilizara seu entendimento, permitindo
o carona desde que limitado ao quintuplo do quantitativo estimado em Ata. Isso porque,
conforme aduzido, a intencdo do TCU era limitar o carona, o que acabou sendo feito pelo
mencionado Decreto.

Importa frisar, ademais, que nos termos do art. 24 do aludido Decreto, as Atas
formalizadas com fundamento no Decreto 3.931/01 podem ser utilizadas apenas pelos érgaos
gerenciador e participantes, sendo vedada a adesdao por o6rgdos ndo participantes (caronas).
Assim, na esfera federal, somente poderdo ser objeto de adesdo as Atas formalizadas com
fundamento no Decreto 7.892/13 e, ainda, desde que prevista em edital a possibilidade da
adesao, com a delimitacido dos respectivos quantitativos de eventuais caronas (os quais ficam
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limitados ao quintuplo do quantitativo estimado em Ata). Nessa linha a recente determinacio
do TCU:

3. A falta de estimativa prévia, no edital, das quantidades a serem
adquiridas por nao participante impede a adesao desses entes a
atas de registro de precos conformadas apdés o inicio da vigéncia
do novo Decreto 7.892/2013. As atas constituidas antes da
vigéncia do mencionado normativo (sob a égide do antigo Decreto
3.931/2001) somente podem ser utilizadas pelo 6rgao gerenciador
e pelos orgaos participantes, nao sendo cabivel a adesao por parte
de 6rgaos nao participantes

Ainda no ambito do Pregao Eletronico 103/2012, promovido pela Fundacao
Universidade Federal do Maranhdo (FUFMA) para a aquisi¢do, mediante
registro de precos, de material de informaética, o relator invocou fundamento
adicional para embasar a vedacado de adesoes, por ndo participantes, a ata de
registro de pregos que resultarda dessa licitagdo. Recorreu entdo a
ponderacoes ja efetuadas no voto condutor do Acérdao 213/2013 — Plenério,
também de sua relatoria, no sentido de que é vedada a adesdo de caronas a
atas de registro de precos conformadas apds o inicio da vigéncia do novo
Decreto 7.892/2013 (como no caso concreto sob exame), quando nao houver
estimativa prévia, no edital, das quantidades a serem adquiridas por esses
nao participantes. Transcreveu entdo trecho do referido voto: “a sobredita
vedacdo de ades@o a ata por parte dos chamados ‘caronas’ (6rgdos ndo
participantes) estaria implicita por forca do art. 9°, III, c/c o art. 22, § 4°,
ambos do novel Decreto n°® 7.892/2013, que regulamenta o Sistema de
Registro de Precos previsto no art. 15 da Lei n°® 8.666/93, sendo vejamos:
‘Art. 9° O edital de licitagdo para registro de precos observara o disposto
nas Leis n° 8.666, de 1993, e n° 10.520, de 2002, e contemplard, no
minimo: (...) IIl — estimativa de quantidades a serem adquiridas por
orgaos ndao participantes, observado o disposto no § 4° do art. 22, no caso
de o 6rgdo gerenciador admitir adesoes. Art. 22. Desde que devidamente
Jjustificada a vantagem, a ata de registro de precos, durante sua vigéncia,
podera ser utilizada por qualquer érgdo ou entidade da administragdo
publica federal que ndo tenha participado do certame licitatério, mediante
anuéncia do 6rgdao gerenciador. § 4° O instrumento convocatério deverd
prever que o quantitativo decorrente das adesbes a ata de registro de
precos ndo podera exceder, na totalidade, ao quintuplo do quantitativo de
cada item registrado na ata de registro de precos para o 6rgdo gerenciador
e Orgdos participantes, independente do niumero de O6rgados ndo
participantes que aderirem.” Anotou ainda que, mesmo que a ata j4 tivesse
sido constituida quando da entrada em vigor do Decreto n° 7.892/2013, “a
sua utilizagdo por parte dos ‘6rgdos ndo participantes’ - haja vista a nao
fixagcdo, no edital, do quantitativo decorrente das adesdes - estaria
implicitamente vedada pelo art. 24 da referida norma regulamentadora, o
qual somente resguarda o direito do gerenciador e dos eventuais
participantes de utilizarem as atas constituidas na vigéncia do antigo
Decreto n° 3.931/2001...” — grifou-se. O Tribunal, ao acolher proposta do
relator, decidiu, como ja havia sido explicitado no topico anterior deste
informativo, determinar 8 FUFMA que nao autorize adesdes a referida ata de
registro de precos. Acordao 855/2013-Plenario, TC 044.700/2012-1,
relator Ministro José Jorge, 10.4.2013.

Outra questdo que sempre despertou controvérsia e que foi regulamentada pelo

Decreto 7.892/2013 é a pertinente a possibilidade de adesdo entre entidades de esferas
distintas. Nos termos do art. 22, §§ 8° e 9°, a Administracao Publica federal nao podera aderir a
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Ata de entidades estaduais ou municipais, sendo o inverso possivel, ou seja, entidades estaduais
e municipais poderdo pedir carona na Ata da Administracdo Pablica federal.

Na esteira manifestou-se a Advocacia Geral da Unido:

“ORIENTACAO NORMATIVA N° 21, DA ADVOCACIA-GERAL DA UNIAO,
DE 1° DE ABRIL DE 2009.

O ADVOGADO-GERAL DA UNIAO, no uso das atribuicdes que Ihe conferem
os incisos I, X, XI e XIII, do art. 4° da Lei Complementar n° 73, de 10 de
fevereiro de 1993, considerando o que consta do Processo n°
00400.015975/2008-95, resolve expedir a presente orientacdo normativa,
de carater obrigatorio a todos os 6rgaos juridicos enumerados nos arts. 2° e
17 da Lei Complementar n° 73, de 1993:

E vedada aos 6rgios publicos federais a adesdo a ata de registro
de precos, quando a licitacao tiver sido realizada pela
administracao pablica estadual, municipal ou do distrito federal.

INDEXACAO: Ata de registro de precos. Adesdo. Vedacido. Administracio
publica federal. Estado. Municipio. Distrito Federal.

REFERENCIA: arts. 1°, 15, inc. II e § 3°, Lei n° 8.666, de 1993; art. 1°,
Decreto n° 3.931, de 2001. Ac6rdao TCU 1.487/2007-Plenario”.

Em face do exposto, ndo se pode olvidar que ha muita discussao doutrinaria acerca da
compatibilidade desse instrumento com o regime juridico administrativo.

Joel de Menezes Niebuhr32 aponta que “o carona, na mais ténue hipdtese, impde
agravos veementes aos principios da legalidade, isonomia, vinculacdo ao edital, moralidade
administrativa e impessoalidade”.

Segundo este autor, existe ofensa ao principio da legalidade a partir da ideia de que o
“carona” nao possui previsao em Lei, tendo sido criado por um Decreto regulamentar do
Presidente da Republica, modo invéilido e incompativel com o inciso IV do artigo 84 da
Constitui¢do3s. Discorre que:

“O agravo que o carona impinge a legalidade ndo é de ordem substancial,
mas formal. O carona nao vulnera a legalidade em razao do que ele implica
ou dispoe, mas porque foi criado de modo invalido, incompativel com o inc.
IV do art. 84 da Constituicdo Federal. Melhor explicando: a forma como o
carona foi criado, valendo-se de mero regulamento administrativo, sem
previsao legal, é que fere o principio da legalidade, n3o o seu contetdo ou
aquilo que o carona em si implica e dispde. O que o carona em si implica e
dispoe viola outros principios, ndo o da legalidade. Para que o carona nao
mais ferisse a legalidade, bastaria que ele encontrasse guarida em lei; que a
lei tratasse dele, ainda que de modo geral, remetendo detalhes ao
regulamento administrativo. Agora, ndo é constitucionalmente admissivel
que regulamento administrativo, um decreto da lavra do presidente da
Reptblica, crie o carona sem qualquer lastro legal, inovando a ordem
juridica por meio da outorga auténoma de competéncia aos agentes

32 NIEBUHR, Joel de Menezes. “Carona” em ata de registro de pregos: atentado veemente aos principios de direito
administrativo. ILC n° 143, Janeiro/2006, p. 13.

33 “Art. 84. Compete privativamente ao Presidente da Republica:
[...]

IV - sancionar, promulgar e fazer publicar as leis, bem como expedir decretos e regulamentos para sua fiel execucao;”
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administrativos, com repercussoes de monta na esfera juridica de terceiros.34

Na prética, a carona nada mais é do que uma hipotese de dispensa de licitacao, na
medida em que uma entidade que estaria obrigada a licitar deixa de fazé-lo para adquirir de
uma ata formalizada por outra entidade.

Assim, por tratar de hipotese de dispensa, ndo poderia ter sido criada por meio de
Decreto (como o foi, inicialmente por meio do Decreto 3.931/01, recentemente revogado pelo
Decreto 7.892/13).

Isso porque, a Constituicdo Federal foi clara, em seu art. 37, inciso XXI, ao estabelecer
a licitacdo como regra, que somente podera ser afastada nas hipoteses expressamente definidas
na legislacdo. Na mesma linha é a previsao do art. 2°, da Lei 8.666/93: “as obras, servicos,
inclusive de publicidade, compras, alienacbes, concessGes, permissdes e locacGes da
Administracdo Publica, quando contratadas com terceiros, serdo necessariamente precedidas de
licitacao, ressalvadas as hipdteses previstas nesta Lei”. (grifou-se).

Ademais, por ser norma geral, matéria afeta a competéncia da Unido, somente lei pode
criar hipotese de dispensass, ndo se vislumbrando a possibilidade de regulamentacao por norma
inferior, a exemplo de Decreto. Dessa feita, da forma como foi regulamentada no ordenamento
juridico, a carona € ilegal e, portanto, ndo pode ser realizada. Nessa linha tem sido a orientac¢ao
do Tribunal de Contas do Estado do Paran4, conforme se infere do Acérdao 984/2011 — Pleno.

Nao obstante, ndo se pode olvidar que, em face das vantagens proporcionadas, tal
instituto tem sido adotado com grande frequéncia.

Sob outro viés, é possivel vislumbrar afronta ao principio da isonomia, uma vez que o
instituto do “carona” pressupde que existirdA uma contratacao sem licitagdo prévia. O principio
da isonomia obriga a Administragdo que realize licitagdo prévia a todas suas contratacoes,
exceto para os casos previstos em Lei, para assegurar que todos os interessados em contratar
com o ente publico terdo a mesma oportunidade de disputa, de forma igualitaria.

A partir do momento em que a Administracdo Puablica utiliza-se do “carona”, esta
realizando uma contratacdo sem licitacdo prévia, dificultando que possiveis interessados nao
registrados na Ata, mas em condigoes de fornecer para o ente publico, contratem com este,
vulnerando o principio da isonomia, base da exigéncia constitucional de licitacdo prévia as
contratacdes publicas.

Por derradeiro, a carona pode vulnerar os principios da moralidade e da
impessoalidade, uma vez que acarreta certo favorecimento a realizagao de trafico de influencias,
lobby das empresas fornecedoras etc.

Assim, para parte da doutrina, a possibilidade de “carona” no registro de pregos pode
gerar afronta a diversos principios, posicionamento este corroborado pelo TCU, pelo que, sua
utilizagdo deve ser feita com a maior cautela possivel.

34 [bidem.

35 Nesse sentido cabe colacionar doutrina de Marcal Justen Filho: “Assim, pode-se afirmar que norma geral sobre
licitac@o e contratagdo administrativa é um conceito juridico indeterminado cujo nicleo de certeza positiva compreende
a disciplina imposta pela Unido e de observancia obrigatoria por todos os entes federados (inclusive da Administragio
indireta), atinente a disciplina de: (...) b) hipoteses de obrigatoriedade e de ndo obrigatoriedade de licitacdo”. JUSTEN
FILHO, Marcal. Comentarios..., p. 16.
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9. Recomposicio do equilibrio econémico-financeiro.

7

Equilibrio econémico-financeiro é “a relacdo de igualdade formada, de um lado, pelas
obrigacbes assumidas pelo contratante no momento do ajuste e, de outro lado, pela
compensacdo econdmica que lhe corresponderi”.36

Apesar de a equagdo econOmico-financeira ser delineada na elaboragdo do ato
convocatorio, ela se firma apenas no momento da apresentagdo da proposta. “Aceita a proposta
pela Administragao, esta consagrada a equacdo econdémico-financeira dela constante. A partir de
entdo, essa equacdo esta protegida e assegurada pelo Direito”.37

O equilibrio econémico-financeiro é, portanto, uma correlacao justa entre os encargos
que o particular terd com a prestacio assumida e a sua remuneracao por esse servico.

Todos os encargos impostos ao particular sao abrangidos pelo equilibrio econémico-
financeiro, e ndo apenas a prestacido propriamente dita. Na busca pela justa remuneracao,
devem ser considerados também os prazos para a realizacdo da prestacio, para sua entrega, as
matérias-primas que serdo utilizadas, a forma de entrega, ou seja, tudo que influencie nos
encargos que o particular tera com a prestagio assumida.

Quaisquer alteracOes nesses aspectos devem ser analisadas e, caso influenciem de
alguma maneira no equilibrio econémico-financeiro, importam numa recomposicao da equacao
econdomica da relagao.

Tendo em vista a importancia da manutenc¢do do equilibrio econémico-financeiro da
relacdo, a propria Constituicdo Federal assegurou sua protegdo, prescrevendo no artigo 37,
inciso XXI:

“Art. 37 A administracdo publica direta e indireta de qualquer dos Poderes
da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecera aos
principios de legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e
eficiéncia e, também, ao seguinte:

(...

XXI - ressalvados os casos especificados na legislagdo, as obras, servicos,
compras e alienagbes serdo contratados mediante processo de licitacdo
publica que assegure igualdade de condigdes a todos os concorrentes, com
clausulas que estabelecam obrigacdes de pagamento, mantidas as
condicoes efetivas da proposta, nos termos da lei, o qual somente
permitira as exigéncias de qualificagdo técnica e econdmica indispensaveis a
garantia do cumprimento das obrigacgGes” (grifou-se).

Ao prever que devem ser “mantidas as condicGes efetivas da proposta” a Constituicao
engloba a nocdo de manutengdo do equilibrio econdmico-financeiro, “no sentido de que as
condicoes de pagamento ao particular deverdo ser respeitadas segundo as condicGes reais e
concretas contidas na proposta. Portanto, qualquer variagio deve ser repelida e repudiada”.38

Observe-se que a Constituicao Federal definiu como termo inicial a ser considerado
pela Administracao para conceder o reequilibrio econémico-financeiro a data da apresentacio
da proposta, pois é nesse momento que o particular tem total controle sobre o custo da
prestacdo em seu processo produtivo.

Assim, no SRP, se durante o prazo de validade da Ata, ocorrer algum fato que altere as
condicbes da proposta apresentada inicialmente, desde que devidamente comprovada essa

36 MELLO, Celso Ant6énio Bandeira de. Curso de Direito Administrativo, 202 ed., Sdo Paulo: Malheiros, 2006, p. 603.
37 JUSTEN FILHO, Mar¢al. Comentdarios..., p. 888.
38 JUSTEN FILHO, Marcal. Comentarios..., p. 888.
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situacdo, a Administracio tera o dever de revisa-la e adequa-la a nova realidade, aplicando-se,
basicamente, o disposto no art. 65, inc. II, alinea “d”, § 5° e § 6° da Lei n® 8.666/93, que
prevéem:

Art. 65. Os contratos regidos por esta Lei poderao ser alterados, com as
devidas justificativas, nos seguintes casos:

(..
IT - por acordo das partes:

d) para restabelecer a relacdo que as parte pactuaram inicialmente entre os
encargos do contratado e a retribuicdo da Administracdo para a justa
remuneracdo da obra, servico ou fornecimento, objetivando a
manutencao do equilibrio econémico-financeiro inicial do
contrato, na hipoétese de sobrevirem fatos imprevisiveis, ou previsiveis
porém de conseqiiéncias incalculaveis, retardadores ou impeditivos da
execucdo do ajustado, ou ainda, em caso de forca maior, caso fortuito ou fato
do principe, configurando 4lea econémica extraordinaria e extracontratual.
(Redacao dada pela Lei n® 8.883, de 1994)

(..

§ 5 Quaisquer tributos ou encargos legais criados, alterados ou extintos,
bem como a superveniéncia de disposicoes legais, quando ocorridas apds a
data da apresentacdo da proposta, de comprovada repercussiao nos precos
contratados, implicardo a revisdo destes para mais ou para menos, conforme
0 caso.

§ 6° Em havendo alteragdo unilateral do contrato que aumente os encargos
do contratado, a Administracdo devera restabelecer, por aditamento, o
equilibrio econémico-financeiro inicial”.

O Decreto 7.892/13 prevé em seus artigos 17 a 19 a alteragdo da Ata para revisao dos
precos inicialmente pactuados, nos termos do artigo 65 da Lei 8.666/93 acima transcrito,
estabelecendo as seguintes hipoteses:

“Art. 17. Os precos registrados poderao ser revistos em decorréncia de
eventual reducdo dos precos praticados no mercado ou de fato que eleve o
custo dos servicos ou bens registrados, cabendo ao 6rgido gerenciador
promover as negociagoes junto aos fornecedores, observadas as disposic¢Ges
contidas na alinea “d” do inciso II do caput do art. 65 da Lei n? 8.666, de

1993.

Art. 18. Quando o preco registrado tornar-se superior ao prego praticado no
mercado por motivo superveniente, o Orgdo gerenciador convocara os
fornecedores para negociarem a reducido dos precos aos valores praticados
pelo mercado.

§ 12 Os fornecedores que nao aceitarem reduzir seus precos aos valores
praticados pelo mercado serdo liberados do compromisso assumido, sem
aplicagao de penalidade.

§ 22 A ordem de classificacdo dos fornecedores que aceitarem reduzir seus
precos aos valores de mercado observara a classificagao original.

Art. 19. Quando o preco de mercado tornar-se superior aos pregos
registrados e o fornecedor ndo puder cumprir o compromisso, o 6rgao
gerenciador podera:
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I - liberar o fornecedor do compromisso assumido, caso a comunicacao
ocorra antes do pedido de fornecimento, e sem aplicacdo da penalidade se
confirmada a veracidade dos motivos e comprovantes apresentados; e

IT - convocar os demais fornecedores para assegurar igual oportunidade de
negociacao.

Paragrafo Gnico. Nao havendo éxito nas negociacoes, o 6rgio gerenciador
devera proceder a revogacdo da ata de registro de precos, adotando as
medidas cabiveis para obtencao da contratacao mais vantajosa”.

Infere-se que o art. 17 do Decreto prescreve a possibilidade de revisao da ata, para
mais ou para menos, conforme alteracio mercadologica, em consonancia a previsao
constitucional ja analisada. Nesse caso, deve a Administracido convocar o particular para revisar
os valores fixados inicialmente, comprovando que a condicao existente quando da apresentacao
da proposta modificou-se, sendo porque os precos praticados no mercado sao menores do que
os registrados ou porque houve aumento no custo desses bens ou servigos.

O art. 19, inciso I, ao estipular que quando o preco de mercado se tornar superior aos
registrados e o fornecedor ndo puder cumprir o compromisso assumido, podera o 6rgao
gerenciador liberar o fornecedor, sem a aplicacio de penalidade, bem como convocar os
remanescentes, para a tentativa de negociacdo, pode gerar a interpretaciao equivocada de que,
em caso de majoracdo dos precos de mercado, ndo seria cabivel o reequilibrio econémico-
financeiro, mas tao-somente a revogacao do registro e a realizacio das medidas cabiveis para a
obtencao de contratacio mais vantajosa (licitacdo ou contratacio direta, conforme o caso).

Essa interpretacao nio pode prosperar, jA que o reequilibrio econémico-financeiro é
um direito assegurado constitucionalmente, dai porque nao pode ser afastado por um simples
decreto. Por conta disso, havendo defasagem nos precos registrados, em relacdo aos de
mercado, sera cabivel a revisdo desses valores, a fim de adequé-los ao mercado. Ademais, essa
possibilidade é vantajosa para a propria Administra¢io, que, se compelida a realizar nova
licitacao, provavelmente, recebera ofertas compativeis com o preco de mercado, de forma que a
revogacdo da Ata, nesse caso, ndo trara maiores vantagens ao Poder Publico, ao contrario da
revisdo, que propiciard uma contratacdo com base em preco de mercado, dispensando-se a
realizacao de novo procedimento licitatorio.

E 6bvio que a Administracio sempre deverd negociar esses valores, no intuito de
alcancar o preco mais vantajoso ao interesse publico. Apenas na hipotese de nao obter, com a
negociacdo, uma proposta compativel com o mercado é que deverd a entidade proceder a
revogacao do registro.

Convém salientar que, na hipoétese de redugdo dos precos de mercado, nao esta o
licitante obrigado a diminuir seu valor, podendo recusar-se a fazé-lo. Caso ndo aceite tal
reducdo, o fornecedor sera liberado do compromisso assumido com a Administracdo, tendo seu
registro cancelado nos termos do art. 20, inc. ITI, do Decreto 7.892/13. Nessa hipotese, o 6rgao
gerenciador devera convocar os remanescentes, para nova tentativa de negociacio e, caso nao
obtenha éxito, devera revogar a ata de registro de precos (art. 19, paragrafo tinico).

Conforme ja destacado, o paragrafo unico do art. 19 do Decreto 7.892/13 prevé que
“nao havendo éxito nas negociagoes, o 6rgao gerenciador devera proceder a revogacao da Ata de
Registro de Precos, adotando as medidas cabiveis para obtenc¢do da contratagdo mais vantajosa”.

Assim, no caso de restarem frustradas as negociacbes (reducdo e majoracdo dos
precos), deve a Administracao proceder a revogacdo da Ata de Registro de Precos. Por ébvio,
caso a Ata possua varios itens, e apenas em relacdo a um deles nao consiga alcancar uma
negociacdo vantajosa, podera a Ata ser mantida para os demais, revogando-se apenas o item
frustrado.

Central de Relacionamento JML: 41 3595.9999 www.jmleventos.com.br




(oluna Juridica do Administragdo Piblica por JML Consultoria & Coloboradores

Complementa o dispositivo que deve a Administragido adotar as medidas cabiveis para
obter a contratacdo mais vantajosa, ou seja, realizar uma nova licitacdo ou proceder a
contratacao direta por dispensa ou inexigibilidade, se for o caso.

10. Cancelamento do registro.

As hipdteses de cancelamento do registro estao previstas nos arts. 20 e 21 do Decreto
7.892/13:

“Art. 20. O registro do fornecedor sera cancelado quando:
I - descumprir as condic¢Ges da ata de registro de precos;

IT - ndo retirar a nota de empenho ou instrumento equivalente no prazo
estabelecido pela Administragado, sem justificativa aceitavel;

III - ndo aceitar reduzir o seu preco registrado, na hip6tese deste se tornar
superior aqueles praticados no mercado; ou

IV - sofrer sanc¢do prevista nos incisos III ou IV do caput do art. 87 da Lei n®
8.666, de 1993, ou no art. 72 da Lei n? 10.520, de 2002.

Paragrafo inico. O cancelamento de registros nas hipoteses previstas nos
incisos I, II e IV do caput serd formalizado por despacho do 6rgao
gerenciador, assegurado o contraditorio e a ampla defesa.

Art. 21. O cancelamento do registro de pregos podera ocorrer por fato
superveniente, decorrente de caso fortuito ou forca maior, que prejudique o
cumprimento da ata, devidamente comprovados e justificados:

I - por razao de interesse publico; ou

II - a pedido do fornecedor.”

A primeira hipotese prevista pelo dispositivo é a de descumprimento das condic¢oes da
Ata, nos termos definidos no edital e no referido instrumento. Nesse caso, deve-se proceder ao
cancelamento do registro do fornecedor, bem como a aplicagdo das penalidades cabiveis.

A segunda situacao é a nao retirada, por parte do licitante vencedor, da respectiva nota
de empenho ou instrumento equivalente, no prazo estabelecido pela Administracio, sem
justificativa aceitavel.

No presente caso, deve a Administracdo questionar o fornecedor sobre sua falta e
apreciar os fundamentos de sua justificativa. Se aceitar as razoes esposadas, reabre-se o prazo
para o fornecedor retirar a nota de empenho ou o instrumento equivalente. Se as justificativas
nao forem aceitaveis, a Administracdo deve cancelar o registro e aplicar as penalidades
previstas.

O inciso III prevé a possibilidade de cancelamento quando o fornecedor recusar-se a
aceitar reduzir o precgo registrado, na hipotese deste se tornar superior aqueles praticados no
mercado. Nesse passo, se o fornecedor for convocado pela Administragdo para negociar seu
preco, mas se recusar a reduzi-lo, o 6rgdo contratante simplesmente o libera de seu
compromisso, cancela seu registro e convoca os licitantes remanescentes para negociagao.

O Inciso IV, por seu turno, estabelece o cancelamento do registro em virtude da
aplicacdo das penalidades previstas no art. 87, III (suspensdo do direito de licitar), IV
(declaracdo de inidoneidade), da Lei 8.666/93 e no art. 7° da Lei 10.520/02 (impedimento de
licitar e contratar), tendo em vista que tais sancdes tém como efeito impedir a empresa de
formalizar contratos. Deve-se ter a cautela, no entanto, de verificar os efeitos de cada
penalidade, na medida em que a suspensdo do direito de licitar impede a empresa apenas de
celebrar contratos com a Administracdo que aplicou referida penalidade, nio se estendendo a
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toda a Administracdo Publica, conforme recente Acoérddo 3439/2012 — Plenario do TCU. A
penalidade tipificada no art. 7°, da Lei 10.520/02, por seu turno, incide na esfera da entidade
que a aplicou (Federal, Estadual ou Municipal) e, por fim, a declaracdo de inidoneidade se
estende a toda Administracao Pablica, nas trés esferas.

Por derradeiro, o art. 21 prevé o cancelamento em virtude de fato superveniente,
decorrente de caso fortuito ou for¢a maior, que prejudique o cumprimento da ata, impondo-se a
comprovacao das razoes de interesse publico ou o interesse do fornecedor.

A alegacdo de motivo de interesse publico ndo pode ser utilizada sem fundamento
plausivel. Para que possa cancelar com base nessa hipotese, deve a Administragdo motivar, por
escrito, sua decisdo, comprovando a existéncia do interesse coletivo e que o motivo é suficiente
para justificar o cancelamento.

Posto isso, na ocorréncia de caso fortuito ou forca maior que comprometam a perfeita
execucdo do objeto pode o fornecedor requerer seu cancelamento, desde que comprove a
ocorréncia de uma das duas hipoteses.

O cancelamento do registro, nas hipo6teses previstas, sera formalizado por despacho da
autoridade competente do 6rgao gerenciador, assegurados o contraditério e a ampla defesas39,
conforme previsao esculpida no art. 20, paragrafo inico, do Decreto 7.892/13.

O direito a ampla defesa e ao contraditério decorre de previsdo constitucional,
prevendo o inciso LV do art. 5° da Constituicdo que “aos litigantes, em processo judicial ou
administrativo, e aos acusados em geral, sdo assegurados o contraditorio e ampla defesa, com
meios e recursos a ela inerentes”.

11. Conclusao.

Em face do exposto, é possivel concluir que o Sistema de Registro de Precos é um
procedimento que, se bem planejado, pode contribuir para que a Administracdo Publica
contrate bens e servicos necessarios as suas demandas de forma célere e eficiente, de acordo
com pregos compativeis ao mercado.

Para tanto, a licitacdo deve ser precedida de um acurado estudo que leve em conta as
reais necessidades da Administracdo contratante, a fim de se definir o objeto e as respectivas
quantidades que serdo adquiridas ao longo da vigéncia da Ata. E preciso ter em mente que,
quanto mais proximo da realidade estiver a definicdo dos quantitativos, melhor o interesse
publico serd atendido (evitando-se assim tanto o excesso quanto a falta), respeitando-se as
expectativas dos fornecedores registrados, o que, por evidente, contribui para a credibilidade do
registro e comprova, para as Cortes de Contas, a existéncia de planejamento no dmbito da
Administracao Puablica.

Além disso, é de suma relevancia a prévia pesquisa de mercado, com o escopo de
estimar o preco do registro, além da realizacdo da referida pesquisa de forma periddica, visando
permitir que as contratagoes sejam formalizadas por valores condizentes ao mercado.

Eventuais alteracoes mercadologicas que repercutam nos valores registrados exigirao
negociacdo entre o 6rgio gerenciador e os respectivos fornecedores, sendo defesa a contratacio
por precos superiores aos de mercado.

Por derradeiro, é de importancia salutar a gestido eficiente da Ata de Registro de
Precos, garantindo-se que as contratagdes sejam formalizadas dentro da vigéncia da referida
Ata, e de acordo com os quantitativos maximos definidos.

39 Excecdo se faz aos casos em que o cancelamento ocorre por solicitacio do proprio particular, hipoteses em que o
contraditorio e a ampla defesa sdo dispensaveis.
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