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1. Introducgao

Desde que a Emenda Constitucional n? 19/98 alinhou a eficiéncia aos principios regentes de todos os
orgaos e entidades que integram a administracao direta e indireta (CR/88, art. 37, caput), que
doutrina e jurisprudéncia, nos tribunais judiciais e de contas, intentam defini-la com fins
operacionais. Isto ¢, de modo a extrair do principio da eficiéncia aplicacdes que balizem, e
submetam a controles, o cotidiano das atividades administrativas brasileiras rumo a produgao de
efetivos resultados de interesse publico.

De nossa parte, temos assinalado que o estado falha quando administra sem compromisso com os
resultados de sua acao. O compromisso com os resultados de interesse publico, que devem
necessariamente surtir das agoes estatais, carece de método de implementagdo. Surge o principio da
eficiéncia como o marco inicial da pés-modernidade, o tempo do compromisso com os resultados, a
exigir uma mescla desafiante de atributos: racionalidade, conhecimento, profissionalismo e ética na
gestao publica. Perceba-se que a eficiéncia, a partir do momento em que se eleva a principio
constitucional, deixa de ser apenas uma proposta politicamente correta para tornar-se um dever
juridico, imposto a todos os que gerem a administracdo publica...

www.webjml.com.br/?id=2064&secao=2&show=off&versao=pdf 01/08/2013 - 19:10



(ONSULTORIA ‘
DIML =

"0 principio da eficiéncia esta, hoje, por toda parte, entre os canones fundamentais da gestao do
Estado que se pretenda voltada para os resultados, vale dizer, gerir com eficiéncia (relagao entre o
resultado alcancado e os recursos utilizados, isto, relagao custo-beneficio) e eficacia (extensao na
qual as atividades planejadas sao realizadas e os resultados planejados sao alcangados, isto €,
consecucao das finalidades). E hora, no direito publico brasileiro, de proclamar-se que o principio da
eficiéncia implica o dever juridico, vinculante dos gestores publicos, de agir mediante agdes
planejadas com adequacao, executadas com o menor custo possivel, controladas e avaliadas em
fungdo dos beneficios que produzem para a satisfagao do interesse publico" (Jessé Torres Pereira
Junior, Comentdrios a Lei das Licitagcdes e Contratacoes da Administragdo Publica, p. 63-64. Ed.
Renovar, 82 ed., 2009).

O instituto juridico do contrato é uma das mais essenciais ferramentas com que conta a gestdo
estatal comprometida com resultados para ser eficiente, na medida em que soma aos recursos do
estado os meios da empresa privada e de entidades da sociedade civil para realizar obras, prestar
servigos e comprar produtos que impulsionam o desenvolvimento econdomico e social.

Mas a atividade contratual da Administracdo Publica também pode desviar-se das finalidades de
interesse publico que a animam se nao houver compromisso com os resultados a serem extraidos do
objeto do contrato e de sua escorreita execugao. Um dos instrumentos legais de apoio a gestao
publica no acompanhamento e da afericdo da atividade contratual é o chamado "registro cadastral",
desde que seja organizado e gerido, também ele, de modo eficiente e comprometido com os
resultados que dele se esperam.

Visto e operado com dinamismo e pertinéncia, o registro cadastral corresponde a uma das
aplicacoes mais palpaveis da eficiéncia na atividade contratual da administracao publica, na medida
em que se constitui no deposito dindamico de dados atualizados sobre as pessoas, fisicas e juridicas,
que habitualmente contratam com o estado, destinados a aferir sua aptidao para tornarem-se
parceiros idoneos, seja antes de contratar ou durante a execugao das obrigagdes contratadas.

Examinar as relagdes do registro cadastral com a eficiéncia dos contratos administrativos e os
direitos do licitante ou do contratado é o objetivo da resenha e das reflexdes que se reinem neste
texto.

2. A obrigatoriedade do registro cadastral

O art. 34 da Lei n? 8.666/93 quer que orgaos e entidades da Administracao Publica (6rgaos da
administracao direta e entidades da administracao indireta da Unido, dos Estados, do Distrito
Federal e dos Municipios, incluindo as entidades com personalidade juridica de direito privado sob
controle do poder publico e as fundacdes por ele instituidas ou mantidas), que frequentemente
realizem licitagcoes, mantenham registros cadastrais para o fim de verificar-se a habilitacao dos
licitantes, com validade maxima de um ano, o que evidencia, desde logo, a preocupacao de manter-
se atualizado o cadastro.

O pedido de cadastramento é de iniciativa do interessado, que devera instrui-lo com os documentos
necessarios a satisfacao das exigéncias do art. 27 da Lei n? 8.666/93: (a) regularidade juridica; (b)
qualificacdo técnica; (c) qualificacdo economico-financeira; e (d) regularidade fiscal.

O cumprimento do disposto no inciso XXXIII do art. 72 da Constituicao Federal, ou seja, que a
empresa nao contrata menor de 18 anos em atividade noturna, perigosa ou insalubre, nem menor de
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16 anos em qualquer atividade, salvo na condicao de aprendiz, a partir dos 14 anos - requisito de
habilitacao que a Lei n? 9.854/99 acrescentou ao art. 27 da Lei n° 8.666/93 -, se comprova quando da
licitacdo, mediante insercao de documento, que assim o declare, no envelope dos documentos de
habilitacdo (nas modalidades de concorréncia, tomada de pregos, convite ou pregao presencial), ou
por fac-simile, quando se trate de pregao no formato eletronico, posteriormente remetido no original.

Tal declaracao também podera ser levada aos registros cadastrais ou aos sistemas informatizados de
cadastros dos diversos 6rgaos e entidades da administragao publica, com posterior verificagdo de
sua existéncia e prazo de validade, privilegiando-se a simplificacao e a desburocratizagao de
procedimentos administrativos.

Nos pregoes na forma eletronica, pelo sistema COMPRASNET, a declaragdo é remetida por via
eletronica, constituindo condigdo de participagao.

No ambito do poder executivo federal, vigora o Decreto n? 3.722, de 09 de janeiro de 2001, que
regulamenta o art. 34 da Lei n? 8.666/93 e dispoe sobre o Sistema de Cadastramento Unificado de
Fornecedores - SICAF.

O SICAF possibilita a 6rgaos e entidades publicas a conferéncia da habilitagdo e da atualizacao de
dados dos fornecedores registrados, nos processos de licitacao, dispensa ou inexigibilidade, antes da
assinatura dos respectivos instrumentos contratuais e por ocasiao de cada pagamento que deva ser
efetuado ao contratado, no curso da respectiva execugao.

Também por meio do SICAF ¢ possivel verificar-se a existéncia de eventual proibicdao em contratar
com o poder publico, providéncia relevante para o servidor que trata com licitacdes e contratacoes
administrativas, tendo em vista que admitir a licitagdo ou celebrar contrato com empresa ou
profissional declarado inidoneo constitui crime cuja pena é a detencdo de seis meses a dois anos,
sem prejuizo de multa, como definido no art. 97 da Lei n° 8.666/93. E tipo penal que comporta
somente a forma dolosa, ou seja, para se configurar o crime é imperiosa: (a) a ciéncia, por parte do
agente publico, de que o licitante ou futuro contratado esteja proibido de licitar ou contratar porque
cumpre a penalidade administrativa de inidoneidade, prevista no art. 87, IV, da Lei n? 8.666/93; e (b)
a intencao de ladear a proibigao.

3. Natureza e extensao do registro no SICAF

O Decreto n? 3.722/01 introduziu dois aspectos importantes relacionados ao registro cadastral de
fornecedores no SICAF: (a) nao obrigatoriedade de o licitante ou futuro contratado, nas hipoteses
em que a contratagao possa efetivar-se de forma direta (arts. 17, 24 e 25 da Lei n? 8.666/93), estar
registrado no sistema; (b) exclusao, das exigéncias para habilitacdo prévia no sistema, daquelas
relativas a qualificacdo técnica, somente demandéaveis quando as peculiaridades do caso o
justificarem.

3.1 Nao obrigatoriedade de prévio registro no SICAF

De acordo com o art. 12, § 19, I, do Decreto n? 3.722/01, nos casos em que houver necessidade de
assinatura de termo de contrato ou de aceite de instrumento equivalente, e o autor da proposta
homologada (adjudicatario) nao estiver inscrito no SICAF, o seu cadastramento devera ser feito pela
Administragao licitadora, sem qualquer 6nus para o proponente, antes da contratacdao e com base na
documentagao apresentada para a habilitagao, devidamente atualizada.
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Deduz-se que o decreto federal ndo mais exige a prévia inscrigao do interessado no sistema, para
fins de participacao em licitacdo, igual tratamento estendendo-se as hipdteses em que a
Administracao contrate sem licitagcdo. A nova postura, a par de remover restri¢cao que se considerava
inconcilidvel com o principio do livre acesso as licitacoes e contratagoes publicas, amplia, por isto
mesmo, a participacao de interessados em licitar e contratar com a Administracao Publica, fator que
estimula a competitividade e a busca da proposta mais vantajosa.

O cadastramento é providéncia que a lei impoe a Administragdo antes da contratagdo, visando a
facilitar futura consulta de dados do vencedor da competigao licitatéria ou do contratado, este nas
contratagdes diretas. Também no cadastro serao anotadas as eventuais penalidades que sejam
aplicadas em razao de irregularidades ou descumprimentos imputaveis aos licitantes, no curso do
certame, ou aos contratados, durante a execucao do contrato.

Nada obstante o Decreto n? 3.722/01 estabelecer que o cadastramento deva ser feito antes da
formalizagdao do contrato, esta ndo fica condicionada a tal providéncia, bastando que a
Administracao verifique a regularidade do adjudicatario com base nos documentos inicialmente
apresentados. Nao se mostra juridicamente aceitavel subordinar-se a formalizacdo de contrato a
providéncia meramente administrativa - no sentido de resultar de norma regulamentar, sem
provisao legal -, que deve ser tomada pela propria Administragao.

E passivel de impugnacdo o instrumento convocatério que restrinja a licitacdo a competidores
previamente inscritos em sistema de registro cadastral, informatizado ou nao, por ofensa ao disposto
no art. 32, § 19, I, da Lei n? 8.666/93, que veda "aos agentes publicos: I - admitir, prever, incluir ou
tolerar, nos atos de convocagdo, cldusulas ou condigoes que comprometam, restrinjam ou frustrem o
seu cardter competitivo e estabelegam preferéncias ou distingbes em razdo da naturalidade, da sede
ou domicilio dos licitantes ou de qualquer outra circunstdncia impertinente ou irrelevante para o
especifico objeto do contrato".

Recorde-se a orientacao do Tribunal de Contas da Uniao: "9.1.1. deixe de incluir, em editais de
licitagdo, dispositivo que somente possibilite a habilitagdo de licitantes previamente cadastrados no
Sistema Integrado de Cadastramento Unificado de Fornecedores - SICAF, por falta de amparo legal
para tal exigéncia;" Acérdao n? 36/2005, Plenério, rel. Min. Marcos Bemquerer, Processo TC n?
014.886/2004-3, DOU de 03.02.2005.

Segue-se que, nas modalidades concorréncia, convite e pregao, este na forma presencial, de
licitacdo e também nas contratacdes diretas, ndo se exigird a prévia inscricao de licitantes e
interessados em registro cadastral, seja informatizado ou nao, como condigao ou requisito de
participacao na disputa licitatéria ou para contratacdao com a Administragdo. Os instrumentos
convocatorios, nessas licitagoes, disporao sobre a participagdo de cadastrados ou ndo cadastrados
em sistema de registro; para os nao cadastrados, o edital ou o convite indicara os documentos que
devam ser apresentados nos envelopes de habilitacdo, em sintonia com aqueles constantes nos
sistemas de registro, para os cadastrados.

[lustra-se: numa licitacao cujo valor estimado nao seja elevado ou cujo objeto seja de pouca
complexidade, dispensando verificagbes mais profundas acerca da capacidade econdmico-financeira
e a qualificacdo técnica dos licitantes, permitindo-se, com isso, a comprovacao de requisitos de
habilitagao simplificados, serd admitida a participacdao de licitantes cadastrados ou néo,
discriminando-se os documentos que devam ser apresentados pelos nao cadastrados em simetria
com aqueles exigidos dos cadastrados.
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Na modalidade tomada de precos, a lei exige que os interessados estejam previamente cadastrados
ou que atendam a todas as condigOes exigidas para o cadastramento, até o terceiro dia anterior a
data do recebimento das propostas, prazo este para que a Administracao efetive o cadastramento
dos interessados (art. 22, § 22, da Lei n® 8.666/93).

Na modalidade pregdo, na forma eletronica, o cadastramento e o credenciamento prévios em
sistema eletronico sdo inerentes a modalidade, constituindo condigdes sem as quais ndo é
materialmente viavel a participacdo no certame e o recebimento de senha para o encaminhamento
de propostas e oferta de lances.

3.1.1 A figura da habilitacao parcial (Instrucao Normativa MARE n? 5/95)

Esse ato normativo dispde sobre os procedimentos destinados a implantacdo e a operacionalizagao
do SICAF, que, nos termos do item 1.1 da IN MARE n? 5/95, é o registro cadastral oficial do poder
executivo federal. Sua finalidade é a de cadastrar e habilitar parcialmente pessoas fisicas ou
juridicas interessadas em participar de licitagdes promovidas pelos 6rgaos/entidades referidos na
Instrucao Normativa, bem como acompanhar o desempenho da execugao dos contratos.

As pessoas fisicas ou entidades empresariais podem cadastrar-se no SICAF mediante a apresentagao
dos seguintes documentos: (a) habilitacao juridica (cédula de identidade - quando o cadastrando for
pessoa fisica; registro comercial, no caso de empresa individual; contrato social ou estatuto em vigor,
devidamente registrado, em se tratando de sociedades comerciais, e, no caso de sociedades por
acoes, acompanhado de documentos de eleicao de seus administradores; inscricao do ato
constitutivo, no caso de sociedades civis, acompanhada de prova da diretoria em exercicio; decreto
de autorizagao, em se tratando de empresa ou sociedade estrangeira em funcionamento no Pais, e
ato de registro ou autorizacdo para funcionamento, expedido pelo 6rgao competente, quando a
atividade assim o exigir; registro ou certificado de fins filantropicos e/ou ato de declaracao de
utilidade publica, no caso de sociedades civis sem fins lucrativos ou de utilidade publica); b)
regularidade fiscal (inscricao no Cadastro de Pessoas Fisicas - CPF, ou no Cadastro Nacional de
Pessoas Juridicas - CNP]J, conforme se trate de pessoa fisica ou juridica; prova de regularidade para
com a fazenda federal, prova de regularidade relativa a seguridade social e ao fundo de garantia por
tempo de servigo - FGTS, demonstrando situacao regular no cumprimento dos encargos sociais
instituidos por lei).

A habilitacao parcial no SICAF, segundo a IN MARE n? 5/95, exige que os interessados
apresentem documentos além daqueles necessarios ao simples cadastramento, e que demonstrem
capacidade econémico-financeira, inscricao e comprovacao de regularidade fiscal perante outras
fazendas publicas (estaduais e municipais). Os documentos que comprovam a habilitagdo parcial sdo:
(a) qualificacdao economico-financeira (balango patrimonial e demonstragoes contabeis do ultimo
exercicio social, ja exigiveis e apresentados na forma da lei, que comprovem a boa situacgao
financeira da empresa, vedada a sua substituigao por balancetes ou balangos provisérios, podendo
ser atualizados por indices oficiais quando encerrado ha mais de trés meses da data de apresentagao
da proposta, e certidao negativa de faléncia ou recuperacao judicial expedida pelo distribuidor da
sede da pessoa juridica, ou de execugdo patrimonial, expedida no domicilio da pessoa fisica); (b)
regularidade fiscal ampliada (inscricao no cadastro de contribuintes estadual ou municipal, se
houver, relativo ao domicilio ou sede do licitante, pertinente ao seu ramo de atividade e compativel
com o objeto contratual, e prova de regularidade para com as fazendas estadual e municipal do
domicilio ou sede do licitante, ou outra equivalente, na forma da lei).
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A esse cadastramento mais amplo se denomina de habilitacao parcial porque os documentos que o
integram dispensam a Administragdo de exigi-los nos atos convocatérios de licitagdes ou nas
contratagoes diretas. Seria como que uma antecipacao da etapa de habilitacao do procedimento
licitatdrio, bastando que a Administracao exija a atualizacao de documentos, constantes do cadastro,
todavia com prazo de validade vencido.

A IN MARE n? 5/95 também quer o registro no SICAF das penalidades impostas a licitantes e
contratados. As sangoes de suspensao e de declaracdo de inidoneidade dao causa a inativacdo da
inscricao cadastral, impossibilitando o punido de, enquanto viger o prazo da penalidade, relacionar-
se contratualmente com a administracao federal, no ambito do SISG e dos demais 6rgaos e
entidades que, eventualmente, aderirem ao SICAF, na forma prevista na IN.

A sancdo de impedimento em contratar com a Unido, Estado, Distrito Federal ou Municipio, prevista
no art. 72 da Lei n? 10.520/02 (Lei do Pregao), produz o consequente descredenciamento no SICAF
ou nos sistemas de cadastramento proprios de cada Estado, Municipio ou Distrito Federal.

3.2 Exclusao das exigéncias de qualificacao técnica no SICAF

O art. 19, § 32, do Decreto n? 3.722/01 excetua das exigéncias para habilitacdao prévia no SICAF as
relativas a qualificacdo técnica do interessado, somente demandaveis quando as peculiaridades do
caso o justificarem.

As exigéncias de qualificacao técnica, enunciadas pelo decreto, correspondem aquelas
exaustivamente previstas no art. 30 da Lei n? 8.666/93, cabendo a cada ato convocatorio especificar,
em funcao das caracteristicas do objeto, quais os requisitos técnicos que cada licitante deve
comprovar com o fim de atestar sua aptidao para a respectiva e eficaz execugao.

O Decreto n? 3.722/01 faculta a Administragao o registro dos requisitos técnicos de cada licitante
no SICAF, na premissa de que o instrumento apropriado a averiguar a qualificacdo de cada licitante
é o ato convocatodrio, o que ndo afasta a possibilidade de anotarem-se no SICAF alguns requisitos
bésicos de qualificacao técnica, como, por exemplo, a comprovagao de inscricao do licitante na
entidade profissional competente.

4. A clausula necessaria prevista no art. 55, XIII, da Lei n? 8.666/93

O registro cadastral almeja configurar, previamente, a habilitacao de pessoas fisicas ou juridicas
interessadas em participar de licitacoes realizadas por érgaos e entidades da administracao publica,
bem como acompanhar o desempenho da execugao dos contratos. Nesse sentido, é eficaz
instrumento de consulta, que nao pode ser manejado para restringir a participagao em certames
competitivos ao prévio registro cadastral. Os nao registrados também devem ter acesso as licitacoes
e contratagoes, desde que cumpridos os requisitos de habilitacao previstos em edital ou convite, que
serao os mesmos exigidos dos licitantes registrados, por aplicacao da isonomia.

Excetuam-se da vedacao ao prévio registro cadastral, para o efeito de participacdo em licitacao, as
modalidades de tomada de precos e pregao, na forma eletrénica, pelas razoes retro enunciadas.

Importa a administracdo publica certificar-se de que aquele que com ela deseja contratar atenda aos
requisitos de qualificacao necessarios para o cumprimento das futuras obrigacdes. Assim coloca a
questdo o art. 37, XXI, parte final, da Constituicao da Republica, pelo que os gestores publicos nao
podem negligenciar a sua fiel observancia. Tais requisitos estdao elencados, exaustivamente, nos arts.
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28 a 31 da Lei n? 8.666/93.

Uma vez definidos pela Administracao os requisitos de qualificacao (juridica, fiscal, técnica e
economico-financeira) que devam ser exigidos dos licitantes e, por extensdo, dos futuros
interessados em com ela contratar de forma direta, ou seja, sem licitacao, deve inserir-se como
clausula necessaria no instrumento contratual a que estabeleca a obrigagao de o contratado manter,
durante sua execucao, em compatibilidade com as obrigacoes assumidas, as mesmas condigoes de
habilitacao e qualificagdo inicialmente exigidas. A tal obrigacdo alude o art. 55, XIII, da Lei n?
8.666/93. A nao comprovacao das condigbes, inicialmente exigidas, pelo contratado no curso da
execucao do contrato, da ensejo a que a Administracao faca uso da prerrogativa de rescindir
unilateralmente o contrato (art. 58, II), observadas as garantias da ampla defesa e do contraditorio,
sem prejuizo das sangoes previstas em lei.

E na hipdtese de a clausula ndo constar do instrumento contratual (termo de contrato, nota de
empenho, autorizacdao de compra etc.), a omissdao exime a Administracao do dever de verificar,
durante a execugao contratual, a manutencao das condi¢cdes de habilitacdao e qualificacao
inicialmente exigidas?

Dita clausula contratual, como enunciado pelo caput do art. 55 da Lei n® 8.666/93, é necessaria, mas
sua falta nao invalida o contrato, nem dispensa o contratado de comprovar a manutencao das
mesmas condigoOes inicialmente exigidas. Ha que se considerar tal providéncia como benéfica para a
Administracdo, na medida em que lhe permite atestar, periodicamente, que o contratado mantém
higidas as condigdes fiscais, técnicas e econdmico-financeiras para a perfeita execugao do objeto,
durante toda a vigéncia contratual. Essa verificacdao periédica, mesmo que ausente do contrato a
cldusula reputada necessaria pelo art. 55, XIII, possibilita, na hipétese de verificar-se alguma
irregularidade do contratado, a concessao de prazo razoavel para sana-la.

Assim orienta o Tribunal de Contas da Uniao:

"54. Rebatendo a argumentacdo trazida aos autos pelo (...)(itens 45 e 46), cumpre deixar assente o
que impoe o art. 55 da Lei n.2 8.666/93:

JArt. 55. Sdo cldusulas necessdrias em todo contrato as que estabelecam: (...)

XIII - a obrigagdo do contratado de manter, durante toda a execuc¢do do contrato, em
compatibilidade com as obrigagées por ele assumidas, todas as condi¢ées de habilitagdo e
qualificagdo exigidas na licitagdo.[] (...)

56. Conforme doutrina acerca do tema, esclarece-se que:

O inc. XIII destina-se a evitar duvidas sobre o tema. A sua auséncia ndo dispensaria o particular dos
efeitos do principio de que a habilitagdo se apura previamente, mas se exige a presenga permanente
de tais requisitos, mesmo durante a execug¢do do contrato. O siléncio do instrumento ndo significard
dispensa da exigéncia. Se o particular, no curso da execucdo do contrato, deixar de preencher as
exigéncias formuladas, o contrato deverd ser rescindido[] (Margal Justen Filho, Comentdrios a Lei de
Licitagoes e Contratos Administrativos, Dialética, 10¢ ed., Sdo Paulo, 2004, p. 484/485)."- Acérdao n®
1.534/2007, Plenario, rel. Min. Marcos Vinicios Vilaca, Processo TC 003.809/2003-8, DOU de
10.08.2007.

Seria correto concluir-se que, em nao sendo regularizada a situacao pelo contratado (fiscal,
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economico-financeira ou de qualificacdo técnica), emergiria, instantanea e automaticamente, a
prerrogativa de a Administragao rescindir o contrato, existindo ou ndo a clausula necessaria no
instrumento contratual?

A vista do principio da proporcionalidade, importara identificar-se a providéncia menos onerosa ao
interesse estatal e aos valores tutelados pela ordem juridica. De acordo com Margal Justen Filho[1],
descaberia solugdo mecanicista, em que a ocorréncia de evento suprivel viesse a ser considerada
como causa automatica para a rescisdao do contrato. Sera necessario identificar uma relagao de
causalidade entre o problema verificado e a satisfacao do interesse publico.

Existindo ou inexistindo no contrato a cldusula necessaria do art. 55, XIII, e uma vez apurado que o
contratado encontra-se em situacao irregular, sendo-lhe concedido prazo para emenda, sem sucesso,
sera preciso analisar se, no caso concreto, a rescisdo acarretaria prejuizos ao interesse estatal,
superiores aos advindos da manutencao do vinculo. Em outras palavras, rescindir ou nao o contrato,
nessas circunstancias, desafia a gestdo comprometida com o resultado de interesse publico a ser
alcancado.

4.1 Aplicacao pratica: a Administracao flagra a existéncia de irregularidade do contratado
com a seguridade social (INSS), o FGTS ou a fazenda publica.

O comando constitucional do art. 195, § 39, estabelece que a pessoa juridica em débito com o
sistema da seguridade social nao podera contratar com o poder publico, inferindo-se que, se o débito
sobrevier na vigéncia do contrato, este estara sujeito a rescisao.

Na ordem infra constitucional, a Lei n? 9.012/95, art. 22, preceitua que "as pessoas juridicas em
débito com o FGTS ndo poderdo celebrar contratos de prestacdo de servigos ou realizar transagdo
comercial de compra e venda com qualquer érgdo da administragdo direta, indireta, autdrquica e
fundacional, bem como participar de concorréncia ptblica".

A expressao "concorréncia publica" é empregada no sentido do género licitagcao publica. Fosse
entendida como modalidade licitatdria (art. 22, § 19, da Lei n? 8.666/93) estariam admitidas a licitar
e contratar com o poder publico as pessoas juridicas em situacdo irregular com o FGTS, desde que a
modalidade licitatoria fosse o convite, a tomada de pregos ou o pregao. Esse, certamente, nao ¢, nem
poderia ser, o proposito da norma, que confrontaria com o texto da Constituigao.

No que tange a irregularidade com a fazenda publica, veja-se o que dispoe o art. 193 da Lei n® 5.172,
de 25 de outubro de 1966 (Cédigo Tributario Nacional) - "Salvo quando expressamente autorizado
por lei, nenhum departamento da administracdo publica da Unido, dos Estados, do Distrito Federal,
ou dos Municipios, ou sua autarquia, celebrard contrato ou aceitard proposta em concorréncia
publica sem que o contratante ou proponente faca prova da quitagdo de todos os tributos devidos a
Fazenda Publica interessada, relativos a atividade em cujo exercicio contrata ou concorre".

O art. 29 da Lei n? 8.666/93 aponta a documentacao a ser exigida para a verificacdao da
"regularidade fiscal" do licitante. O art. 193 do CTN prevé a comprovagao "de quitagdo" com a
fazenda publica. A prova exigivel é a da regularidade com o fisco, que pode abranger a existéncia de
débito consentido e sob o controle do credor, e, ndo, a da quitagao, que é a auséncia de débito.

Assim, apds a Administragdao instar o contratado a regularizar a situagao com a seguridade social,
com o FGTS ou com a fazenda publica, sem sucesso, a consequéncia, num primeiro momento, seria a
rescisao contratual, por forca das proibigdes previstas nas normas mencionadas.
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"Num primeiro momento" porque se mostra imperiosa a analise da compatibilidade entre a
concretizacdo do evento, existente ou inexistente a clausula necessaria do art. 55, XIII, no contrato,
a repercussao para os resultados de interesse publico e a manutengao da contratagao vigente.

Pondere-se sobre as seguintes hipéteses: (a) a Administracgdo, ja préoximo o encerramento do prazo
para a execugao do objeto, verifica que o contratado encontra-se irregular com a seguridade social,
ou com o FGTS, ou com a fazenda publica; (b) a Administragao verifica que o contratado nao
mantém os mesmos indices de liquidez exigidos no edital como requisitos de qualificacdo economico-
financeira, ou que se encontra em recuperacao judicial (situagao pré-falimentar), tendo executado a
quase totalidade do objeto; (c) o contratado dispensa um de seus colaboradores, indicado para
comprovar requisito de qualificacdo técnica, apos este haver concluido sua tarefa na execugao do
objeto.

Seria razoavel rescindir-se o contrato pelo fato de o contratado ndo mais preservar as condigoes
iniciais exigidas, remetendo a Administragao a realizagao de nova licitagao, ou de uma contratagao
direta com base no art. 24, XI, ou mesmo promover a contratagdo direta por emergéncia? Seria
razoavel rescindir-se o contrato, para que terceiro arrematasse a execugao?

Constitui motivo para a rescisao unilateral do contrato, de acordo com os artigos 78 e 79, inciso I, da
Lei n? 8.666/93, 0 ndo cumprimento ou cumprimento irregular de clausulas contratuais. Assim, se o
contratado nao comprova a manutencdao das mesmas condigcoes de habilitacdao e qualificagdo
inicialmente exigidas, a consequéncia possivel, em tese, é a rescisao unilateral do contrato. Contudo,
cada caso deve merecer avaliacdo especifica. E preciso que a Administracdo sopese se a rescisdo do
contrato e a contratagao de terceiro, no estdgio em que se encontra a execuc¢do do objeto:

(a) nao acarretaria encargos superiores aos oriundos de sua manutencao, em vista dos custos da
elaboracao de novo procedimento licitatério ou da realizagao de contratacao direta;

(b) impossibilitaria a finalizacdao segura e perfeita do objeto, tendo em vista o nivel de capacidade
técnica e economico-financeira do contratado;

(c) retardaria o cumprimento do cronograma de execugao;

(d) importaria sacrificio insuportavel ao interesse publico primério (interesse coletivo) a ser atendido
pela obra, servigo ou fornecimento, inclusive quanto a sua urgéncia e emergencia.

Marcal Justen Filho[2], ao comentar a regra do art. 55, XIII, da Lei n? 8.666/93, ensina que:

"Ndo haverd cabimento de impor-se, de modo automadtico, a rescisdo contratual. Tem de admitir-se,
portanto, que o dispositivo ora examinado relaciona-se com a concretizagdo de evento que torne, de
modo definitivo e irremedidvel, incompativel com a ordem juridica a manutengdo da contratagdo de
um certo sujeito".

Jessé Torres Pereira Junior, ao comentar a cabeca do art. 78 da Lei Geral das Licitacdes e
Contratagoes, indaga "se a sé ocorréncia do motivo obriga a rescisao, descartada qualquer avaliagao
quanto a conveniéncia para o interesse pubico ou do contratado". E pondera: "A resposta é negativa.
A uma, porque, mesmo caracterizado o motivo que renderia azo a rescisdo, pode a Administragdo
(nos casos em que o particular for o causador, por exemplo) considerar que melhor atenderia ao
interesse do servico manter o contrato, adotando-se medidas mais severas de fiscalizacdo ou
introduzindo alteragdes que, compativeis com os limites e motivos legais (art. 55, I), estimulem o
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desempenho do contratado, até porque a realizagdo de nova licitagdo acarreta custos ou redunda em
elevacdo de pregcos nem sempre compensadores. A duas, porque os direitos do contratado também
hdo de ser levados em conta, tanto que a rescisdo serd decidida em processo regular, assegurados o
contraditorio e a ampla defesa (v.pardgrafo tinico)" (Comentdrios cit., p. 778).

5. Irregularidade no registro cadastral e pagamento ao contratado pela execucao do objeto

Nao raro a Administracdo, durante a execucao do contrato, depara-se com a existéncia de algum
documento integrante do registro cadastral do contratado desatualizado (validade vencida), ou com
irregularidade deste perante a seguridade social, o0 FGTS ou a fazenda publica, ou, ainda, que se
encontra cumprindo penalidade que o impede de contratar com o poder publico. A primeira
providéncia da Administragdo € a de solicitar ao contratado a regularizagao da situagdo em prazo
determinado. Persistindo a irregularidade, surge a indagagao: o pagamento em decorréncia da
execucao do objeto deve ser efetuado ao contratado quando constatada uma das situagdes descritas?
Ou, ainda, é legitima a retengao do crédito do contratado pela Administragao?

Durante toda a execucao do contrato, a Administragao deve verificar a manutencao das condigoes
iniciais de habilitacdo e qualificacao exigidas no instrumento convocatdrio ou daquelas exigidas no
processo de contratacao direta, seja por dispensa ou inexigibilidade de licitagao. Ilustra-se: se foi
exigida no instrumento convocatoério a comprovagao da regularidade fiscal com a fazenda nacional,
durante a execugao do contrato a Administracdo devera verificar se e exclusivamente a regularidade
fiscal com essa Fazenda se mantém; é vedado a Administragao ampliar a verificagao da regularidade
fiscal com outras fazendas ou exigir a atualizacao do balango patrimonial do contratado, por
exemplo, se tais requisitos de habilitacao ndo foram exigidos no instrumento convocatério ou no
processo da contratagao direta.

5.1 A inafastavel verificacao da regularidade com a seguridade social, com o fundo de
garantia por tempo de servico e com a fazenda publica

A regularidade com o INSS, o FGTS e a fazenda publica deve ser exigida por todos os érgaos e
entidades da administracdo publica federal, estadual, distrital e municipal, tanto nos instrumentos
convocatorios de suas licitacdes como nas contratacdes diretas, sejam estas decorrentes de dispensa
ou inexigibilidade, seguindo-se com a verificacao da manutencao dessa mesma regularidade durante
toda a execucgao do contrato.

No que tange a comprovacao da regularidade fiscal com a fazenda publica, prevista no art. 29, III,
da Lei n? 8.666/93, razoavel é entender-se que deva ser verificada nos limites do interesse do ente
federativo contratante ou que promove a licitagdo. Assim, se 0 6rgao ou entidade publica pertencer a
Uniao, exigir-se-a comprovacao da regularidade fiscal com a fazenda nacional, tao-somente; se
pertencer ao Municipio, a comprovacao restringir-se-a a regularidade com a fazenda da unidade
local onde se promove a licitagao ou a contratacao direta.

Ndo resulta afastada a possibilidade de a administragao publica, licitante ou contratante, exigir
comprovacao com a regularidade fiscal perante a fazenda publica federal, estadual e municipal,
conjuntamente, nas hipdteses em que, para garantia da execucao do objeto, seja imprescindivel
averiguar-se a existéncia de débitos que possam comprometer a estabilidade financeira da entidade
empresarial licitante e o pleno cumprimento de suas obrigacoes frente ao compromisso que
assumira com a Administragao.
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Veja-se a seguinte decisao do Tribunal de Contas da Unido, de carater normativo[3], por forca da
aplicacao do disposto no art. 12, § 22, da Lei n® 8.443, de 16 de julho de 1992, a qual assentou, como
obrigatdria, a exigéncia, por érgao ou entidade publica federal, licitante ou contratante, de
comprovacgao da regularidade fiscal com a seguridade social (art. 193, § 3¢, da CR/88 e art. 47, I, "a",
da Lein® 8212/91), com o fundo de garantia por tempo de servico (art. 27, "a", da Lei n? 8.036/90) e
com a fazenda nacional (art. 29, "a", da IN n? 93/93-SRF) - atualmente, o ato normativo que dispoe
sobre a emissao de certidoes de prova de regularidade fiscal perante a fazenda nacional, quanto aos
tributos administrados pela Secretaria da Receita Federal do Brasil, é a Instru¢cdo Normativa RFB n?
734, de 2 de maio de 2007.

Eis o texto da deciséao:

"O Tribunal Pleno, diante das razées expostas pelo Relator, DECIDE: 1) firmar o entendimento de
que: a) por forca do disposto no § 32 do art. 195 da Constituicdo Federal - que torna sem efeito, em
parte, o permissivo do § 12 do art. 32 da Lei n? 8666/93 -, a documentacdo relativa a regularidade
com a Seguridade Social, prevista no inciso IV do art. 29 da Lei n? 8666/93 e, mais
discriminadamente, no art. 27-a da Lei n? 8036/90, no art. 47-I-a da Lei n? 8212/91, no art. 2°-a da
IN n? 93/93-SRF e no item 4-I-a da Ordem de Servigo INSS/DARF n? 052/92, é de exigéncia
obrigatoria nas licitagdes publicas, ainda que na modalidade convite, para contratagdo de obras,
servicos ou fornecimento, e mesmo que se trate de fornecimento para pronta entrega; b) a
obrigatoriedade de apresentacdo da documentagdo referida na alinea "a" acima é aplicdvel
igualmente aos casos de contratacdo de obra, servico ou fornecimento com dispensa ou
inexigibilidade de licitagdo, "ex vi" do disposto no § 32 do art. 195 da CF, citado;" Acérdao n®
705/1994, Plenério, rel. Min. Paulo Affonso Martins de Oliveira, Processo n? TC 020.032/93-5, DOU
de 06.12.94.

6. A dispensa, total ou parcial, dos documentos elencados nos artigos 28 a 31 da Lei n?
8.666/93

Dispoe o art. 32, § 12, da Lei n? 8.666/93 que a documentacao prevista em seus artigos 28 a 31
podera ser dispensada, no todo ou em parte, nos casos de convite e fornecimento de bens para
pronta entrega. Assim, na modalidade convite, independentemente do objeto, e nas licitacoes, seja
qual for a modalidade licitatéria, que almejam a aquisicao de bens para pronta entrega - entenda-se,
por aplicagao do art. 40, § 42, aquela com prazo de entrega até trinta dias da data prevista para a
apresentagdo da proposta -, é facultado a Administracao dispensar, no todo ou em parte, os
requisitos de habilitacao exaustivamente previstos na Lei n 8.666/93.

A dispensa, no todo, dos documentos de habilitagao afigura-se inconstitucional em face do disposto
no art. 195, § 32, da Constituigao Republicana de 1988, o qual estabelece que a pessoa juridica em
débito com o sistema da seguridade social fica proibida de contratar com o poder publico, nao
podendo também dele receber beneficios ou incentivos fiscais ou crediticios.

Ha4, pois, no caso especifico da prova da regularidade com o sistema da seguridade social, conflito
entre o permissivo constante no § 12 do art. 32 da Lei n? 8666/93 e a mencionada vedacao
constitucional. Resolve-se com a aplicacao do principio da supremacia da Constituigdo: a prova da
regularidade relativa a seguridade social deve ser obrigatoriamente exigida em qualquer licitacao
publica, independentemente da modalidade ou do modo de fornecimento adotado, e, ainda, nas
contratagoes diretas, seja por dispensa ou inexigibilidade de licitagao.
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A faculdade de dispensar, no todo ou em parte, a documentacao a que se referem os arts. 28 a 31
possibilitaria que os faltosos com o sistema de seguridade social competissem, na fase de habilitagao,
em condigdes de igualdade com aqueles contendores em situagdao de adimpléncia, dispensando-se,
assim, tratamento igual aos desiguais, a violar o principio da isonomia (tratar igualmente os iguais e
desigualmente os desiguais, na medida em que se desigualam).

6.1 Obrigatoria comprovacao da regularidade com o fundo de garantia por tempo de
servico (FGTS)

A dispensa, no todo, dos documentos de habilitacao, segundo a norma do art. 32, § 12, da Lei n®
8.666/93, também ¢é inaplicavel por for¢a do disposto no art. 22 da Lei n® 9.012/95 - "as pessoas
juridicas em débito com o FGTS ndo poderdo celebrar contratos de prestagdo de servigos ou realizar
transagdo comercial de compra e venda com qualquer orgdo da administragdo direta, indireta,
autdrquica e fundacional, bem como participar de concorréncia ptblica."

No conflito entre duas normas de mesma hierarquia, porém sendo uma especial e outra geral,
aplica-se o critério da especialidade. Prevalece, no caso concreto, a norma especial (art. 22 da Lei n?
9.012/95) sobre a norma geral (art. 32, § 19, da Lei n? 8.666/93), o que obriga a Administracao a
verificar a regularidade do licitante com o FGTS, quando a modalidade seja o convite, ou,
independentemente da modalidade licitatoria, na aquisicdo de bens para pronta entrega. Alias, por
forca do disposto no art. 22 da Lei n? 9.012/95, a comprovacgao da regularidade com FGTS deve
sempre ser exigida pela Administracao, em qualquer de suas licitagoes e em suas contratacoes
diretas.

6.2 Obrigatoria comprovacao da regularidade com a Fazenda Publica

A regra do art. 32, § 19, da Lei n? 8.666/93 também se afigura inaplicavel por for¢a do disposto no
art. 193 da Lei n? 5.172/66, o Cédigo Tributario Nacional. Tal diploma adquiriu "status" de Lei
Complementar, que se distingue da lei ordindria por complementar matéria veiculada na
Constituicao em campo proprio de incidéncia, exigindo-se maioria absoluta para sua aprovacao.

O art. 37, XXI, da CR/88, ao impor o processo de licitagao como regra geral para a contratacao de
compras, obras, servicos e alienagoes, concede a Administragao licitadora discrigao para exigir dos
licitantes prova de qualificacdo técnica e econdomico-financeira que baste a assegurar o cumprimento
das obrigagoes contratadas. Logo, exclui dessa discricionariedade a exigéncia de prova acerca da
habilitacdo juridica e da regularidade fiscal, seguindo-se que, quanto a estas, a Administracdo deve
exigir, nos atos convocatorios de licitagoes, o atendimento a todas as exigéncias legais, sem excecao.

Tanto assim é que os artigos 27 e 28 da Lei n? 8.666/93 definem que a prova da habilitagao juridica
e da regularidade fiscal "consiste" na apresentacao dos documentos que relacionam, ao passo que
os artigos 30 e 31 enunciam que a prova da qualificacdo técnica e da qualificagdo econdomico-
financeira "limitar-se-a" aos documentos que indica, isto é, pode o edital exigir, como limite
maximo, todos esses documentos, mas também pode deixar de exigir aqueles que ndo se mostrem
relevantes em face da dimensao do objeto ou da complexidade de sua execugao.

Infere-se, pois, que a regra do art. 32, § 12, nao pode ser aplicada para autorizar a Administracao a
dispensar todos os documentos de habilitacdo, nas hipoteses que enuncia (convite e fornecimento de
bens para pronta entrega). A dispensa parcial dos documentos de habilitacao, também prevista no
art. 32, § 12, para as mesmas hipoteses, nao pode excluir o exame da regularidade com a seguridade
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social, com o FGTS e com a fazenda publica, por forga do disposto no art. 195, § 3¢, da CR/88, do art.
28 da Lei n? 8.666/93, do art. 22 da Lei n® 9.012/95 e do art. 193 da Lei n? 5.172/66,
respectivamente.

6.3 Distincao entre débito e regularidade fiscal

Nem sempre a existéncia de débito traduz irregularidade fiscal, quer dizer, a regularidade fiscal
pode configurar-se mesmo no caso de o contribuinte, cuja futura contratacao pretenda a
Administragao, estar em débito com o fisco, contanto que em situacao admitida como de adimpléncia
pela legislacao, como nas hipdteses de parcelamento do pagamento do débito, suspensao da
exigibilidade do crédito tributario, moratdria, depodsito do valor integral do débito sob discussao,
reclamacoes e recursos em processo tributario administrativo, ou sob a prote¢ao de medida liminar
concedida em mandado de seguranca.

Decidiu o Tribunal de Contas da Uniao que:

"d) nos contratos de execug¢do continuada ou parcelada, a cada pagamento efetivado pela
administracdo contratante, hd que existir a prévia verificacdo da regularidade da contratada com o
sistema da seguridade social, sob pena de violagdo do disposto no § 32 do art. 195 da Lei
Maior;" Acordao n® 705/1994, Plenério, rel. Min. Paulo Affonso Martins de Oliveira, processo n? TC
020.032/93-5, DOU de 06.12.94;

"...0 item 1, alinea "d", da Decisdo n? 705/1994 - Plendrio exige que a prestadora de servigo a
Administragdo Publica esteja em dia com a regularidade social e fiscal nas fases das despesa:
licitagdo, contrato ou empenho e pagamento". Acérdao n? 1282/2007, Plenario, rel. Min. Benjamin
Zymler, processo n? TC 003.220/2005-9, DOU de 29/06/2007.

7. Comprovacao da regularidade com a seguridade social, o fundo de garantia por tempo
de servigo e a fazenda publica, nas compras de pronto pagamento

De acordo com o paragrafo unico do art. 60 da Lei n? 8.666/93, é nulo e de nenhum efeito o contrato
verbal com a Administragao, salvo o de pequenas compras de pronto pagamento, assim entendidas
aquelas de valor nao superior a R$4.000,00 (quatro mil reais), feitas em regime de adiantamento.
Segundo o art. 68 da Lei n? 4.320/64, o regime de adiantamento é aplicavel aos casos de despesas
expressamente definidas em lei e consiste na entrega de numerario a servidor, sempre precedida de
empenho na dotagao propria, visando a realizar despesas que ndao possam subordinar-se ao processo
normal de aplicagao.

O atendimento as prestagoes e aos servigos demandados a Administragao Publica carece de efetivo
planejamento quanto a gestao dos recursos publicos. Mas ha demandas insuscetiveis de previsao,
caracterizando eventualidades (excepcionalidades) que também terdo de ser atendidas de modo
expedito, sob pena de prejuizos a Administragao, ndo se podendo aguardar o processo normal de
aquisicao (procedimento licitatdrio ou contratacdo direta). Uma das vias desse atendimento é a da
concessao de suprimento de fundos, com base nos artigos 68 e 69 da Lei n? 4.320/64, 74, § 32, do
Decreto-Lei n? 200/67, 45 a 47 do Decreto n? 93.872/86, com as alteragdes introduzidas pelo
Decreto n? 95.804/88.

Nas compras para pronto pagamento, realizadas por meio da concessao de suprimento de fundos,
deve exigir-se do fornecedor de bens a comprovagao da regularidade com a seguridade social, o
fundo de garantia por tempo de servico e a fazenda publica?
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O ajuste verbal entre a Administracao e o fornecedor, na excepcional hipétese do paragrafo tnico do
art. 60, ndo lhe subtrai a natureza de contrato, prevista no art. 22, paragrafo tnico, da Lei n®
8.666/93 ("Para os fins desta Lei, considera-se contrato todo e qualquer ajuste entre 6rgdos ou
entidades da Administragdo Publica e particulares, em que haja um acordo de vontades para a
formagdo de vinculo e a estipulagdo de obrigagées reciprocas, seja qual for a denominacdo utilizada"

).

Em sendo contrato, mesmo que nao tenha a forma expressa, deve a Administracao precaver-se
contra eventual irregularidade do futuro contratado com a seguridade social, o fundo de garantia
por tempo de servigo e a fazenda publica, sobretudo quando as normas do art. 195, § 32, da CR/88,
do art. 22 da Lei n? 9.012/94 e do art. 193 da Lei n? 5.172/66 estabelecem o alcance da proibigao nao
apenas para participagao em licitagdes, mas, também, para contratar com o poder publico.

A proposito, note-se a amplitude da decisdo do Tribunal de Contas da Unido: "...o0 item 1, alinea "d",
da Decisdo n® 705/1994 - Plendrio exige que a prestadora de servico a Administragdo Ptblica esteja
em dia com a regularidade social e fiscal nas fases das despesas: licitacdo, contrato ou empenho e
pagamento."- Acorddao n® 1282/2007, Plendrio, rel. Min. Benjamin Zymler, processo TC
003.220/2005-9, DOU de 29.06.2007.

Presta, pois, o registro cadastral valioso préstimo ao indicar se os contraentes mediante suprimento
de fundos estdao em situacao fiscal regular.

8. Irregularidades identificadas pelos registros cadastrais e seus efeitos sobre o pagamento
ao contratado

8.1 Situacao irregular do contratado com o sistema da seguridade social

De acordo com os artigos 194 e 195 da Constituicao Republicana de 1988, a seguridade social
compreende um conjunto integrado de agdes dos poderes publicos e da sociedade, destinado a
assegurar os direitos relativos a satude, a previdéncia e a assisténcia social a populacao. Sao
principios e diretrizes desse sistema de seguridade social: a) universalidade da cobertura e do
atendimento; b) uniformidade e equivaléncia dos beneficios e servigos as populagdes urbanas e
rurais; c) seletividade e distributividade na prestagdo dos beneficios e servicos; d) irredutibilidade
do valor dos beneficios; e) equidade na forma de participacao no custeio; f) diversidade da base de
financiamento; g) carater democratico e descentralizado da gestdao administrativa, com a
participacdo da comunidade, em especial de trabalhadores, empresarios e aposentados.

O art. 32 da CR/88 trata a seguridade social como direito e garantia fundamental, ao que se extrai
dos objetivos fundamentais da Republica Federativa do Brasil, entre outros: (a) a construgao de uma
sociedade livre, justa e solidéria; (b) a erradicacao da pobreza, da marginalizacao e redugao das
desigualdades sociais e regionais; (c) a promoc¢ao do bem de todos, sem preconceitos de origem,
raca, sexo, cor, idade e quaisquer outras formas de discriminacao.

O direito a seguridade social também tem sede normativa[4] internacional, mais especificamente no
Pacto Internacional dos Direitos Economicos, Sociais e Culturais, adotado desde 1966 pela
comunidade internacional e ratificado pelo Brasil aos 24 de janeiro de 1992, destacando-se, em seu
art. 99, que "os Estados Membros no presente Pacto reconhecem o direito de toda pessoa a
previdéncia social, inclusive ao seguro social".

Em decorréncia do interesse publico primario que visa a proteger, a seguridade social deve ser
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financiada por toda a sociedade, consoante estabelece o caput do art. 195 da CR/88, dai a proibicao
expressa em seu § 32: "A pessoa juridica em débito com o sistema da seguridade social, como
estabelecido em lei, ndo poderd contratar com o Poder Publico nem dele receber beneficios ou
incentivos fiscais ou crediticios."

Em sede infra constitucional, a vedacao encontra assento na Lei n® 8.212, de 24 de julho de 1991:

"Art. 47. E exigido documento comprobatério de inexisténcia de débito relativo as contribuigées
sociais, fornecido pelos orgdos competentes, nos seguintes casos:

I - da empresa:

a) na contratagdo com o Poder Publico e no recebimento de beneficios ou incentivo fiscal ou
crediticio concedido por ele;"

"Art. 95 (...)

§ 22 A empresa que transgredir as normas desta Lei, além das outras sancgoes previstas, sujeitar-se-,
nas condigbes em que dispuser o regulamento: (...)

c¢) a inabilitagcdo para licitar e contratar com qualquer érgdo ou entidade da administracdo publica
direta ou indireta federal, estadual, do Distrito Federal ou municipal;"

A proibicao menciona somente a "pessoa juridica" em débito com o sistema de seguridade social,
sem referir a pessoa fisica, do que se poderia depreender que esta estaria admitida a contratar
mesmo que em situagao irregular perante o sistema. Essa linha de entendimento nao pode ser aceita.
Se toda a sociedade deve contribuir para o financiamento da saide, da previdéncia e da assisténcia
social, nao ha porque privilegiar-se tal ou qual pessoa, fisica ou juridica, na contratacdo com o poder
publico.

A Lei n? 8.666/93 admite que a Administracao Publica contrate com pessoa fisica, como se infere da
regra do art. 29, I, que prevé, como documento relativo a regularidade fiscal, a comprovacao de
inscricao no Cadastro de Pessoas Fisicas - CPF. Ilustra-se com a contratacao de engenheiro,
profissional autonomo - logo, contribuinte da previdéncia social -, seja por meio da modalidade
concurso, ou por inexigibilidade ou dispensa de licitacao, esta com base no art. 24, II, para, por
exemplo, elaborar o projeto basico ou fiscalizar, supervisionar ou gerenciar uma obra (art. 99, § 19,
da Lei n? 8.666/93). O mesmo artigo (29) que exige a comprovacao da inscricao no CPF (inciso I),
também prevé a comprovacao de regularidade com a seguridade social (inciso IV). A exigéncia de
um nao exclui o outro. Ambos os incisos do art. 29 convivem como requisitos de regularidade fiscal e
o seu atendimento deve ser exigido, conjuntamente, da pessoa fisica interessada em licitar ou
contratar diretamente com a Administracdo Publica.

8.2 Suspensao de pagamento e retencao de créditos do contratado

Para o cumprimento do mandamento constitucional, que proibe o poder publico de contratar com
pessoa juridica (por extensdo, pessoa fisica) em situagao irregular com o sistema da seguridade
social, é imprescindivel que esteja o processo de pagamento instruido com certidao que comprove a
regularidade do credor com o sistema de seguridade social.
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Se demonstrado que o contratado encontra-se irregular perante a seguridade social, compete ao
setor financeiro do 6rgao ou da entidade publica suspender o pagamento, ante o impedimento de
ordem constitucional, e reter os créditos existentes em favor do contratado. A retencdo encontra
respaldo na protegao ao sistema de financiamento da seguridade social, que os créditos decorrentes
da execucao do objeto devem superiormente assegurar.

Veja-se a orientacao do Tribunal de Contas da Uniao: "Neste momento, deve ser verificada a
regularidade do credor para com o sistema de seguridade social e, uma vez ndo comprovada,
compete ao ordenador de despesas, juntamente com o encarregado do setor financeiro, suspender o
pagamento por impedimento de ordem constitucional e legal." (Acérddo n? 93/2006, Plenério, rel.
Min. Walton Alencar Rodrigues, processo TC 007.931/0999-9, DOU de 18/05/2001).

Reforga-se a autorizacdo para a Administragdo reter os créditos do contratado decorrentes da
execucao do objeto, em vista da responsabilidade solidaria, que a lei lhe impde se o contratado nao
recolhe as contribuicOes previdenciarias devidas. O art. 71, § 22, da Lei n? 8.666/93, com a redagao
da Lein? 9.032, de 28.04.95, estabelece que a Administragdo Publica responde solidariamente com o
contratado pelos encargos previdenciarios resultantes da execugao do contrato, nos termos do art.
31 da Lei n? 8.212, de 24 de julho de 1991, com redacao da Lei n® 11.933, de 28 de abril de 2009
("Art. 31. A empresa contratante de servigos executados mediante cessdo de mdo de obra, inclusive
em regime de trabalho tempordrio, deverad reter 11% (onze por cento) do valor bruto da nota fiscal
ou fatura de prestacgdo de servigos e recolher, em nome da empresa cedente da mdo de obra, a
importdncia retida até o dia 20 (vinte) do més subsequente ao da emissdo da respectiva nota fiscal
ou fatura, ou até o dia ttil imediatamente anterior se ndo houver expediente bancdrio naquele dia,
observado o disposto no § 52 do art. 33 desta Lei.").

A responsabilidade solidaria estatal, no que toca aos encargos com a seguridade social, nos termos
do art. 31 da Lei 8.212/91, s6 emerge nos contratos de servicos terceirizados. Ha responsabilidade
solidaria, nos termos dos artigos 264 e seguintes do Coédigo Civil, quando na mesma obrigagao
concorre mais de um credor, ou mais de um devedor, cada um com direito, ou obrigado, a divida
toda. Assim, o credor (empregado) pode executar o tomador de servigos (Administracao)
diretamente pelos débitos que nao foram recolhidos pelo contratado (empregador). Fica a escolha do
credor executar a Administracdo ou o devedor originario.

8.3 Contratacao de licitante vencedor em situacao irregular perante a seguridade social

Nada obstante a Administracao possa suspender o pagamento e reter os créditos - recomendando-se
que o faca mediante deposito em juizo -, uma vez comprovado que o contratado encontra-se
irregular perante o sistema da seguridade social, relativamente aos empregados que executam o
objeto do contrato, situagao cuja continuidade enseja rescisao unilateral do contrato, registre-se que
o Tribunal de Contas da Unido considera que dita irregularidade pode, em carater excepcional, ndo
ser Obice a contratagdo quando o interesse publico, no caso concreto, deva ser superiormente
atendido.

Veja-se o julgado:

"5. No que concerne a contratacdo de empresas com inabilitagdo fiscal, em infringéncia aos arts.
195, § 32, da Constituigdo Federal, e 29, incisos III e IV, da Lei n? 8.666/93, embora tenha a Unidade
Técnica acatado a justificativa dos responsdveis, por entender ter sido razodvel o ato praticado pelos
gestores, ante circunstdncias objetivas em que ocorreram as impropriedades, especialmente quanto
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a contratacgdo de postos combustiveis com inabilitacdo fiscal, uma vez que ndo restou outra escolha,
por auséncia de fornecedor em condigdo regular e, ante a necessidade de manter o funcionamento
das atividades didrias da Entidade, depreendo que, excepcionalmente, considerando as dificuldades
enfrentadas pelo responsdvel no trato da questdo, pode, tal fato, ser considerado atenuante da
responsabilidade desses gestores. Anuo, portanto, ao posicionamento da unidade técnica no sentido
de que o TCU, excepcionalmente, releve essas falhas e ndo impute o pagamento de multa aos
gestores." (Acordao n? 1.236/2007, Plenério, rel. Min. Aroldo Cedraz, processo TC 008.024/2004-1,
DOU de 25.05.07).

Tal entendimento nao pode ser visto como porta aberta para que se contorne a proibicao do art. 195,
§ 32 da CR/88, pela sé alegagao de que o interesse publico ha de ser atendido.

A hipoétese, excepcionalissima, de contratacao, seja decorrente de procedimento licitatério ou de
forma direta, por dispensa ou inexigibilidade, de quem incide na proibicao do art. 195, § 32, deve
homenagear a supremacia do interesse publico naquelas situagoes em que, caso nao seja efetivada a
contratagao, sobrevenha, inevitavelmente, a paralisagao das atividades da Administragao, causando
prejuizos ao regular desempenho de suas atividades institucionais, e podendo, direta ou
indiretamente, atingir a prestacao de servigos a populagao, ou risco a integridade do patrimonio
publico ou de pessoas. Cada caso merecera avaliagdo propria. Serad necessario identificar uma
relacdo de causalidade entre a nao contratacdao em decorréncia da irregularidade fiscal existente e a
satisfacao dos interesses que o poder publico deva realizar.

Se tal contratagao for inevitavel (como no caso a que se refere o acéorddo do TCU ou na hipdtese de
nao haver licitante que comprove todos os requisitos de habilitacao exigidos no instrumento
convocatorio), é prudente que seja: (a) efetivada apos a repeticdo do certame licitatério ao qual nao
acudiram interessados (licitagao frustrada) ou na hipétese de que todos os concorrentes tenham sido
inabilitados (licitagdo fracassada), ampliando-se os meios de divulgagdo; (b) motivada, isto é,
declinando-se, expressamente, nos autos do processo pertinente, as razoes de fato e de direito que
justificam a decisdo, a probabilidade de lesao ao interesse publico e os riscos decorrentes da ndo
contratacao; e (c) demonstrado que o preco do contrato é compativel com o de mercado.

Decerto que os dados constantes do registro cadastral também haverao de demonstrar a inexisténcia
de alternativa.

9. Solidariedade, subsidiariedade e direito a retencao de créditos

Durante a execucgao do contrato, pode a Administracao Publica constatar que o contratado nao
mantém outras condigOes de habilitacdo inicialmente exigidas, diversas daquelas referentes a
seguridade social. Seria legitimo reter o pagamento?

A primeira providéncia da Administracdo sera a concessdao de prazo para que o contratado
regularize a situagdo. A permanéncia da irregularidade, como retro mencionado, autoriza o gestor a
cogitar da prerrogativa de rescindir unilateralmente o contrato (art. 58, II) e de aplicar penalidades
ao contratado (art. 58, IV), garantindo-lhe, nos dois casos, a ampla defesa e o contraditdrio.

9.1 Irregularidade com o fundo de garantia por tempo de servico - FGTS

A irregularidade com o FGTS e a proibicao de contratar com o Poder Publico sao referidas nos
seguintes diplomas:
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Lein® 9.012/95:

"Art. 22 As pessoas juridicas em débito com o FGTS ndo poderdo celebrar contratos de prestacdo de
servigos ou realizar transagdo comercial de compra e venda com qualquer érgdo da administragdo
direta, indireta, autdrquica e fundacional, bem como participar de concorréncia ptblica."

Lein? 8.036, de 11 de maio de 1990:

"Art. 27. A apresentacdo do Certificado de Regularidade do FGTS, fornecido pela Caixa Econémica
Federal, é obrigatdria nas seguintes situagoes:

a) habilitacgdo e licitagdo promovida por érgdo da Administragdo Federal, Estadual e Municipal,
direta, indireta ou fundacional ou por entidade controlada direta ou indiretamente pela Unido,
Estado e Municipio;"

9.1.1 Natureza juridica do FGTS

A natureza juridica do FGTS ¢é objeto de intensa controvérsia, que o presente estudo deve enfrentar
porque repercute sobre a legitimidade de a Administracao reter créditos do contratado que nado
cumpre as obrigacoes avencadas e se apresenta em situacao irregular perante o FGTS.

Para alguns, o FGTS é tributo; para outros, contribuicao parafiscal destinada ao custeio do sistema
de habitagao; ha também quem o identifique como indenizacdo devida ao trabalhador dispensado.

Para Arnaldo Siussekind[5], "o FGTS corresponde a créditos do trabalhador, que se acumulam
mediante depositos mensais em conta vinculada".

Amaro Barreto[6] considera o FGTS um "prémio proporcional ao tempo de servigo do empregado".

Carlos Henrique da Silva Zangrando[7] vé o FGTS como "um meio sagazmente concebido de
permitir a indenizacao do empregado pela despedida injustificada, proporcionalmente ao seu tempo
de servigo e ao salario".

Sérgio Pinto Martins[8] discerne no FGTS natureza juridica hibrida. Sob a perspectiva do
empregado, deve o FGTS ser entendido como "um crédito feito na conta vinculada do trabalhador,
uma espécie de poupanca forcada feita em seu proveito", com o objetivo de, levando-se em
consideracao o tempo de servigo prestado pelo empregado, compensar, de alguma maneira, a
despedida realizada unilateralmente pelo empregador. Nao se confunde, desse modo, com a
indenizacdo, uma vez que nao se tem em vista apenas a reparacao de alguma espécie de dano
causado ao empregado pela cessacao do vinculo empregaticio por iniciativa do empregador. Sob o
ponto de vista do empregador, o FGTS equivale a tributo, mais especificamente uma contribuicao
social.

O Superior Tribunal de Justica fixou, no verbete 353 de sua Stimula, o entendimento de que "As
disposi¢cées do Cddigo Tributdrio Nacional ndo se aplicam as contribui¢des para o FGTS", seguindo-
se que lhe nega a natureza de tributo.

O FGTS traduz-se em conta bancaria instituida em beneficio do trabalhador, com o fim de, nas
hipéteses disciplinadas em lei, exercer a faculdade de utilizar-lhe os saldos. E uma espécie de
"poupanca" obrigatoria, vigente no Brasil desde 1966, constituindo alternativa ao direito a
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indenizacao e funcionando também como fonte de captagao de recursos para aplicagdo no sistema
financeiro de habitagdo. As dificuldades quanto a definigao da natureza do FGTS devem-se a sua
funcao plurima: foi criado para substituir a indenizagao de dispensa, porém ¢ mais amplo, uma vez
que forma um peculio para o trabalhador e é recolhido de modo compulsério pelo estado. Sob o
angulo de seu perfil preponderante, o FGTS ¢ instituto de natureza trabalhista e social, conforme
definido na CR/88: "Art. 79 Sdo direitos dos trabalhadores urbanos e rurais, além de outros que
visem a melhoria de sua condig¢do social: (...) III - fundo de garantia do tempo de servigo;"

A inadimpléncia do contratado com o FGTS, em face de sua indole trabalhista, e de acordo com o
disposto no § 12 do art. 71 da Lei n? 8.666/93, nao transferiria a Administracao Publica a
responsabilidade por seu pagamento. Contudo, o Tribunal Superior do Trabalho, por meio do
Enunciado n? 331-1V, faz peculiar leitura da norma da lei geral das licitagoes, de molde a entender
que o inadimplemento das obrigacdes trabalhistas, por parte do empregador, gera a
responsabilidade subsididria do tomador dos servigos quanto a essas obrigacoes, ainda quando o
tomador for érgao da administragao direta, das autarquias, das fundagdes publicas, das empresas
publicas e das sociedades de economia mista, desde que o 6rgdao ou entidade publica haja
participado da relacdo processual e conste também do titulo executivo judicial.

Assim, por forga daquele Enunciado, a inadimpléncia do contratado com o FGTS atrai
responsabilidade pelo pagamento do débito para a Administragao Publica, de forma subsidiaria. A
subsidiariedade consiste na prerrogativa conferida ao credor de exigir o pagamento do "garante", ou
que seus bens sejam excutidos, verificado que o devedor originario nao satisfez o débito, nem possui
bens para tanto. Atribui, assim, a Administragao papel garantidor do devedor principal. Desse modo,
cumpre ao devedor pagar a divida, mas quando, apos a execucao de seus bens, verificar-se a
insuficiéncia de seu patrimonio para resgata-la integralmente, o garante sera chamado a fazé-lo.

Os débitos relativos ao FGTS ndo recebem, por conseguinte, o0 mesmo tratamento dispensado aos
débitos da seguridade social, insertos na Lei n? 8.212/91: em relacao aos débitos da seguridade
social, a responsabilidade estatal é solidaria; em relagdo aos débitos do FGTS, a responsabilidade é
subsidiaria.

9.1.2 Suspensao do pagamento e retengao dos créditos do contratado

Apurado que o contratado encontra-se irregular com o FGTS, porém executou a contento o objeto do
contrato, estaria a Administracdo Publica autorizada a efetuar o pagamento ou deveria reté-lo?

A inadimpléncia do contratado com o FGTS ndo apresenta os mesmos contornos da inadimpléncia
com a seguridade social, que visa a assegurar amplo sistema de protecao a saude, a assisténcia e a
previdéncia social. No caso de inadimpléncia do contratado com a seguridade social, incide o
principio da solidariedade por ndo se admitir que o estado assista inerte ao comprometimento do
custeio da seguridade social dos trabalhadores, tanto mais que estes, sob terceirizacao, executam
servigos que a Administracao contratou ao empregador que se tornou inadimplente.

A irregularidade com o FGTS nao afasta o dever juridico de a Administragao contratante efetuar o
pagamento pelos servigos executados satisfatoriamente pelo contratado, ndao sendo legitima a
retencdo de seus créditos. Sendo as obrigagdes do contrato integralmente cumpridas, constituiria
enriquecimento sem causa da Administracdao nao honrar o pagamento, tanto que a Lei n? 8.666/93 s
admite a hipdtese quando se trata de cobranca de multa (art. 86, §§ 22 e 39, e 87, § 19)[9],
sublinhando-se que, no caso do art. 87, § 19, a alternativa ao desconto administrativo é a cobrancga
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judicial, isto é, se nao houver mais pagamentos pendentes dos quais se possa descontar o valor da
multa, outro caminho nao héa que a cobranca judicial. E por uma razao evidente: a Administracao nao
tem, nem pode ter, poder expropriatério fundado em relacao contratual, sendo esta uma das
ressalvas a auto executoriedade do ato administrativo.

Reforca o entendimento de que o estado locupleta-se indevidamente do esforco de outrem, caso nao
efetue o pagamento em decorréncia da execugdo do objeto, o disposto no art. 40, § 32, da Lei n®
8.666/93, que considera como adimplemento da obrigagao contratual a prestacao do servigo, a
realizacao da obra, a entrega do bem ou de parcelas destes, bem como qualquer outro evento
contratual a cuja ocorréncia esteja vinculada a emissao de documento de cobranca.

Veja-se, ainda, que a retencao dos créditos decorrentes da execugao do contrato é possivel de ser
efetivada pela Administracao, quando da rescisao unilateral do contrato de que trata o inciso I do art.
79 da Lei n? 8.666/93, mas, exclusivamente, na hipdétese em que ocorrerem prejuizos a
Administragao e até o limite dos prejuizos apurados (art. 80, IV, da Lei n® 8.666/93).

9.1.2.1 Locupletamento sem causa

De acordo com o vigente Cddigo Civil, art. 884, aquele que, sem justa causa, se enriquecer a custa
de outrem, sera obrigado a restituir o indevidamente auferido, feita a atualizacdo dos valores
monetarios. Consoante o paragrafo unico do art. 884, se o enriquecimento tiver por objeto coisa
determinada, quem a recebeu é obrigado a restitui-la, e, se a coisa ndo mais subsistir, a restituicao
se fara pelo valor do bem na época em que foi exigido.

A vedacdo ao enriquecimento sem causa, a par de sua positivacao na lei civil, é principio geral que
permeia todo o sistema juridico da atualidade. Existird enriquecimento sem causa quando houver
uma vantagem de cunho econémico em detrimento de outrem, sem justa causa.

9.1.3 Rescisao contratual

Nada obstante o pagamento que deva ser efetuado, a irregularidade com o FGTS podera culminar
com a rescisdo unilateral do contrato, sem prejuizo da aplicagdo de penalidades ao contratado. A
respeito da decisao pela rescisao contratual, ante o caso concreto, vejam-se os comentarios dos itens
4 e 4.1. O sopeso das circunstancias atenuantes e agravantes, bem assim dos precedentes,
certamente que contara com os dados anotados no registro cadastral.

9.2 Irregularidade com a fazenda publica

A exigéncia de comprovacao da regularidade fiscal com a Fazenda Publica encontra previsao na Lei
n? 8.666/93, verbis:

"Art. 29 A documentacgdo relativa a regularidade fiscal, conforme o caso, consistird em: (...)

III - prova de regularidade para com a Fazenda Federal, Estadual e Municipal do domicilio ou sede
do licitante, ou outra equivalente, na forma da Lei;"

A regularidade fiscal com a fazenda publica, exigida do licitante ou futuro contratado (nas hipoteses
em que a contratacao realiza-se de forma direta), deve manter-se durante toda a execucao
contratual, sob pena de rescisao contratual, sem prejuizo das penalidades previstas em lei.
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Tampouco a irregularidade com a fazenda publica exime a Administragao de pagar ao contratado
que cumpriu as obrigagoes convencionadas. Os mesmos fundamentos que sustentam o pagamento
ao contratado em situagao irregular com o FGTS, expendidos nos itens precedentes, sao aplicaveis
nesta hipotese, afigurando-se ilegitima a retencao do crédito a que tem direito pela adequada
execucao do objeto.

9.3 Balanco patrimonial vencido

Idem quando verificado pela Administracao que o balanco patrimonial inicialmente apresentado pelo
contratado encontra-se vencido. A nao atualizacdo pode ensejar a rescisao contratual, sem prejuizo
da aplicacao de penalidades ao contratado, nao eximindo a Administracao da obrigacao de pagar em
decorréncia da execugao do objeto, sendo ilegitima a retengao do crédito.

9.4 Requisitos de qualificacao técnica

O mesmo raciocinio também ¢ aplicavel quando comprovado que o contratado nao mantém, durante
a execucao do contrato, os requisitos de qualificacdo técnica (art. 30 da Lei n? 8.666/93) exigidos
por ocasiao da licitagcdao ou da contratacgdo direta, sem prejuizo de sua rescisao e da aplicacdo de
penalidades.

10. Nao comprovacao, pelo contratado, da quitacao das obrigacoes trabalhistas relativas
aos empregados que desempenham suas atividades junto a Administracao

A Instrugao Normativa n? 2, de 30.04.08, do MPOG, a qual elenca as diretrizes para as contratagoes
de servigos continuos ou nao, no ambito dos 6rgaos ou entidades integrantes do Sistema de Servigos
Gerais - SISG, estabelece como sendo obrigacdao do contratado demonstrar e encargo da
Administragao exigir:

"Art. 36. O pagamento deverd ser efetuado mediante a apresentacdo de Nota Fiscal ou da Fatura
pela contratada, devidamente atestadas pela Administracdo, conforme disposto nos art. 73 da Lei n2
8.666, de 1993, observado o disposto no art. 35 desta Instru¢cdo Normativa e os seguintes
procedimentos:

§ 12 A Nota Fiscal ou Fatura deverd ser obrigatoriamente acompanhada das seguintes comprovagoes:

I - do pagamento da remuneragdo e das contribui¢oes sociais (Fundo de Garantia do Tempo de
Servico e Previdéncia Social), correspondentes ao més da tltima nota fiscal ou fatura vencida,
compativel com os empregados vinculados a execug¢do contratual, nominalmente identificados, na
forma do § 42 do Art. 31 da Lei n® 9.032, de 28 de abril de 1995, quando se tratar de mdo-de-obra
diretamente envolvida na execucdo dos servicos na contratagdo de servigos continuados;

II - da regularidade fiscal, constatada através de consulta [Jon-line[] ao Sistema de Cadastramento
Unificado de Fornecedores - SICAF, ou na impossibilidade de acesso ao referido Sistema, mediante
consulta aos sitios eletrénicos oficiais ou a documentagdo mencionada no art. 29 da Lei 8.666/93; e

III - do cumprimento das obrigagoes trabalhistas, correspondentes a tltima nota fiscal ou fatura que
tenha sido paga pela Administragdo."

No que tange ao nao pagamento e a retencao de créditos do contratado em face da nao quitacao das
obrigacoes trabalhistas, tal é possivel desde que exista clausula contratual subordinando o
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pagamento ao contratado a essa comprovacao, especificamente em relacao aos empregados
diretamente vinculados a execugao do objeto para a tomadora de servigos (a Administragao).

A retencao de créditos, em havendo cldusula contratual que a subordine a comprovacao da quitacdo
das obrigac¢oes trabalhistas, almeja respaldar a Administracdo quanto a futuro pagamento que possa
decorrer de acao judicial em decorréncia do inadimplemento das obrigagdes trabalhistas por parte
do contratado. A responsabilidade da Administragao, neste caso, é subsidiaria, como se infere do
texto do Enunciado 331 - IV, do TST, verbis: "O inadimplemento das obrigacées trabalhistas, por
parte do empregador, implica na responsabilidade subsididria do tomador dos servigos, quanto
aquelas obrigagoes, desde que hajam participado da relagdo processual e constem também do titulo
executivo judicial "

Uma vez comprovado o pagamento, no prazo fixado pela Administracao, impde-se a liberacao do
crédito ao contratado.

A nao comprovacao do pagamento das obrigacoes trabalhistas, no prazo fixado pela Administracao,
da ensejo a rescisao contratual, sem prejuizo da incidéncia de penalidades. O pagamento, neste caso,
sera efetuado mediante o depdsito em juizo, cientificando-se o Ministério Publico do Trabalho acerca
da irregularidade.

Veja-se, a respeito, o que preceitua a Instrucao Normativa n2 2/08, do MPOG:
"Art. 34 (...)

§ 42 O descumprimento total ou parcial das responsabilidades assumidas pela contratada, sobretudo
quanto as obrigagbées e encargos sociais e trabalhistas, ensejard a aplicagdo de sangdes
administrativas, previstas no instrumento convocatorio e na legislagdo vigente, podendo culminar
em rescisdo contratual, conforme disposto nos artigos 77 e 87 da Lei n2 8.666, de
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