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12 Alteracoes e prorrogacoes no Sistema de Registro de Precos (SRP)
12.1 Breves consideracoes sobre o SRP

Preceitua o art. 15 da Lei n? 8.666/93 que as compras, sempre que possivel, devam ser processadas
através de sistema de registro de precos, exigindo o dispositivo sua regulamentacao por decreto.
Assim se fez por meio do Decreto n? 2.743, de 21 de agosto de 1998, que veio regulamentar o SRP
exclusivamente para a aquisicao de bens, no ambito da Administracdo Federal direta, autarquica e
fundacional, fundos especiais, empresas publicas, sociedade de economia mista e demais entidades
controladas, direta ou indiretamente, pela Uniao. Em 20 de setembro de 2001, foi publicado no DOU
o Decreto n? 3.931, que, além de revogar o Decreto n? 2.743, estendeu a utilizacdo do SRP as
contratagoes de servigos (art. 12, paragrafo unico, I), permitindo a utilizagdo da modalidade do
pregao para o registro formal de precos (art. 32), antes s6 possivel na modalidade concorréncia. Com
a publicacao do Decreto n? 4.342, de 23 de agosto de 2002, foram introduzidas algumas alteracdes
no Decreto n? 3.931/01, notadamente em seus arts. 12, caput, inciso I, 32, §19, 49, §19, 82, §32 e 99,
caput.

A formacéao do Sistema de Registro de Precos (SRP) cabe, preferencialmente: (a) nas licitacoes cujo
objeto porte caracteristicas que demandem contratacoes frequentes; (b) quando for mais
conveniente a aquisicao de bens com previsao de entregas parceladas ou contratacao de servigos
necessarios a Administracao para o desempenho de suas atribuigdes; (c) quando for conveniente a
aquisicdo de bens ou a contratacdo de servigos para atendimento a mais de um d6rgao ou entidade,
ou a programas de governo; e (d) quando, pela natureza do objeto, nao for possivel definir
previamente o quantitativo a ser demandado pela Administracao.

O Sistema reveste-se de alguns tracos peculiares, tais como: (a) a instauracao da licitacao independe
da existéncia de recursos or¢camentarios; (b) o ingresso na licitacao de outros 6rgaos e entidades
publicas, na condicao de participantes; (c) as contratacdes nao sao obrigatorias e se efetivam a
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medida que surgirem as necessidades do 6rgao gestor e dos drgaos participantes, se existentes; (d)
o critério de aceitabilidade da proposta é baseado exclusivamente na fixagao de preco maximo; (e)
possibilidade de registro de varios fornecedores para atingir o total estimado do item; (f) utilizacdo
da Ata de Registro de Precos como documento vinculativo das partes, de cunho obrigacional e com
caracteristica de compromisso para futuras aquisigoes; (g) possibilidade de que outros 6rgaos ou
entidades da Administragao Publica, que nao tenham participado do certame, venham a aderir a Ata
de Registro de Precos - sdo os chamados "caronas"; (h) desnecessidade de reanalise e aprovacao das
minutas de edital e seus anexos, entre eles a Ata de Registro de Precgos, pela assessoria juridica do
orgao "carona"; e (i) possibilidade de revisdao do prego registrado diante da reducdo daquele
praticado no mercado para o mesmo objeto do registro.

O Sistema apresenta-se, na atualidade, como modelo eficaz a superacao de problemas enfrentados
pela Administracao Publica, mormente as questdes atinentes ao fracionamento de despesas e a
inexisténcia de recursos orgamentarios para licitar.

12.2 Alteracoes na Ata de Registro de Precos

A Ata de Registro de Precos admite alteragdes e a razao é evidente: as normas gerais da Lei n®
8.666/93 sao aplicaveis, por forca do at. 22, XVII, da CR/88, aos érgaos e entidades da Administracao
Publica federal, estadual, municipal e do Distrito Federal que promovam licitagoes, inclusive quando
o objeto for a formacao do Sistema de Registro de Precos, que integra os institutos definidos na Lei
Geral, art. 15, II e paragrafos. Por isto que o art. 12 do Decreto n? 3.931/01 remete a possibilidade
de alterar-se a Ata de Registro de Precos as disposigoes do art. 65 da Lei n? 8.666/93. E o art. 39, §3¢,
I1I, do mesmo decreto enuncia que o 6rgao participante do SRP deve tomar conhecimento da Ata de
Registro de Precos e das alteracoes que lhe hajam sido introduzidas.

12.3 Publicidade no SRP

De acordo com o art. 17, §62, do Decreto n? 5.450/05 - que regulamenta o pregao, no formato
eletrénico, para a aquisicao de bens e servicos comuns no ambito dos érgaos da Administracao
Federal direta, autarquica e fundacional, fundos especiais, empresas publicas, sociedade de
economia mista e demais entidades controladas, direta ou indiretamente pela Unido -, a divulgacao
do chamado pregao eletronico, realizado para a formacao de SRP, independentemente do valor
estimado, exige a publicacao de aviso pelos seguintes meios de divulgacado: Diario Oficial da Uniao,
meio eletronico, Internet, e jornal de grande circulagdo regional ou nacional. O Decreto n? 3.931/01
nao prové acerca da publicagdo do aviso de edital, mas estabelece, em seu art. 10, caput, que,
homologado o resultado da licitacdo, o érgao gerenciador, respeitada a ordem de classificacao e a
quantidade de fornecedores a serem registrados, convocara os interessados para assinatura da Ata
Registro de Pregos que, apos cumpridos os requisitos de publicidade, tera efeito de compromisso de
fornecimento nas condigoes estabelecidas.

De que forma a Administracao Publica deve cumprir o principio da publicidade da Ata de Registro de
Precos, preconizado pelo dispositivo, se o Decreto n? 5.450/05, a Lei n? 10.520/02 e a Lei n®
8.666/93 indicam os veiculos apenas para a hipotese de divulgacao do aviso de licitacdao?

Cumpre-o ao divulgar o aviso, contendo o resumo do edital, por meio dos veiculos enunciados no art.
17, §62, do Decreto n? 5.450/05, tratando-se de pregao na forma eletronica; no art. 49, I, da Lei n®
10.520/02, tratando-se de pregao na forma presencial; e dos veiculos indicados pela Lei n? 8.666/93,
quando a modalidade for a concorréncia.
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Veja-se que o art. 61, paragrafo unico, da Lei n? 8.666/93 determina que os instrumentos de contrato
devam ser publicados resumidamente pela imprensa oficial. A definicao do que seja instrumento de
contrato ou, simplesmente, contrato, consta no art. 2.2, paragrafo tnico, da Lei n® 8.666/93.
Considera-se contrato [J a definigcdo, por operacional, estende-se ao seu instrumento formalizador -
todo e qualquer ajuste entre 6rgaos ou entidades da Administracdao Publica e particulares, em que
haja um acordo de vontades para a formacao de vinculo e a estipulacdo de obrigacdes reciprocas,
seja qual for a denominacao utilizada. Sdao espécies de instrumento de contrato o termo, a nota de
empenho, a autorizacao de compra, a ordem de execucgao de servigo etc.

A Ata de Registro de Pregos, como definida pelo Decreto n? 3.931/01, é documento vinculativo,
obrigacional, com caracteristicas de compromisso para futura contratacao, onde se registram os
precos, fornecedores, 6rgaos participantes e condigoes a serem praticadas, conforme as disposigoes
contidas no instrumento convocatdrio e propostas apresentadas.

A Ata de Registro de Pregos amolda-se ao enunciado pelo paragrafo unico do art. 22 da Lei n®
8.666/93 (ajuste entre a Administragdo Publica e o particular, conforme regulamentagdo no
instrumento convocatdrio, estabelecendo obrigagdes reciprocas), o qual menciona que a formagao
de vinculo entre as partes independe da denominagao que venha a ser utilizada. Segue-se que a
publicacao a que se refere o art. 10, caput, do Decreto n? 3.931/01, por aplicacao do disposto no
paragrafo unico do art. 61, da Lei n? 8.666/92, deva ser realizada por meio da imprensa oficial. Os
contratos decorrentes do SRP também exigem publicagdo na imprensa oficial, por aplicacao do
mesmo dispositivo.

12.4 Alteracoes da Ata de Registro de Precos

A Ata de Registro de Precos pode sofrer alteragoes, de acordo com o art. 12 do Decreto n? 3.931/01,
obedecidas as disposigoes contidas no art. 65 da Lei n? 8.666/93. O regime por estas disciplinado
estende-se, portanto, a Ata de Registro de Precos, a saber: (a) prerrogativa conferida a
Administragdo Publica para alterar unilateralmente as clausulas regulamentares e de servigo, nas
hipdteses descritas nas alineas "a" e "b" do inciso I; (b) alteragoes decorrentes do acordo de vontade
entre as partes contratantes, conforme preceituam o inciso II e suas alineas "a" a "d"; (c) limites
para os acréscimos e supressoes do objeto, tendo como base o valor atualizado do contrato; (d)
possibilidade de excederem-se os limites previstos para as supressoes, desde que mediante acordo
entre as partes contratantes; (e) direito do contratado a indenizacgdo, no caso de supressdo do objeto,
se comprovada a aquisi¢cao dos materiais necessarios a sua execugao, postos no local dos trabalhos; (
f) hipoteses que autorizam a alteracdo do valor contratual, decorrentes do desequilibrio da equacao
econdmico-financeira, com base no inciso II, alinea "d", e no §59; (g) formalizacdo das alteragdes por
simples apostila, nas hipoteses enunciadas pelo §8°.

As alteragoes unilaterais e por acordo de vontade entre as partes, estabelecidas nos incisos I e I, e
do valor contratual em decorréncia das hipdteses previstas no inciso II, alinea "d", e no §52, do art.
65, que se fizerem necessarias na Ata de Registro de Pregos, exigem formalizagdo por meio de termo
aditivo, cuja minuta devera ser analisada e aprovada pela assessoria juridica, competindo ao 6rgao
gerenciador publica-lo na imprensa oficial por for¢a do disposto no paragrafo tnico, do art. 61, da
Lei n? 8.666/93. As alteragdes somente serao validas se ocorrerem dentro do prazo de vigéncia (ou
validade) da Ata de Registro de Precos.

Outros requisitos aplicaveis as alteragoes da Ata de Registro de Pregos com supedaneo no art. 65: (a)
carecem de prévio projeto basico as alteragdes cujo objeto seja a modificagdo qualitativa ou
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quantitativa do projeto ou das especificacoes inicialmente adotadas; (b) autorizacao motivada do
aditamento pela autoridade competente, que poderd valer-se de pareceres e estudos técnicos
elaborados por profissionais habilitados, com o fim de configurar a superveniéncia, em relagao a
época de instauracao da licitagdo, dos fatos determinantes das alteracoes; (c) demonstracao de que
existem recursos orgamentarios, na hipétese de as alteragoes acarretarem aumento de despesas.

O tratamento dispensado pelo art. 65 as alteragdes contratuais é igualmente aplicavel aos contratos,
e suas alteragoes, decorrentes de Ata de Registro de Precos.

12.4.1 Alteracao do preco registrado

O art. 12, §19, do Decreto n? 3.931/01 aduz que os precos registrados na Ata poderao ser alterados
em decorréncia de eventual reducao daqueles praticados pelo mercado ou de fato que eleve o custo
dos servigcos ou bens registrados, competindo ao 6rgao gerenciador da Ata promover as necessarias
negociagoes junto aos fornecedores.

A revisao dos pregos registrados, objetivando o reequilibrio econémico-financeiro, independe de
previsao no instrumento convocatorio, na Ata de Registro de Precos ou no contrato decorrente do
SRP e de lapso temporal. Sobrevindo os fatos previstos no inciso II, alinea "d", e no §59, do art. 65[2],
exsurge o direito do fornecedor registrado ao restabelecimento da relacao pactuada com a
Administracao, desde que comprovada a repercussao nos precos registrados. A revisao
consubstancia-se no restabelecimento do valor contratual inicialmente pactuado pelas partes, desde
que tenha sido alterado por édlea extraordinaria superveniente ao originalmente contratado.

Trata-se do mesmo direito, consagrado no art. 37, XXI, da CR/88, a manutencao da justa
remuneracao devida ao fornecedor registrado, ante a sobrevinda de circunstancias externas que
rompam o equilibrio da equacao econdomico-financeira inicial. Tal fundamento pressupde que a
revisao do preco, com base no art. 12, §22, do Decreto n® 3.931/01, s6 pode ser concedida se
comprovada, pela Administracao, a repercussao, sobre os precos registrados, de um dos fatos
previstos no inciso II, alinea "d" e no 8§52, do art. 65, e avaliada a vantagem de manter-se a relacdo
contratual com o fornecedor registrado. E que, no SRP, a existéncia de precos registrados nao
obriga a Administracao a firmar as contratacoes que deles possam advir, sendo-lhe facultada a
realizacao de licitacao especifica para a aquisicao do item pretendido, ainda que assegurada
preferéncia ao fornecedor registrado, em igualdade de condicdes (art. 72 do Decreto n® 3931/01).

12.4.2 O reajuste no SRP

O art. 29, §19, da Lei n? 10.192/01 declara ser nula de pleno direito qualquer estipulagao de reajuste
ou corregao monetaria de periodicidade igual ou inferior a doze meses. A vedagdo abrange o SRP,
uma vez que o art. 42 do Decreto n? 3.931/01 estabelece a validade da ata de registro de preco por
até doze meses, ja computadas eventuais prorrogagoes.

A proibigdo deve levar em consideragao que o prazo é contado da data de apresentagao da proposta
ou do orcamento a que esta se referir, conforme ficar estabelecido no edital (art. 40, XI, da Lei n®
8.666/93), o que podera ensejar o reajuste caso o periodo inicial de um ou outro evento e o prazo
final de vigéncia da ata ultrapassarem doze meses. Recomenda-se a Administragao licitante, tendo
em vista que a vigéncia da Ata de Registro de Precos, no caso concreto, podera alcancar doze meses,
computadas as prorrogacoes, a fixacao do indice de reajuste de pregos no instrumento convocatoério,
bem como a clara indicacao do evento a partir do qual fluird o periodo de doze meses para a
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concessdo automatica do reajuste: da data da apresentagao da proposta ou do or¢camento a que esta
se referir. A formalizagao dar-se-a por meio de apostila, como preceitua o §82 do art. 65, da Lei n®
8.666/93.

12.5 Prorrogacoes no SRP

Nada obstante a regra do art. 42 do Decreto n? 3.931/01 - o prazo de validade da Ata de Registro de
Precos nao podera ser superior a doze meses, computadas eventuais prorrogacoes -, a
Administracao, segundo critérios de oportunidade e conveniéncia, podera estabelecer no
instrumento convocatdrio que a Ata tenha vigéncia (validade) inferior aquele prazo, e prevendo a
possibilidade de prorrogagao até o limite de doze meses.

Exemplifica-se: vigéncia de seis meses, possivel a prorrogacao por mais seis. Deve a Administragao
sopesar bem a decisao, tendo em vista que o fornecedor registrado nao é obrigado a aceitar a
prorrogacao. Tampouco a Administracao € obrigada a prorrogar a Ata de Registro de Precos. Assim
como sucede nos contratos administrativos, o fornecedor registrado possui expectativa de direito a
prorrogacao da Ata. Por esse motivo, nada impede e tudo recomenda que o prazo de vigéncia da Ata
de Registro de Precos seja fixado pelo periodo de doze meses, evitando-se o risco da recusa do
fornecedor em prorrogar o prazo.

12.5.1 Prorrogacao excepcional no SRP

De acordo com o art. 49, §22, do Decreto n? 3.931/01, o prazo de vigéncia da Ata de Registro de
Precos comporta prorrogacao por até doze meses, desde que em carater excepcional, devidamente
justificado, autorizado pela autoridade superior aquela com poderes para firmar os contratos do
orgao gerenciador, e desde que os pregos registrados permanecam mais vantajosos, sequndo
pesquisa de mercado.

Deve a Administracdao ponderar sobre a vantagem entre prorrogar excepcionalmente a vigéncia da
Ata de Registro de Precos, por até doze meses, e realizar nova licitagdo para a formacgao de SRP
para o mesmo objeto, a luz dos seguintes motivos: (a) na prorrogagao, se deve observar o
quantitativo ja adquirido, somente procedendo-se a contratacao pelo saldo da quantidade total
fixada, enquanto que nova licitacao permite que seja adquirido o mesmo objeto do registro segundo
as novas necessidades estimadas e pelo periodo de até doze meses; (b) a Administragao, se estavel a
conjuntura econdmica, ao realizar nova licitacdo, pode fixar os mesmos precos maximos admitidos
na licitacdo anterior ou, até, inferiores a eles; (c) a realizagdo de ampla pesquisa de pregos é
obrigatdria para a nova licitagdo e para a prorrogacao, sendo que, nesta, amplia-se a finalidade da
pesquisa para a verificacao de os pregos registrados permanecerem vantajosos; (d) o carater
excepcional da prorrogacao exige motivacao eficaz; nao se trata, apenas, de indicar o dispositivo
legal aplicavel e/ou informar que a prorrogacao é necessaria para a contratacao do bem ou servico,
indispensavel ao desenvolvimento das atividades do érgao; devem ser demonstradas as razoes de
fato e de direito que embasam a prorrogacao em carater excepcional, qual a consisténcia dessa
excepcionalidade e as conseqiiéncias da nao prorrogacao; (e) a prorrogacao exige a aquiescéncia do
fornecedor registrado, sem a qual é afastada a hipdtese do art. 42, §22, do Decreto n2 3.931/01.

A prorrogacao deve ocorrer dentro do periodo de vigéncia da Ata de Registro de Precos e ser
formalizada por termo aditivo, cuja minuta devera ser analisada e aprovada pela assessoria juridica,
seguindo-se de sua publicacao resumida na imprensa oficial.
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12.5.2 Vigéncia dos contratos decorrentes do SRP

O art. 49, §12, do Decreto n2 3.931/01 estabelece que a vigéncia dos contratos decorrentes do SRP
obedecera as disposigoes contidas nos instrumentos convocatorios e respectivos contratos, e no
disposto no art. 57 da Lei n? 8.666/93. Significa ser possivel licitar-se a formacdo de SRP para futura
contratagao de servigos, continuos ou nao. O contrato decorrente, para servigo continuo, pode ter
sua duracgao prorrogada por iguais e sucessivos periodos, até o limite de sessenta meses, desde que
observadas as seguintes condigdes: (a) haja interesse da Administracao e do fornecedor registrado
na prorrogacao; (b) seja verificado em pesquisa que os precos contratados permanecem vantajosos
para a Administracao; (c) seja justificada e motivada por escrito, nos autos do processo; (d) seja
previamente autorizada pela autoridade competente; (e) ocorra dentro do prazo de vigéncia
contratual; (f) seja comprovado que o fornecedor registrado mantém as condigdes iniciais de
habilitacdo; (g) inexistam impedimentos deste em contratar com o Poder Publico; (h) haja na lei
orcamentaria do exercicio da prorrogacdo do contrato, dotagdes suficientes para o custeio das
respectivas despesas, ou condicionamento da validade e eficacia da prorrogacao a referida
disponibilidade; (i) seja formalizada por meio de termo aditivo, previamente analisado e aprovado
pela assessoria juridica, com publicacdao de seu resumo na imprensa oficial.

Recorde-se que a contratacdo de obras por meio do SRP é vedada por forca do Decreto n® 3.931/01,
que s6 admite como objeto do SRP a aquisigao de bens e servicos.

13 As contratacoes sob os regimes referidos no art. 62, §32, da Lei n? 8.666/93

De acordo com o dispositivo em epigrafe, aplica-se o disposto nos arts. 55 e 58 a 61 da Lei n®
8.666/93 e demais normas gerais, no que couber, aos contratos de seguro, de financiamento, de
locacdao em que o Poder Publico seja locatdrio, aos demais cujo contetido seja regido,
predominantemente, por norma de direito privado e aos contratos em que a Administracao seja
parte como usudria de servigo publico.

Relembre-se que: (a) o art. 55 elenca as clausulas necessarias dos contratos administrativos; (b) o
art. 58 arrola as prerrogativas confiadas a Administracdo Publica quando contrata (modificar
unilateralmente seus contratos para melhor adequacgdo as finalidades de interesse publico,
respeitados os direitos do contratado; rescindi-los, unilateralmente, nos casos especificados no
inciso I, do art. 79, da Lei Geral; fiscalizar-lhes a execucao; aplicar san¢goes motivadas pela
inexecucao total ou parcial do ajuste; nos casos de servigos essenciais, ocupar provisoriamente bens
moaveis, imdveis, pessoal e servicos vinculados ao objeto do contrato, na hipotese da necessidade de
acautelar apuragao administrativa de faltas contratuais pelo contratado, bem como na hipédtese de
rescisao do contrato administrativo); (c) o art. 59 enuncia os efeitos da declaracao de nulidade
decorrente do poder-dever de a Administracdo Publica anular os seus atos administrativos, quando
viciados; (d) os artigos 60 e 61 tratam, respectivamente, da formalizacdao dos contratos e dos
aspectos atinentes a sua publicacdo resumida na imprensa oficial.

13.1 A Administracao Publica como usuaria de servigos publicos

O funcionamento e a operacao de 6rgaos e entidades publicas também carecem da prestacao de
servigos publicos, sem o0s quais se tornam invidveis a consecugdo de suas atividades e a preservacao
de seu patrimoénio (energia elétrica, dgua e esgoto, coleta de lixo, telefonia, servigos postais).

A relagao juridica que se estabelece entre a prestadora de servigos publicos e a Administragdo
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Publica é de consumo, consubstanciada em contrato de adesao, cujos encargos se devem cumprir
com regularidade, continuidade, eficiéncia, seguranca, atualidade e generalidade (Lei n° 8.987/95,
art. 62, §19), obrigando-se todos os usuarios a contribuir para a manutengao e a continuidade da rede
prestadora do servigo.

A participagdo da Administracdo Publica em um dos polos da relagao contratual, na qualidade de
usuaria dos servigos, ndo a exonera de cumprir as normas legais pertinentes, tais como, entre outras,
(a) a de formalizar todos os atos necessarios a contratagao, os quais integrardao o devido processo
legal administrativo (art. 38, caput e art. 26 da Lei n? 8.666/93); (b) a publicacao do ato de dispensa
ou inexigibilidade da licitacao, quando a contratagao efetivar-se de forma direta, ou do resumo do
termo de contrato quando proveniente de licitacdao (paragrafo inico do art. 61).

Ao estabelecer que se aplica o disposto nos artigos 55 e 58 a 61 da Lei e demais normas gerais, no
que couber, aos contratos em que a Administracdo Publica seja parte na qualidade de usudria de
servigos publicos, estd a Lei Geral de Licitagoes e Contratacoes Publicas respaldando a permanéncia,
nessas contratacoes, das prerrogativas asseguradas aqueles que desempenham fungao publica; "ndo
para que a pessoa administrativa prevalega sobre o particular, mas para que o interesse publico ndo
se veja derrogado ou acuado pelo privado" (PEREIRA JUNIOR, Jessé Torres. Comentdrios a Lei das
Licitagoes e Contratacoes da Administracao Publica. Renovar. 72 edigao, 2007, p. 692).

Significa que, a Administragao Publica permanecem asseguradas as prerrogativas previstas no art.
58 da Lei n? 8.666/93, cabiveis a espécie, como, ilustrativamente: (a) de modificar unilateralmente
as condigdes inicialmente pactuadas para melhor ajustar a prestacao contratada aos interesses do
servigo, sem toldar os direitos do coobrigado privado, garantindo-lhe o direito ao reequilibrio
econdmico-financeiro do contrato; (b) rescindir unilateralmente o contrato nas hipdteses previstas
no art. 79, I, da Lei n? 8.666/93; (c) aplicar sangdes ante a comprovada inexecuc¢ao total ou parcial
do objeto pelo contratado, observados os principios do contraditério e da ampla defesa; (d)
estabelecer a sede processual-administrativa do contrato; (e) conferir efeito retroativo a declaracao
de nulidade do contrato.

Pondere-se, entretanto, que o exercicio dessas prerrogativas havera de compor-se com as restrigoes
que decorram das normas que regulamentam a prestacao do servigo publico, em cada &rea de
atividade, posto que também editadas pelo poder publico concedente, na premissa de que, ao
obedecé-las, as concessionarias estardo a executar os servigos que lhe foram delegados de modo a
superiormente atender aos encargos da prestacao. Ditas normas de regulamentagao, sobre serem da
competéncia do poder publico (CR/88, art. 175, paragrafo tnico), revestem-se de carater técnico, de
modo que também por essa razdo nao podem ser removidas unilateralmente, sob pena de
comprometimento do adequado funcionamento dos servicos.

13.1.1 Vigéncia dos contratos em que a Administracao seja parte na qualidade de usuaria
de servigos publicos

A Administracao Publica (art. 62, XI, da Lei n®. 8.666/93) pode estabelecer a vigéncia por prazo
indeterminado nos contratos em que seja parte como usudria de servigos publicos, dadas a
imprescindibilidade e a continuidade desses servigos, tanto para o desempenho de atividades
publicas e privadas, como para a comunidade em geral. A interrupgao da prestacao de servigos
publicos, como os de fornecimento de dgua e energia elétrica, por exemplo, pode acarretar prejuizos
ao orgao ou entidade da Administragao e, reflexamente, a comunidade que conte com os servigos
administrativos 14 realizados, alguns inadiaveis, como os desenvolvidos em escolas e hospitais
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publicos.

O fundamento para que se estabeleca prazo de vigéncia indeterminado reside no préprio texto do
§32 do art. 62 da Lei Geral, que, ao excluir a aplicabilidade do art. 57, afasta a incidéncia de seu
inciso II, limitador da contratacdao de servigos continuos a sessenta meses, o que viabiliza a
contratagao por prazo indeterminado, ordinariamente proibida pelo §32. A medida também encontra
respaldo no principio da economicidade, uma vez que a vigéncia por prazo indeterminado torna
desnecessaria a celebracdo de sucessivos termos aditivos de prorrogacao, cuja publicagao, por meio
da imprensa oficial, é obrigatdria (paragrafo nico do art. 61), gerando custos para a Administragao
contratante, desnecessarios em razao da peculiar natureza dos servigos publicos executados
mediante delegacao.

Apdia também a possibilidade de prazo de vigéncia indeterminado, nessas espécies de contrato, a
ociosidade de comprovar-se a vantagem de cada prorrogacao, acaso houvesse de ser aditada, tendo
em vista que o prego do servigo publico é uniforme para os usuarios em geral, segundo a politica
tarifaria que é da competéncia do poder concedente fixar.

Ser possivel nao significa que a contratacao por prazo indeterminado possa ser decidida pela
Administragao usuaria sem atencdo aos riscos dai decorrentes, que cumpre gerenciar e precatar, dai
advertir-se para os seguintes recomendaveis procedimentos, a serem langados nos autos de processo
administrativo regular e autorizado pela autoridade competente: (a) explicitacao dos motivos que
justificam a vantagem (técnica, financeira, administrativa) da adogdo do prazo indeterminado; (b)
previsdao, em clausula contratual, do direito a rescisao do contrato a qualquer tempo, desde que
mediante prévia comunicacgao e tendo por parametros aqueles estabelecidos no art. 62 da Lei n®
8.987/95, que trata das concessoes e permissoes de servigos publicos; (c) existéncia de previsao de
recursos orgamentarios para o cumprimento da obrigagao em cada exercicio financeiro, sendo de
assinalar-se a jurisprudéncia dominante no sentido de que a Administragao esta igualmente obrigada
ao pagamento do preco dos servigos prestados por concessionarias de servigos publicos, sob pena de
interrupcao do fornecimento; (d) verificacao, a cada emissao de nota de empenho de despesa, de que
a concessiondria encontra-se regular com a Fazenda do ente federativo contratante, com o INSS e o
FGTS; (e) verificacdao de que inexistem impedimentos a contratar com o Poder Publico.

13.2 A Administracao na condicao de locataria

Ao contrato de locacao de imével, em que a Administracao Publica seja parte como locatéria,
aplicam-se, predominantemente, as normas de direito privado, o que nao afasta o dever de
observancia dos principios regentes de toda a funcao administrativa estatal, consoante se extraem,
explicita ou implicitamente, do texto da Constituicdao e das Leis, dentre os quais avultam os da
legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade, eficiéncia, economicidade, legitimidade e
motivacao necessaria.

As relacdes de locagdo de imdveis sujeitam-se a Lei n? 8.245, de 18 de outubro de 1991 (Lei do
Inquilinato), que também regera os contratos em que o locador seja particular e a locataria seja a
Administracao. Esta se obriga a utilizar o bem exclusivamente para o desempenho ou no auxilio de
suas atribui¢Oes institucionais, a conserva-lo, a pagar os alugueres e demais encargos no prazo
estabelecido, sob pena de despejo, a entrega-lo no mesmo estado em que o recebeu, tal como se
impoe a qualquer inquilino.

A Administracao exercitara, em termos, as prerrogativas previstas no art. 58 da Lei n? 8.666/93,
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notadamente: (a) a alteracao unilateral, para melhor adequacgao as finalidades de interesse publico,
respeitando-se o direito do contratado a manutengao do equilibrio econdomico-financeiro do contrato
e a destinacdo do imédvel; (b) a rescisao unilateral, nos casos especificados no art. 79, I, da Lei n?
8.666/93 (ilustra-se com a hipotese de o locador ndao honrar encargos a que esteja obrigado por forca
do contrato, ou com a comprovacao, pela Administragdo locataria, de que o locador descumpre o
disposto no art. 27, V, da Lei n.2 8.666/93); (c) a aplicacao de sanc¢oes ao contratado, motivadas pela
inexecucao total ou parcial do ajuste.

13.2.1 Contratacao mediante dispensa de licitagao (art. 24, X, da Lei n° 8.666/93)

E afastada a regra da licitagdo, permitindo-se a contratacéo direta por dispensa, quando o objeto
seja a compra ou locagdo de imovel destinado ao atendimento das finalidades precipuas da
Administracao, cujos critérios de instalagao e localizagdo satisfagcam o interesse publico,
devidamente justificado, e desde que o valor proposto para a locacao se compatibilize com os
praticados pelo mercado, segundo prévia e habilitada avaliacao (art. 24, X, da Lei Geral).

Antes de contratar a locagao de imével com particular, cumpre ao gestor publico demonstrar que
inexiste imdvel para uso especial condizente com as caracteristicas necessdarias, de propriedade do
ente federativo ao qual pertence o 6érgao ou entidade publica, ou, caso existente, justificar a
desvantagem em utiliza-lo (como na hipdtese de a Administragdo necessitar de imével por curto
periodo de tempo e o imdvel publico existente necessitar de amplas reformas, gerando custos
excedentes aqueles que seriam despendidos com a locacao). A utilizacao de imével do Poder Publico
pode encontrar respaldo nos principios da economicidade e da eficiéncia, dependendo do caso.

O imovel deve atender as necessidades da Administracdao segundo critérios objetivos, tais como
dimensao, existéncia de estrutura basica adequada (pontos de energia elétrica, acesso a redes de
informatica e de telefonia, agua e esgoto etc.), localizagdo e outros, aptos a responder as finalidades
precipuas do 6rgao ou entidade que farad uso do imével.

A realizacao de licitacdao pode ser mais vantajosa em termos econémicos. Nao obstante a
Administracdo alcancar menor valor locaticio, o imével ofertado pode ndo ser o mais adequado as
necessidades. Por isto que, encontrado o imdével demonstradamente ideal, é licito loca-lo sem
licitacao. A regra do art. 24, X, da Lei n? 8.666/93, como toda norma que define excecao, estabelece
requisitos a serem preenchidos, sob pena de inviabilizar-se a contratacao direta: (a) justificativa de
que a locacdo é necessaria e vantajosa para o interesse publico, evidenciando-se nexo entre tal
justificativa e o imdvel escolhido; o art. 26 da Lei n? 8.666/93 preceitua que as dispensas previstas
nos §§2° e 4° do art. 17 e nos incisos III a XXIV do art. 24, bem como as situagdes de inexigibilidade
referidas no art. 25, serao necessariamente justificadas; (b) comprovacao, pela Administragao, de
que o valor locaticio proposto para o imoével pretendido é o de mercado (art. 26, III); a escolha de
determinado imdvel ndo a libera do dever de demonstrar que o prego é condizente com outras
locagoes, com caracteristicas similares de outros imoéveis (dimensoes, localizacdo, estrutura
existente etc.).

O risco a que estara sempre sujeito o gestor publico é agravada pela norma do art. 25, §22, da Lei n®
8.666/93, segundo a qual, nas contratagoes diretas, se comprovado superfaturamento, respondem
solidariamente pelo dano causado a Fazenda Publica o fornecedor ou o prestador de servigos e o
agente publico responsavel, sem prejuizo de outras sangoes legais cabiveis.

Cumpridos os requisitos especificos, outros, genéricos, devem ser igualmente observados pela
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Administracao no trato com as contratacoes diretas baseadas no art. 24, X: (a) previsao de recursos
para a cobertura das despesas do contrato; (b) comprovacao da regularidade fiscal, declaragao da
Lei n® 9.854, de 27 de outubro de 1999, e inexisténcia de impedimento do locador para contratar
com o Poder Publico; (c) juntada ao processo de parecer juridico que analise se o caso concreto
configura a hipétese legal de contratacdo autorizada pelo art. 24, X, da Lei n? 8.666/93, procedendo
a analise e aprovacao da respectiva minuta de termo de contrato (art. 38, paragrafo tnico); (d)
autorizacdo pela autoridade competente; (e) comunicagdo a autoridade superior, no prazo de trés
dias, do ato administrativo que autoriza a dispensa de licitacao, para ratificacao e publicacao na
imprensa oficial, no prazo de cinco dias; (f) assinatura do termo de contrato pelos representantes
das partes contratantes.

13.2.2 Vigéncia dos contratos de locacao

Diferentemente dos contratos em que a Administracdao Publica figura como usuéaria de servigos
publicos, onde é possivel estabelecer-se vigéncia por prazo indeterminado, é conveniente que nos
contratos de locagao o prazo de vigéncia seja limitado, tendo em vista a necessidade de verificar-se,
periodicamente, se o valor locaticio permanece vantajoso para Administragdo, procedendo-se, entao,
se for o caso, a sucessivas e oportunas prorrogacoes. Ilustra-se com a seguinte hipdtese possivel:
contrato com prazo de vigéncia inicial de doze ou vinte e quatro meses, com clausula permitindo
sucessivas prorrogagoes, até o limite de quarenta e oito, sessenta ou setenta e dois meses, conforme
a necessidade da Administragao, devidamente justificada.

13.2.3 Hipotese em que a locacao passa a vigorar por prazo indeterminado

O contrato administrativo deve ter seu prazo de vigéncia previamente fixado, como regra, nos
limites do exercicio financeiro, prevendo a Lei n? 8.666/93 as hipoteses em que é permitido
ultrapassa-los (art. 57, I, II e IV) e desde que a prorrogagao ocorra dentro do prazo de vigéncia. A
fixacdao de prazo de vigéncia limitado (por exemplo, doze meses) e que ultrapasse o exercicio
financeiro (ilustra-se com o prazo de vigéncia estipulado de 10 de julho de 2008 a 09 de julho de
2009) e a possibilidade de sucessivas prorroga¢des sdao aplicaveis aos contratos em que a
Administragdo figure como locatéria, conforme disposto no art. 62, II, c/c art. 57, II, ambos da Lei n?®
8.666/93.

Regidos que sao esses contratos pela Lei do Inquilinato, admite-se, excepcionalmente, que a sua
vigéncia passe a prazo indeterminado na hipotese de nao ocorrer a prorrogacao dentro do periodo
estabelecido. E o que estabelece o art. 46, §1°, da Lei n.? 9.854/91[3], cuja aplicagdo incide nos
contratos em que a Administracao figure como locatdria. A regra concilia-se com o enunciado pelo
§32 do art. 62 da Lei n® 8.666/93, o qual exclui a aplicabilidade do art. 57, cujo §32 proibe contratos
por prazo indeterminado.

Advirta-se para a importancia - ja que essa espécie de contrato admite a possibilidade de vigéncia
por prazo indeterminado [] de: (a) estabelecer-se por meio de clausula contratual a faculdade de a
Administracao poder rescindi-lo, em havendo interesse, desde que haja comunicacao expressa ao
locador e em prazo previamente determinado (30, 60 dias); a rescisao devera ser formalizada por
meio de termo; (b) a Administracao, periodicamente, verificar a vantagem de manter-se o contrato
de locacao vigente; (c) verificar se o valor locaticio permanece o de mercado; (d) consultar o 6rgao
responsavel pelo gerenciamento do patrimonio publico acerca da existéncia de imével publico que
atenda as suas necessidades precipuas.
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14 Peroracao

Quando, no inicio do século, o sistema financeiro internacional deu os primeiros sinais de que uma
crise se avizinhava, os Bancos promoveram o Acordo da Basiléia, cuja implementagao deveria entrar
em vigor em 2006. Dizia-se, entdo, que "exigéncias em relagdao a tempo, prego e prazo tornaram-se
cruciais para as instituigoes conseguirem manter-se no mercado. Nesse contexto, mitigar riscos e
perdas é fundamental para a sobrevivéncia das empresas, tdo importante quanto a criagao de novos
produtos e servigos... O Bank for Internacional Settlements (BIS) catalogou, em publicacao datada
de setembro de 2001, os diversos tipos de riscos inerentes as operagoes bancarias, classificando-os
em sete categorias distintas:

"fraudes internas [] ag0es intencionais realizadas para fraudar a instituicdo mediante a pratica de
atividades ou transagdes nao-autorizadas; registros errados; depdsitos sem valor; fraudes em
créditos; apropriacao indevida de ativos; destruicdao proposital de ativos; evasao fiscal etc.

"fraudes externas [] acoes intencionais executadas por terceiros, visando fraudar a instituicao
(roubo, falsificagao etc.);

"praticas incorretas [] violagdo de leis, regulamentos e acordos relacionados a seguranca das
pessoas, incluindo terceiros; discriminagoes;

"praticas inadequadas em relagao a negdcios, produtos e servicos [] falhas nao-intencionais ou
negligéncia face as obrigagdes profissionais perante clientes, por exemplo, quebras contratuais,
vendas agressivas, mau uso de informacoes confidenciais etc.;

"danos em ativos fisicos [] danos causados por desastre ou outros eventos [] terrorismo,
vandalismo, terremotos etc.;

"falhas ou interrupcoes de negocios [ problemas de sistemas em hardware, software,
telecomunicagoes, interrupgao de energia elétrica etc.;

"falhas de execucao [] falhas de processamento ou de gerenciamento" (Beraldo Crisante Neto e
Vicento Cresto, Risco operacional: o porqué de se registrarem perdas, Resenha BM&F, n? 156, p.
47-51, 2007).

Impressiona, a uma, a afinidade entre essas categorias de riscos, presentes nas atividades das
instituicoes financeiras em geral, e os riscos a que estd sujeita a operacdo das funcgoes
administrativas estatais, especialmente nas contratagoes de compras, servicos, obras e alienagoes. A
duas, que tais riscos, objeto de diagnosticos e recomendacoes, ndo hajam produzido medidas que
evitassem a crise que afinal explodiu entre 2007 e 2008, e ainda se irradia em escala mundial,
incluindo a faléncia de bancos e de outras instituicdes financeiras e econémicas, negligentes no
gerenciamento dos riscos previstos ou estimaveis.

E vero que o Estado ndo quebra, mas néo é menos real que o funcionamento estatal sem
compromisso com os resultados de interesse publico e o gerenciamento dos riscos inerentes a sua
atividade vai semeando o descrédito em relacdo a capacidade de as instituigoes publicas
responderem com eficacia as expectativas e necessidades das sociedades. As perdas nao se medem
apenas economicamente, mas politicamente, para demérito e desprestigio do estado democratico de
direito.
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A cultura da Administracdo Publica exerce poderosa, quando nao decisiva, influéncia sobre o
gerenciamento do risco. Como adverte, ainda, Sergio Nogueira Seabra:

"A prépria definicdo do que vem a ser um risco é socialmente construida e influenciada pela cultura
da organizacao. Muitas vezes, a causa do ndo alcance dos objetivos da organizacdao ou de graves
perdas financeiras nao estd em nenhum evento especifico identificado pela organizacao como
Orisco[], mas em um grande nimero de pequenas anomalias, culturalmente aceitas como normais
pela organizacao, que eventualmente se acumulam, resultando na ocorréncia do evento indesejavel (
Vaugh, Diane, Organizational rituals or risk and error, Cambridge University Press, 2004). Além
disso, se inapropriadamente aplicados, modelos de gerenciamento de risco podem trazer efeitos
adversos, expondo a organizagao a riscos enquanto passa uma falsa impressao de controlabilidade.
Em outras palavras, a aplicacdao de modelos de gerenciamento de riscos traz consigo seus proprios
riscos.

"... gestores publicos correm o risco de ficarem mais preocupados em... se resguardar contra culpa
ou riscos a sua reputacdo. Portanto, se inapropriadamente aplicado, modelo de gerenciamento de
riscos pode exacerbar a tendéncia de [Jevitamento[] de culpa (blame-avoidance), que caracteriza a
cultura das organizagdes publicas em geral (Hood, Christopher e Rothstein, Henry, Business risk
management in government, pitfalls and possibilities. Centre os Analysis of Risk and Regulation []
London School of Economics, 2004)... trés conseqiiéncias indesejaveis... A primeira é o deslocamento
da responsabilidade pelos riscos para outras organizacoes politicamente mais fracas ou menos
preparadas para lidarem com os riscos... A segunda refere-se ao uso de argumentacao baseada em
gerenciamento de riscos como desculpa para inagao ou indesejavel inflexibilidade, quando aplicada
de forma mecanica ou apenas para cumprir obrigagoes legais. Por ultimo, a abordagem de
gerenciamento de riscos pode enfraquecer outros valores importantes para o setor publico, como a
transparéncia e a aprendizagem, quando é aplicado primariamente para evitar culpas e
responsabilidades civis... Como forma de evitar essas consequéncias indesejadas, Hood e Rothstein
sugerem trés [Jboas praticas[] relacionadas a aplicacdo de abordagem de gerenciamento de riscos
nas organizacoes publicas: (i) envolver todas as organizacdes que, de certa forma, estao
relacionadas com a politica ou programa; (ii) focar no risco sistémico, ao invés de focar somente no
risco para uma organizacao em particular; e (iii), talvez a mais importante, aplicar uma [Jabordagem
inteligente[] de gerenciamento de riscos. A abordagem racional de gerenciamento de riscos deve ser
aplicada de tal forma a nao inibir julgamento e imaginagao por parte dos atores envolvidos. Isso
significa que a abordagem de gerenciamento de riscos deve sempre dar espago para deliberagoes
inteligentes e reflexivas sobre os processos envolvidos" (op. cit., p. 47-48).

[1] O presente artigo teve sua primeira parte publicada na Revista JML n? 11 (RJML JUN/09) e sua
segunda parte publicada na Revista JML n? 12 (RJML SET/09).
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[2] "Art. 65. Os contratos regidos por esta Lei poderdo ser alterados, com as devidas justificativas,
nos seguintes casos: (...)

IT - por acordo das partes: (...)

d) para restabelecer a relagcdo que as partes pactuaram inicialmente entre os encargos do
contratado e a retribui¢cdo da administracdo para a justa remunera¢do da obra, servigo ou
fornecimento, objetivando a manutencdo do equilibrio econémico-financeiro inicial do contrato, na
hipdtese de sobrevirem fatos imprevisiveis, ou previsiveis porém de consequéncias incalculdveis,
retardadores ou impeditivos da execuc¢do do ajustado, ou, ainda, em caso de for¢ca maior, caso
fortuito ou fato do principe, configurando drea econémica extraordindria e extracontratual. (...)

§59 Quaisquer tributos ou encargos legais criados, alterados ou extintos, bem como a superveniéncia
de disposigcoes legais, quando ocorridas apds a data da apresentacdo da proposta, de comprovada
repercussdo nos pre¢os contratados, implicardo a revisdo destes para mais ou para menos, conforme
0 caso."

[3] "Findo o prazo ajustado, se o locatario continuar na posse do imével alugado por mais de trinta
dias sem oposicdo do locador, presumir-se-a4 prorrogada a locacao por prazo indeterminado,
mantidas as demais clausulas e condi¢oes do contrato."
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