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Sumario

Administrativo. Relatdério de grupo de trabalho constituido por determina¢do do Acdrdao
2241/2011-TCU-Plendrio estudos desenvolvidos com a finalidade de analisar as repercussoes
geradas pela Lei 12.349/2010 no regime licitatdrio. E ilegal o estabelecimento de vedac3o. E
ilegal estabelecer vedacdo a produtos e servicos estrangeiros em edital de licitacao.
Inconstitucionalidade do estabelecimento de possibilidade de vedacdo a oferta de produtos
estrangeiros via decreto do poder executivo. E ilegal o estabelecimento de margem de
preferéncia nos editais licitatérios para contratacdo de bens e servicos sem a devida
regulamentacdo via decreto do poder executivo. Comentarios a respeito da possibilidade de
estabelecimento de margem de preferéncia, na forma e nos limites estabelecidos nos
dispositivos acrescidos pela lei 12.349/2010 ao art. 39, § 82, da Lei 8666/1993. Determinac&es

Por: JML Consultoria®

O Acérd3o objeto destes comentarios trata de examinar quais os efeitos da Lei 12.349/10, que
instituiu, no caput do art. 32 da lei 8.666/93, ao lado da isonomia e da proposta mais
vantajosa, uma nova finalidade as licitacdes publicas — o desenvolvimento nacional
sustentdvel, o qual se operacionaliza, dentre outras formas, nos moldes dos paragrafos 59, 79,
11 e 12 do mesmo art. 32: a margem de preferéncia simples e adicional para produtos
nacionais; medidas compensadoras, e vedacdo a produtos importados nas contratacdes
destinadas a implantacdo, manutencao e ao aperfeicoamento dos sistemas de tecnologia de
informacdo e comunicacdo, considerados estratégicos em ato do Poder Executivo federal.

Em concreto a divergéncia gravitou em torno da possibilidade ou ndo de gestor, balizado no
principio do desenvolvimento sustentdvel, restringir ou até mesmo vedar a cotacdo de

! Texto elaborado pelos Consultores: Caroline Rodrigues da Silva; Danielle Regina Wobeto de Araujo; Eduardo Meira Ribas; Juliano
José Lopes; Julieta Mendes Lopes Vareschini; Nyura Disconzi da Silva; Priscila Segala.
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produtos importados nos instrumentos convocatérios de licitacdo e a questdo da fixacdo das
margens de preferéncia.

O conflito, especificamente, parte do fato de que foi realizada uma licitacdo, na modalidade
pregdo, na qual a Administracdo vedou no edital a participacdo de produtos importados. O
Ministro Relator do Acdrddo 2241/11-Plenério entendeu que a norma prevista no art. 32 é
autoaplicavel por ser finalistica, logo seria possivel restringir a participacdo de produtos
importados em face do principio do desenvolvimento nacional sustentdvel. Entendeu que
apenas a margem de preferéncia disciplinada nos paragrafos 5 a 12 do art. 3 necessitam de
regulamentacao.

Contudo, o Ministro Augusto Scherman Cavalcanti pediu vistas do processo e chegou a uma
nova conclusao, diametralmente oposta da do ministro relator, aduzindo que o caput do art.
32 e 0s §§ 52 a 12, ndo sdo autoaplicdveis, vale dizer, dependem de regulamentacdo, a qual
ndo pode ser feita pelo préprio gestor no edital, mas por meio de Decreto da Presidéncia da
Republica, visto tratar de politica publica, que exige estudos de uma dimensdo
macroeconOmica das contratacBes publicas; e que ndo ha previsdo legal que vede a
participacao de produtos estrangeiros nas licitagdes publicas.

Diante do impasse, resolveu o Tribunal constituir uma comissdo especial para examinar a
interpretacdo e aplicacdo em abstrato da Lei 12. 349/10, que alterou a Lei 8.666/93. Assim, a
decisdo em exame torna-se interessante, pois pde fim ao caso concreto sub judice, traz uma
andlise abstrata da norma em debate (art. 32); e estabelece o modus operandi da
Administracdo Publica Federal nas proximas licitagbes. Sem mencionar que, por proceder do
Plenario da Corte de Contas, ird, como bem se sabe, orientar as demais Corte de Contas e
também as decisdes do Poder Judiciario.

Convém, entdo, trazer algumas das inovac¢es promovidas pela Lei 12.349/10, a qual, recorda-
se, é fruto da conversdo da Medida Proviséria 495/10, sendo salutar destacar as modificagdes
promovidas no art. 32 da Lei 8.666:

Art. 1° A Lei n®8.666, de 21 de junho de 1993, passa a vigorar com as seguintes
alteragdes:

“Art. 3° A licitacdo destina-se a garantir a observancia do principio constitucional da
isonomia, a sele¢cdo da proposta mais vantajosa para a administracdao e a promogao
do desenvolvimento nacional sustentdvel e serd processada e julgada em estrita
conformidade com os principios bdsicos da legalidade, da impessoalidade, da
moralidade, da igualdade, da publicidade, da probidade administrativa, da vinculacdo
ao instrumento convocatodrio, do julgamento objetivo e dos que lhes sdo correlatos.

| - admitir, prever, incluir ou tolerar, nos atos de convocacao, cldusulas ou condi¢des
que comprometam, restrinjam ou frustrem o seu carater competitivo, inclusive nos
casos de sociedades cooperativas, e estabelecam preferéncias ou distingdes em
razdo da naturalidade, da sede ou domicilio dos licitantes ou de qualquer outra
circunstancia impertinente ou irrelevante para o especifico objeto do contrato,
ressalvado o disposto nos §§ 5%a 12 deste artigo e no art. 3° da Lei n® 8.248, de 23
de outubro de 1991;
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§ 5° Nos processos de licitacdo previstos no caput, poderd ser estabelecido margem
de preferéncia para produtos manufaturados e para servigos nacionais que atendam
a normas técnicas brasileiras.

§ 6> A margem de preferéncia de que trata o § 5°serd estabelecida com base em
estudos revistos periodicamente, em prazo ndo superior a 5 (cinco) anos, que levem
em consideragao:

| - geragdo de emprego e renda;

Il - efeito na arrecadacdo de tributos federais, estaduais e municipais;
Il - desenvolvimento e inovagao tecnoldgica realizados no Pais;

IV - custo adicional dos produtos e servicos; e

V - em suas revisdes, andlise retrospectiva de resultados.

§ 7° Para os produtos manufaturados e servicos nacionais resultantes de
desenvolvimento e inovacgdo tecnoldgica realizados no Pais, podera ser estabelecido
margem de preferéncia adicional aquela prevista no § 5°.

§ 8% As margens de preferéncia por produto, servico, grupo de produtos ou grupo de
servicos, a que se referem os §§ 5% e 7%, serdo definidas pelo Poder Executivo federal,
ndo podendo a soma delas ultrapassar o montante de 25% (vinte e cinco por cento)
sobre o prec¢o dos produtos manufaturados e servigos estrangeiros.

§ 9° As disposicbes contidas nos §§ 52 e 7° deste artigo ndo se aplicam aos bens e aos
servigos cuja capacidade de produc¢do ou prestagdo no Pais seja inferior:

| - a quantidade a ser adquirida ou contratada; ou

Il - ao quantitativo fixado com fundamento no § 7° do art. 23 desta Lei, quando for o
caso.

§ 10. A margem de preferéncia a que se refere o § 5° poderd ser estendida, total ou
parcialmente, aos bens e servigos origindrios dos Estados Partes do Mercado Comum
do Sul - Mercosul.

§ 11. Os editais de licitagdo para a contratacdo de bens, servigcos e obras poderao,
mediante prévia justificativa da autoridade competente, exigir que o contratado
promova, em favor de 6rgdo ou entidade integrante da administracdo publica ou
daqueles por ela indicados a partir de processo isonémico, medidas de compensacgado
comercial, industrial, tecnolégica ou acesso a condi¢es vantajosas de financiamento,
cumulativamente ou ndo, na forma estabelecida pelo Poder Executivo federal.

§ 12. Nas contratacbes destinadas a implantacdo, manutencdo e ao
aperfeicoamento dos sistemas de tecnologia de informacdo e comunicacdo,
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considerados estratégicos em ato do Poder Executivo federal, a licitacdo podera ser
restrita a bens e servicos com tecnologia desenvolvida no Pais e produzidos de
acordo com o processo produtivo basico de que trata a Lei n®10.176, de 11 de
janeiro de 2001.

§ 13. Serd divulgada na internet, a cada exercicio financeiro, a relacdo de empresas
favorecidas em decorréncia do disposto nos §§ 5% 72, 10, 11 e 12 deste artigo, com
indicacdo do volume de recursos destinados a cada uma delas.” (NR)

Interpretando os dispositivos acima transcritos com o apoio do estudo da Comissao; no voto
do Ministro Revisor; no parecer da AGU% no parecer do Ministério Publico ficaram
sedimentados pelo Plendrio alguns pontos que serdo analisados a seguir.

Evidenciou-se que o objetivo da Lei 12.349/10 ao instituir o desenvolvimento sustentavel
como finalidade das licitagdes busca promover politicas publicas, em face do grande poder de
compra do Estado. Ndo se nega, portanto, a capacidade de politicas publicas no ambito das
licitagdes com o objetivo de promover o desenvolvimento sustentdvel, desde que propostas a
luz do ordenamento juridico vigente. Nesse sentido, assevera o Min. Relator do Acérdao:

37. As politicas publicas ora em analise, que visam a ado¢do de medida da restricdo
entendida como necessaria para garantir a promoc¢do do desenvolvimento nacional
sustentavel, por envolver aparato normativo complexo para a sua concretizagdo,
dependem de regulamentacdo a fim de afastar qualquer possibilidade de
discricionariedade.

38. A peca juntada aos autos pela Advocacia Geral da Unido (AGU) reproduz
entendimento do doutrinador Fabio Konder Comparato, onde esclarece que politica
publica ndo se resume a norma e nem a ato juridico, mas as engloba como
componentes, para ser a politica antes de tudo, "um conjunto organizado de normas
e atos tendentes a realizacdo de um objetivo determinado".

39. O mesmo arrazoado da AGU apresenta um pensamento bastante significativo
para o deslinde do caso ora em apreciacdo, ao definir politicas publicas como
programas de acdo governamental visando a coordenar os meios a disposicdo do
Estado e das atividades privadas, para a realizacdo de objetivos socialmente
relevantes e politicamente determinados e os meios de sua implementac&o (pg. 4/5,
Peca 6).

40. Acompanhando esse raciocinio, é a alteracdo na Lei de Licitacbes, pela Lei
12.349/2010, que configura instrumento voltado a concretizacdo da politica publica
governamental de estimulo a industrializacdo do Pais e defesa da producgdo nacional.
Conforme explicitou o eminente Ministro Augusto Shermam, a alteragcdo normativa
advinda da referida Lei 12.349/2010 constitui importante diretriz de politica publica,
pois deixa explicito o poder de compra do Estado para estimular a producdo
doméstica de bens e servigos.

2 A AGU entrou no processo como interessada, conforme prescreve o art. 146 do Regimento do TCU: apresentou parecer com
estudos comparados e dados técnicos que mostram os efeitos decorrentes da eventual impossibilidade de restringir as aquisicGes
do governo federal a produtos brasileiros, nos termos do art. 32 da Lei 8.666/93; apresentou também elementos relativos as
praticas internacionais mais recentes, demonstrando a harmonia da legislagdo brasileira.
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Em face desses argumentos, e como bem destacado pelo Ministério Publico e Advocacia Geral
da Unido, fica assente a ideia de que as licitacOes e os contratos dai decorrentes possuem além
de um fim imediato outro mediato. “[o contrato] deixa de ser apenas instrumento para o
atendimento da necessidade de um bem ou servico que motivou a realizacao da licitacdao para
constituir, também, instrumento da atividade de fomento estatal, voltado, dessa forma, ndo so
para os interesses imediatos da Administracdo contratante como também para interesses
mediatos, ligados as caréncias e ao desenvolvimento do setor privado. Se o contrato cumprira
a finalidade de atender duplo interesse da Administracdo - imediato e mediato - é legitima e
adequada a conclusdo de que a selecdo a ser procedida mediante o certame licitatorio resulte
na escolha da proposta que ofereca a maior vantagem em relagdo a ambos objetivos.” ?

Por se caracterizar uma norma que institui politicas publicas prevaleceu no TCU a tese de que
o caput da art. 32 ndo é autoaplicdvel, mas apenas uma norma finalistica, que depende de
regulamentacdo por parte do Poder Executivo Federal, visto que com tal prética (promogéo do
desenvolvimento nacional sustentavel) pode-se até mesmo encarecer as contratacoes
publicas, por consequéncia ndo cabe ao gestor fixar caso a caso a margem de preferéncia. Com
efeito, também ficou esclarecido, com fulcro no inc. | do § 12 do art. 32 que, regra regral, é
vedada a estipulacdo de preferéncia para produtos nacionais, somente sendo crivel nas
hipdteses expressamente delimitadas na legislagao.

Nesse sentido, sdo os argumentos que deram fundamento ao Acdrdao:

“17. Conclui-se, assim, que a "promoc¢ao do desenvolvimento nacional sustentavel"
se trata de principio e norma juridica, mas n3o é regra, porque nao prescreve o
comportamento a ser adotado para atingir o objetivo estabelecido. Ndo ha, nesse
enunciado legal, a definicdo da conduta a ser praticada pelo administrador publico
para concretiza¢ao do objetivo. E, relembre-se neste ponto que essa conduta deve-
se pautar por outro principio, o da legalidade, isto é, estar adstrita aos exatos
ditames da lei.

18. Por conseguinte, ndao ha como considerar autoaplicdvel essa novel disposi¢cao
do art. 32, caput, da Lei 8.666/93.

[...]

34. Em sintese, concluo que "a promocdo do desenvolvimento nacional sustentdvel",
conforme preceituado no art. 32, caput, da Lei 8.666/93, se trata de disposicdo
finalistica, mas ndo se afigura autoaplicdvel, visto que consiste em principio
desprovido da descrigdo das condutas que deverdo ser adotadas para atingir esse
objetivo.

(...

47. Por conseguinte, a aplicagdo, em editais de licitagdo, por administrador
ordinario, de algum desses regimes sem que tenha sido editada a devida e prévia
regulamentagdao constitui-se em usurpag¢ao da competéncia do Poder Executivo
Federal.

*Ac. 1317/13.
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48. Igualmente, a adogao de regimes diferentes dos previstos em lei, como ocorreu
no caso concreto em exame, constitui-se em pratica de ato ilegal.” (grifou-se)

“32. Sob outro prisma, a Exposicio de Motivos considera que a orienta¢dao da
demanda do setor publico deve se voltar preferencialmente a produtos e servigos
domeésticos.

33. Essa preferéncia deve ser viabilizada mediante a agao normativa e reguladora
do Estado visando a promover maior eficiéncia e qualidade do gasto publico. Nesse
sentido, as inovacdes trazidas dispéem sobre a forma a ser adotada para a
promocgdo do desenvolvimento econémico. Trata-se das margens de preferéncia
instituidas pela Lei.

34. Note-se que o paragrafo 52 do artigo 32 da Lei 8.666, de 1993, permite que o
Poder Executivo estabeleca margem de preferéncia para produtos manufaturados e
servigos nacionais que atendam normas técnicas brasileiras. O paragrafo 72 dispde
que a instituicdo da margem de preferéncia por produtos ou servigos nacionais seja
aliada a estudos técnicos que comprovem, efetivamente, a evolugao da atividade
setorial e o correlato impacto sobre os indicadores selecionados, quais sejam: (i) o
emprego e a renda; (ii) a arrecadacdo de tributos federais; e (iii) o grau de
desenvolvimento e inovagdo tecnoldgica do pais.

35. Essas afirmativas estio em harmonia com a assertiva de que a preferéncia por
aquisicdo de bens e servicos nacionais em contrataces publicas deve ser foco de
uma politica publica desenvolvimentista. Constata-se, portanto, que as margens de
preferéncia foram a principal via adotada pelo legislador para viabilizar tal
politica.” (grifou-se)

Acompanhando esse raciocinio e destacando os riscos envolvidos na adog¢do de politicas
publicas declinou o relator do Acérddao em comento:

“(...) é a alteracdo na Lei de LicitacGes, pela Lei 12.349/2010, que configura
instrumento voltado a concretizacdo da politica publica governamental de estimulo a
industrializacdo do Pais e defesa da producdo nacional. Conforme explicitou o
eminente Ministro Augusto Shermam, a alteracdo normativa advinda da referida Lei
12.349/2010 constitui importante diretriz de politica publica, pois deixa explicito o
poder de compra do Estado para estimular a producdo doméstica de bens e servigos.

41. Entretanto, na mesma linha de sua exceléncia, entendo nao ser razodvel supor
que cada gestor publico, na atuagdo em casos concretos, defina, a seu critério,
quais seriam as contratacoes que deveriam restringir a aquisicdo de bens e servigos
aqueles produzidos no Territério Nacional.

42. Nesse sentido, ndo resta duvida de que a preferéncia deve ser viabilizada
mediante a acdo normativa e reguladora do Estado, visando a promover maior
eficiéncia e qualidade do gasto publico.” (grifou-se)

Dessa feita, pautado na interpretacdo do inc. | do § 12 do art. 32, o Plendrio concluiu que a
vedacdo de preferéncias é a regra geral, porém, nada impede, desde que previsto em lei, que
exista aludida preferéncia. Esta possibilidade foi inserida com a propria Lei 12.349/10, que
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criou tais excecdes nas hipdteses figuradas nos paragrafos 52 a 12 do art. 39. Salienta-se que,
na visdo majoritaria da Corte de Contas, tais excecdes junto com as regras fixadas nos arts. 44,
47 e 48 da LC 123/06 sdo as Unicas condutas legalmente permitidas ao administrador publico
para estabelecer margens de preferéncia com o fito de promover o desenvolvimento nacional
sustentavel.

Acerca da necessidade de regulamentacdo das margens de preferéncia por meio de Decreto e
nao pelo gestor, destacam-se os textos dos §§ 52 e 72 do art. 32 da Lei 8.666, que assim
prescrevem expressamente.

Por sinal, nunca é demais recordar que tais dispositivos foram regulamentados pelo Decreto
7.546/11, cujo art. 52 determina que outro Decreto estabelecerd as margens de preferéncia e
discriminara a abrangéncia de sua aplicagao, in verbis:

Art. 52 O Decreto que estabelecer as margens de preferéncia discriminard a
abrangéncia de sua aplica¢do e podera fixar o universo de normas técnicas brasileiras
aplicaveis por produto, servigo, grupo de produtos e grupo de servigos para os fins do
disposto neste Decreto.

Corrobora esse entendimento a seguinte passagem do exame técnico elaborado pela
Comissdo responsavel por analisar os preceitos legais, a qual, diga-se de passagem, respaldou-
se nas licdes de Lucas Furtado e Hely Lopes Meirelles acerca do poder discricionario e do
principio da legalidade estrita, respectivamente:

57. Uma vez que a propria Lei remete a necessaria regulamentacao por parte do
Poder Executivo, enquanto ndo for publicado Decreto estabelecendo os
percentuais das margens de preferéncia e discriminando a abrangéncia de sua
aplicacdo, ndo cabe ao gestor adotar, ao seu juizo, restricdes objetivando a
aquisicdo de produtos nacionais nos editais licitatorios, em detrimento aos
produtos estrangeiros. Nesse interim, para o tratamento diferenciado a produtos
nacionais devem ser consideradas validas apenas as disposi¢des autoexecutaveis da
Lei. (grifou-se)

Na mesma linha se pronunciou o Ministro Relator:

55. Assim, nos termos do entendimento do Grupo de Trabalho, "enquanto nao for
publicado Decreto estabelecendo os percentuais das margens de preferéncia e
discriminando a abrangéncia de sua aplicagdo, ndo cabe ao gestou adotar, ao seu
juizo, restrigdes objetivando a aquisicdo de produtos nacionais nos editais
licitatérios, em detrimento aos produtos estrangeiros". Cumprido este
condicionamento legal, para os produtos e percentuais referenciados nos decretos
regulamentadores da matéria, é possivel estabelecer "margens de preferéncia".
(grifou-se)

Atualmente, ja se encontram vigentes decretos ainda mais operacionais, que fixam as margens
de preferéncia mencionadas no art. 52 acima transcrito, como os 7.709/12; 7.804/12;
8.002/13. Concretiza-se, desse modo, o desenvolvimento nacional sustentavel previsto no
caput do art. 32 da Lei de Licitagoes.

Central de Relacionamento JML: 41 3595.9999 www.jmleventos.com.br




(oluna Juridica da Administracao Péblica por JML Consuttoria & Colaboradores

Em outra sede de argumentos, ou seja, no que se refere a possibilidade de se estabelecer em
edital a vedacdo de participacdo de produtos importados, prevaleceu no Acérddo em exame o
entendimento de que nao existe previsdo legal nesse sentido, exceto a hipdtese elencada no §
12 do art. 32 da Lei 8.666. Logo, apenas nesse caso é possivel tal vedacdo, e como norma
restritiva deve ser interpretada restritivamente, nas demais hipdteses ndo cabem
discriminacdes. Ndo se pode nem sequer por Decreto do Poder Executivo, quicd por edital
excluir dos certames produtos ndo nacionais, sob pena de inconstitucionalidade:

65. Logo, conforme constatado na andlise supra, a Lei 12.349/2010, com excegdo das
contratagbes destinadas a implantagdo, manutencdo e ao aperfeicoamento dos
sistemas de tecnologia de informagdo e comunicac¢do, ndo previu a possibilidade de
licitagdes restringindo o respectivo objeto a bens e servigos produzidos no Pais.
Mesmo para os bens e servicos de TIC, ainda ha exigéncias de serem considerados
estratégicos para o Pais. E mesmo assim, trata-se de restricdo a bens e servicos com
tecnologia desenvolvida no Pais e produzidos de acordo com o processo produtivo
basico, o que nao significa necessariamente produtos nacionais.

Por fim, ainda recordou o Ministro Relator do Acdrddo que para dar concretude as margens de
preferéncia, o § 52 prescreve a necessidade de estudos a cada 5 anos, para fins de verificar se
as margens de preferéncia até entdo estabelecidas ainda estdo adequadas.

N3o obstante, em face da importancia da matéria, o Ministro Relator solicitou a manifestagao
do Ministério Publico junto ao TCU, cujo representante, Procurador-Geral Lucas Rocha
Furtado, proferiu tese diversa, em prol da possibilidade de vedacdo a cotacdo de produtos
estrangeiros, sempre que tal pratica for imprescindivel para a consecu¢do do desenvolvimento
nacional sustentavel. Para o ilustre Procurador, o grupo de trabalho subestimou a principal
inovacdo consignada no art. 32 da Lei 8.666/93:

“(...) Ndo posso aderir a tese defendida pelo grupo de trabalho, que, a meu ver,
subestimou a principal inovacdo trazida pela alteracdo do art. 32 da Lei 8.666/93.

Uma vez que a promogdo do desenvolvimento nacional sustentavel foi incluido ao
lado da garantia a isonomia e da selecdo da oferta mais vantajosa como propdsitos
primeiros da licitacdo, o gestor deverd adotar nova postura, buscando continua e
permanentemente alcancgar esse novo objetivo, tal como ja procedia em relagdo aos
outros dois. A nova finalidade exige que a Administracdo avalie sempre o efeito que a
compra do objeto provocard quanto a promoc¢do do desenvolvimento nacional. O
gestor ndao pode ignorar esse aspecto, como nao pode ignorar o dever de tratar os
interessados com isonomia ou o de selecionar a proposta mais vantajosa.

A nova finalidade fixada para a licitacdo representa novo propdsito para o contrato
administrativo. Este deixa de ser apenas instrumento para o atendimento da
necessidade de um bem ou servico que motivou a realizacdo da licitacdo para
constituir, também, instrumento da atividade de fomento estatal, voltado, dessa
forma, ndo sd para os interesses imediatos da Administracdo contratante como
também para interesses mediatos, ligados as caréncias e ao desenvolvimento do
setor privado.
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Se o contrato cumprird a finalidade de atender duplo interesse da Administracdo —
imediato e mediato — é legitima e adequada a conclusdo de que a sele¢do a ser
procedida mediante o certame licitatério resulte na escolha da proposta que ofereca
a maior vantagem em rela¢do a ambos objetivos.

(...

E por isso que, com as vénias do Ministro Augusto Sherman Cavalcanti e do grupo de
trabalho que realizou o estudo ora em exame, ndo vejo a inovacao promovida no art.
32 como norma prejudicial a competitividade e que, por constituir exce¢do a regra,
deva ser interpretada restritivamente. O novo principio ndo afasta ou mitiga os
demais, mas apenas os complementa, orientando sua compreensao de acordo com
as razbes ultimas de ser da prépria lei de licitacGes. Sua aplicacdo deve, pois, ser
sempre a mais ampla possivel, cabendo a Administracdo buscar constantemente os
meios de privilegia-lo. Se ndo é possivel a competicdo entre produtos que atendem a
diferentes necessidades, ndo ha, na vedacdo a participacdo na licitacdo de um deles,
restricdo a competitividade.

Ndo é demais, ainda, lembrar, que o novo principio foi posto na lei ao lado dos seus
antecessores, com igual estatura, nem acima, nem abaixo. Sendo assim, é razoavel
esperar que tenha a mesma densidade normativa, servindo, tanto quanto os outros,
para ditar a conduta dos gestores. A lei prevé inimeras regras que concretizam os
principios da isonomia e da contratacdo da proposta mais vantajosa para a
Administracdo, nem por isso, porém, é raro acontecer de o gestor ter de lidar com
situacGes ndo positivadas e cuja solucdo deva ser ditada pela ponderagdo direta das
normas principioldgicas de condutas.

Nesse contexto, atribuo as regras sobre a margem de preferéncia contidas nos
paragrafos do artigo 32 da Lei 8.666/93 a caracteristica de via expedita — porque ¢é
solugdo jd previamente motivada pelos estudos que devem amparar o decreto
regulamentador —, a ser observada pela Administragdo nos casos gerais para
atendimento ao principio da promogdo do desenvolvimento nacional, mas ndo tenho
dificuldade, por outro lado, em aceitar que o procedimento ali previsto comporta
excecbes. Apresentando-se ao gestor, no caso concreto, situagdio em que a
promoc¢do do desenvolvimento nacional ndo seja suficientemente preservada
mediante a aplicagdo da margem de preferéncia, a Administracao podera, desde que
mediante ato devidamente motivado, adotar medidas alternativas e nao
expressamente previstas na legislacdo, inclusive a vedacdo a participacdo de
produtos estrangeiros.

(...

Ante o exposto, manifesto-me contrario as conclusées do grupo de trabalho
expressas nas alineas a e b do item 88 da peca 1, por considerar que, se for
devidamente motivada, é legal a vedacdo a produtos e servicos estrangeiros em
edital de licitacdo e por entender que a previsdo de tal possibilidade em Decreto do
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Poder Executivo ndo configuraria hipotese de decreto autébnomo, haja vista
encontrar amparo no art. 32 da Lei 8.666/93. [...]".*

Em face do exposto e, em que pese a manifestacdo do representante do Ministério Publico,
prevaleceu no ambito do Tribunal de Contas da Unido a tese de que é ilegal a vedacdo a
cotacdo de produtos estrangeiros em edital de licitagcdo, uma vez que a Lei 12.349/2010 ndo
previu tal situacdo; e que é ilegal o estabelecimento, por parte de gestor publico, de margem
de preferéncia nos editais licitatérios para contratacdo de bens e servicos sem a devida
regulamentacdo via decreto do Poder Executivo Federal, estabelecendo os percentuais para as
margens de preferéncia normais e adicionais, conforme o caso e discriminando a abrangéncia
de sua aplicacgao.

Acrescenta-se, por derradeiro, que esta edicdao da Revista RJML, na secao Inteiro Teor, traz
outro Acdrddo que também trata do tema. Recomenda-se a leitura.

*Ac. 1317/13.
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