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0 Introducao

A Lein® 12.440, de 07 de julho de 2011, introduziu na Consolidacao das Leis Trabalhistas (CLT) o
Titulo VII-A, denominado "Da Prova de Inexisténcia de Débitos Trabalhistas", com as seguintes
normas:

Art. 642-A. E instituida a Certiddo Negativa de Débitos Trabalhistas (CNDT), expedida gratuita e
eletronicamente, para comprovar a inexisténcia de débitos inadimplidos perante a Justica do
Trabalho.

§ 12 O interessado nao obtera a certidao quando em seu nome constar:

I - o inadimplemento de obrigagoes estabelecidas em sentenca condenatodria transitada em julgado
proferida pela Justica do Trabalho ou em acordos judiciais trabalhistas, inclusive no concernente aos
recolhimentos previdenciarios, a honorarios, a custas, a emolumentos ou a recolhimentos
determinados em lei; ou

IT - o inadimplemento de obrigacoes decorrentes de execucao de acordos firmados perante o
Ministério Publico do Trabalho ou Comissao de Conciliagao Prévia.
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§ 22 Verificada a existéncia de débitos garantidos por penhora suficiente ou com exigibilidade
suspensa, sera expedida Certiddo Positiva de Débitos Trabalhistas em nome do interessado com os
mesmos efeitos da CNDT.

§ 32 A CNDT certificara a empresa em relagao a todos os seus estabelecimentos, agéncias e filiais.
§ 42 O prazo de validade da CNDT é de 180 (cento e oitenta) dias, contado da data de sua emissao.

A CNDT passou a constituir, nos termos da mesma Lei n® 12.440/11, mais um requisito de
habilitacdo as licitagdes e contratacgoes pelo poder publico, na medida em que ao art. 27 da Lei Geral
de Licitacoes, a Lei n? 8.666/93, foi acrescida, no inciso IV, a exigéncia de comprovacao da
regularidade trabalhista da pessoa fisica ou juridica interessada em contratar com a Administragao
publica, passando o art. 29, V, da mesma lei geral a ter a seguinte redacao:

Art. 29. A documentacao relativa a regularidade fiscal e trabalhista, conforme o caso, consistira em:

(0]

V - prova de inexisténcia de débitos inadimplidos perante a Justica do Trabalho, mediante a
apresentacao de certiddao negativa, nos termos do Titulo VII-A da Consolidacao das Leis do Trabalho,
aprovada pelo Decreto-Lei n° 5.452, de 1° de maio de 1943.

Os objetivos, a extensao e a forma de aplicagao da nova exigéncia tém suscitado divergéncias que ja
chegam ao cotidiano da atividade contratual do estado e propdem desafios de interpretacao aos
orgaos de assessoramento juridico e aos tribunais de contas. Sumaria-los é o propdsito deste estudo.

0 A funcao da CNDT em face da Constituicao

A funcao da CNDT é a de comprovar a inexisténcia de débitos decorrentes da relacao de trabalho,
fincando raiz na Constituicao da Republica de 1988, notadamente em seus artigos 62 e 72, nos quais
se alinham os direitos sociais fundamentais.

A compreensao da CNDT como instrumento destinado a dar efetividade a essas normas
constitucionais é essencial para tracar-se a extensao de seu manejo nas contratacdes de compras,
obras, servicos e alienagoes pela Administracao publica, sob pena de amesquinhar-se o seu alcance,
como se fora apenas mais uma exigéncia burocratica que se poderia dispensar segundo critérios
administrativos.

Tao amplo deve ser esse alcance que o Superior Tribunal do Trabalho editou norma dispondo acerca
de sua expedicao, deixando claro que a certiddo positiva, com efeito de negativa, que é expedida
pela Justica Trabalhista, porta o mesmo efeito da CNDT. Aquela certifica a existéncia de débito
vencido, todavia com exigibilidade suspensa ou, ainda, garantido por depdsito, bloqueio de
numerario ou penhora de bens suficientes.

A positivacao decorre do inadimplemento de obrigagoes estabelecidas em sentenca condenatdria
transitada em julgado proferida pela Justica do Trabalho ou em acordos judiciais trabalhistas,
inclusive no concernente aos recolhimentos previdenciarios, honorarios, custas, emolumentos ou a
recolhimentos determinados em lei.
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Eis excertos da Resolugao Administrativa n® 1.470, de 24 de agosto de 2011, do TST:

"A garantia total da execugdo por deposito, bloqueio de numerdrio ou penhora de bens suficientes,
devidamente formalizada, ensejard a expedigdo de Certiddo Positiva de Débitos Trabalhistas, com os
mesmos efeitos da CNDT (art. 19, § 29)

[...]

Suspensa a exigibilidade do débito ou garantida a execugdo por depdsito, bloqueio de numerdrio ou
penhora de bens suficientes, devidamente formalizada, expedir-se-d Certiddo Positiva de Débitos
Trabalhistas com os mesmos efeitos da Certiddo Negativa de Débitos Trabalhistas, observado o
modelo constante do Anexo III (art. 62, § 29).

As empresas inscritas no Banco Nacional de Devedores Trabalhistas, instituido pela indigitada
Resolucao n? 1.470/2011, integrarao um pré-cadastro para a emissao da CNDT, sendo-lhes
concedido o prazo de trinta dias para a regularizacao da situacao. Decorrido esse prazo sem
regularizagao, a certidao sera positivada.

Como se vera adiante, essa amplitude da CNDT opde-se a tese, aqui e ali sustentada, de que nao
seria ela exigivel em todas as contratagdes publicas, mas apenas naquelas em que a Administragao
contratasse pessoa juridica que empregasse mao de obra necessaria a execugdo dos servigos
constitutivos do objeto da contratacao.

0 Regulamentacao da CNDT pelo Tribunal Superior do Trabalho

A Resolucao Administrativa n® 1470/2011, do TST, padronizou e regulamentou a frequéncia, o
conteudo e o formato dos arquivos a serem disponibilizados pelos Tribunais Regionais do Trabalho
com os dados necessarios a expedicao da CNDT. Segue-se o seu texto integral:

Art. 12 E instituido o Banco Nacional de Devedores Trabalhistas - BNDT, composto dos dados
necessarios a identificacdo das pessoas naturais e juridicas, de direito publico e privado,
inadimplentes perante a Justica do Trabalho quanto as obrigagoes:

I [ estabelecidas em sentenga condenatdria transitada em julgado ou em acordos judiciais
trabalhistas; ou

IT J decorrentes de execucdo de acordos firmados perante o Ministério Piblico do Trabalho ou
Comissao de Conciliagao Prévia.

§ 1° E obrigatéria a inclusdo no BNDT do devedor que, devidamente cientificado, néo pagar o débito
ou descumprir obrigacao de fazer ou nao fazer, no prazo previsto em lei.

§ 19-A Antes de efetivar a ordem de inclusao do devedor no BNDT, em caso de execugao por quantia
certa, o Juizo da Execucao determinara o bloqueio eletronico de numerario por meio do sistema
BACEN]JUD (art. 655, I, CPC) e também registrara no sistema, quando for o caso, a informacao sobre
a existéncia de garantia total da execucao.

§ 22 A garantia total da execucao por depdsito, bloqueio de numerdario ou penhora de bens
suficientes, devidamente formalizada, ensejard a expedicao de Certiddo Positiva de Débitos
Trabalhistas, com os mesmos efeitos da CNDT.
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§ 32 Nao sera inscrito no Banco Nacional de Devedores Trabalhistas o devedor cujo débito é objeto
de execugao provisoria.

§ 42 Uma vez inscrito, o devedor compora pré- cadastro para a emissao da CNDT e dispora do prazo
improrrogavel de 30 (trinta) dias para cumprir a obrigacdo ou regularizar a situacao, a fim de evitar
a positivagao de seus registros junto ao BNDT.

§ 52 Transcorrido o prazo de que trata o paragrafo anterior, a inclusdao do devedor inadimplente
acarretara, conforme o caso, a emissao de Certiddo Positiva ou de Certiddao Positiva com efeito de
negativa, na forma do art. 6o desta Resolucao.

§ 62 A alteragao dos dados do devedor no BNDT, no curso do prazo fixado no § 40, nao renova ou
modifica o prazo ali previsto.

Art. 22 A inclusao, a alteracao e a exclusao de dados no Banco Nacional de Devedores Trabalhistas
serdao sempre precedidas de determinacdo judicial expressa, preferencialmente por meio eletronico.

§ 12 Na execugao por Carta, cabera ao Juizo Deprecante a determinacdo de que trata o caput.

§ 22 As alteracoes no BNDT decorrentes de decisao de Tribunal Regional do Trabalho ou do Tribunal
Superior do Trabalho serdo imediatamente comunicadas ao juizo de origem, a quem caberda a
atualizacao.

§ 32 Cabera aos Tribunais Regionais do Trabalho, observado o disposto no paragrafo anterior,
determinar a atualizacao dos dados do BNDT antes do envio dos autos ao TST para julgamento de
eventual recurso interposto.

§ 42 O Desembargador competente para emitir despacho de admissibilidade em recurso dirigido ao
TST velara pelo cumprimento das normas dos §§ 22 e 3°.

Art. 32 Os Tribunais Regionais do Trabalho disponibilizardo diariamente arquivo eletrénico com os
seguintes dados necessarios a alimentagdo do Banco Nacional de Devedores Trabalhistas, no
formato a ser definido pela Secretaria de Tecnologia da Informac¢ao do TST:

I - nimero dos autos do processo, observada a numeragao Unica prevista na Resolugdao CNJ no
65/2008;

II [] nimero de inscrigao do devedor no Cadastro de Pessoas Fisicas (CPF) ou no Cadastro Nacional
de Pessoas Juridicas (CNPJ]) da Receita Federal do Brasil (RFB);

IIT - nome ou razao social do devedor, observada a grafia constante da base de dados do CPF ou do
CNP]J da RFB;

IV ] existéncia de deposito, bloqueio de numerario ou penhora suficiente a garantia do débito, se for
0 Caso;

V [] suspensao da exigibilidade do débito trabalhista, quando houver.

§ 12 Os dados de inclusdo de devedor no Banco serao precedidos de conferéncia do respectivo nome
ou razao social e do nimero do CPF ou do CNPJ] com a base de dados da Receita Federal do Brasil,
cujos meios de acesso o Tribunal Superior do Trabalho fornecera.

www.webjml.com.br/?id=2757&secao=2&show=off&versao=pdf 01/08/2013 - 19:11



(ONSULTORIA ‘
DIML =

§ 22 Serao armazenadas as datas de inclusado e exclusao dos devedores e das informacoes previstas
nos incisos IV e V, bem como o registro do usuario responsavel pelo langamento dos dados.

§ 32 Nas execucgOes promovidas contra dois ou mais devedores, as informacdes sobre a suspensao da
exigibilidade do débito ou garantia da execugao por deposito, bloqueio de numerario ou penhora
suficiente deverao ser individualizadas por devedor.

§ 42 Paga a divida ou satisfeita a obrigacao, o Juiz da execucao determinara a imediata exclusao
do(s) devedor(es) do Banco Nacional de Devedores Trabalhistas.

§ 52 Sempre que houver modificagao das informacoes descritas nos incisos IV e V, atualizar-se-ao os
dados no Banco Nacional de Devedores Trabalhistas.

Art. 42 A Certidao Negativa de Débitos Trabalhistas - CNDT serd expedida gratuita e
eletronicamente em todo o territério nacional, observado o modelo constante do Anexo I, no periodo
de pré-cadastro a que alude o § 42 do artigo 12, e para comprovar a inexisténcia de débitos
inadimplidos perante a Justica do Trabalho, tendo como base de dados o Banco Nacional de
Devedores Trabalhistas.

§ 12 O interessado requerera a CNDT nas paginas eletronicas do Tribunal Superior do Trabalho
(http://www.tst.jus.br), do Conselho Superior da Justica do Trabalho (http://www.csjt.jus.br) e dos
Tribunais Regionais do Trabalho na internet, as quais manterao, permanentemente, hiperlink de
acesso ao sistema de expedicao.

§ 22 O sistema de expedigao da CNDT também disponibilizara consulta publica dos dados referentes
aos devedores inscritos no pré-cadastro do BNDT e ainda nédo positivados, no prazo a que alude o §
42 do art. 19, observado o modelo constante do Anexo IV.

Art. 52 O requerimento da CNDT indicard, obrigatoriamente, o CPF ou o CNP] da pessoa sobre quem
deva versar a certidao.

§ 12 No caso de pessoa juridica, a CNDT certificara a empresa em relacao a todos os seus
estabelecimentos, agéncias e filiais.

§ 22 A certiddo contera:

I - informacdo de que os dados estao atualizados até 2 (dois) dias anteriores a data da sua expedicao;
e

IT - cddigo de seguranga para o controle de sua autenticidade no préprio sistema de emissao.

Art. 62 A Certidao Negativa de Débitos Trabalhistas - CNDT nao sera obtida quando, decorrido o
prazo de regularizacao a que se refere o art. 12, § 42, constar do Banco Nacional de Devedores
Trabalhistas o numero de inscricdao no CPF ou no CNPJ da pessoa sobre quem deva versar.

§ 12 Na hipodtese prevista no caput, expedir-se-a Certidao Positiva de Débitos Trabalhistas - CPDT,
observado o modelo constante do Anexo II.

§ 22 Suspensa a exigibilidade do débito ou garantida a execugdo por depoésito, bloqueio de numerario
ou penhora de bens suficientes, devidamente formalizada, expedir-se-a Certiddo Positiva de Débitos
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Trabalhistas com os mesmos efeitos da Certiddao Negativa de Débitos Trabalhistas, observado o
modelo constante do Anexo III.

Art. 72 O Tribunal Superior do Trabalho mantera repositério de todas as informagdes constantes do
banco de dados da CNDT pelo prazo minimo de 5 (cinco) anos.

Art. 8° A gestdo técnica do Banco Nacional de Devedores Trabalhistas e do sistema de expedicdo da
Certiddo Negativa de Débitos Trabalhistas cabera a um Comiteé a ser instituido e regulamentado pela
Presidéncia do Tribunal Superior do Trabalho.

Paragrafo unico. Integrara o Comité um representante indicado pelo Corregedor-Geral da Justica do
Trabalho.

Art. 92 A Corregedoria-Geral da Justica do Trabalho caberd fiscalizar e orientar os Tribunais
Regionais do Trabalho e as Corregedorias Regionais quanto ao cumprimento da presente Resolugao,
especialmente no que concerne:

I - ao fiel registro, no sistema dos Tribunais Regionais do Trabalho, dos atos processuais relativos a
execucao trabalhista, necessarios a expedi¢dao da CNDT;

IT - a obrigatoriedade de inclusdo e exclusao dos devedores no Banco Nacional de Devedores
Trabalhistas;

IIT - a atualizacao dos dados no Banco Nacional de Devedores Trabalhistas, sempre que houver
modificacao das informacgoes descritas nos incisos IV e V do artigo 3o desta Resolucao;

IV - a disponibilizagao correta e tempestiva dos dados necessarios a alimentagdo do Banco Nacional
de Devedores Trabalhistas; e

V - a existéncia e manutengao de hiperlink de acesso ao sistema de expedi¢cdo da CNDT nas paginas
eletronicas dos Tribunais Regionais do Trabalho.

Art. 10. O sistema de expedicao da Certidao Negativa de Débitos Trabalhistas estara disponivel
ao publico a partir de 4 (quatro) de janeiro de 2012.

§ 12 A partir da data prevista no caput, os Tribunais Regionais do Trabalho e as Varas do Trabalho
ndo emitirdo certiddo com a mesma finalidade e conteiido da CNDT, salvo em carater excepcional e
urgente em que, apds comprovada a emissao da certiddo nacional pelo interessado, constatar-se que
a informacao pretendida ainda ndo esta registrada no BNDT (art. 52, § 29, I).

§ 29 A CNDT pode ser exigida para fins de transagao imobilidria, mas nao exclui a emissao, pelos
Tribunais e Varas do Trabalho, de certidao especifica para esse fim.

Art. 10-A Para os devedores incluidos no BNDT até o dia 4 de janeiro de 2012, o prazo de
regularizagao de que trata o art. 12, § 42, desta Resolucgdo tera inicio nessa data.

Art. 11. Os Tribunais Regionais do Trabalho encaminhardo ao Tribunal Superior do Trabalho, no
prazo de 15 (quinze) dias, contados da publicacao desta Resolugao, plano de agao com cronograma
detalhado das medidas a serem implementadas para o seu integral cumprimento.

Art. 12. No tocante aos processos em fase de execucao atualmente em tramite nos Tribunais
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Regionais do Trabalho ou no Tribunal Superior do Trabalho, em que ainda nao houve alimentacao
dos dados no BNDT, cabera ao juizo de origem determinar a adocdo dessa providéncia quando da
devolucao dos autos fisicos principais, ressalvada a hipétese do § 22 do art. 29 desta Resolucao.

Art. 13. Esta Resolugao entra em vigor na data de sua publicagao.

Figuram como anexos da Resolugao Administrativa n® 1.470/2011 os seguintes modelos de certidoes:
(a) certiddo negativa de débitos trabalhistas (Anexo I); (b) certiddo positiva de débitos trabalhistas
(Anexo II); e (c) certidao positiva de débitos trabalhistas com efeito de negativa (Anexo III).

0 A funcgao universal da CNDT como requisito de habilitacao

Sao frequentes as condenacgodes judiciais sofridas pela Administragao Publica nas contratagdes de
servigos terceirizados, celebradas com sociedades empresarias que disponibilizam mao de obra para
trabalhar em regime de dedicagao exclusiva no 6rgdao ou entidade da Administragdo. A
responsabilidade desta é subsidiaria e advém de omissdo ou falha na fiscalizagao sobre o
adimplemento, pela contratada, das obrigacOes trabalhistas decorrentes da relacao de emprego
daqueles que executam o servigo objeto do contrato administrativo. E o que se extrai do Enunciado
n? 331, da Stmula do Tribunal Superior do Trabalho, verbis:

[...]

IV - O inadimplemento das obrigagoes trabalhistas, por parte do empregador, implica a
responsabilidade subsidiaria do tomador de servigos quanto aquelas obrigagdes, desde que haja
participado da relacao processual e conste também do titulo executivo judicial.

V - Os entes integrantes da administracdo publica direta e indireta respondem subsidiariamente, nas
mesmas condigoes do item IV, caso evidenciada a sua conduta culposa no cumprimento das
obrigacoes da Lei n? 8.666/93, especialmente na fiscalizacao do cumprimento das obrigacoes
contratuais e legais da prestadora de servico como empregadora. A aludida responsabilidade nao
decorre de mero inadimplemento das obrigagoes trabalhistas assumidas pela empresa regularmente
contratada.

VI - A responsabilidade subsidiaria do tomador de servicos abrange todas as verbas decorrentes da
condenacao.

Resulta que a exigéncia de CNDT apetrecha a Administracdo Publica para afastar de suas licitagoes
e contratacoes as sociedades empresarias com histérico de inadimpléncia trabalhista, além de
precatad-la contra a probabilidade de responder subsidiariamente, caso tais sociedades venham a
contratar com a Administracao e faltem as obrigacdes trabalhistas com os seus empregados,
utilizados nos servigos contratados pela Administragao.

Diante desse papel protetivo, desempenhado pela CNDT, indaga-se: a comprovagao da inexisténcia
de débito trabalhista deve ser exigida em todas as licitag0es e contratagdes da Administracao ou
somente naquelas cujo objeto envolva a prestacao de servigos com dedicagao exclusiva de mao de
obra?

O fato de o risco de a Administragao publica responder subsidiariamente ser mais elevado nas
contratacOes de prestacao de servigos com dedicagao exclusiva de mao de obra poderia amparar o
entendimento de que a exigéncia da CNDT, em relacdo a outros objetos, seria prescindivel e, quica,
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contraria ao principio da ampla competitividade, posto que afastaria do certame ou da contratacao
direta sociedades em débito trabalhista eventual, mas que nao fariam uso de seus empregados na
execugao de servigos contratados pela Administragao.

Inaceitavel a tese.

A exigéncia da CNDT ndao almeja apenas resguardar a Administracao Publica de possivel
responsabilizacdao subsidiaria. Esse é um de seus efeitos secundarios. A CNDT ¢, em verdade,
ferramenta da tutela de direitos trabalhistas, na medida em que desencoraja empregadores de
incorrerem no inadimplemento de suas obrigacoes, sob pena de nao contratarem com o poder
publico. E, pois, instrumento de efetivacao de direitos trabalhistas constitucionalmente assegurados,
apresentando-se na ordem juridica com a densidade propria dos principios de primeira linha, no
campo das ponderacgoes entre os direitos sociais que se extraem, explicita ou implicitamente, da
Carta Magna.

Em decorréncia desse papel social, a exigéncia da CNDT nao se deve limitar as contratacoes que
envolvam a prestacao de servicos com dedicacao exclusiva de mao de obra. Deve ser exigida pela
Administragao publica em todas as suas contratagdes, precedidas ou nao de licitacao,
independentemente de seu objeto e valor.

Em abono dessa exegese, veja-se excerto de relatério da Comissao de Constituicao, Justica e de
Cidadania, da Camara dos Deputados, quando da analise do projeto de lei que instituiu a CNDT
(Projeto de lei n? 7.070, de 2002), verbis:

A proposicao tem o intuito de aproximar o tratamento dado aos créditos trabalhistas do modelo
criado para reduzir o inadimplemento junto a Fazenda Publica e a Seguridade Social. Realmente nao
é razoavel que os contratantes com o Poder Publico cuidem, apenas, de regularizar sua situacdao com
a Fazenda Publica e com a Previdéncia Social, relegando a ultimo plano a preferéncia legal dos
créditos trabalhistas, em detrimento dos trabalhadores.

A matéria é, portanto, em que pese o mérito das posicdoes em contrario, de inequivoca
constitucionalidade. Neste sentido também ja se manifestou o ilustre Ministro do Tribunal Superior
do Trabalho Vantuil Abdala, hoje aposentado: "(...) Naturalmente, ndo me parece que seja
inconstitucional um projeto dessa natureza, porque, quando o artigo 37, XXI, da Constitui¢cdo
Federal diz que somente permitird as exigéncias de qualificacdo técnica e econémica indispensdveis
a garantia do cumprimento das obrigagoes, entende-se que também a empresa que ndo paga um
débito trabalhista é uma empresa que ndo tem idoneidade econémico-financeira. Isso nada mais é
do que a falta de garantia de cumprimento de obrigacgées e o poder ptblico ndo deve mesmo atribuir
um contrato de monta, de responsabilidade, a quem ndo tem idoneidade. Ndo hd prova maior de
inidoneidade do que a de quem ndo paga sequer direitos dos trabalhadores. Uma empresa que ndo
cumpre com essa obrigacdo elementar, fundamental, de pagar o sagrado direito do trabalhador, é
muito provdvel que ela ndo cumpra com outras obrigacées. Empresas desse tipo ndo devem mesmo
ser admitidas num processo de licitagdo publica para contratar com o poder publico. Jd é uma
tradicdo, e das mais louvdveis, exigir-se a comprovagado da idoneidade econémica, que é, como diz a
norma, indispensdvel a garantia do cumprimento das obrigagées.

Ndo deve haver o inadimplemento de uma condenacdo imposta pela Justiga. Alids, ja hd muitos anos,
para se registrar uma escritura publica da transferéncia de um bem, exige-se a certiddo negativa de
débito para com a Unido. Por que ndo se exigir a certiddo negativa de débitos para com os
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trabalhadores? No Brasil, exige-se a certiddo negativa de condenagdo perante qualquer orgdo do
Judicidrio, menos da Justica do Trabalho. De maneira que ndo vejo nenhuma inconstitucionalidade.
Data vénia, somente um mau empresdrio, alguém que ndo quer cumprir com sua obrigag¢do
trabalhista, que jd foi discutida e objeto de condenacgdo com transito em julgado, é capaz de ter a
ideia de ndo querer essa norma aprovada e alegar que ela é inconstitucional. Os bons empresdrios
ndo tém nada a temer, porque obterdo a certiddo negativa de condenacgdo na Justica do Trabalho de
maneira fdcil, rdpida e gratuita. Quem tem a temer alguma coisa é aquele que ndo paga e ndo quer
pagar. E esse ndo deve mesmo ser admitido a contratar com o poder publico. _

0 A apresentacao da CNDT no curso da execucao contratual

De acordo com o art. 55, XIII, da Lei n® 8.666/93, constitui cldusula necessaria em todo o contrato
administrativo, entre outras, a que estabelece a obrigacao de o contratado manter, durante toda a
sua execugao, em compatibilidade com as obrigagoes por ele assumidas, todas as condigcdes de
habilitacao e qualificacdo exigidas na licitacao. A obrigacdo se estende as contratacoes realizadas
diretamente, sem licitacao. As condi¢des de habilitacdo e qualificagdes exigidas e comprovadas por
aquele que foi contratado diretamente pela Administragao publica, por configurar-se hipétese de
dispensa ou inexigibilidade de licitagao, devem manter-se durante o curso da execugao do objeto. Ao
fiscal do contrato cumpre certificar que tais condigoes permanecem inalteradas.

Nao tendo sido exigida a CNDT no edital da licitacdo ou na contratacao direta, aperfeicoados pela
Administragao publica antes de 4 de janeiro de 2011 - data a partir da qual a CNDT passou a ser
exigivel nas licitagoes e contratagdes da Administragdo publica -, é legitimo exigi-la do contratado no
curso da execucao contratual?

A exigéncia da CNDT ao longo da execucao contratual, mesmo que nao tenha sido prevista no edital
da licitacao ou no processo da contratagao direta, cumpre, como supra verificado, fungao protetiva
da Administracdo e promove a efetividade das garantias trabalhistas. Logo, a exigéncia, no curso da
execucao contratual, sera relevante para: (i) a defesa da Administragdo publica em eventuais
reclamacoes trabalhistas, ante a alegagdo de falha ou omissdo da fiscalizacao no cumprimento dos
encargos trabalhistas pela empresa contratada, a supostamente caracterizar culpa in vigilando; (ii)
atender a principios insculpidos na Constituicdo Federal de 1988, notadamente os de protegao ao
trabalho previstos nos artigos 19, IV, 62 e 7°.

O Tribunal de Contas da Unido, no Acorddo n2 1054/2012, Plenario, expediu recomendacgao a todas
as unidades centrais e setoriais do sistema de controle interno dos Poderes Executivo, Legislativo e
Judicidrio da Unido, no sentido de orientarem os 6rgaos e entidades a eles vinculados a exigirem das
empresas contratadas, por ocasido de cada ato de pagamento, a apresentagao da CNDT instituida
pela Lei n? 12.440/11, verbis:

[...]

4. De plano, devo anotar a obrigatoriedade de norma legal que determina que, para a habilitagao nas
licitagdes, a documentacao relativa a regularidade fiscal e trabalhista deve incluir a prova de
inexisténcia de débitos inadimplidos perante a Justica do Trabalho, mediante a apresentacao de
certidao negativa ou mesmo positiva, mas, neste caso, com efeitos negativos.

5. Eis que, nesse sentido, por forca da Lei n® 12.440/2011, o art. 27, inciso IV, e o art. 29, inciso V,
da Lei n? 8.666, de 1993, assim determinam:
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[...]

7. Registre-se que, a despeito de a constitucionalidade da Lei n? 12.440, de 7 de julho de 2011, estar
sendo questionada no ambito do Supremo Tribunal Federal pela ADI n? 4.742/DF e pela ADI n?
4.716/DF, até o presente momento processual, nao ha nenhuma decisao do STF no sentido de
afastar ou mesmo de suspender a aplicacao dos dispositivos em questao.

8. Logo, vé-se que, como a propria lei impde a exigéncia de prova de inexisténcia de débitos
inadimplidos perante a Justica do Trabalho nas licitacdes publicas, sendo vedado a administracao
descumprir tal dever, ndo ha necessidade de o TCU expedir determinacgao genérica (para toda a
administragdo publica federal) nesse mesmo sentido, destacando-se que, como regra, as
determinagoes do TCU sdo legalmente dirigidas a correcdo de falhas casuisticas (no caso concreto)
praticadas na gestao financeira dos recursos federais.

9. E ai também se observa que a expedicao de eventual recomendacao genérica nesse sentido
também nao se mostraria processualmente adequada, mesmo porque nao seria razoavel orientar
genericamente os gestores de recursos federais no sentido de cumprirem a aludida lei, porquanto, ja
estando em vigor e sendo eficaz, ela é obrigatoria e aplicavel, além de contar ainda com inegavel
presuncao legal absoluta de conhecimento.

10. De qualquer modo, constata-se que a preocupagao do nobre Presidente do TST se mostra
materialmente bastante razoavel, mormente sob o ponto de vista do exercicio do controle externo
financeiro, até mesmo porque - nao é demais lembrar - a Lei n? 8.666, de 1993, estabelece, ao teor
da disposicao contida no inciso XIII do seu art. 55, que o contratado devera manter, durante a
execucao contratual, todas as condicoes de habilitacao e de qualificacao exigidas na licitacao, em
compatibilidade com as obrigacdes por ele assumidas, ai se incluindo, entao, também a regularidade
trabalhista.

11. E essa preocupacao vai ao encontro dos novos parametros fixados pelo TST, para eventual
responsabilidade trabalhista da administragdo publica, no novo Enunciado n® 331 da Sumula de
Jurisprudéncia do TST, que, nos seus incisos IV a VI, aduz:

"IV - O inadimplemento das obrigagoes trabalhistas, por parte do empregador, implica a
responsabilidade subsididria do tomador de servigos quanto aquelas obrigacdes, desde que haja
participado da relacdo processual e conste também do titulo executivo judicial;

V - Os entes integrantes da administragdo publica direta e indireta respondem subsidiariamente, nas
mesmas condicoes do item IV, caso evidenciada a sua conduta culposa no cumprimento das
obrigacoes da Lei n? 8.666/93, especialmente na fiscalizacdao do cumprimento das obrigagoes
contratuais e legais da prestadora de servico como empregadora. A aludida responsabilidade nao
decorre de mero inadimplemento das obrigagoes trabalhistas assumidas pela empresa regularmente
contratada;

VI - A responsabilidade subsidiaria do tomador de servigos abrange todas as verbas decorrentes da
condenacao referentes ao periodo da prestagao laboral."

12. Com efeito, vé-se que a exigéncia da certidao negativa de débitos trabalhista (CNDT) ao longo da
execucao contratual deve contribuir para reduzir ou mesmo afastar eventuais condenacoes
subsidiarias da administracao publica federal com base nesse novo Enunciado n? 331, haja vista que,
com o efetivo cumprimento dessa nova exigéncia legal, pode-se afastar possivel alegagdo, em
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reclamacgodes trabalhistas, acerca de uma suposta culpa in vigilando da administracao publica por
uma possivel omissao culposa na fiscalizagdo do cumprimento dos encargos trabalhistas pela
empresa contratante.

13. Assim sendo, entendo pertinente exarar determinacao para que as unidades centrais e setoriais
do Sistema de Controle Interno dos Poderes Executivo, Legislativo e Judiciario da Unido orientem os
orgaos e entidades a eles vinculados a exigirem das empresas contratadas, por ocasidao de cada ato
de pagamento, a devida apresentacao da CNDT.

14. Pugno, ainda, por que o TCU determine que a Segecex oriente todas as unidades técnicas da
Secretaria do TCU no sentido de passar a fiscalizar, no caso concreto, o efetivo cumprimento das
disposigoes constantes dos arts. 27, IV, 29, V, e 55, XIII, da Lei n® 8.666, de 1993, c/c os arts. 12 e 4°
da Lei n? 12.440, de 7 de julho de 2011, pelas unidades jurisdicionadas ao TCU, garantindo, assim,
que a administracdo publica federal dé efetiva e pronta aplicagao a esse novel comando legal.

15. E, enfim, considero que se deva dar ciéncia desta deliberacao a todas as unidades centrais e
setoriais do Sistema de Controle Interno dos Poderes Executivo, Legislativo e Judicidrio da Unido,
para que adotem as providéncias de sua algada, também com vistas a garantir a pronta e efetiva
aplicacao dos comandos da Lei n? 12.440, de 7 de julho de 2011.

[...]
Acordao: [...]
ACORDAM os Ministros do Tribunal de Contas da Unido, reunidos em Sessao do Plenario, em:

9.1. conhecer da presente Solicitacdo, em carater excepcional, com amparo no art. 63 da Resolucao
TCU n2 191, de 21 de junho de 2006, para, no mérito, determinar:

9.2. a todas as unidades centrais e setoriais do Sistema de Controle Interno dos Poderes Executivo,
Legislativo e Judiciario da Unido que orientem os 6rgaos e entidades a eles vinculados no sentido de
que exijam das empresas contratadas, por ocasiao de cada ato de pagamento, a apresentacao da
devida certidao negativa de débitos trabalhistas, de modo a dar efetivo cumprimento as disposi¢oes
constantes dos artigos 27, IV, 29, V, e 55, XIII, da Lei n? 8.666, de 1993, c/c os artigos 12 e 42 da Lei
n? 12.440, de 7 de julho de 2011, atentando, em especial, para o salutar efeito do cumprimento
desta nova regra sobre o novo Enunciado 331 da Simula de Jurisprudéncia do TST, sem prejuizo de
que a Segecex oriente as unidades técnicas do TCU nesse mesmo sentido; (Relator Min. André Luis
de Carvalho, Processo n? 002.741/2012-1).

Diante, pois, da dupla funcao desempenhada pela CNDT, preventiva e social, forgo reconhecer ser
compulsdrio exigi-la em todas as contratagoes da Administracdao Publica, precedidas ou nao de
licitacao, inclusive nas de pequeno valor (art. 24, I e II, da Lei n? 8.666/93), e, ainda, durante toda a
execucao contratual.

Em consonancia com a diretriz geral da Corte de Contas, o Ministério do Planejamento, Or¢camento e
Gestao (MPOG), por meio da Secretaria de Logistica e Tecnologia da Informacdo (SLTI), expediu
orientacdo aos pregoeiros, presidentes de comissdes de licitacdao e financeiros acerca de duvida
quanto a eventual coexisténcia de mais de uma CNDT no prazo de sua validade:

VALIDADE DA CERTIDAO NEGATIVA DE DEBITOS TRABALHISTAS - CNDT. ORIENTACAO AOS
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PREGOEIROS, PRESIDENTES DE COMISSAO E FINANCEIROS.

O Ministério do Planejamento, Or¢amento e Gestdo - MP, no ambito de sua atuagao, por intermédio
da Secretaria de Logistica e Tecnologia da Informacao - SLTI, e do Departamento de Logistica e
Servigos Gerais - DLSG, esclarece que a validade da Certiddao Negativa de Débitos Trabalhistas -
CNDT, a que se refere a Lei n? 12.440, de 7/07/2011, com base no inciso XIII, do art. 55, da Lei n?
8.666, de 1993, esta condicionada aquela disponivel para emissao no sitio www.tst.jus.br/certidao na
FASE DE HABILITACAO, que revela a atual situacdo da licitante, ou seja, caso haja mais de um
documento valido, isto é, dentro do prazo de cento e oitenta dias, prevalecerd a certidao mais
recente sobre a mais antiga.

Conforme o disposto no art. 42 da Lei n® 12.440/2011, esclarecemos que a incidéncia dessa Lei
recaira obrigatoriamente nas licitagdes, nos empenhos e nos contratos a serem realizados.

0 Acoes diretas de inconstitucionalidade

A s6 existéncia de agoes judiciais ndao configura o débito trabalhista. Este decorre do transito em
julgado da decisdo e de seu nao cumprimento espontaneo pelo devedor. Acordos em Comissao de
Conciliagao Prévia, nos termos do art. 625-A da CLT, ou Termos de Ajuste de Conduta, formalizados
com o Ministério Publico do Trabalho, quando executados perante a Justica do Trabalho (art. 876 da
CLT) e nao cumpridos, sao equiparados as decisOes judiciais inadimplidas. A existéncia de decisao
transitada em julgado e nao satisfeita espontaneamente pelo empregador é que sera certificada por
meio da CNDT.

Nada obstante, a Confederacao Nacional da Industria (CNI) ajuizou acao direta de
inconstitucionalidade da Lei n? 12.440/11 (ADI n? 4.716) no Supremo Tribunal Federal (STF),
argumentando que ndo se estd voltando contra a concepc¢ao de "um documento oficial, de cardter
meramente cadastral e informativo, que retrate o andamento de demandas trabalhistas contra
empresas", mas, sim, contra os critérios legais de inclusao de empresas no Banco Nacional de
Devedores Trabalhistas (BNDT) e na negativa de fornecimento da certidao. Para a Confederacao,
esses critérios desrespeitam os principios constitucionais do contraditorio e da ampla defesa (art. 59,
LV, da Constituicao da Republica). Destaca a arguinte:

Sem qualquer ressalva, a lei impugnada impede a obtencao da CNDT pelas empresas que, embora
sujeitas a execugdo de decisOes transitadas em julgado, ainda estejam a langar mao de meios
processuais disponiveis para alcancar a suspensao da exigibilidade do crédito contra elas cobrado,
principalmente no periodo que medeia a oferta e a aceitacdo de garantias, ou mesmo quando essas
empresas recorram a excecao de pré-executividade". [...]

Na mesma linha de afronta constitucional encontra-se o cadastramento de empresas no Banco
Nacional de Devedores Trabalhistas (BNDT), as quais se impute, mesmo sem sentenca judicial
transitada em julgado, o descumprimento de termos de ajustamento de conduta ou de termo firmado
perante comissao de conciliacdo prévia.

[...]

Esse novel mecanismo de coercao e de cobranca de dividas pendentes na Justica do Trabalho, além
de nao se harmonizar com os principios constitucionais ja citados, esbarra nos principios da
isonomia, da livre iniciativa e da concorréncia (art. 170, IV e paragrafo nico) e da licitacdao publica,
eis que amplia indevidamente o comando do inciso XXI, do art. 37, da Constituicao, criando restricao
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competitiva sem amparo constitucional.

Também a Confederacgdo Nacional do Comércio (CNC) ajuizou ac¢do direta de inconstitucionalidade
(ADI n® 4.742), postulando a suspensao liminar dos efeitos da Lei n® 12.440/11. Adita, aos
argumentos da CNI, que a nova lei instituiu uma "coacao" as empresas em prejuizo do pleno
emprego, vg:

[...]

A exigéncia da certiddo negativa de débitos trabalhistas nada mais é do que uma forma de coagir o
devedor a efetuar o pagamento, sob pena de ter prejuizos sem precedentes. Cumpre esclarecer que
nao estamos aqui protegendo os maus pagadores, mas sim aquela empresa que prioriza a
manutencdo dos empregos em detrimento de pagamento de débitos que podem ser quitados de
outras formas.

Acrescenta que ha inimeros mecanismos utilizados pela Justica do Trabalho para proteger o
trabalhador, mas nenhum deles é tao "catastrofico" quanto a CNDT, nem mesmo a "malfadada
penhora on-line".

O s6 aforamento dessas agoes perante o STF, sem que hajam sido concedidas liminares suspensivas
de sua eficacia, ndo escusa a Administracao publica do dever juridico de exigir a CNDT em suas
todas a suas licitacOes e contratagoes, nem obsta a inclusao do devedor inadimplente perante a
justica trabalhista no Banco Nacional de Devedores Trabalhistas - BNDT.

Por ora, ha de prevalecer, sob a perspectiva com que a Administracdao Publica deve olhar as suas
contratagdes, o conceito, a um sé tempo constitucional, legal e procedimental, da fase de habilitagdo
nos certames licitatorios.

Veja-se que a chamada habilitacao é a etapa do procedimento competitivo em que os concorrentes
devem comprovar a Administragao sua aptidao e idoneidade para contratar. Trata-se, na habilitacao,
de verificar se aquele que se candidata ao contrato estard em condicdes de bem e eficientemente
cumpri-lo, em todas as suas condigoes e obrigagoes. Por isto que deve comprovar, previamente,
atender aos requisitos que a lei geral das licitagdes e contratagdes reputou necessarios, em
categorias numerus clausus (artigos 27 a 31): I - a regularidade de seus atos constitutivos, que o
habilita a contrair, legitimamente, direitos e obrigagoes, por eles responsabilizando-se; II - a
regularidade do cumprimento de suas obrigacdes de natureza tributdria (os impostos e taxas
incidentes sobre seus bens e atividades) e parafiscal (INSS e FGTS); III - a qualificacdo técnica da
empresa, que a capacita ao desempenho de cometimentos assemelhados aquele que constitui o
objeto da contratagao; IV - a qualificacao econdmico-financeira, que garante a disponibilidade ou a
mobilizagdo dos meios indispensaveis ao suprimento das necessidades da execucao do objeto do
contrato, inclusive diante de acidentes e imprevistos; V - o compromisso de nao fazer uso do
trabalho de menores.

Descabe a Administragao aditar a esse rol qualquer outra exigéncia. O rol é taxativo, somente
podendo ser alterado pelo legislador. Tal como vem de fazer a Lei n® 12.440/11, ao acrescentar a
regularidade trabalhista a regularidade fiscal e social. Considerou a lei a evidente simetria entre a
natureza dos direitos trabalhistas, que sociais sao, e a exigéncia, que ja existia na Lei n® 8.666/93,
quanto a regularidade perante o INSS e o FGTS. A rigor, surpreendia que esta fosse prevista e
aquela, nao.
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Dado o carater universal desses requisitos, tidos como indispensaveis para assegurar-se a
Administragao de que esta a contratar com quem podera cumprir todos os encargos da contratacdo
de modo idoneo e adequado, ndao se admitird que tais requisitos sejam exigiveis para certas
contratagoes e dispensaveis ou facultativos para outras. Vero é que a parte final do art. 37, XXI, da
CR/88, distingue os requisitos de regularidade juridica e fiscal daqueles atinentes a qualificagao
técnica e econdomico-financeira. Mas, ao fazé-lo, apenas admite que estes ultimos - qualificacao
técnica e qualificagdo econdomico-financeira - possam ser dimensionados, em cada licitagao, de modo
a somente serem exigidos aqueles estritamente necessarios a garantir o cumprimento das futuras
obrigacoes pelo contratado. Em nenhum momento, a Constituicao dispensa a Administracao de
considerar tais qualificacdes; apenas podera ajustar as exigéncias de sua comprovacao ao valor e a
complexidade do objeto a ser contratado e executado.

Ao associar, no mesmo inciso IV do art. 27 da Lei n® 8.666/93, a regularidade trabalhista a fiscal, a
Lei n? 12.440/11 deixa claro que aquela estd dando idéntico tratamento que sempre foi dado, pela
Constituicao e pela legislagao infra constitucional, a regularidade fiscal: a sociedade empresaria em
situacao irregular quanto ao pagamento ou recolhimento de tributos e encargos sociais, ha de ser
inabilitada, ou seja, nao pode ser considerada apta a contratar com a Administracao Publica. O
mesmo passa a ocorrer se a sociedade empresaria estiver em falta com os seus encargos
trabalhistas, qualquer que seja o valor do contrato ou a natureza de seu objeto (compra, obra,
servigo ou alienacao).

0 A exigéncia da CNDT pelo oficial do registro de imdveis

A Corregedoria Nacional de Justica, 6rgao do Conselho Nacional de Justica (CNJ), expediu a
Recomendacgao n? 3, de 15 de margo de 2012, dirigida aos tabelides de notas do pais, para que estes
passem a informar aos compradores de imoéveis sobre a possibilidade de obtengao prévia da CNDT,
visando precaverem-se de fraudes e eventuais acoes de cobranca decorrentes de débitos trabalhistas
vinculados ao imoével adquirido.

A apresentacdao da CNDT asseguraria aos compradores de boa-fé a certificagao quanto a existéncia
de débitos inadimplidos do vendedor perante a justica trabalhista, a fim de que ndo venham a ser
surpreendidos por uma decisdo judicial que decretasse a nulidade do negdcio juridico por fraude a
execucao.

A jurisprudéncia do TST considera em fraude a execucao os casos nos quais, na pendéncia de
processo que pudesse levar o empregador a impossibilidade de pagar a divida trabalhista, este
venda bens a terceiro. A transacao pode ser feita regularmente, com um comprador desavisado, e
que mais tarde tera de provar judicialmente que adquiriu o imével de boa-fé. Nesses casos, a CNDT,
embora ndo impega a conclusdo da transagdo, permitird ao comprador fazé-la ciente dos riscos e
implicacoes.

Eis o texto da referida Recomendacao:

Art. 12 Recomendar aos tabelides de notas que cientifiquem as partes envolvidas da possibilidade de
obtencao prévia de Certidao Negativa de Débitos Trabalhistas (CNDT), nos termos do art. 642-A da
CLT, com a redacao dada pela Lei n® 12.440/2011, nas seguintes hipoteses:

I - alienagao ou oneragao, a qualquer titulo, de bem imével ou direito a ele relativo;

IT - partilha de bens imoéveis em razao de separagao, divorcio ou dissolucdo de unido estavel.
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Art. 29 Devera constar da escritura lavrada que a cientificacdo referida no artigo anterior foi
previamente realizada.

Art. 32 O atendimento a presente recomendacao nao esgota ou substitui outras providéncias
necessarias a segurancga juridica do negoécio.

0 Conclusao

O historico da criacdao da CNDT, ao longo da quase uma década de tramitacdao do projeto de lei que
a instituia, testemunha importante transicdo cultural nas relagoes do trabalho. Tanto que, uma vez
editada a lei, de pronto as duas maiores corporagoes de empregadores do pais aforaram acoes
declaratorias de sua pretendida inconstitucionalidade. Recusado, até aqui, pelo Supremo Tribunal
Federal, os formulados pleitos concessivos de liminares que desde logo suspendessem a eficacia da
lei, nada impede a sua imediata aplicagao.

Enquanto a Corte guardia da Constituicao nao se manifestar em sentido contrario, a Lei n®
12.440/11 produz efeitos imperativos e cogentes, quais sejam os de que a Administragdo Publica,
direta e indireta, de qualquer dos poderes da Uniao, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios, deve: (i) inscrever, nos editais de suas licitacdes, a exigéncia de comprovacao de
regularidade trabalhista, como requisito de habilitacao, a ser cumprido pelos licitantes mediante a
apresentacao da CNDT; (ii) a falta da CNDT ou o seu teor positivo acarreta a inabilitacao da
empresa, vale dizer, sua eliminacao do certame competitivo, qualquer seja a sua modalidade
(concorréncia, tomada de precos, convite, pregao, concurso, leilao); (iii) a falta da CNDT ou o seu
teor positivo também impedira a contratacdo direta; (iv) a CNDT devera manter-se negativa ao longo
de toda a duracao do contrato, qualquer que seja o seu objeto ou valor, devendo a Administracao
assim exigir com fundamento no art. 55, XIII, da Lei n? 8.666/93, sob pena de rescisao.

O Tribunal Superior do Trabalho, o Tribunal de Contas da Unido e o Conselho Nacional de Justica ja
expediram, no ambito de suas respectivas competéncias, normas e recomendagoes administrativas
que evidenciam a relevancia da funcao social da CNDT como ferramenta de efetivacdao dos direitos
trabalhistas assegurados pela Constituicao da Republica, desde o0 momento e os critérios de sua
emissdo, passando por seu manejo como requisito prévio da contratacao de sociedades empresarias
pela Administracao Publica, até o exercicio de cautela pelos tabelionatos de notas no registro de atos
negociais de compra e venda de imdveis, todos a precatarem o eventual aperfeicoamento de
contratos com eventuais titulares de débitos trabalhistas definitivamente constituidos.
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