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11 Prorrogacoes de prazo
11.1 Para o inicio de etapas de execucao, de conclusao e de entrega do objeto

Preceitua o art. 55, IV, da Lei n? 8.666/93 que a Administracdo deva prever, como cldusula
necessaria em seus contratos, a que estabelega o prazo de inicio de etapas de execucao, de
conclusao, de entrega, de observacao e de recebimento definitivo, conforme o caso. Tratando-se de
obras e servigos, é o cronograma fisico-financeiro o instrumento hébil a estabelecer todas as etapas
necessarias a execucao do objeto, conforme as diretrizes tragadas no projeto bésico e no
cronograma de desembolso.

Na hipotese de sobrevir alguma das situagoes descritas no §12, do art. 57, da Lei n? 8.666/93, esta a
Administracao autorizada a prorrogar os prazos previamente ajustados. As prorrogacoes traduzem o
exercicio da prerrogativa de alteragdo unilateral e independem de previsdo no instrumento
convocatorio ou no modelo de contrato a ele anexo. Podem decorrer de fato ou fatos surgidos antes
mesmo da assinatura do termo de contrato (ou do aceite e retirada de instrumento equivalente).
Importa que o novo prazo para o inicio das etapas de execucdo, para conclusao ou entrega do objeto
seja util para atender, de forma eficaz, a consecucdo do objeto. Nao ha limites para o numero de
alteracgoes possiveis, dada a infinidade de ocorréncias que podem surgir e o propdsito impostergavel
de a Administracao alcangar os resultados planejados.

11.1.1 Entrega provisdria e definitiva do objeto

Segundo o art. 73 da Lei n? 8.666/93, uma vez executado o contrato de obra ou servico, o seu objeto
sera recebido provisoriamente pelo responsavel por seu acompanhamento e fiscalizagdao, mediante
termo circunstanciado, assinado pelas partes em até 15 (quinze) dias da comunicagao escrita do
contratado. O recebimento provisdrio encerra analise preliminar do objeto entregue a Administracao,
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ocasido em que € verificada sua adequacao as especificagoes exigidas.

A lei também consigna o recebimento definitivo da obra ou servigco, por servidor ou comissdo
designada pela autoridade competente, mediante termo circunstanciado, assinado pelas partes, apds
o decurso do prazo de observagao ou vistoria que comprove a adequacao do objeto (obra ou servigo)
aos termos contratuais, nao podendo ser superior a noventa dias, salvo em casos excepcionais,
devidamente justificados e previstos no edital.

Tratando-se de compras ou de locagao de equipamentos, o objeto sera recebido provisoriamente,
para efeito de posterior verificacao da conformidade do material com as especificacoes exigidas,
seguindo-se o recebimento definitivo apos a verificagdo da qualidade e quantidade do material e
consequente aceitacdo. A Lei n® 8.666/93 ndo assina prazos para o recebimento provisorio e
definitivo nas hipéteses de compras ou de locagao de equipamentos, deixando a cargo da
Administragao fixa-los no instrumento convocatdrio ou em seu contrato anexo, segundo a natureza e
peculiaridades de cada caso.

Nao ha débice a que a Administracao fixe, exclusivamente, prazo para o recebimento definitivo
(avaliacao conclusiva), quando as condigoes do objeto assim o permitirem. O caso concreto
conduzird a Administracdo a escolha da melhor alternativa. O atesto (recebimento) do objeto integra
a prerrogativa conferida a Administracao de fiscalizar a execugao de seus contratos, impondo-se ao
contratado a obrigagao de reparar, corrigir, remover, reconstruir ou substituir, as suas expensas, no
total ou em parte, o objeto do contrato em que se verificarem vicios, defeitos ou incorregoes
resultantes da execugao ou de materiais empregados (art. 69 da Lei n? 8.666/93).

11.1.1.1 Prorrogacao do prazo para a entrega provisoria e definitiva do objeto

O §32 do art. 73 autoriza a prorrogacao do prazo para o recebimento definitivo de obras e servigos,
nao podendo ser superior a noventa dias, desde que decorra de casos excepcionais, devidamente
justificados e previstos no edital. A redacao do §32 ergue para a Administracao obstaculo de dificil,
senao impossivel, transposicao, na medida em que a obrigou a prever, no instrumento convocatorio,
0S casos excepcionais em que se possa exceder aquele prazo maximo de noventa dias, quando se
sabe que varia ao infinito a ocorréncia desses casos.

Qual seria a solugao, se necessario exceder-se o prazo fixado e a excepcionalidade nao estiver
contemplada no instrumento convocatoério, ou mesmo, inexistir qualquer previsao que autorize a
prorrogacao do prazo para o recebimento definitivo? A solucao, ante a necessidade de demonstrar-se
a legalidade e a regularidade da despesa e da execucao contratual imposta ao administrador pelo art.
113 da Lei n? 8.666/93, é comprovar, motivadamente, a ocorréncia dos fatos e que, caso ndo se
prorrogagao o prazo, prejuizos poderdo resultar para a Administragao contratante.

Sob o mesmo fundamento (o da motivagao), viabiliza-se a prorrogacao dos prazos para o
recebimento provisério e definitivo, previamente fixados no instrumento convocatoério,
independentemente do objeto contratual, desde que tal medida se mostre imprescindivel. E o que se
infere do §22 do art. 57, da Lei n? 8.666/93, segundo o qual toda prorrogacao de prazo deve ser
justificada. A apresentacao de justificativa, acompanhada dos pressupostos de fato e de direito que
ensejam qualquer prorrogacao, € eficaz aliada de todo o agente publico que aplica os principios e
normas comprometidos com os resultados de interesse publico que devem animar toda contratacao
administrativa.
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11.1.2 Peculiaridades referentes as prorrogacoes do art. 57, §12, da Lei n° 8.666/93

As prorrogacgodes insertas no dispositivo devem obedecer a certas formalidades legais, mantidas as
demais condi¢des previamente estabelecidas no contrato.

11.1.2.1 Sobre as formalidades, exigem-se, entre outros requisitos
11.1.2.1.1 Justificativa e autorizacao pela autoridade competente

O §22do art. 57, da Lei n® 8.666/93, quer que toda prorrogacao de prazo seja justificada por escrito
e autorizada pela autoridade competente para celebrar o contrato. A justificativa que contenha os
elementos de fato e de direito e que servirdao de fundamento a decisdo (autorizacdo) da autoridade
competente, favoravel a prorrogacao, cumpre eficazmente o principio da motivagao inserto no art. 22,
caput, e seu paragrafo Unico, inciso VII, da Lei n? 9.784/99.

A mencao de que a justificativa deva ser por escrito reforca a obrigacao de que os atos e decisoes
administrativas proferidas no devido processo legal licitatério ou da contratagao direta devam ser
expressos (documentados) e nele entranhados, possibilitando ao agente publico comprovar que
atuou segundo os principios e as normas de regéncia e facilitando o exame dos atos praticados pelos
controles interno e externo.

11.1.2.1.2 Unicidade do processo licitatorio ou de contratacao direta

Nos autos do processo licitatério ou de contratagao direta encontra-se o testemunho formal de toda
a atividade administrativa concatenada para a compra ou a alienagao de bens, a execucao de obras
ou a prestacdo de servigos. Dele devem constar todos os atos e documentos necessarios a
comprovacao de que a Administracao observou a legislagcao de regéncia e os principios aplicaveis.

O processo € unico. Compreende todos os atos e documentos que devam instruir a fase interna do
procedimento licitatério ou da contratacdo direta, até a adjudicacao do objeto aquele que ofereceu a
proposta mais vantajosa a Administracdo. Apds o ato administrativo da adjudicacgao, instruirdao o
processo, entre outros atos e documentos: o respectivo instrumento de contrato, assinado pelas
partes ou aceito pelo contratado, seus aditamentos ou apostilamentos, todos os atos referentes a
fiscalizagao contratual e o termo de rescisao contratual, quando for o caso.

A respeito da instrucao do processo, decidiu o Tribunal de Contas da Uniao: "8.3.2. promova a
apensacdo de todos os documentos referentes aos processos em tramitacdo, de modo a alcangar sua
correta formalizagdo e facilitar a acdo dos controles interno e externo."- Decisao n2 965/2002,
Plenario, Relator Min. Adylson Motta. Processo TC 012.625/2000-5, DOU de 13/08/02.

A Corte de Contas[1], acerca da ordem dos termos de aditamento, orienta que "O termo de
aditamento deve ser numerado sequencialmente. Exemplo: Primeiro Termo de aditamento ao
Contrato n? 01/2005, Segundo Termo de aditamento ao Contrato n? 1/2005, Terceiro Termo de
aditamento ao Contrato n? 1/2005."

11.1.2.1.3 Manutencao das condicoes previamente ajustadas

As prorrogacoes dos prazos para inicio de etapas de execugao, de conclusdo e de entrega do objeto
nao interferirao nas demais clausulas regulamentares ou de servigo, que se manterdo inalteradas,
defeso a Administracao executar objeto diverso daquele licitado ou autorizado pela autoridade
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competente (contratos decorrentes de contratagoes diretas).

A Lein? 8.666/93 tipifica como crime, sujeito a pena de detenc¢do e multa, admitir, possibilitar ou dar
causa a qualquer modificacdao ou vantagem, inclusive prorrogagao contratual, em favor do
adjudicatério, durante a execugao dos contratos celebrados com o Poder Publico, sem autorizagao
em lei, no ato convocatoério da licitagdao ou nos respectivos instrumentos contratuais. Nas mesmas
penas incide o contratado que, tendo comprovadamente concorrido para a consumacgao da
ilegalidade, obtém vantagem indevida ou se beneficia, injustamente, das modificagdes ou
prorrogacoes contratuais.

A mutabilidade das condi¢cOes inicialmente pactuadas, como, por exemplo, as alteracoes
quantitativas ou qualitativas, convive com alteragdes nos prazos para execugao, conclusao e duragao
do contrato.

11.1.2.1.4 Equilibrio economico-financeiro do valor contratual

As alteragoes de prazo decorrentes dos motivos elencados no art. 57, §12, da Lei n? 8.666/93
asseguram ao contratado o direito ao equilibrio econdémico-financeiro, uma vez comprovado o
desequilibrio na relacdao encargo/remuneracao. O fundamento encontra-se no art. 37, XXI, da
Constituicao Republicana de 1988 e no proprio dispositivo legal, verbis: "Os prazos de inicio de
etapas de execucdo, de conclusdo e de entrega admitem prorrogacdo, mantidas as demais cldusulas
do contrato e assegurada a manutencdo de seu equilibrio econémico-financeiro, desde que ocorra
algum dos seguintes motivos, devidamente autuados em processo:".

11.1.3 Prorrogacao automatica da vigéncia contratual

Preceitua o art. 75, §52, da Lei n? 8.666/93 que, ocorrendo impedimento, paralisagao ou sustacao do
contrato, o cronograma de execugao sera prorrogado automaticamente por igual tempo. Trata-se de
hipdtese especial de prorrogacao automatica da vigéncia do contrato. Independentemente do objeto
a ser executado ou em execucgao, sobrevindo fato que acarrete impedimento, paralisacao ou sustacao
do contrato, impde-se automaticamente a prorrogacao de seu prazo de vigéncia, que podera
ultrapassar o exercicio financeiro.

Leciona Lucas Rocha Furtado[2] que a suspensao da execuc¢ao do contrato, nos termos do referido
dispositivo, confere ao contratado direito a devolugao do prazo contratual. Necessaria, contudo, a
justificativa da Administracao contratante, com a demonstragao dos pressupostos de fato e de direito
que ensejam a prorrogacao (art. 113 da Lei n. 8.666/93 e art. 22, paragrafo tnico, inciso VII, da Lei
n? 9.784/99), a autorizacao pela autoridade competente (art. 57, §29), a formalizacao da prorrogacao
do prazo de vigéncia por meio de termo aditivo, a andlise e aprovacao da respectiva minuta pela
assessoria juridica e a publicacao na forma do art. 61, paragrafo tnico, da Lei.

11.2 Prorrogacao do prazo de vigéncia

Dispoe o caput do art. 57 da Lei n? 8.666/93 que a duragao dos contratos por ela regidos ficara
adstrita a vigéncia dos respectivos créditos orcamentarios. Significa que a norma geral de vigéncia
dos contratos administrativos estabelece limite temporal para a sua execucgao: até 31 de dezembro
do ano em que celebrado o contrato entre a Administracao e o particular. A regra objetiva,
sobretudo, compelir a Administragao a retornar periodicamente ao mercado, por meio de certames
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publicos, com vistas a aferir a possibilidade de obtencao de condigdes mais vantajosas.

O dispositivo, ao mesmo tempo em que estabelece a regra de vigéncia dos contratos administrativos,
estabelece-lhe as excegdes em trés incisos: (a) projetos cujos produtos estejam contemplados nas
metas estabelecidas no Plano Plurianual, os quais poderao ser prorrogados se houver interesse da
Administragao e desde que isso tenha sido previsto no ato convocatorio; (b) nos contratos cujo objeto
seja a prestacao de servigos a serem executados de forma continua, que poderao ter a sua duragao
prorrogada por iguais e sucessivos periodos com vistas a obtencao de precos e condi¢des mais
vantajosas para a Administracao, limitada a sessenta meses; e (c) nos contratos cujo objeto seja o
aluguel de equipamentos ou a utilizacdo de programas de informatica, podendo a duragao estender-
se por até quarenta e oito meses apos o inicio da vigéncia do contrato.

Nessas trés hipdteses, a lei admite a possibilidade de o prazo de vigéncia contratual ultrapassar o
exercicio financeiro em curso, desde que observados certos requisitos.

Consoante orientacdao do Tribunal de Contas da Uniao[3], é cabivel a prorrogacao do prazo de
vigéncia contratual desde que: (a) conste expressamente no contrato; (b) haja interesse da
Administragao e do contratado; (c) for comprovado que o contratado mantém as condigdes iniciais
de habilitacao; (d) for verificado em pesquisa que os pregos contratados permanecem vantajosos
para a Administracao; (e) estiver justificada e motivada por escrito, nos autos do processo
correspondente; e (f) estiver previamente autorizada pela autoridade competente.

Acrescentam-se ao elenco apresentado pelo TCU os seguintes requisitos: (a) a prorrogacao devera
ocorrer dentro do prazo de vigéncia contratual; (b) a inexisténcia de impedimentos em contratar
com a Administracao; (c) a existéncia de recursos orgamentarios; (d) a formalizacao por meio de
termo aditivo; (e) analise e aprovacao da minuta de termo aditivo pela assessoria juridica; e (f)
publicacao do aditamento por meio da imprensa oficial.

Seguem-se consideracoes acerca de cada um desses requisitos.
11.2.1 Previsao no instrumento convocatorio ou no contrato anexo
11.2.1.1 Metas estabelecidas no plano plurianual

Os projetos cujos produtos estejam contemplados nas metas estabelecidas em plano plurianual
(obras) admitem que a prorrogacao do prazo de vigéncia ultrapasse o exercicio financeiro, desde
que haja interesse da Administracao e previsao no instrumento convocatorio, segundo dispde o art.
57,1, da Lei n? 8.666/93.

Entende-se como inserta no instrumento convocatorio, independentemente do objeto da licitagao
(obras, servigos continuos ou aluguel de equipamentos e utilizagdao de programas de informatica), a
previsdao quanto a prorrogacao do prazo de vigéncia contratual quando expressa somente no
contrato (termo ou instrumento equivalente), desde que anexo aquele, por forca do disposto no art.
40, §29, III, e no art. 62, §19, da Lei n? 8.666/93.

Fica também autorizado que o prazo de vigéncia ultrapasse o exercicio financeiro, desde que assim
preveja o instrumento convocatdrio.

Veja-se julgado do Tribunal de Contas da Unido sobre a matéria:
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"8.2.1 - ao contratar servigos de supervisdo, fiscalizagdo e gerenciamento de obras rodovidrias
incluidas nas metas do Plano Plurianual, segundo o artigo 57, inciso I, da Lei n? 8.666/93, ajuste a
duracdo desses contratos ao tempo previsto para a construgdo das respectivas rodovias, a ndo ser
que outra opgdo, no sentido da descompatibilizacdo de prazos, mostre-se comprovadamente mais
vantajosa para a entidade;

8.2.2 - abstenha-se de prorrogar os contratos de supervisdo, fiscalizacdo e gerenciamento de obras
rodovidrias, salvo, eventualmente, se as condigées do artigo 57, inciso I e §22, da Lei n° 8.666/93,
forem rigorosamente cumpridas, e se justificada a vantagem da prorrogacdo em contraste com a
possibilidade de uma nova contratagdo, conforme parecer referendado pela autoridade maxima da
entidade;"- Decisao n® 90/2001, Primeira Camara, Relator Min. Marcos Vinicios Vilaca. Processo TC
007.987/1999-4, DOU de 17/05/01.

11.2.1.2 Prestacao de servicos continuos

Nos contratos cujo objeto seja a prestacao de servicos continuos - hipotese do inciso II, do art. 57,
que admite a prorrogacao dos prazos de vigéncia contratual por iguais e sucessivos periodos -, é
necessaria tal previsao no instrumento contratual ou no contrato anexo? A Lei n? 8.666/93 silenciou
a respeito, fazendo alusdo a prévia estipulacdo no instrumento convocatdrio apenas na hipétese do
art. 57, L.

O legislador, nos casos dos incisos II e IV ndao contemplou a obrigacao, deduzindo-se que seja
desnecessaria a insercao. A auséncia de previsao no instrumento convocatdrio ou no contrato anexo
nao produz 6bices a que a Administracdo prorrogue o prazo de vigéncia nos contratos cujo objeto
seja a prestacao de servicos continuos, a vista da expressa autorizacao do art. 57, II, da Lei n®
8.666/93, a que se subordina a Administragao Publica (art. 69, XI), respeitado o limite de sessenta
meses.

O art. 40, caput, da Lei n? 8.666/93 exige que o preambulo do instrumento convocatério contenha a
mencao de que a licitacao deva ser por ela regida e o art. 61 enuncia que todo contrato
administrativo deva mencionar a sujeicao dos contratantes as normas da Lei Geral de Licitacdes e
Contratacdes Publicas, tornando, por conseguinte, a prorrogacao do prazo de vigéncia sujeita as
condigdes do art. 57, II, independentemente de previsao no instrumento convocatério ou no contrato
anexo.

A auséncia de previsao quanto a possibilidade de prorrogacao nao desobriga a Administracdo do
dever de fixar o limite de vigéncia do contrato, consoante estabelece o verbete 191, da Sumula do
TCU.

Em sintese, nos casos em que a faculdade ndo conste expressamente nos instrumentos convocatorios
das licitagoOes, cujo objeto seja a prestacao de servigos continuos, a prorrogacao s6 sera possivel se: (
a) houver interesse do contratado; (b) for verificado em pesquisa que os precos contratados
permanecem vantajosos para a Administracao; (c) estiver justificada e motivada por escrito, nos
autos do processo; (d) for previamente autorizada pela autoridade competente; (e) ocorrer dentro do
prazo de vigéncia contratual; (f) for comprovado que o contratado mantém as condigdes iniciais de
habilitacao; (g) inexistirem impedimentos deste em contratar com o Poder Publico; (h) houver, na lei
orcamentaria do exercicio de prorrogacao do contrato, dotagdes suficientes para o custeio das
respectivas despesas, ou condicionamento da validade e eficacia da prorrogacao a referida
disponibilidade; (i) for formalizada por meio de termo aditivo; (j) houver anélise e aprovacao da
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minuta de termo aditivo pela assessoria juridica; e (k) publicar-se o aditamento na imprensa oficial.

Para os 6rgaos e entidades publicas estaduais ou municipais, cuja licitagao na modalidade do pregao
nao é obrigatoria, é importante assinalar a importancia de efetuar-se o planejamento de suas reais
necessidades, relativas a contratagao de servigos continuos, com vistas ao dimensionamento preciso
do objeto a ser licitado, de modo que seja adotada modalidade mais ampla, tendo em vista possiveis
prorrogacoes até o limite de sessenta meses e, ainda, evitar-se o fracionamento de despesas que
contorne a modalidade adequada de licitacdo (artigos 82 e 23 da Lei n? 8.666/93).

11.2.1.2.1 Servigos continuos

Uma das excecgdes arroladas nos incisos do art. 57 da Lei n? 8.666/93, que permite que a vigéncia
dos contratos celebrados pela Administracao Publica ultrapasse o exercicio financeiro, refere-se a
prestacao de servicos a serem executados de forma continua, cuja duracdo podera ser prorrogada
por iguais e sucessivos periodos com vistas a obtencao de precos e condi¢gdes mais vantajosas para a
Administragao, limitada a sessenta meses.

Para o Tribunal de Contas da Unido, "o que caracteriza o cardter continuo de um determinado
servico é sua essencialidade para assegurar a integridade do patrimoénio ptblico de forma rotineira e
permanente ou para manter o funcionamento das atividades finalisticas do ente administrativo, de
modo que sua interrupgdo possa comprometer a prestagdo de um servigo ptublico ou o cumprimento
da missdo institucional." - Acérdao n? 132/2008, Segunda Camara, Relator Min. Aroldo Cedraz.
Processo TC 010.020/2003-1, DOU de 15/02/08.

E importante que a Administracéo, a fim de caracterizar o que seja servico continuo caso a caso,
analise, conjuntamente, se: (a) a execucao do servico a ser contratado constitui atividade auxiliar,
cuja interrupcao possa comprometer os objetivos institucionais; (b) a prestacao deva ocorrer em
periodo indefinido ou definido e longo, para a satisfacdo de necessidade publica permanente; e (c) a
atividade sustentada pela prestacao do servigco é essencial.

Entendem-se como servigos de natureza continua: vigilancia, limpeza e conservacgao, recepgao,
locacgao (art. 69, II, da Lei n® 8.666/93) de veiculos, maquinas fotocopiadoras e impressoras,
manutencdo de elevadores, de aparelhos de ar condicionado e veiculos.

Eis julgados do TCU acerca da natureza continua de alguns servigos:

"7. No que tange aos outros servicos de apoio mencionados pelo recorrente, entendo que somente
uma andlise acurada dos contratos firmados e da rotina de trabalho do drgdo permitir-me-iam
afirmar se sdo continuos ou ndo. Haveria que se analisar se os objetos dos contratos consistem em
obrigacoes de dar ou fazer. Ainda, ter-se-ia que verificar se, em sendo obrigacdo de fazer, sdo os
servigos uma necessidade permanente do orgdo ou esporddica. Ocorre que ndo disponho de
elementos nos autos para efetuar esta andlise - imprescindivel, a meu ver, para a correta verificagdo
da natureza juridica dos contratos. Servigos advocaticios, por exemplo, tém, indubitavelmente,
natureza juridica de servigo - consistem em uma obrigagdo de fazer. No entanto, podem, a depender
das peculiaridades do 6rgdo e do contrato, ser continuos ou ndo." - Decisao n2 02/2002, Segunda
Camara, Relator Min. Benjamin Zymler. Processo TC 550.141/1998-7, DOU de 04.02.02;

"No que tange ao Contrato CT.1.01.2003.5160.00, observo que assiste razdo a Unidade Técnica ao
ponderar que a natureza de seu objeto ndo consiste em servigos continuos, os quais devem ter por
escopo o atendimento de necessidade publica permanente. Com efeito, aludido contrato tinha por
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objeto a "execucdo de servigos de cadastramento, elaboracdo de desenhos e memoriais descritivos
relativos a regularizagdo fundidria de imdveis e elaboragdo de desenhos para os projetos de
irrigagdo" (fls. 62/68 do Anexo 2), que ndo se caracterizam, portanto, como servigo continuo."-
Acérdao n? 220/2007, Plenario, Relator Min. Benjamin Zymler. Processo TC 011.332/2006-8, DOU de
02.03.07;

"11....0 art. 57, inciso II, da Lei n? 8.666/1993 permite ao gestor a utilizagdo do instituto da
prorrogacdo de prazo, em contratos dessa natureza, desde que com a finalidade de garantir pregos e
condi¢gbes mais vantajosas a Administragdo, devendo se acompanhar da devida motivagdo, em
consondncia com o interesse ptiblico e com o principio da economicidade.

(..)
9.2.1.

(...), em contratos de conservag¢do rodovidria, a orientacdo de que a prorrogacdo de prazo
fundamentada no art. 57, inciso II, da Lei n? 8.666/1993 pode ser efetuada, desde que com a
finalidade de garantir precos e condigcbes mais vantajosas a Administracdo, acompanhada das
devidas motivagdes, em consondncia com o interesse ptblico e com o principio da economicidade,
ndo se admitindo que sejam inseridos, nos planos de trabalho anuais, itens novos ndo previstos no
orcamento original do contrato, uma vez que tal fato descaracteriza o conceito de servigos de
prestacdo continuada; em outras palavras, aqueles instrumentos devem manter os mesmos itens e
precos unitdrios contidos no orcamento do contrato original, permitindo-se, apenas, que sejam
incluidos os quantitativos necessdrios para fazer frente a respectiva prorrogagdo de prazo, referente
aos periodos de interesse da Administragdo;"- Acoérdao n? 1.626/2007, Plendrio, Relator Min.
Augusto Nardes. Processo TC 001.986/2006-8, DOU de 17.08.07.

11.2.1.2.2 Fornecimento de passagens aéreas

Sobre a prestacao de servigo de fornecimento de passagens aéreas, e seu carater continuo ou nao,
entende o TCU que cada caso deva merecer avaliacao propria, vg:

"Voto do Ministro Relator

(...)

24. Alega a Transpetro que ndo existe legislacdo a ela aplicdvel que vede a prorrogacdo de contratos
de servicos de qualquer natureza.

25. Mais uma vez, trata-se da questdo da sujeicdo da empresa a Lei 8.666/1993, matéria jd
exaustivamente examinada e que ndo merece ser novamente debatida.

26. Ocorre, porém, que a determinacdo criticada faz expressa mengdo, como exemplo de contrato de
servigo que ndo possui natureza continuada, ao fornecimento de passagens aéreas.

27. Ao examinar este ponto, a unidade técnica baseou-se nos acorddos da 2¢ Camara 87/2000 e
206/2002, em que se considerou que o servico acima mencionado ndo teria caracteristicas de
continuidade.

28. Sem pretender reabrir a discussdo das conclusoes obtidas naqueles casos concretos, chamo a
atengdo para o fato de que a natureza continua de um servigco ndo pode ser definida de forma
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genérica. Deve-se, isso sim, atentar para as peculiaridades de cada situagdo examinada.

29. Na realidade, o que caracteriza o cardter continuo de um determinado servigo é sua
essencialidade para assegurar a integridade do patriménio ptublico de forma rotineira e permanente
ou para manter o funcionamento das atividades finalisticas do ente administrativo, de modo que sua
interrupgdo possa comprometer a prestagdo de um servigo publico ou o cumprimento da missdo
institucional.

30. Nesse sentido, pode-se entender, por exemplo, que o fornecimento de passagens aéreas é
servigo continuo para o TCU, jd que sua suspensdo acarretaria a interrupgdo das atividades de
fiscalizagdo insitas ao cumprimento da missdo desta Corte.

31. Na mesma linha de raciocinio, pode-se também considerar que o mesmo servigo tem natureza
continua para uma instituicdo federal de ensino superior, jd que as bancas de exame de teses de
mestrado e de doutorado exigem a participa¢do de professores de outras instituicoes e, assim, a
impossibilidade de fornecimento de passagens aéreas poderia inviabilizar a propria pds-graduagdo a
cargo daquelas entidades.

32. O mesmo ndo ocorreria, no entanto, com um drgdo judicial cujos integrantes ndo tivessem
necessidade de deslocar-se frequentemente por avido para oferecerem a prestacdo jurisdicional. Em
tal situagdo, o servico em foco ndo seria continuo, jd que ndo seria essencial a permanéncia da
atividade finalistica.

33. De igual modo, um servigo de vigildncia permanente de instalagdes deve ser considerado
continuo, posto que sua cessagdo colocaria em risco a integridade daquele patriménio.

34. Isso ndo ocorre, entretanto, com um servigo de vigilancia contratado para um evento especifico,
de duragdo determinada, que, por seu cardter eventual, ndo pode ser considerado continuo.

35. Dessa forma, embora entenda que a determinagdo feita a Transpetro possa ser mantida no que
se refere a sua parte geral, considero que a referéncia ao fornecimento de passagens aéreas nela
feita, diante da indiscutivel necessidade de deslocamento de profissionais da empresa para que seus
negocios possam se concretizar, deve ser suprimida, razdo pela qual o recurso merece ser provido
neste particular."- Acérdao n?® 132/2008, Segunda Camara, Relator Min. Aroldo Cedraz. Processo TC
010.020/2003-1, DOU de 15.02.08;

"2.1.2 de acordo com a Lei de Licitacoes e Contratos, a regra para a duracdo dos contratos
administrativos é que tais ajustes ndo podem ultrapassar a vigéncia dos respectivos créditos
or¢amentdrios. Todavia, hd excecgbes, entre elas a prevista no inciso II do art. 57 da referida Lei, que
trata dos servigos executados de forma continua, os quais podem ter sua durag¢do prorrogada por
iguais e sucessivos periodos com vistas a obtengdo de precgos e condigdes mais vantajosas para a
Administragdo, ndo podendo exceder o limite de 60 meses.

2.1.3 Conclui-se, portanto, que, antes de qualquer andlise, é importante definir se o servigo em
questdo é considerado de natureza continuada. Tanto os doutrinadores quanto as decisées deste
Tribunal deixam claro que tal caracteriza¢do ndo depende do servigco em si, mas da necessidade
desse servico para a Administragdo. Toshio Mukai, em sua obra As Alteragoes na Lei de Licitagoes -
Boletim de Licitagdes e Contratos, ensina que os servigos de execugdo continua "sdo aqueles que,
por natureza, devem ser realizados continuamente, ou seja, cuja paralisagdo acarretard prejuizos ao
bom andamento das atividades do érgdo/entidade.
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2.1.4 Os servigos de fornecimento de passagens aéreas ndo foram considerados de natureza
continua por esta Corte de Contas no dmbito do TC 250.226/1997-9, que trata da prestacdo de
contas da Universidade Federal da Bahia relativas ao exercicio de 1996, pois entendeu-se que a
supressdo de tais servigos ndo iria ocasionar a suspensdo ou o comprometimento das atividades da
referida Universidade (Acorddo n® 87/2000-Segunda Camara).

2.1.5 Contudo, no caso do Ministério da Saude, oérgdo responsdvel, dentre tantas outras atividades,
pela coordenacdo e fiscalizagdo do Sistema Unico de Satide, percebe-se que a realizagdo de viagens
faz parte das atividades de seus servidores. Assim, no caso concreto, entende-se que o fornecimento
de passagens deva ser considerado como um servigo de natureza continuada."- Acérdao n®
1.196/2006, Primeira Camara, Relator Min. Marcos Vinicios Vilaga. Processo TC013.828/2002-9,
DOU de 15.05.06.

11.2.1.2.3 Vigéncia dos contratos de servicos continuos

Acerca do limite de vigéncia do termo de contrato de prestacao de servigos continuos, o Tribunal de
Contas da Uniao admite duas formas, a saber:

(a) a que coincide com o término do exercicio financeiro[4], fazendo-se as prorrogacoes coincidentes
com o final do exercicio, como no exemplo abaixo, totalizando 60 (sessenta) meses:

- contrato assinado em 01.10.2006, com vigéncia até 31.12.2006
- primeira prorrogacao, de 01.01.2007 a 31.12.2007

- segunda prorrogacao, de 01.01.2008 a 31.12.2008

- terceira prorrogacao, de 01.01.2009 a 31.12.2009

- quarta prorrogacao, de 01.01.2010 a 31.12.2010

- quinta e ultima prorrogacao, de 01.01.2011 a 31.09.2011

(b) a que ajusta a duragao do contrato com encerramento no exercicio seguinte[5], como no exemplo
a seguir, totalizando 60 (sessenta) meses:

- contrato assinado em 01.10.2006, com vigéncia até 30.09.2007

- primeira prorrogacao, de 01.10.2007 a 30.09.2008

- segunda prorrogacao, de 01.10.2008 a 30.09.2009

- terceira prorrogacao, de 01.10.2009 a 30.09.2010

- quarta prorrogacao, de 01.10.2010 a 30.09.2011

11.2.1.2.4 Prorrogacoes por periodos superiores ao prazo inicial estabelecido no contrato

E possivel estabelecerem-se periodos de prorrogagdo em prazos superiores aquele inicialmente
avencado, ao que consigna a jurisprudéncia do Tribunal de Contas da Uniao, vg:
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"9. Cabe asseverar, contrariando o entendimento contido na instrug¢do, que a tese defendida por esta
Corte de Contas e pela doutrina reinante sobre a matéria é que, na renovagdo, ndo fica a entidade
obrigada a respeitar o mesmo prazo da contratacdo original. Pois, mesmo que o texto da norma
aluda a "iguais periodos" a leitura muito restrita da norma traria um engessamento para o
administrador, o que ndo era o objetivo do legislador. Se é possivel prorrogar por 60 meses, ndo
seria razodvel subordinar a administragdo ao dever de estabelecer periodos idénticos para vigéncia,
seguindo o prazo inicialmente avencado no contrato. Entdo, nesse aspecto, ndo haveria qualquer
irregularidade na prorrogacdo por mais 24 meses do contrato inicialmente avencado, com prazo de
36 meses."- Acordao n? 551/2002, Segunda Camara, Relator Min. Ubiratan Aguiar. Processo TC
013.721/1999-2, DOU de 04.12.02.

11.2.1.2.5 Vigéncia pelo prazo unico de sessenta meses

No que tange a contratacdo de servigos continuos pelo prazo unico de sessenta meses, € possivel
que o contrato assim estabeleca, dependendo das peculiaridades do objeto. E importante que a
Administracdo avalie a conveniéncia dessa opgao, sobretudo quando a fixacdo de prazos menores
permite que a cada prorrogacao de prazo se verifique a vantagem de manter-se a contratacao em
andamento.

Adverte-se que, na hipotese de efetivar-se rescisdao contratual unilateral pela Administragdo, como a
do art. 78, XII, da Lei n® 8.666/93, tal medida podera trazer algum tipo de prejuizo ou ensejar a
cessacao de alguma espécie de lucro ao contratado, na medida em que tenham sido realizados
investimentos necessarios a execugao do objeto do contrato, cuja expectativa era a de que o prazo
de vigéncia se mantivesse pelo periodo total fixado.

Veja-se a jurisprudéncia do TCU:

"1.1.1.12. em observdncia ao que estabelece o inciso II do artigo 57 da Lei n? 8.666/93, somente
adote o procedimento de contratar pelo prazo limite de 60 meses em casos de servigos continuos
incomuns, em que, diante da peculiaridade e complexidade do objeto, fique inquestionavelmente
demonstrado no processo o beneficio advindo desse ato para a Administragdo, devendo para os
demais casos proceder de forma a que as prorrogacoes previstas nos contratos sejam precedidas de
avaliagdo técnica e econémica, que demonstrem as vantagens e o interesse da Administracdo em
manter a contratacgdo;"- Acorddao n? 1467/2004, Primeira Camara, Relator Min. Walton Alencar
Rodrigues. Processo TC 010.124/2003-6, DOU de 30.06.04.

11.2.1.3 Locacao de equipamentos e utilizacao de programas de informatica

A terceira excegdo autorizadora a que o prazo de vigéncia contratual ultrapasse o exercicio
financeiro em curso refere-se aos contratos cujo objeto seja a locacao de equipamentos e a utilizagao
de programas de informatica, podendo a duragao estender-se por até quarenta e oito meses apos o
inicio da vigéncia do contrato.

Ha entendimentos de que o limite estabelecido pelo art. 57, IV, refere-se a locagao de qualquer tipo
de equipamento e a utilizagdo de programas de informéatica. O texto do dispositivo utiliza a
conjuncgao aditiva "e" para estabelecer que o prazo total de 48 meses é aplicavel as hipoteses em que
o objeto da licitacdo seja a locagao de equipamentos de informatica e a utilizagao de programas de
informatica. Nao hé& que se negar o carater essencial e continuo dos objetos enunciados pelo inciso
IV, mas preferiu o legislador inseri-lo em dispositivo distinto do inciso II, reduzindo o limite de sua
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duracao em relagao a este, tendo em vista a velocidade dos avangos na area da tecnologia da
informatica e a imprescindibilidade de a Administragdo consultar o mercado periodicamente, com
vistas a aferir a existéncia de bens e servigos de informéatica de ultima geragdo, para o eficaz
desenvolvimento de suas atividades institucionais.

Veja-se, a proposito, texto de Acérddo do Tribunal de Contas da Uniao:

"9.2.2. avalie, caso a caso, a oportunidade e conveniéncia de se fixar prazo anual de vigéncia para os
contratos de prestacdo de servigos continuos, como o aluguel de copiadoras/impressoras,
justificando com base no interesse ptiblico sempre que as peculiaridades ou complexidade do objeto
contratado indicar a estipulagdo de prazos maiores;"- Acordao n® 1.858/2004, Plenario, Relator Min.
Ubiratan Aguiar. Processo TC 010.028/2003-0, DOU de 06.12.04.

O mesmo entendimento esposado para as prorrogacoes de servigos continuos, admitindo-se que
sejam procedidas mesmo que inexista previsao no instrumento convocatdrio ou em seu contrato
anexo, é aplicavel a espécie em comento.

A Lei Geral de Licitacoes e Contratagoes Publicas, para essa hipdtese (art. 57, IV) e para a do art. 57,
II, ndo exigiu que a possibilidade de prorrogacao da vigéncia constasse expressamente no
instrumento convocatério. Os mesmos requisitos necessarios as prorrogagoes, elencados no item
referente a prestacao de servicos continuos, sao aplicaveis aos contratos cujo objeto seja o aluguel
de equipamentos de informatica e a utilizacdo de programas de informadtica, a saber: (a) haja
interesse da Administracao e do contratado; (b) seja verificado em pesquisa que os precos
contratados permanecem vantajosos para a Administracao; (c) seja justificada e motivada por escrito,
nos autos do processo; (d) seja previamente autorizada pela autoridade competente; (e) ocorra
dentro do prazo de vigéncia contratual; (f) seja comprovado que o contratado mantém as condicoes
iniciais de habilitacdo; (g) inexistam impedimentos deste em contratar com o Poder Publico; (h) haja
na lei orcamentaria do exercicio da prorrogacao do contrato dotagao suficiente ao custeio das
respectivas despesas, ou condicionamento da validade e eficacia da prorrogacdo a referida
disponibilidade; (i) seja formalizada por meio de termo aditivo, cuja analise prévia e aprovagao
cabem a assessoria juridica; (j) haja publicagdo de seu resumo na imprensa oficial.

11.2.2 Interesse da Administracao e do contratado

A Administracdo nao é obrigada a prorrogar seus contratos, mas deve cogitar da prorrogacao apos
avaliacdo de sua vantajosidade, resultando demonstrado que o objeto estd sendo executado a
contento pelo contratado e que o preco permanece vantajoso para a Administracao (principio da
economicidade).

O contratado possui apenas expectativa de direito a prorrogagao do contrato e caso a Administragao
contratante decida por sua extingao nao lesiona direito algum do contratado. Este nao é obrigado a
aceitar a prorrogacao do prazo de vigéncia contratual, que lhe proponha a Administracao,
desnecessaria qualquer justificativa acerca da negativa. E condigdo da prorrogacdo as partes
contratantes a ela igualmente anuirem.

Ilustra-se a matéria com a jurisprudéncia do Tribunal de Contas da Unido:

"21. Assiste razdo a embargante quando afirma que é prerrogativa da Administragdo a decisdo
acerca da prorrogacdo de contratos, mas, ressalte-se, nas hipdteses de regularidade completa de
procedimentos. E, diga-se, sempre de acordo com a conveniéncia da Administragdo, tratando-se de
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decisdo unilateral e discriciondria. Ao contratado so6 resta a expectativa da prorrogagdo, ndo lhe
sendo assegurada, ainda que o edital mencione tal possibilidade, a certeza de prorrogagdo." -
Acérdao n? 2.078/2007, Segunda Camara, Relator Min. Ubiratan Aguiar. Processo TC 017.597/2006-
0, DOU de 09.08.07;

"33. (...) a ndo-renovagdo do contrato ndo configura, de forma alguma, medida restritiva a
contratada. Se a celebragdo do contrato com licitante adjudicada em certame licitatério valido
consiste em mera expectativa de direito por parte deste, com mais razdo confere-se a Administragdo
a prerrogativa de renovar, ou ndo, contrato administrativo, no qual se tenha apontado
irregularidades."- Acordao n? 2.561/2004, Segunda Camara, Relator Min. Benjamin Zymler. Processo
TC 010.396/2003-6, DOU de 20.12.04.

11.2.3 Verificacao de que os precos contratados permanecem vantajosos para a
Administracao

Na fase interna do procedimento licitatério ou de contratacao direta, é dever da Administragao
estimar o valor da contratacao mediante ampla pesquisa de mercado, entranhando aos autos do
processo os respectivos orcamentos. A realizacao de ampla pesquisa de precos no mercado é eficaz
nao sé para estimar o custo do objeto a ser adquirido, mas, também, para definir os recursos
orgamentarios suficientes para a cobertura das despesas contratuais e servir de balizamento para o
juizo de aceitabilidade das propostas dos licitantes ou ofertantes de precos nas contratagoes diretas.

Antes de prorrogar o prazo de vigéncia contratual, deve a Administracao verificar se o seu valor
permanece condizente com aqueles praticados pelo mercado, para o mesmo objeto, procedendo a
nova e ampla pesquisa de precos. Nao ha vantagem econémica em prorrogar-se o prazo de vigéncia
do contrato quando apurado que seu valor é superior aos pregos praticados pelo mercado, aliado a
verificagdo de que a realizacao de outra licitacdo para o mesmo objeto podera alcancar precos mais
vantajosos. E possivel e recomendavel, nesses casos, ante o resultado obtido pela pesquisa de precos,
que a Administracdo, ao realizar nova licitacdo, fixe pregos maximos como critério de aceitabilidade
das propostas, baseado nos precos coletados para fins de prorrogacao.

E dispensével a realizagdo de pesquisa de precos pelos érgaos ou entidades integrantes do Sistema
de Servicos Gerais [] SISG, nas prorrogacoes de prazo de vigéncia dos contratos cujos objetos sejam
a prestacao de servigos de limpeza/ conservacao e vigilancia, caso os valores das contratacoes
respeitem os limites fixados, respectivamente, pela Portaria n? 10, de 22 de dezembro de 2008, do
MPOG, e pela Portaria n® 3, de 21 de fevereiro de 2008, também do MPOG.

Vejam-se deliberagdes do Tribunal de Contas da Unido no que tange a necessaria comprovacao da
vantajosidade da prorrogacao:

"4.3. Determinar a Advocacia-Geral da Unido que:

[...]

4.3.6. promova ampla pesquisa de precos, quando da prorrogacdo de contratos de natureza
continuada ou repactuacdo de valores contratados para esses servicos, objetivando garantir a
escolha da opgdo mais vantajosa para a Administragdo, de acordo com o comando insculpido no art.
32 da Lei n? 8.666/93 (item 6.5.2.2 da instrugdo de fls. 265/285 - vol. I);"- Acérdao n° 827/2008,
Segunda Camara, Relator Min. Ubiratan Aguiar. Processo TC 009.639/2007-6, DOU de 10.04.08;

"9.2. determinar a Subsecretaria de Planejamento, Or¢amento e Administragdo do Ministério da
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Ciéncia e Tecnologia que, ao prorrogar contrato de aluguel de equipamentos, providencie, no
contexto da justificativa requerida pelo §2¢2 do art. 57 da Lei n? 8.666/93, também a reavaliagdo
quanto a se o prego, 0s quantitativos e as especificagdes originais continuam adequados as
condigées do momento, promovendo as alteracdes necessdrias ou mesmo deixando de renovar o
ajuste, caso ndo recomenddvel seu prosseguimento;" - Acordao n? 3.616/2007, Primeira Camara,
Relator Min. Marcos Vinicios Vilaga. Processo TC 008.675/2003-5, DOU de 22.11.07.

11.2.4 Justificativa expressa e autorizacao pela autoridade competente, nos autos do
processo pertinente

Toda prorrogacgdao de prazo devera ser justificada por escrito e autorizada pela autoridade
competente, comanda o art. 57, §22, da Lei n® 8.666/93.

A justificativa descerra os pressupostos de fato e de direito que demonstram a vantagem de
prorrogar-se o contrato. Cumpre o principio da motivacao, inserto no art. 22 da Lei n® 9.784/99.

Os regulamentos internos do 6rgao ou da entidade publica contratante definirdo a autoridade
competente para autorizar a prorrogacgao, recaindo tal atribuicao, de ordindrio, naquela que é a
competente para autorizar a contratacao. Obice néo hd a que servidor no exercicio de cargo ou
funcdo de direcao subordinada receba o cometimento da norma regulamentar, seja por competéncia
originaria propria ou por delegacdo. Importa que dos autos do respectivo processo constem
pareceres técnicos e/ou juridicos que deduzam os fundamentos que dita autoridade adotara para
motivar a autorizagao.

A hipdtese guarda simetria com aquelas a que se referem os incisos VI e IX do art. 38 da Lei n®
8.666/93: se a autoridade carece de pareceres técnicos e/ou juridicos para, em decisao
fundamentada circunstanciadamente, autorizar a licitagao, ou a contratacao direta, ou a anulagao ou
revogacao de contrato, também assim havera de proceder para autorizar a prorrogacao de contrato
por findar-se.

11.2.5 Comprovacao de que o contratado mantém as condicoes iniciais de habilitacao

E clausula necessaria nos contratos administrativos, seqgundo o disposto no art. 55, XIII, da Lei n®
8.666/93, a que estabeleca a obrigacao de o contratado manter, durante toda a execuc¢ao do contrato,
em compatibilidade com as obrigacdes por ele assumidas, todas as condi¢cdes de habilitacao e
qualificagao que lhe foram exigidas na licitacdao. Assim, se houve de comprovar regularidade com a
Fazenda Federal e qualificacdao economico-financeira baseada em indices, tais requisitos de
habilitacao exigidos no instrumento convocatério deverdao ser confirmados antes de cada
prorrogacgao.

A contrario senso, é vedado a Administragdo exigir, durante a execugao contratual, a comprovacgao
de condigoes nao exigidas no instrumento convocatoério da licitagdao. Os riscos de contratar-se quem
nao reuna habilitagdo, incluindo qualificagao técnica e/ou econdmico-financeira, para contratar com
a Administracao, devem ser mensurados e precatados no edital (ou carta-convite), no que este
formula as exigéncias de habilitacdo (Lei n? 8.666/93, artigos 27 a 31). No curso do contratacdo, se a
desqualificagao resultar evidenciada pelo mau desempenho do contratado, outra serd a solugao [] a
rescisao unilateral do contrato, sem prejuizo da imposicao de penalidades, ambas, rescisao e
penalizacdo, também prerrogativas legais da Administragao (artigos 58, incisos I e IV, 79, I, e 80,
caput, da Lei Geral).
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11.2.6 Prorrogacao dentro do prazo de vigéncia contratual

Todo contrato administrativo deve estabelecer o limite de sua vigéncia, observada a diretriz
consagrada no verbete 191, da Simula do Tribunal de Contas da Unido - "Torna-se, em principio,
indispensdvel a fixagdo dos limites de vigéncia dos contratos administrativos, de forma que o tempo
ndo comprometa as condigbes originais da avenga, ndo havendo, entretanto, obstdculo juridico a
devolugdo de prazo, quando a Administragdo mesma concorre, em virtude da propria natureza do
avengado, para interrupgdo da sua execugdo pelo contratante."

Uma vez extinto o contrato, seja pelo decurso do prazo de vigéncia sem prorrogacao, seja pelo
cumprimento da obrigacao, ou, ainda, em decorréncia de uma das causas de rescisao elencadas no
art. 78 da Lei n? 8.666/93, é vedada qualquer espécie de alteragao, inclusive a prorrogacao.

Vedada, ademais, ¢ a retroatividade da data da prorrogacao, com o fim de estabelecé-la dentro do
prazo de vigéncia do contrato. A extingdo do contrato extingue o vinculo juridico entre as partes,
impondo-se a Administracao o dever de realizar nova licitacdo ou contratacao direta, se for o caso
(art. 37, XXI, da CR/88). A prorrogacao depois de esgotado o prazo de vigéncia burla a norma geral
da licitacao. "As prorrogagoes dos contratos s6 podem ocorrer se ndo houver interrupg¢do do prazo,
ainda que esta tenha ocorrido por um dia apenas." [6]

Por meio do Acérdao 1.727/2004 Plenario, decidiu o Tribunal de Contas da Unido:

"9.1. determinar a Agéncia Nacional de Telecomunicagées [ Anatel que nas prorrogagoes
contratuais promova a assinatura dos respectivos termos de aditamento até o término da vigéncia
contratual, uma vez que, transposta a data final de sua vigéncia, o contrato é considerado extinto,
ndo sendo juridicamente cabivel a prorrogacgdo ou a continuidade da execugdo do mesmo:" Relator
Min. Augusto Sherman Cavalcanti. Processo TC 008.348/2004-0, DOU de 17.11.04.

O tema é recorrente na recente jurisprudéncia do TCU:
"9.7. determinar a Infraero que:

9.7.1. se abstenha de prorrogar contratos com vigéncia expirada, bem como de celebrar termos
aditivos com efeitos retroativos, por auséncia de previsdo legal, observando-se o disposto no art. 65
da Lei n® 8.666/1993;"- Acordao n? 2.538/2007, Plenario, Relator Min. Raimundo Carreiro. Processo
TC 008.318/2005-9, DOU de 30.11.07;

"9.5. determinar ao Municipio de Boa Vista/RR que, quando da administragdo de recursos federais:

9.5.1. abstenha-se de prorrogar contratos celebrados pelo Municipio apos esgotados seus prazos de
vigéncia, por contrariar o §2° do art. 57 da Lei n? 8.666/1993;"- Acérdao n° 1.425/2007, Plenario,
Relator Min. Marcos Bemquerer. Processo TC 005.361/2003-0, DOU de 27.07.07;

"9.7. determinar ao Departamento Nacional de Produgdo Mineral 162 Distrito no Estado do Amapa -
DNPM/AP que:

9.7.1. celebre termos aditivos de prorrogagdo de prazos de contratos somente dentro dos respectivos

prazos de vigéncia;" - Acordao n° 100/2008, Plenario, Relator Min. Raimundo Carreiro. Processo TC
003.746/2006-0, DOU de 01.02.08.
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11.2.6.1 Hipodtese excepcional de prorrogacao

Ocorrendo situagao excepcional, devidamente justificada e autorizada pela autoridade competente, o
limite de sessenta meses de que trata o art. 57, II, da Lei n? 8.666/93 podera ser prorrogado por até
doze meses, sequndo enunciado no §42 do mesmo dispositivo. A preposi¢ao "até" indica que o prazo
da prorrogacdo podera ser inferior a doze meses. Impoe-se a Administragao, também nesta hipotese
excepcional, fixar o prazo de prorrogacao de acordo com as reais necessidades a atender, respeitado
o limite de doze meses e antes que expire o prazo de vigéncia do contrato.

11.2.6.2 Inicio do prazo de vigéncia contratual

A Lei Geral de Licitagcoes e Contratagoes Publicas ndo traz disposicao expressa acerca do termo a
partir do qual se inicia a vigéncia contratual. Na pratica administrativa, alternativas tém sido
admitidas: a partir da data de assinatura do termo ou da data de publicagao do resumo do contrato
na imprensa oficial (art. 61, paragrafo unico); ou condicionar o inicio a prazo que se siga a
homologacao da licitagdao. Fundamental é que o instrumento convocatério, no seu corpo ou no
modelo de contrato que o integra como anexo, estabelega critério objetivo, a garantir que as
prorrogacoes e alteragdes em geral (acréscimos, supressoes, reajustes) ocorram dentro do prazo de
vigéncia adotado.

11.2.7 Impedimentos para contratar com o Poder Publico

Cumpre, ainda, a Administragao verificar a existéncia de impedimento do adjudicatario para
contratar com o Poder Publico.

O impedimento pode resultar de sancao aplicada e a cujos efeitos ainda esteja submetido o
adjudicatério, como previsto na Lei n? 8.666/93:

"Art. 87. Pela inexecucdo total ou parcial do contrato a Administracdo poderd, garantida a prévia
defesa, aplicar ao contratado as seguintes sangoes:

(..)

III - suspensdo tempordria de participacdo em licitagcdo e impedimento de contratar com a
Administragdo, por prazo ndo superior a 2 (dois) anos;

IV - declaragdo de inidoneidade para licitar ou contratar com a Administragdo Publica enquanto
perdurarem os motivos determinantes da punig¢do ou até que seja promovida a reabilitagdo perante a
propria autoridade que aplicou a penalidade, que serd concedida sempre que o contratado ressarcir
a Administragdo pelos prejuizos resultantes e apos decorrido o prazo da sang¢do aplicada com base
no inciso anterior;".

E na Lein? 10.520/02:

"Art. 79 Quem, convocado dentro do prazo de validade da sua proposta, ndo celebrar o contrato,
deixar de entregar ou apresentar documentacdo falsa exigida para o certame, ensejar o
retardamento da execugdo de seu objeto, ndo mantiver a proposta, falhar ou fraudar na execugdo do
contrato, comportar-se de modo inidéneo ou cometer fraude fiscal, ficard impedido de licitar e
contratar com a Unido, Estados, Distrito Federal ou Municipios e, serd descredenciado no SICAF, ou
nos sistemas de cadastramento de fornecedores a que se refere o inciso XIV do art. 49 desta Lei,
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pelo prazo de até 5 (cinco) anos, sem prejuizo das multas previstas em edital e no contrato e das
demais cominagées legais."

De acordo com o Decreto n? 3.722[7], de 09 de janeiro de 2001:

"Art. 12

(..)

I - como condigdo necessdria para emissdo de nota de empenho, cada administragdo deverda realizar
prévia consulta ao SICAF, para identificar possivel proibi¢do de contratar com o Poder Publico;"

A proposito, assinalou-se, em estudo anterior, que:

"A aplicagao de qualquer das penalidades referidas nos dispositivos acima citados, observado o
devido processo legal, torna a pessoa fisica ou juridica impedida de participar de certame licitatdrio
ou de contratacdo promovida no ambito do érgdao ou da entidade publica que impds a penalidade, no
caso de suspensao (art. 87, inciso III, ¢/c art. 62, XII, da Lei n® 8.666/93), ou, no caso de declaragao
de idoneidade, perante toda a Administracao Publica, assim entendida a administragdo direta e
indireta da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, abrangendo as entidades com
personalidade juridica de direito privado sob controle do poder publico e das fundacdes por ele
instituidas ou mantidas (art. 87, inciso IV, c/c art. 62, XI, da Lei n? 8.666/93), ou, tratando-se de
infracdo cometida no ambito de pregdo, perante os respectivos entes federativos - Unido, Estado,
Distrito Federal ou Municipio (art. 7¢ da Lei n? 10.520/02).

O art. 97 da Lei n® 8.666/93 tipifica como crime a admissao a licitagdo ou a celebracao de contrato
com empresa ou profissional declarado inidoneo, cominando a pena de detencao de seis meses a
dois anos e multa para o agente publico que assim proceder, incidindo na mesma pena aquele que,
declarado inidéneo, venha a licitar ou a contratar com a Administracao. Crime que comporta a
modalidade dolosa tao-somente, isto é, para que se configure o crime é indispensavel que se
comprove o deliberado propdsito de o agente assim proceder, sabendo que estava a autorizar a
participacao em licitagao ou a contratacao de quem estava a cumprir a penalidade de inidoneidade.
Se 0 agente ignorava a existéncia da penalidade, crime nao haverd, e cogitar-se-a, apenas, de ilicito
administrativo, se caracterizada conduta negligente do agente.

A outros 6rgaos publicos é atribuido poder para imposicdo de penalidades, notadamente o
impedimento em participar de licitacoes ou contratar com o Poder Publico. Assim, a Lei n? 8.443/92
(Lei Organica do Tribunal de Contas da Uniao) [] JArt. 46. Verificada a ocorréncia de fraude
comprovada a licitagdo, o Tribunal declarara a inidoneidade do licitante fraudador para participar,
por até cinco anos, de licitagao na Administracao Publica Federal[].

Também a Lei n? 8.884/94, que transformou o Conselho Administrativo de Defesa Economica (CADE)
em autarquia, estabelece: [JArt. 24. Sem prejuizo das penas cominadas no artigo anterior, quando
assim o exigir a gravidade dos fatos ou o interesse publico geral, poderdo ser impostas as seguintes
penas, isolada ou cumulativamente: (...) I - a proibicao de contratar com instituicoes financeiras
oficiais e participar de licitacao tendo por objeto aquisicoes, alienacoes, realizacao de obras e
servigos, concessao de servigos publicos, junto a Administragao Publica Federal, Estadual, Municipal
e do Distrito Federal, bem como entidades da administracao indireta, por prazo nao inferior a cinco
anos;[].
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E a Lei n® 10.683/03, que define a competéncia da Controladoria-Geral da Unido, preceitua: [JArt. 18.
(...) §1° A Controladoria-Geral da Unido, por seu titular, sempre que constatar omissdo da autoridade
competente, cumpre requisitar a instauracdo de sindicancia, procedimentos e processos
administrativos outros, e avocar aqueles ja em curso em érgao ou entidade da Administracdo Publica
Federal, para corrigir-lhes o andamento, inclusive promovendo a aplicacao da penalidade
administrativa cabivel[]." (PEREIRA JUNIOR, Jessé Torres e DOTTI, Marinés Restelatto. O devido
processo legal da contratagdo direta: das normas gerais as regras da cotacdo eletrénica e do cartdo
corporativo [] 22 e ultima parte. Revista Forum de Contratacao e Gestdo Publica, vol. 82, out/08, p.
22 e 23).

11.2.7.1 Dos impedimentos e seus efeitos

"As penalidades de suspensao (art. 87, III), de declaracao de inidoneidade (art. 87, IV) e de
impedimento (art. 72 da Lei n? 10.520/02) impostas ao contratado, observadas as garantias
constitucionais da ampla defesa e do contraditério (CR/88, art. 52, LV), devem ser aplicadas com
efeitos ex nunc (para o futuro), sem alcancar os contratos firmados anteriormente. Quer isto dizer
que as penalidades ndao produzem efeitos pretéritos. A partir da decisao preclusa (contra a qual nao
se op0s recurso algum) ou transitada em julgado (depois de esgotados todos os recursos
administrativos interpostos), é que se operam os efeitos das penalidades, autorizando a rescisao
contratual pelos entes, 6rgaos e entidades publicos alcangados pelo impedimento, e a vedagao a que
a contratada participe de certames licitatérios, venha a contratar ou manter contrato com o Poder
Publico." (PEREIRA JUNIOR, Jessé Torres e DOTTI, Marinés Restelatto. O devido processo legal da
contratagdo direta: das normas gerais as regras da cotagdo eletrénica e do cartdo corporativo [] 22 e
ultima parte. Revista Forum de Contratagao e Gestdao Publica, vol. 82, out/08, p. 23 e 24).

Veja-se, a respeito, a ementa de decisao proferida pelo Superior Tribunal de Justica no MS n? 13.101
(0 DF - 2007/0224011-3, impetrado por empresa que, em processo administrativo regular, teve
decretada a sua inidoneidade para licitar e contratar com o Poder Publico:

"... A Segdo, por maioria, denegou a seguranc¢a para considerar legitima a declaragdo de
inidoneidade com efeitos [Jex nunc[], respeitados os contratos ja firmados. Concluiu, ainda, a Segdo,
que o presente resultado ndo influi nas eventuais suspensoes ou rescisoes de contratos anteriores a
declaragdo de inidoneidade por vicios proprios."

11.2.8 Existéncia de recursos orcamentarios

Compete ao 6rgao ou entidade publica contratante certificar a existéncia, na lei orgamentaria do
exercicio de prorrogacao do contrato, de dotacOes suficientes para o custeio das respectivas
despesas, ou condicionamento da validade e eficacia da prorrogacao a referida disponibilidade.

Eis os balizamentos normativos:
Lei Complementar n? 101/00

"Art. 16. A criacdo, expansdo ou aperfeicoamento de a¢cdo governamental que acarrete aumento da
despesa serd acompanhado de:

IT - declaragdo do ordenador da despesa de que o aumento tem adequagdo orgamentdria e financeira
com a lei orcamentdria anual e compatibilidade com o plano plurianual e com a lei de diretrizes
orcamentdrias.
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§49 - As normas do caput constituem condigdo prévia para:
I - empenho e licitagdo de servigos, fornecimento de bens ou execugdo de obras;".

O art. 55, V, da Lei n? 8.666/93 manda incluir nos contratos clausula que contenha a indicacdo do
crédito orcamentario pelo qual correrd a despesa, com a informacdo da classificagdo funcional-
programatica e da categoria economica, ordem que se deve estender aos termos aditivos que
prorrogam o prazo de vigéncia contratual e os que formalizam situacdes geradoras de aumento de
despesas, como, por exemplo, aquelas atinentes a acréscimos quantitativos e qualitativos do objeto.

11.2.9 Formalizacao por meio de termo aditivo

Ha entendimento de que a prorrogacao do prazo de vigéncia dos contratos, cujos objetos se
enquadrem nos incisos do art. 57 da Lei n? 8.666/93, possa ser formalizada por simples
apostilamento. No entanto, o instrumento habil é o termo aditivo, assinado pelos representantes da
Administracao contratante e do contratado, tendo em vista que a prorrogagao exige a aquiescéncia
de ambos os contraentes e significa alteracdao nas condigoes originalmente pactuadas, nao mera
aplicacdo de regime previsto no préprio contrato.

Veja-se a orientagao do Tribunal de Contas da Uniao: "O termo de aditamento pode ser usado para
efetuar acréscimos ou supressées no objeto, prorrogagoes, repactuacoes, além de outras
modificagcoes admitidas em lei que possam ser caracterizadas como alteragées do contrato."
(LicitagcOes & Contratos. Orientagdes Basicas. 32 ed., p. 267).

11.2.10 Analise e aprovacao da minuta de termo aditivo pela assessoria juridica

O dever decorre do paragrafo unico do art. 38 da Lei n? 8.666/93, o qual preceitua que as minutas
de editais de licitacao, bem como as dos contratos, acordos, convénios ou ajustes devam ser
previamente examinadas e aprovadas por assessoria juridica da Administracao.

O termo aditivo pode resultar de um acordo de vontades entre as partes contratantes, como nas
hipéteses indicadas no art. 65, II, e no art. 57, I, IT e IV (prorrogacao do prazo de vigéncia contratua
1), da Lei n? 8.666/93, ou traduzir a necessidade de adequacao dos termos originariamente
pactuados a uma nova situagao fatica, como sucede com as alteragdes de prazo previstas no §12 do
art. 57, e no art. 65, I, alineas "a" e "b", da mesma lei.

Em qualquer hipotese (acordo ou adequacgdo), é obrigatdria a andlise e aprovagao da assessoria
juridica da Administragdo, a quem compete verificar a legalidade dos atos e fatos que ensejam as
alteracoes ou prorrogacoes e a regular formalizacao da minuta segundo os termos da Lei n®
8.666/93.

Note-se que a norma alude a "assessoria juridica da Administracdo", a significar que esta ndo pode
transferir o encargo a assessoria juridica estranha a seus quadros (terceiros), muito menos a
assessoria vinculada as empresas interessadas na licitagdo ou na contratagao direta. Sob pena de
violacao do principio da moralidade administrativa posto no art. 37, caput, da CR/88, e,
analogicamente, dos impedimentos tracados no art. 92 da Lei n? 8.666/93.

11.2.11 Publicacao do resumo do termo aditivo por meio da imprensa oficial
E o que determina a regra do art. 61, pardgrafo tnico, da Lei n® 8.666/93, segundo a qual a
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publicacao resumida do instrumento de contrato ou de seus aditamentos na imprensa oficial,
condicdo indispensavel para sua eficacia, sera providenciada pela Administracdo até o quinto dia ttil
do més seguinte ao de sua assinatura, para ocorrer no prazo de vinte dias daquela data, qualquer
que seja o seu valor, ainda que sem onus, ressalvado o disposto no art. 26 da Lei n? 8.666/93.

A consequéncia para a falta de publicacdo resumida, como ocorre com os contratos, é a ineficacia do
termo aditivo, quer dizer, o acordo existe, é valido, porém ndo estara apto a produzir efeitos.

Os dados necessarios a publicacdo resumida do termo aditivo de prorrogagao consubstanciam-se na
identificacao das partes, nimero do contrato e ordem sequencial do termo aditivo, objeto e novo
periodo de vigéncia.

11.3 Prazo de vigéncia do art. 24, IV, da Lei n? 8.666/93 e a possibilidade de prorrogacao

A norma disciplinadora da contratacdo direta em situagao de emergéncia ou de calamidade publica
estreita o ambito da contratacdao aos bens necessarios ao atendimento da situacdo emergencial ou
calamitosa e para as parcelas de obras e servigos que possam ser concluidas no prazo maximo de
cento e oitenta dias consecutivos e ininterruptos, contados da ocorréncia da emergéncia ou
calamidade, vedada a prorrogacao dos respectivos contratos.

O dispositivo é categérico quanto a improrrogabilidade do prazo de 180 dias, mas se compoe com a
superveniéncia de fato excepcional ou imprevisivel, estranho a vontade das partes e que seja capaz
de alterar fundadamente as condigoes de execucao do contrato (art. 57, §19, II, da Lei n® 8.666/93).
A solucdo, diante dessas condigdes, sera a prorrogacao da vigéncia inicialmente estabelecida, pelo
prazo que for necessario a consecucao do objeto.

A prorrogagdo nao é automatica. Cumpre ao administrador justificar a necessidade de fazé-la,
apresentando os motivos de fato e de direito que a fundamentam, seguidas de sua autorizagao e
analise da minuta do termo pertinente pela assessoria juridica.

Eis decisOes do Tribunal de Contas da Unidao que autorizam a prorrogac¢ao do prazo nas contratacoes
emergenciais:

"21. Consoante registrado anteriormente, a Lei determina que, ocorrendo situacdo calamitosa ou
emergencial, as obras e servigcos deverdo ser concluidos no prazo maximo de 180 (cento e oitenta)
dias, vedada a prorrogacdo dos respectivos contratos.

22. No entanto, a superveniéncia de fato excepcional ou imprevisivel, estranho a vontade das partes,
que altere as condigdes do respectivo contrato, é razdo suficiente para alteragdo do contrato, a teor
do disposto no art. 57, §19, item II, da Lei n° 8.666/93.

(.)
24. Com respeito a Teoria da Imprevisdo, a doutrina é pacifica no sentido de sua aplica¢cdo em
contratos administrativos.

25. Referida Teoria constitui nova roupagem da cldusula rebus sic stantibus e foi definitivamente
reconhecida no Brasil. De forma abrangente, ela estd contemplada nas disposi¢ées contidas no art.
37, inciso XXI, da Carta Magna, nos seguintes termos:

(...)
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30. (...) para que seja admitida a revisdo contratual com base na Teoria da Imprevisdo, deve ser
cabalmente demonstrada pelo gestor ptblico a existéncia de pressupostos capazes de revelar uma
subversdo das condigdes econémicas e financeiras originais do contrato, que tenham, efetivamente,
causado prejuizo ao contratante e abalado as proprias bases do contrato.

31. Diante do exposto, entendo, conclusivamente, que os contratos, firmados com dispensa de
licitagdo, com base no disposto no inciso IV, art. 24, da Lei n? 8.666/93, embora tenham prazo
maximo de 180 (cento e oitenta) dias para a conclusdo das obras e servigos, podem ser prorrogados,
desde que ocorra, posteriormente, fato excepcional ou imprevisivel, estranho a vontade das partes,
que altere fundamentalmente as condigoes de execug¢do do contrato." - Decisao n? 820/1996, Relator
Min. Bento José Bugarin, Plenério, Processo TC 500.296/1996-0, DOU de 26.12.96;

"30. Evidente que, pela natureza da hipotese de dispensa supra, ndo se pode admitir, como regra
geral, a prorrogagdo dos contratos respectivos, a exceg¢do de hipoteses especialissimas em que,
ocorrendo situagdo superveniente ao ajuste, a melhor solugdo é a prorrogacdo. Cite-se como
exemplo a sucessdo de eventos calamitosos durante a vigéncia da avenca.

31.Entretanto, a regra é a vedag¢do da prorrogagdo dos contratos que terdo prazo de vigéncia
delimitado pela norma em 180 dias. A superagdo deste prazo somente se justifica em hipdteses
restritas e que se estendam por lapso de tempo razodvel e suficiente para enfrentar a situagdo
emergencial que se apresenta ao administrador. A existéncia de contratos sucessivos, totalizando
prazo superior a cinco anos, celebrados sem o prévio procedimento licitatorio sob o argumento de
emergéncia é indicio razodvel de que se estd procurando burlar a regra constitucional e legal da
licitagdo. Por conseguinte, a resposta, em tese, a pergunta formulada é negativa. Ndo estd
autorizado o Banco do Brasil, a principio, a celebrar ajustes sucessivos por cerca de seis anos, com
dispensa de licitagdo, com fundamento no inciso IV do art. 24 da Lei n? 8.666/93." - Decisao n?
645/2002, Plenério, Relator Min. Benjamin Zymler, Processo TC 016.520/1999-8, DOU de 08.07.02;

"E possivel, em casos excepcionais, firmar termo aditivo para prorrogar contrato oriundo da
dispensa de licitagdo prevista no art. 24, inciso IV, da Lei n® 8.666/1993, por periodo adicional
estritamente necessdrio a conclusdo da obra ou servigo, aléem do prazo mdximo fixado nesse
dispositivo legal, desde que essa medida esteja fundamentada na ocorréncia de fato excepcional ou
imprevisivel, estranho a vontade das partes, que impossibilite a execugdo contratual no tempo
inicialmente previsto.

(..)

6. Tal procedimento, excepcional, estaria plenamente justificado pelo contexto especifico que cercou
a execucdo do objeto do contrato sob exame, visto que o atraso na conclusdo da restauracdo foi
ocasionado pelo tempo instdvel e pela impossibilidade de fornecimento de CBUQ [concreto
betuminoso usinado a quente] pelas usinas, fornecedoras desse material a empresa [contratada],
conforme registrado no relatorio da equipe da Secex/R].

(..)

9.1. determinar ao (...) DNIT que, ao firmar contratos com base na dispensa de licitagdo prevista no
art. 24, inciso IV, da Lei n? 8.666/1993, caso haja necessidade de prorrogag¢do contratual além do
prazo madximo fixado nesse dispositivo legal - 180 (cento e oitenta) dias consecutivos e ininterruptos,
contados da ocorréncia da emergéncia ou calamidade -, formalize, em cardter excepcional, termo
aditivo com a contratada por periodo adicional estritamente necessdrio a conclusdo da obra ou
servico, desde que essa medida esteja fundamentada na ocorréncia de fato excepcional ou
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imprevisivel, estranho a vontade das partes, que impossibilite a execug¢do contratual no tempo
inicialmente previsto;

9.2. alertar o DNIT que a adogdo indevida do procedimento indicado no subitem precedente deste
acorddo pode implicar a responsabilizagdo daqueles que derem causa a prorrogagées contratuais
que representem injustificada inobservancia do prazo maximo indicado no art. 24, inciso IV, da Lei
n? 8.666/1993;" - Acordao n® 1.941/2007, Plenério, Relator Min. Ubiratan Aguiar. Processo TC
015.057/2007-7, DOU de 21.09.07.

[1] (Licitagoes & Contratos. Orientagdes Basicas. 32 ed., Tribunal de Contas da Unido. p. 267.
Disponivel
em:http://www2.tcu.gov.br/pls/portal/docs/PAGE/TCU/PUBLICACOES/CLASSIFICACAOPORASSUNT
O/LICITACOES-CONTRATOS/LICITACOES-CONTRATOS-3AED.PDF).

[2] Curso de Licitagoes e Contratos Administrativos. Editora Férum, Belo Horizonte, 2007, p. 512.

[3] Idem, ibidem, p. 331.

[4] Decisdo n? 605/1996, Plenario, Relator Min. Carlos Atila Alvares da Silva. Processo TC
003.100/95-2, DOU de 15.10.96.

[5] "A vigéncia dos contratos de natureza continua ndo coincide com o ano civil. A duragdo desses
contratos pode ultrapassar o exercicio financeiro em que foi firmado." Licitacdes & Contratos.
Orientagoes Basicas. TCU. 32 Edicao Revista, Atualizada e Ampliada. 2006, p. 335.

Decisao n? 586/2002, Segunda Camara, Relator Min. Adylson Motta. Processo TC 008.683/2002-9,
DOU de 04.12.02: "8.1.4.adote providéncias no sentido de orientar suas unidades executivas no
sentido de que: (...) d) ndo existe a necessidade de fixar a vigéncia coincidindo com o ano civil, nos
contratos de servigos continuados cuja duragao ultrapasse o exercicio financeiro em curso, uma vez
que nao pode ser confundido o conceito de duragao dos contratos administrativos (art. 57 da Lei n.
8.666/93) com a condigcdo de comprovacao de existéncia de recursos or¢gamentarios para o
pagamento das obrigacoes executadas no exercicio financeiro em curso (art. 72, §22, III, da Lei n®
8.666/93), pois nada impede que contratos dessa natureza tenham vigéncia fixada para 12 meses,
ultrapassando o exercicio financeiro inicial, e os créditos orcamentarios fiquem adstritos ao
exercicio financeiro em que o termo contratual é pactuado (...);"

[6] (Licitacoes & Contratos. OrientagOes Basicas. 32 ed., Tribunal de Contas da Uniao, p. 331.
Disponivel
em:http://www2.tcu.gov.br/pls/portal/docs/PAGE/TCU/PUBLICACOES/CLASSIFICACAOPORASSUNT
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O/LICITACOES-CONTRATOS/LICITACOES-CONTRATOS-3AED.PDF).

[7] Parcialmente alterado pelo Decreto n? 4.485, de 25 de novembro de 2002.
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