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“A saude é direito de todos e dever do
Estado, garantido mediante politicas
soclals e economicas que visem a reducao
do risco de doenca e de outros agravos e ao
acesso universal e igualitario as acoes e
Servicos para sua promocao, protecao e
recuperacao.” (Art. 196 da C.F.).
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v Constituicao Federal, de 5/10/1988 (Artigos
6.2 e 196 a 200 - Secao Il — da Saude).

v Lel 8.080, de 19/09/1990 - Dispbe sobre as
condicOes para promocao, protecao e recuperacao
da saude, a organizacdo e o funcionamento dos
servigcos correspondentes e da outras providéncias.

v Lel 8.142, de 28/12/1990 - DispOe sobre a
participacdo da comunidade na gestao do Sistema
Unico de Saude (SUS).
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v Emenda Constitucional 29, de 13/09/2000 -
Altera os artigos 34, 35, 156, 160, 167 e 198 da
Constituicao Federal e acrescenta artigo 77 ao

ADCT/CF.

v Lel Complementar n© 141/2012 — disp0e sobre
0s valores minimos a serem aplicados anualmente
pela Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios
em acoes e servicos publicos de saude; estabelece
0S criterios de rateio dos recursos de transferéncias
para a saude e as normas de fiscalizacéo, avaliacao
e controle das despesas com saude nas 3 (trés)
esferas de governo.
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O SUS — SISTEMA UNICO DE SAUDE

O SUS reune em si todas as acOes, 0s servicos de
saude e as unidades de saude sob responsabilidade
da Unido, dos Estados e dos Municipios, de forma
Integrada, a fim de beneficiar a todas as pessoas a
partir de acoes na area de saude. As acOes e servicos
de atencéo a saude também podem ser prestados, de
forma complementar, pela Iniciativa privada
conveniada e contratada (Lei Federal n°® 8.080/90,
Art. 49).
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SUS — Lel Federal n° 8.080/90, de 19.09.1990.

Desde o Inicio do processo de implantacao do SUS,
foram publicadas trés Normas Operacionais Basicas
(NOB/SUS 01/91, NOB/SUS 01/93 e NOB/SUS
01/96). Em 2001 foi publicada a primeira Norma
Operacional da Assisténcia a Saude (NOAS/SUS
01/01) que fol revista e publicada em 2002, a qual
se encontra atualmente em vigor (NOAS/SUS 01/02).
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CF/88 — Art. 200, incisos | a VIII

Lei Organica de Saude (LOS) - n° 8.080/90:
- Art. 5° (objetivos) e Art. 6° (atribuicdes)

- Art. 7° : “As acbes e servigos publicos de satde e os servigos
privados contratados ou conveniados que integram o Sistema
Unico de Saltde — SUS sdo desenvolvidos de acordo com as
diretrizes previstas no art. 198 da CF, OBEDECENDO AINDA
AOS SEGUINTES PRINCIPIOS (...)”

- Descentralizacdo
- Atendimento integral (bromog¢do, protecdo e recuperacéo)
- Participacdo da comunidade (Controle Social)
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Lei n© 141/2012:

- Art. 2° (DIRETRIZES): reafirma o previsto na CF/88 (art. 196) e na
Lei n© 8.080/90 (art. 43)

Art.2°: (...) considerar-se-ao como despesas com acOes e Sservigos
publicos de saude aquelas voltadas para a promocao, protecao e
recuperacao da saude (...) e que atendam as seguintes diretrizes:

- Universalidade, igualdade e gratuidade (inciso 1);

- Planos de Saude de cada ente da Federacéao (inciso I1);

- Responsabilidade especifica do setor saude - Excluidas as politicas
publicas que atuam sobre determinantes sociais e econdmicos, ainda
que incidentes sobre as condicOes de saude da populacao (inciso
11);

- AcbOes de saude deverao ser financiadas com recursos
movimentados por meio dos respectivos fundos de saude (Paragrafo
Unico).
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Os principios da Constituicdo de 1988 que

orientam a construcao do SUS sao:

UNIVERSALIDADE: Todas as pessoas tém
garantido o acesso a todo e qualquer servico de
saude. O SUS alcanca a todos os brasileiros e
estrangeiros que estejam no territorio nacional,
Independente de sexo, idade ou condicao social.
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EQUIDADE: Todos os cidadaos terao acesso a
saude, de igual forma e em igualdade de
condicoes, independentemente da complexidade
de cada caso. Assim, todo cidaddo é igual
perante o SUS, e sera atendido conforme suas
necessidades e, ainda, considerando as
necessidades coletivas e 0s riscos
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INTEGRALIDADE: O SUS deve atender a todos
em todas as suas necessidades. As acoes do SUS
sa0 muito abrangentes, envolvendo desde
campanhas de vacinacao até programas,
palestras, exames, Internacdoes e outros. A
prioridade no atendimento deve ser dada as
atividades de prevencao, mas sem prejuizo dos
servicos assistenciais. A atencdo a saude deve
levar em conta todas as necessidades da pessoa.



IX ENCONTRO DE A‘U’UALIZAQ}X@
ADMINISTRATIVA
_|_
GRATUIDADE: o0 atendimento no SUS ¢é
gratuito, isto é, nado sera cobrado diretamente do
cidadao atendido nenhum valor, total ou parcial,

referente a servicos prestados por meio do SUS
(Lei 8.080/1990, art. 43).
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HIERARQUIZACAO: a organizacdo e a gestdo
(administracao) dos servicos prestados pelo SUS
devem ocorrer com base em niveis crescentes de
complexidade, ou seja, vao dos mais simples aos
mais complexos.

REGIONALIZACAO: Na prestacdo de servicos
do SUS devem ser considerados o tamanho e as
necessidades do territorio a ser atendido, bem
COMO 0S Servicos existentes.
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DESCENTRALIZACAO: Significa que cada

esfera de governo tem as suas atribuicoes
especificas no que se refere as acoes e a
prestacao de servigcos de saude a populacao.

PARTICIPACAO DA COMUNIDADE: A
populacao deve participar na definicao, no
controle e na fiscalizacao da execucao das
politicas de saude.




www.tce.ro.gov.br

IX ENCONTRO DE ATUALIZACAO
ADMINISTRATIVA

_|_
Lel Complementar n®© 141, de 13.01.12.

A LC 141/12 foi editada com a seguinte
estrutura:

- Disposicoes preliminares;
- Das acoes e servicos publicos de saude;

- Da aplicacao de recursos em acoOes e Servicos
publicos de saude;

- Da transparéncia, visibilidade, fiscalizacao,
avaliacao e controle;

- Disposicoes finais e transitorias.




IX ENCONTRO DE ATUALIZACAO

ADMINISTRATIVA

o
Revogacoes

Revogacdes expressas:

- paragrafo 1° do art. 35 da Lei Federal n® 8.080/90
- artigo 12 da Lei Federal n® 8.689/93

Revogacoes tacitas:

- arts. 3° e 4° da Lei Federal n® 8.142/90

- 0 art. 4° da Lei Federal n© 8.689/93

- artigos 31 e 32 e seus paragrafos (exceto o 8 5° por tratar-se de
tema diverso do financiamento) e arts. 33, 34, 36 e 37 da Lei Federal
n° 8.080/90.

(*) deve ser reavaliada a cada 05 anos, segundo disposto no
art. 198, 8§ 3°, CF

www.tce.ro.gov.br
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RESPONSABILIZACAO (Art. 46): As infracdes dos
dispositivos desta LC serao punidas segundo o Decreto-Lel
n° 2.848, de 7 de dezembro de 1940 (Codigo Penal), a Lei
Federal n°© 1.079, de 10 de abril de 1950, o Decreto-Lel n°®
201, de 27 de fevereiro de 1967, a Lel Federal n° 8.429,
de 2 de junho de 1992, e demais normas da legislacao
pertinente .
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Em linhas gerais a LC 141/12 dispOe sobre:

- valores minimos a serem aplicados anualmente
pela Unidao, Estados, Distrito Federal e Municipios em
acoes e servicos publicos de salde;

- critérios de rateio dos recursos de transferéncias
para a saude;

- normas de fiscalizacao, avaliacao e controle das
despesas com saude nas 3 esferas de governo;

- revogacao expressa e tacita de dispositivos das
Leis Federais n°s 8.080/90, 8.142/90 e 8.689/93.
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A LC 141/12, embora deixe algumas duavidas,
principalmente do ponto de vista executivo, trouxe
definicoes importantes:

- 0 gue sao gastos com saude (art. Art. 3°, | ao
XI);

- 0 que nao sao gastos com saude (Art. 4°, 1 ao X);
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Art. 3°. Observadas as disposi¢coes do art. 200 da Constituicao Federal, do
art. 6° da Lei n° 8.080, de 19 de setembro de 1990, e do art. 2° desta Lei
Complementar, para efeito da apuracdo da aplicacdo dos recursos
minimos aqui estabelecidos, serdo consideradas despesas com acodes e
servicos publicos de saude as referentes a:

Inciso | — vigilancia em saude, incluindo a epidemiolégica e a sanitaria:
primeira vez que o termo “vigilancia em saude” é citado em uma Lei. Nela se
incluem a vigilancia sanitaria e a epidemiologica, podendo ser incluidas na
“vigilancia em saude” também a saude ambiental e a saude do trabalhador.

Inciso Ill — capacitacdo de profissionais da saude (SUS): era comum a
negativa dos o6rgaos de fiscalizacdo e controle em casos de transferéncias de
recursos para investimento na educacao dos profissionais da saude.

Inciso VIIlI — manejo ambiental vinculado diretamente ao controle de
vetores de doencas: necessaria a definicio de limites destas acOes
ambientais, dada a abrangéncia e complexidade.




www.tce.ro.gov.br

IX ENCONTRO DE ATUALIZACAO

ADMINISTRATIVA
_|_

Inciso IX — investimento na rede fisica do SUS, incluindo a execucéo de
obras de recuperacao, reforma, ampliacao e construcao de estabelecimentos
publicos de saude: resta a duvida — vale para a rede terceirizada?

Inciso X — remuneracao do pessoal ativo na area da saude em atividade nas
acoes de gue trata este artigo, incluindo os encargos sociais: pagamento de
todos os profissionais que trabalhem na area de saude e ndao s6 aqueles que
prestam servigos “diretos” como consultas, partos, exames, cirurgias, etc.

(Interpretacéo conjunta com o teor da Portaria n°® 204/GM, de 29.01.07)

Inciso XII — gestdo do sistema publico de saude e operacdo das unidades
prestadoras de servicos publicos de saude: “unidades prestadoras de servigos
publicos de saude” (termo amplo — interessante esclarecer) duvida: valera
para as terceirizadas?
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Art. 4°. Nao constituirdo despesas com acdes e servicos publicos de saude, para fins de
apuracao dos percentuais minimos de que trata esta Lei Complementar, aquelas
decorrentes de:

| - pagamento de aposentadorias e pensoes, inclusive dos servidores da saude;
Il - pessoal ativo da area de saude quando em atividade alheia a referida area;
I11 - assisténcia a saude que ndo atenda ao principio de acesso universal;

IV - merenda escolar e outros programas de alimentacdo, ainda que executados em
unidades do SUS, ressalvando-se o disposto no inciso Il do art. 39;

V - saneamento basico, inclusive quanto as acdes financiadas e mantidas com recursos
provenientes de taxas, tarifas ou precos publicos instituidos para essa finalidade (ver art.
3°,V, Vl e VIl);

VI - limpeza urbana e remocao de residuos; (excecéao: lixo hospitalar — coleta e tratamento)

VII - preservacao e correcao do meio ambiente, realizadas pelos 6rgados de meio ambiente
dos entes da Federacao ou por entidades ndo governamentais;

VIIl - acOes de assisténcia social (ex.:fornecimento de passagens para tratamento de
saude);

IX - obras de infraestrutura, ainda que realizadas para beneficiar direta ou indiretamente a
rede de saude; e

X - acles e servicos publicos de saude custeados com recursos distintos dos especificados
na_base de _calculo _definida nesta Lei Complementar ou vinculados a fundos especificos
distintos daqueles da saude.
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- como se da a vinculacao das receitas: Municipios
e o DF devem aplicar 152 de suas receitas em
saude (arts. 156, 158, I, “a”, e 159, Il, da CF); os
Estados e o DF 1296 de suas receitas (arts. 155,
157, 1, “a”, e 159, Il, CF); e, a Uniao o valor do ano
anterior acrescido da variacao nominal do PIB (Art.
5°, 6° e 7°). Acrescidos dos recursos arrecadados
da Divida Ativa, da multa e dos juros de mora
provenientes dos Impostos e da sua respectiva
divida ativa (art. 10)
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T DOS RECURSOS PUBLICOS DESTINADOS A SAUDE NO

MUNICIPIO
LC 141/12

Art. 11. Os Estados, o Distrito Federal e os Municipios
deverao observar o disposto nas respectivas Constituicoes
ou_Leis Organicas _sempre gue o0s_percentuais nelas
estabelecidos forem superiores aos fixados nesta Lei

Complementar para aplicacdo em acoes e servicos publicos
de saude.

(*) A aplicacao de percentual minimo néo € teto, o seja,
deve-se observar o percentual fixado nas respectivas
Constituicoes Estaduais e Leis Organicas Municipais.
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Imposto sobre a Propriedade Territorial Urbana — IPTU (art. 156, I, CF);

Imposto de Renda Retido nas Fontes sobre os Rendimentos do Trabalho — IRRF (art.
158, I, CF);

Imposto sobre Transmissao de Bens Imoéveis Inter vivos — ITBI (art. 156, 11, CF);
Imposto sobre Servicos de Qualquer Natureza — ISSQN (art. 156, 111, CF);

Cota-parte do Fundo de Participacdo dos Municipios — FPM (art. 159, I, “b”, CF);
Cota-parte do Imposto sobre a Propriedade Territorial Rural — ITR (art. 158, 11, CF);

Transferéncia da Lei Complementar n.© 87/96 (Lei Kandir) (art. 18, 11, “d”, da
IN 22/07-TCE/RO c/c o art. 8°da LC 141/12);

Cota-parte do Imposto sobre operacdes relativas a Circulacdo de Mercadorias e sobre
Prestactes de Servicos de Transporte Interestadual e Intermunicipal e de Comunicacdo —
ICMS (art. 158, 1V, CF);

Cota-parte do Imposto sobre a Propriedade de Veiculos Automotores — IPVA (art. 158,
111, CF);
Cota-parte do Imposto sobre Produtos Industrializados - IPI/Exportacédo (art. 159, §
3°, CF);
Receita da Divida Ativa de impostos (principal, juros e multas) (art. 9° da LC 141/12) ;

Receita de multas e juros de mora sobre atrasos no pagamento de impostos néo inscritos
em Divida Ativa (art. 10 da LC 141/12).
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DIRETRIZES PARA O FINANCIAMENTO DO
SUS

RESPONSABILIDADE DAS TRES ESFERAS

DE GESTAO — UNIAO, ESTADOS E
MUNICIPIOS PELO FINANCIAI\/IENTO DO

SISTEMA UNICO DE SAUDE;

REDUCAO DAS INIQUIDADES
MACRORREGIONAIS, ESTADUAIS

REGIONAIS, A SER CONTEI\/IPLADA NA

METODOLOGIA DE ALOCACAO DE
RECURSOS
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DIRETRIZES PARA O FINANCIAMENTO DO SUS

C) REPASSE FUNDO A FUNDO, DEFINIDQ COMO
MODALIDADE PREFERENCIAL DE TRANSFERENCIA DE
RECURSOS ENTRE OS GESTORES;

D) FINANCIAMENTO FEDERAL DE CUSTEIO CONSTITUIDO
EM BLOCOS DE RECURSOS.

Obs.: Os recursos de cada bloco de financiamento devem ser
aplicados, exclusivamente, na acbes e servicos de saude
relacionados ao Bloco, a partir da regulamentagao
especifica. Aos recursos oriundos da prestacao de servicos
de média e alta complexidade resultantes da producao das
unidades publicas nao se aplica essa restricao. No caso do
Bloco da Assisténcia Farmacéutica, os recursos devem ser
aplicados exclusivamente nas acoes definidas para cada
componente.
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OS BLOCOS DE FINANCIAMENTO
PARA O CUSTEIO DO SUS SAO:

a) Al

"ENCAO BASICA;

b) A

ENCAO DE MEDIA E AL

A
COMPLEXIDADE AMBULATORIAL E
HOSPITALAR;

c) VIGILANCIA EM SAUDE;
d) ASSISTENCIA FARMACEUTICA;
e) GESTAO DO SUS.
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OS BLOCOS DE FINANCIAMENTO
PARA O CUSTEIO DO SUS SAO:

m Bloco da Atencao basica

v PIso da Atencao Basica FIxo : ¢ o
dinheiro que se destina a cobrir os custos das acoes de
atencao basica a saude, transferidos a cada més, do
Fundo Nacional de Saude para os Fundos Estaduais e
Municipais de Saude.
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OS BLOCOS DE FINANCIAMENTO
PARA O CUSTEIO DO SUS SAO:

m Bloco da Atencao basica

v PIso da Atencao Basica Variavel: ¢ o
dinheiro que se destina a cobrir os custos de acoes
especificas de atencdo basica a saude, tais como:
Saude da Familia; Agentes Comunitarios de Saude;
Saude Bucal; Compensacdao de especificidades
regionais Fator de incentivo da Atencao Basica aos
Povos Indigenas; Incentivo a Saude no Sistema
Penitenciario.
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T  OS BLOCOS DE FINANCIAMENTO
PARA O CUSTEIO DO SUS SAO:

m Bloco da Atencao de Média e Alta Complexidade

Os procedimentos e acoes que fazem parte deste
bloco sao:

m tratamentos de cardiologia, pneumologia, neurologia,
diagnoses e terapias de meédio porte; hemodialises;
acoes de combate ao cancer; aqueles regulados pela
CNRAC - Central Nacional de Regulacdo da Alta
Complexidade; transplantes; AcOes Estratégicas
Emergenciais, de carater temporario, implementadas
com prazo pre-definido;
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T  OS BLOCOS DE FINANCIAMENTO
PARA O CUSTEIO DO SUS SAO:

m Bloco da Atencao de Média e Alta Complexidade

Os procedimentos e acoes que fazem parte deste
bloco sao:

= Novos procedimentos: quando surgem  novos
procedimentos de saude, sem relacdo com a tabela
vigente, ha uma cobertura financeira de
aproximadamente seis meses. Esses procedimentos
sao considerados novos por um certo tempo, até a
formacédo de uma série historica para que sejam
Incorporados ao Bloco de Média e Alta Complexidade.
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OS BLOCOS DE FINANCIAMENTO
PARA O CUSTEIO DO SUS SAO:

= Bloco de Vigilancia em Saude

Sao acoes deste bloco, dentre outras, as de
combate a dengue, campanhas de vacinacao, de
combate as doencas sexualmente transmissiveis (DST™s)
e AIDS, aléem de outras gue impactam diretamente a
gualidade de vida das pessoas. O dinheiro para as acoes
de Vigilancia em Saude deve fazer parte do Limite
Financeiro de Vigilancia em Saude dos Estados,
Municipios e do Distrito Federal.
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OS BLOCOS DE FINANCIAMENTO
PARA O CUSTEIO DO SUS SAO:

m Bloco Assisténcia Farmacéutica

Esse bloco de financiamento é composto pela
aquisicao de medicamentos e iInsumos e pela organizacao
das acbOes de assisténcia farmacéutica necessarias. A
Assisténcia Farmacéutica sera financiada pelos gestores
do SUS na Unido, nos estados, no DF e nos municipios.
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OS BLOCOS DE FINANCIAMENTO
PARA O CUSTEIO DO SUS SAO:

m Bloco Gestao do SUS

Esse bloco de financiamento destina-se a cobrir 0s
custos de acOes especificas relacionadas com a
organizacao dos servicos de saude, com 0 acesso da
populacdo a saude e, ainda, com a aplicacdo do dinheiro
do SUS. Os recursos referentes a este bloco serao
transferidos fundo-a-fundo e regulamentados por portaria
especifica.
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Pontos de Destaque para aplicacdo na Saude Publica

= A Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios aplicarao,
anualmente, em ac0es e servicos publicos de saude recursos
minimos derivados da aplicacdo de percentuais calculados sobre
arrecadacao de impostos e transferéncias de recursos — art. 198, §
2°, 111, CF c/c os arts. 5°, 6° e 79, todos, da LC 141/12;

m Percentual minimo de aplicacdo atribuido aos municipios - 15%
(quinze por cento) - art. 77, 111, do ADCT da CF c/c o art. 7° da
LC 141/12;

= A ndo aplicagao minima dos recursos em agOes e servi¢os publicos
de saude poderd acarretar intervencdo do Estado no Municipio -
inciso 111 do art. 35 da CF;

m Constitui-se exigéncia para o recebimento de transferéncias
voluntarias (convénios), o cumprimento do limite constitucional
relativo a Saude - alinea b, inciso 1V, 8§ 1°, art. 25 da LRF;
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O que se considera como Despesa com Acdes e Servicos
Publicos de Saude (IN 22/2007-TCE/RO)

Art. 20. Consideram-se despesas com acdes e sServicos
publicos de saude aqguelas relativas a promocao, protecao,
recuperacao e reabilitacdo da saude:

| - vigilancia epidemioldgica e controle de doencas;

Il - vigilancia sanitaria;

IIl - vigilancia nutricional, controle de deficiéncias
nutricionais, orientacao alimentar e a seguranca alimentar,;
IV - educacao para a saude;

V - saude do trabalhador;

VI - assisténcia a saude em todos 0s niveis de complexidade;
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O que se considera como Despesa com Acdes e Servicos
Publicos de Saude (IN 22/2007-TCE/RO)

VII - assisténcia farmacéutica;
VIII - atencao a saude dos povos indigenas;
IX - capacitacao de recursos humanos;
X — pesquisa e desenvolvimento cientifico e tecnoldgico em saude;
Xl - producdo, aquisicao e distribuicao de iInsumos setoriais
especificos, tais como: medicamentos, imunobiologicos, sangue e
hemoderivados e equipamentos;

XIl - saneamento basico e do meio ambiente, desde que
associados diretamente ao controle de vetores, a acdes proprias
de pequenas comunidades ou em nivel domiciliar, ou aos Distritos
Sanitarios Especiais Indigenas (DSEl), e outras acdes de
saneamento a critério do Conselho Nacional de Saude;



www.tce.ro.gov.br

IX ENCONTRO DE ATUALIZACAO
ADMINISTRATIVA
_|_

O que se considera como Despesa com Acdes e Servicos
Publicos de Saude (IN 22/2007-TCE/RO)

XI1l - servicos de saude penitenciarios, desde que firmado termo
de cooperacao especifico entre os o0rgaos de saude e 0s 0rgaos
responsaveis pela prestacao dos referidos servicos;

X1V - atencéao especial aos portadores de deficiéncia;

XV - acOes administrativas realizadas pelos 6rgdos de saude e
Indispensaveis para a execucao das acdes indicadas nos itens
anteriores.
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N&o se considera como Despesa com Acles e Servicos
Publicos de Saude (IN 22/2007-TCE/RO)

Art. 21. Nao sao consideradas como despesas com acoes e
servicos publicos de saude as relativas a:

| - pagamentos de aposentadorias e pensoes;

Il - assisténcia a saude que nao atenda o principio da
universalidade, tal como: Plano de Saude com clientela
fechada;

IIl - saneamento basico, mesmo previsto no inciso XIl do
artigo anterior, realizado com recursos provenientes de
taxas ou tarifas e do Fundo de Combate e Erradicacao da
Pobreza, ainda que excepcionalmente executado pela
Secretaria de Saude ou por entes a ela vinculados;

IV - limpeza urbana e remocéao de residuos solidos (lixo);
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Nao se considera como Despesa com AcOes e Servicos
Publicos de Saude (IN 22/2007-TCE/RO)

V - preservacao e correcao do meio ambiente, realizadas
pelos orgaos do meio ambiente dos entes federativos e por
entidades nao governamentais

VI - acoes de assisténcia social nao vinculadas diretamente a
execucao das acoes e servicos referidos no artigo 21 e nao
promovidos pelos 6rgaos de saude.

Paragrafo Unico. No caso do Estado e seus respectivos
Municipios, as despesas com acdes e servicos publicos de
saude, financiadas com receitas oriundas de operacdes de
credito contratadas para essa finalidade nao integrarao o
montante considerado para o calculo do percentual minimo
constitucionalmente exigido, no exercicio em que ocorrerem.
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Como é acompanhar e fiscalizar a Aplicacdo dos recursos em
Acdes e Servicos Publicos de Saude

m Os recursos aplicados atraves do Fundo Municipal de Saude serao
acompanhados e fiscalizados pelo Controle Interno, pelos
Conselhos Municipais de Saude e pelo Tribunal de Contas do
Estado de Rondonia, além da CGU, Ministério Publico, TCU e/ou
Ministério da Saude (arts. 37, 38, 39, 41 e 42 todos, da LC

141/12).

m Os Conselhos de Saude séo instancias colegiadas, com poder
deliberativo. Entre outras finalidades, servem para garantir a
participacao regular do cidadao no acompanhamento da execucao
das politicas de saude estabelecidas.

m A existéncia e o funcionamento dos Conselhos de Salude séao
requisitos exigidos para a habilitacdo ao recebimento dos recursos
federais repassados fundo a fundo desde a edicao da Lei Organica
da Saude em 1990. Recentemente, essa exigéncia foi reforcada
pela EC n° 29/2000 e pela LC 141/12 (arts. 20 e 22).
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_|_
DA INSTRUGAO NORMATIVA N° 022/TCE-RO-2007

= Percentuais minimos obrigatérios das receitas
resultantes de impostos em acoes e servigos publicos de
saude (art. 17);

m Origem dos recursos publicos destinados a saude (art.
18) e Anexo XIlI;

m Despesas consideradas como de acdes e servicos
publicos de saude (arts. 19 e 20) e Anexos XII1 e XI1I1-A;

= Despesas nao consideradas como de acOes e servigos
publicos de saude (art. 21);

m Prestacao de contas de acdes e servigcos publicos de
saude (art. 22);

m Da aplicacao dos recursos (art. 23 e 24) e Anexos X1V,
XV e XVI;
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_|_
DA INSTRUGAO NORMATIVA N° 022/TCE-RO-2007

Despesas inscritas em restos a pagar com
recursos vinculados e nao pagas ate o 1°
trimestre do ano seguinte:

A IN n® 27/TCE-RO-2011, alterou a IN n°® 22/TCE-RO-2007 e
determinou que se n&o houver o pagamento dentro do 1°
trimestre, serao desconsideradas para fins de aplicacdo nos 15% da
saude.
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O nao cumprimento das disposicoes legais relacionadas a
movimentacao dos recursos da saude, bem como sua regular
aplicacdo, acarreta sancOoes administrativas, civis ou penais
sujeitando, aquele que Ihe deu causa, as seguintes penalidades:

a) Emissao de Parecer Previo desfavoravel a aprovacao das
contas do Poder Executivo, com 0 consequente
encaminhamento ao Poder Legislativo, para julgamento. Se
o Parecer Previo for mantido pelo Poder Legislativo, podera
sujeitar o Prefeito Municipal a inelegibilidade pelo prazo de
5 (cinco) anos, nos termos do disposto no art. primeiro,
inciso I, alinea “g”, da Lei Complementar n°. 64, de 18 de
maio de 1990;
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b) Impedimento de receber transferéncias voluntarias de
outros entes federados, exceto para as areas de Saude,
Educacao e Assisténcia Social (art. 25, letra “b”, da LRF)

C) Impossibilidade de contratar empréstimos e
financiamentos com instituicoes financeiras (exceto ARO -
Antecipacédo da Receita Orcamentaria), conforme artigo 13,
Inciso VIII, da Resolucao 78/98 do Senado Federal;

d) Intervencao do Estado nos municipios, nos termos
previstos no art. 35, inciso 111, da Constituicao Federal.
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A existéncia de FMS, Plano Municipal de Saude e
de Conselho Municipal de Saude sao condicoes
para o repasses de recursos da Uniao aos Estados
e Municipios (fundo a fundo) (art. 22, LC 141/12)

FMS (art. 5°, IN RFB n° 1.183, de 19/08/11-
CNPJ)

Plano Municipal de Saude (ar. 36, 82°, LF
8.880/90)

CMS (LF 8.142/90)



IX ENCONTRO DE ATUALIZACAO
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FUNDOS MUNICIPAIS

“O_fundo especial € uma forma de gestao de
recursos _que nao_se caracteriza _como_entidade
luridica propria ou orgado. Contudo, € classificado
como uma unidade orcamentaria e contabil, com
demonstracao das origens e aplicacoes de
recursos especificos para atender as finalidades
originarias de sua criacao.” (Flavio da Cruz, [et.
al.]. 3.ed. Sao Paulo: Atlas, 2003. pag. 109)




ADMINISTRATIVA

As finalidades dos fundos sao as mais variadas
possiveis e abrangem diversos setores da
Administracao Publica Federal, Estadual e
Municipal, providos de recursos das mais variadas
origens:. receitas proprias, receitas vinculadas,
Incentivos fiscais, doacoes, emprestimos internos
e externos, dotacOes orcamentarias, -creditos
especiais, transferéncias constitucionais
obrigatorias e voluntarias. (Flavio da Cruz, [et.
al.]. 3.ed. Sao Paulo: Atlas, 2003. pag. 108)




ADMINISTRATIVA

Alguns aspectos legais do fundo especial

- E criado por lei e sua regulamentac&o ocorre por decreto do
Chefe do Poder Executivo (art. 167, IX, da CF c/c o art. 14,
paragrafo unico, da IN n°© 013/04);

- EXigéncia de especificacdo na lei de criacao dos objetivos e
da sua finalidade ou campo de aplicacao dos recursos, bem

como quem sera o responsavel pela sua administracao e
quais as suas atribuicoes (ordenador de despesa);

- Dotacao orcamentaria propria consignada na LOA;
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Alguns aspectos legais do fundo especial

-Controle da gestao pela contabilidade e
orcamento municipal, com emissao de relatorios
contabeis em separado, apesar da obrigatoriedade
de consolidacao na prestacao de contas realizada
pelo Poder Executivo;

- Os recursos financeiros destinados ao fundo sao
movimentados por meio de conta bancaria
especifica, podendo, conforme o caso, ser mais de
uma conta, no entanto, agueles deverao ingressar
no erario municipal e depois ser repassado
mediante transferéncia financeira;
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Alguns aspectos legais do fundo especial

- Os processos de despesas sao objeto de fiscalizacdo pelo
Conselho Municipal respectivo e pelo 6rgao de controle
Interno, o qual deve se manifestar sobre a sua regularidade
ou nao por meio de Relatorio a ser encaminhado
quadrimestralmente ao TCER (art. 74 da CF c/c art. 11, V,
“b”, da IN n©® 013/04 e art. 77, 8 3°, da ADCT da CF);

- Obrigatoriedade de prestacao de contas aos Tribunais de
Contas, as entidades repassadoras de recursos financeiros e
aos respectivos conselhos municipais (art. 74 da Lei Federal
n°® 4.320/64 c/c o art. 70 da CF);



_|_
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Alguns aspectos legais do fundo especial

- Nao possui bens patrimoniais, mas utiliza os do 0rgao a que
pertence;

- Nao contrata pessoal, pois utiliza os servidores do 6rgao a
que pertence;

- Nao realiza licitagcao, utiliza-se da CPL do poder a que
estiver vinculado;

- Nao possui personalidade juridica propria, neste caso
utiliza-se do CGC/MF do 6rgao ou poder a que pertencer;

Contudo, caso tenha condicdes administrativas podera criar
no ambito da Secretaria Municipal de Saude estruturas
especificas de apoio a operacionalizacdo do FMS, tais como:
CPL, Contabilidade e Controle Interno;
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Alguns aspectos legais do fundo especial

- Nao firma contrato, convénio, acordo, etc, o qual cabe ao
Orgao ou poder a que pertencer;

- Nao necessita de orgao de contabilidade proprio, devendo
utilizar-se do existente no poder a que estiver vinculado,
contudo os registros contabeis deverao ser processados e
encaminhados de forma separada ao TCE-RO (IN n°® 019706
eart. 14, 11, da IN n© 013/04);

- Devera encaminhar mensalmente os anexos XIll a XVI
devidamente preenchidos com os gastos em acles e servigos
de saude aplicados no periodo, conforme estabelece a IN n°
022/07 (arts. 18 a 24).



www.tce.ro.gov.br

IX ENCONTRO _)E A‘LI‘JALJAA CAQ
ADMINISTRATIVA

Legislacao aplicavel ao Fundo Municipal de Saude

- Constituicao Federal, art. 167, IX, e art. 77 da ADCT,;

- Lei Complementar n© 101/00;

- Leil Federal n© 4.320/64, arts. 71 a 74;

- Instrucao Normativa n© 013704, art. 14, 11,

- Instrucao Normativa n® 019/706;

- Instrucao Normativa n© 022/07, arts. 18 a 24;

- Portaria Interministerial da STN/SOF n°© 163, de 04.05.01;
- Portaria da STN n® 339, de 29.08.01,;

- Portaria Conjunta STN/SOF n° 3, de 14.10.08;

- Lei Federal n° 8.080/90;

- Norma Operacional de Assisténcia a Saude (NOAS) 01/02 —
SUS;

- Lel Complementar n© 141/12;
- Legislacao Local.
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Prestacao de Contas (mensal)

- Prazo de entrega: até o ultimo dia
do més subsequente (Envio via
Sigap — IN n°© 019/706);
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REPASSES

- Os repasses serao realizados por meio dos Fundos de
Saude e também diretamente as unidades
orcamentarias do Ministério de Saude, sendo requisito
essencial para a que o repasse ocorra a existéncia do
Fundo municipal ou estadual, do Plano de Saude e
Conselho de Saude

- Mecanismo de repasses da Uniao para Estados,
Municipios e Distrito Federal: Arts. 17 e 18

- Mecanismo de repasses do Estado para os Municipios:
Art. 19, 20 e 21.
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[A LC 141/2012 trouxe algumas novidades para os Fundos de Saude,
gue ja eram exigidos pelo art. Lei 8142/2012, no art. 4°, revogado
tacitamente pela LC 141.

[A exigéncia atual € que os Fundos de Saude se constituam em
unidades orcamentarias e gestoras de todos os recursos de saude.

[Desta maneira, entende-se que tanto a execucdo orcamentaria
guanto a execucao financeira sao agora responsabilidades do Fundo
de Saude, ressalvados os recursos das unidades vinculadas, leia-se,
administracao indireta, uma vez que deve-se aplicar o tratamento
analogo ao dado pela LC 141 a Unido no art. 14, /n fine:

“..ressalvados o0s recursos repassados diretamente as unidade
vinculadas ao Ministerio da Saude.” (Principio da Simetria)
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A regulamentacdo do moadus operandi da prestacdo de contas esta
descrita nos artigos 34, 35 e 36 da Lei 141/2012.

A prestacao de contas € composta da apresentacao de trés relatorios
distintos:

1) Relatorio Resumido da Execucédo Orcamentaria;

2) Relatorio quadrimestral e

3) Relatorio de Gestao.

O Relatorio Resumido da Execucdo Orcamentaria devera ser
apresentado ao Tribunal de Contas com 0s respectivos
demonstrativos de despesas com salde para instruir emissao de
parecer prévio a ser exarado pela Corte de Contas, conforme
estabelecido no art. 56 da Lei Complementar 101/2000.
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A cada quadrimestre, o gestor do SUS de cada ente federado, devera
elaborar Relatorio contendo o montante e as fontes dos recursos
aplicados no periodo; as auditorias realizadas ou em fase de
execucdo no periodo, bem como as recomendacoes e determinacoes
porventura existentes; a oferta e produgcdo de servicos publicos na
rede assistencial propria, contratada e conveniada, cotejando esses
dados com o0s indicadores de saude da populacdo em seu ambito de
atuacdo. Este relatorio devera ser apresentado para a respectiva
Casa Legislativa até o final de maio, setembro e fevereiro em
audiéncias publicas.
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No que diz respeito ao Relatorio de Gestao devera ser ele apresentado ao
Conselho Municipal até 30 de marco do ano seguinte ao da execucao
financeira, de acordo com o modelo padronizado e aprovado pelo Conselho
Nacional de Saude, havendo determinacdo expressa para a que O0S
municipios com populacdo inferior a 50 mil habitantes adotem modelo
simplificado.

Houve mudanca profunda no ordenamento juridico nacional, introduzida pela
Lei 141/2012, atraves do art. 46, no que tange ao mecanismo de controle,
uma vez que aléem do Tribunal de Contas e do Sistema Nacional de Auditoria,
fol incluido como entidade que deve exercer controle sobre as contas dos
Estados e Municipios o Conselho de Saude respectivo, estando agora munido
de poder de rejeitar as contas apresentadas.

Tal mudanca significou revogacao expressa dos artigos 3° e 4° da Lei
Federal n® 8.142/90, uma vez que modificou e ampliou as competéncias dos
Conselhos de Saude.
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PRESTACAO DE CONTAS : (Art. 34 a 36) (Resumo)

- A prestacao de contas apresentara os dados do RREO — que sera publicado a
cada 2 meses - e constara dos balancos do poder executivo.

- A cada 4 meses o0s gestores deverao elaborar relatério detalhado que indique
montante e fonte dos recursos , auditorias realizadas, oferta e producao na rede
assistencial e indicadores de saude — conforme padronizacao a ser apresentada
pelo CNS.

- O Relatorio de gestao sera enviado ao Conselho de Saude, até 30.03 de cada
ano, para emissao de parecer conclusivo sobre o cumprimento das normas da LC
141/12 (art. 36) e Portaria MS/GM n° 575, de 29/03/12 (SARGSUS/MS).

- A programacao anual também devera ser aprovada pelo Conselho de Saude
antes do encaminhamento da LDO de forma a verificar a “obediéncia” a
priorizacao indicada no artigo 30, 84°,da LC 141/12.

- O SIOPS devera ser obrigatoriamente preenchido a cada ano/bimestralmente —
art. 39 da LC 141/12 e Portaria MS/GM n© 53, de 16/01/13.

- Nos meses de maio, setembro e fevereiro devera ser realizada audiéncia publica
em Casa Legislativa

2 meses = RREO

4 meses = RREO+RREO = compbéem o Relatorio detalhado (CNS)/ Audiéncia Publica

Relatorio detalhado x 3 = compbéem o Relatorio de Gestdo
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CONSORCIOS: (Art. 21) Os Estados e os Municipios, para a
execucao conjunta, poderao remanejar entre si parcelas dos recursos
dos Fundos de Saude derivadas tanto de receitas proprias como de
transferéncias obrigatorias, que serdo administradas segundo
modalidade gerencial pactuada pelos entes envolvidos. (regra propria
para a apresentacao contabil — Resolucdo 72/2012 da Secretaria do
Tesouro Nacional)

RESTRICOES A TRANSFERENCIA DE RECURSOS: (Art. 22) As
exigéncias para a transferéncia de recursos fundo a fundo destinados
ao custeio (consideradas obrigatorias) sdo apenas funcionamento do
conselho, plano e fundo de saude.
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Prestacao de Contas (anual)
Art. 14, 11, da IN n© 013/04:
Prazo de entrega: até 31 de marco do ano subsequente

Demonstracao dos resultados gerais, na forma dos anexos e
demonstrativos estabelecidos na Lei Federal n° 4.320/64, art.
101, observados as alteracOes posteriores e a legislacao
pertinentes;

Relatorio de atividades desenvolvidas no periodo, demonstrando
os resultados obtidos, comparativamente aos ultimos trés
exercicios, em termos qualitativos e quantitativos, das acoes
planejadas na Lei do PPA, da LDO e na LOA, e das acoes
efetivamente realizadas;

Qualificacao do responsavel (Anexo TC-28);

Relacao dos restos a pagar, processados e nao processados
(Anexo TC-10A e TC-10B);

Quadro demonstrativo das alteracdoes orcamentarias (Anexo TC-
18).
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Art. 14, paragrafo unico, da IN n°© 013704

- Devera ser encaminhado ao TCER as respectivas leis de criacdo do
fundo especial, bem como o decreto de sua regulamentacéao.

Prazo de entrega: 30 (trinta) dias a contar da vigéncia dos
respectivos atos.

Inciso |11 do artigo 9° da Lei Complementar n® 154/TCER-96

- Elaboracéo de Relatorio Anual do Orgédo do Controle Interno sobre
a movimentacao de recursos do fundo especial.
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“Apesar das restricoes feitas aos fundos especiais,
eles representam papel de grande importancia,
principalmente na Administracao Municipal, dada
sua flexibilidade de movimentacao de recursos e
possibilidade de gerenciamento técnico, com
supervisao e fiscalizacao por conselhos
especialmente criados com essa finalidade.”
(Flavio da Cruz, [et. al.]. 3.ed. Sao Paulo: Atlas,
2003. pag. 110)

www.tce.ro.gov.br




ADMINISTRATIVA

Conselhos Municipais

“Os conselhos municipais, instituidos por lei, com
composicao paritaria (governo e sociedade
organizada), sao orgaos colegiados que funcionam
em_carater permanente e deliberativo; atuam na
formulacao de estratégias da politica e fixacao das
metas do setor em ambito municipal, bem como
fiscalizam e acompanham as acoes especificas de
cada setor e a movimentacao dos recursos
repassados ao respectivo fundo especial.” (Flavio
da Cruz, [et. al.]. 3.ed. Sao Paulo: Atlas, 2003. pag.
110)
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Conselho Municipal de Saude

A Leil 8.142/1990 (art. 1°, § 2°) estabelece que:

- O CONSELHO DE SAUDE, em carater PERMANENTE e
DELIBERATIVO, orgao COLEGIADO composto por
REPRESENTANTES DO GOVERNO, PRESTADORES DE SERVICO,
PROFISSIONAIS DE SAUDE E USUARIQOS, atua na FORI\/IULA(;AO DE
ESTRATEGIAS E NO CONTROLE DA EXECUCAO DA POLITICA DE
SAUDE na instancia correspondente, inclusive nos aspectos
econdmicos e financeiros, CUJAS DECISOES SERAO HOMOLOGADAS
PELO CHEFE DO PODER LEGALMENTE CONSTITUIDO EM CADA
ESFERA DO GOVERNO (destagues nosso0s).

- Fiscalizacao dos recursos financeiros do SUS (art. 33, LF 8.080/90)

- Acompanhamento e fiscalizacao dos recursos destinados as acoes
e servicos publicos de saude (art. 77, 8 3°, da ADCT/CF)
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Conselho Municipal de Saude

A Resolucao n°® 453/2012 - CNS estabelece gue:

Primeira Diretriz: o Conselho de Saude é uma
Instancia colegiada, deliberativa e permanente do
Sistema Unico de Saude (SUS) em cada esfera de
Governo, integrante da estrutura organizacional
do Ministério da Saude, da Secretaria de Saude
dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios,
COm CcOomposicao, organizacao e competéncia
fixadas na Lel no 8.142/90.
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T Criagdo do Conselho de Satde

A criacdo dos conselhos de saude é estabelecida por lei
municipal, no caso dos Conselhos Municipais de Saude (CMS),
ou estadual, no caso dos Conselhos Estaduais de Saude. Na
criacdo e na reformulacao (reestruturacao) dos conselhos de
saude, a Secretaria de Saude, respeitando 0s principios da
democracia, devera acolher as demandas da populacdo, de
acordo com o que foi decidido nas conferéncias de saude (Lei
8.142/1990).

Todo conselho de salude deve possuir um regimento
Interno, que definira como sera o mandato dos conselheiros e
estabelecera regras de funcionamento do conselho. Se ainda
nao houver regimento interno no seu conselho, vocé pode
conversar com 0s demais conselheiros a respeito e exigir sua
elaboracao e aprovacao.
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Conselho Municipal de Saude

PLANEJAMENTO: (Art. 30, LC 141/12) O processo de planejamento e
orcamento sera ascendente, os planos e metas regionais resultantes das
pactuacoes intermunicipais constituirdo a base para os planos e metas
estaduais, os planos e metas estaduais constituirdo a base para o plano e
metas nacionais e cabera aos Conselhos de Saude deliberar sobre as
diretrizes para o estabelecimento de prioridades.

TRANSPARENCIA E VISIBILIDADE: (Art. 31, LC 141/12) A Unido,
Estados, Distrito Federal e Municipios dardao ampla divulgacao, inclusive em
meios eletronicos de acesso publico, das prestacdes de contas periddicas da
area da saude, asseguradas inclusive a participacao popular e realizacao de
audiéncias publicas, durante o processo de elaboracao e discussdo do plano

de saude .



www.tce.ro.gov.br

IX ENCONTRO DE ATUALIZACRO
ADMINISTRATIVA

OBRIGADO!!!
OSCAR CARLOS DAS NEVES LEBRE

Tels.: 069 — 3322-2159 (SRCE/VILHENA)

SITE DO TCER: www.tce.ro.gov.br

SITE DA STN: www.stn.fazenda.qgov.br

SITE DO PLANALTO: www.planalto.gov.br

SITE DO MIN. DA SAUDE: www.saude.gov.br

SITE DO FNS: www.fns.saude.qov.br

CGEOFC/MS — 61 3315-2650/3709
GPAGOFS/MS — 69 3315-2624/3796/3810/3977.
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