ATOS NORMATIVOS

QUESTOES FUNDAMENTAIS
DE TECNICA LEGISLATIVA

O Estado de Direito busca submeter todas as relacdes ao
regime da lei. E da esséncia do sistema democratico, por
outro lado, que as decisdoes fundamentais para a vida da
sociedade sejam tomadas pelo Poder Legislativo, instituicao
fundamental do regime democratico representativo.



e Assinale-se, por outro lado, que as exigéncias da vida
moderna nao so impoem ao legislador um dever de agir,
mas também |he cobram uma resposta rapida e eficaz
aos problemas que se colocam (dever de agir com a
possivel presteza e eficdcia). E exatamente a formulacdo
apressada (e, nao raras vezes, irrefletida) de atos
normativos que acaba ocasionando as suas maiores
deficiéncias: a incompletude, a incompatibilidade com a
sistematica vigente, incongruéncia,
inconstitucionalidade, etc.



e Os riscos envolvidos no afazer legislativo exigem peculiar
cautela de todos aqueles que se ocupam do dificil processo de
elaboracao normativa. Eles estao obrigados a colher variada
gama de informacoes sobre a matéria que deve ser regulada,
pesquisa esta que nao pode ficar limitada a aspectos
estritamente juridicos. E certo que se faz mister realizar
minuciosa investigacao no ambito legislativo, doutrinario e
jurisprudencial.



Funcoes das Normas Juridicas

INTEGRACAQ: A lei cumpre uma func3o de integrac3do ao
compensar as diferencas juridico-politicas no quadro de
formacao da vontade do Estado (desigualdades sociais,
regionais, etc.);

PLANIFICACAO: A lei é o instrumento bdsico de
organizacao, definicao e distribuicao de competéncias;

PROTECAQ: A lei cumpre uma func3o de protecdo contra
o arbitrio, ao vincular os proprios 6rgaos do Estado;

REGULACAQ: A lei cumpre uma funcdo reguladora ao

direcionar condutas mediante modelos;
INOVACAO: A lei cumpre uma funcdo de inovacdo na

ordem juridica e no plano social.



O Carater Subsidiario da Atividade Legislativa

E certo que a lei exerce um papel deveras relevante na ordem juridica
do Estado de Direito. Assinale-se, porém, que 0s espag¢os nhao
ocupados pelo legislador nao sao dominados pelo caos ou pelo
arbitrio.

Embora a competéncia para editar normas, no tocante a matéria,
quase nao conheca limites (universalidade da atividade legislativa), a
atividade legislativa é, e deve continuar sendo, uma atividade
subsidiaria. Significa dizer que o exercicio da atividade legislativa esta
submetido ao principio da necessidade, isto €, que a promulgacdo de
leis supérfluas ou iterativas configura abuso do poder de legislar. E que
a presuncdo de liberdade, que lastreia o Estado de Direito democratico,
pressupde um regime legal minimo, que nao reduza ou restrinja,
imotivada ou desnecessariamente, a liberdade de acao no ambito
social. As leis hao de ter, pois, um fundamento objetivo, devendo
mesmo ser reconhecida a inconstitucionalidade das normas que
estabelecem restricdes dispensaveis.



. Vinculagao Normativa do Legislador e Controle de
Constitucionalidade

® A atividade legislativa ha de ser exercida em conformidade

com as normas constitucionais (Constituicdo, art. 19
paragrafo Unico, e art. 52). Da mesma forma, o poder
regulamentar (Constituicao, art. 84, 1IV) deve ser exercido
dentro dos limites estabelecidos pela lei. Isso significa que a
ordem juridica nao tolera contradicdes entre normas juridicas
ainda que situadas em planos diversos.



A par desse amplo sistema de controle de constitucionalidade difuso, houve por
bem o constituinte ampliar, de forma significativa, o chamado controle abstrato de
normas (A¢do Direta de Inconstitucionalidade), que, no modelo anteriormente
consagrado, somente podia ser instaurado pelo Procurador-Geral da Republica,
além de ter sido introduzido pela Emenda Constitucional n2 3, de 17 de marco de
1993, a Ac¢do Declaratdria de Constitucionalidade. Nos termos da Constituicao de
1988, podem propor a acao direta de inconstitucionalidade os seguintes érgaos ou
autoridades:

a) Presidente da Republica;

b) Mesa do Senado Federal;

c) Mesa da Camara dos Deputados;

d) Mesa de Assembléia Legislativa;

e) Governador de Estado;

f) Procurador-Geral da Republica;

g) Conselho Federal da Ordem dos Advogados do Brasil:

h) Partido politico com representacao no Congresso Nacional.

i) Confederacao sindical ou entidade de classe de ambito nacional.



Sistematica da Lei

e As leis destinam-se a disciplinar uma variedade imensa de
situacoes. Dai parecer recomendavel que o legislador redija as
leis dentro de um espirito de sistema, tendo em vista nao so a
coeréncia e harmonia interna de suas disposicoes, mas

também a sua adequada insercao no sistema juridico como
um todo.



Sistematica Interna

e A existéncia de um sistema interno deve, sempre que
possivel, evitar a configuracao de contradicoes logicas,
teleoldgicas, ou valorativas. Tem-se uma contradicao légica se,
V. g., a conduta autorizada pela norma "A" é proibida pela
norma "B". Verifica-se uma contradicao valorativa se se
identificam incongruéncias de conteudo axiologico dentro do
sistema. E o que resulta v. g., da consagracao de normas
discriminatdrias dentro de um sistema que estabelece a
igualdade como principio basilar. Constata-se uma
contradicao teleolégica se ha uma contradicdo entre os
objetivos perseguidos por disposicoes diversas, de modo que
a observancia de um preceito importa a nulificacao dos
objetivos visados pela outra.



Sistematica Externa

O exame da estrutura basica de uma lei talvez constitua a
forma mais adequada de apreender aspectos relevantes de
sua sistematica externa. Tomemos como exemplo a estrutura
da Constituicao de 1988:

* Constituigdo Federal de 1988
PREAMBULO
TITULO |
Dos Principios Fundamentais
TITULO Il
Dos Direitos e Garantias Fundamentais
CAPITULO |
Dos Direitos e Deveres Individuais e Coletivos
CAPITULO Il
Dos Direitos Sociais
CAPITULO IlI



* Da Nacionalidade
CAPITULO IV
Dos Direitos Politicos
CAPITULO V
Dos Partidos Politicos
TITULO Il
Da Organizagao do Estado
CAPITULO |
Da Organizacao Politico-Administrativa
CAPITULO I
Da Uniao
CAPITULO Il
Dos Estados Federados
CAPITULO IV
Dos Municipios



e CAPITULOV
Do Distrito Federal e dos Territérios
Secao |
Do Distrito Federal
Secao ll
Dos Territdrios
CAPITULO VI
Da Intervengdo
CAPITULO VII
Da Administracao Publica
Secao |
Disposicoes Gerais
Secao ll
Dos Servidores Publicos
Secao lll
Dos Militares dos Estados, do Distrito Federal e dos Territorios
Secao IV
Das Regioes

(...)



. Artigo

e Artigo é a unidade basica para apresentacao, divisao ou
agrupamento de assuntos num texto normativo. No tocante a
numeracao, consagrou-se a praxis, hoje positivada pela Lei
Complementar n2 95, de 26 de fevereiro de 1998, de até o
artigo nono (art. 92) adotar a numeracao ordinal. A partir do
de numero 10, emprega-se o algarismo arabico
correspondente, seguido de ponto-final (art. 10). Os artigos
serao designados pela abreviatura "Art." sem traco antes do
inicio do texto. Os textos dos artigos serao iniciados com letra
maiuscula e encerrados com ponto-final, exceto quando
tiverem incisos, caso em que serao encerrados por dois-
pontos.

e Qs artigos podem desdobrar-se, por sua vez, em pardgrafos e
incisos; e estes, em alineas.



Paragrafos (§§)

e (Os paragrafos constituem, na técnica legislativa, a imediata
divisao de um artigo, ou, como anotado por Arthur Marinho,
"(...) pardgrafo sempre foi, numa lei, disposicao secundaria de
um artigo em que se explica ou modifica a disposicao
principal".

e O paragrafo é representado pelo sinal grafico §.

e Também em relacao ao paragrafo, consagra-se a pratica da
numeracao ordinal até o nono (§ 99) e cardinal a partir do
paragrafo dez (§ 10). No caso de haver apenas um paragrafo,
adota-se a grafia Pardgrafo unico (e nao "§ unico"). Os textos
dos paragrafos serao iniciados com letra maiuscula e
encerrados com ponto-final



Incisos e Alineas

Os incisos sao utilizados como elementos
discriminativos de artigo se o assunto nele tratado
nao puder ser condensado no proprio artigo ou nao
se mostrar adequado a constituir paragrafo. Os
incisos sao indicados por algarismos romanos e as
alineas por letras.

As alineas ou letras constituem desdobramentos dos
incisos e dos paragrafos. A alinea ou letra sera
grafada em minusculo e seguida de paréntese: a); b);
c); etc. O desdobramento das alineas faz-se com
numeros cardinais, seguidos do ponto: 1.; 2.; etc.



Incisos e Alineas

Por exemplo, art. 52 da Constituigao:

"Art. 52 Todos sdo iguais perante a lei, sem distin¢cdo de qualquer natureza, garantindo-se aos
brasileiros e aos estrangeiros residentes no Pais a inviolabilidade do direito a vida, a
liberdade, a igualdade, a sequranca e a propriedade, nos termos seguintes:

LXXX — conceder-se-a mandado de injun¢do sempre que a falta de norma requlamentadora
torne invidvel o exercicio dos direitos e liberdades constitucionais e das prerrogativas
inerentes a nacionalidade, a soberania e a cidadania;

LXXIl — conceder-se-a habeas-data:

a) para assegurar o conhecimento de informagbes relativas a pessoa do impetrante,
constantes de registros ou bancos de dados de entidades governamentais ou de cardter
publico;

b) para a retificacdo de dados, quando ndo se prefira fazé-lo por processo sigiloso,
judicial ou administrativo;

(...)

§ 12 As normas definidoras dos direitos e garantias fundamentais tém aplicagdo imediata.

§ 22 Os direitos e garantias expressos nesta Constituicdo néo excluem outros decorrentes do
regime e dos principios por ela adotados, ou dos tratados internacionais em que a Republica
Federativa do Brasil seja parte.”



Na elaboracao dos artigos devem ser observadas algumas regras basicas,
tal como recomendado por Hesio Fernandes Pinheiro:

a) cada artigo deve tratar de um Unico assunto;

b) o artigo contera, exclusivamente, a norma geral, o principio. As
medidas complementares e as excecdoes deverao ser expressas em
paragrafos;

c) quando o assunto requerer discriminacdes, o enunciado compora o

caput do artigo, e os elementos de discriminacao serao apresentados sob
a forma de incisos;

d) as expressdes devem ser usadas em seu sentido corrente, salvo se se
tratar de assunto técnico, quando entao sera preferida a nomenclatura
técnica, peculiar ao setor de atividades sobre o qual se pretende legislar;

e) as frases devem ser concisas;

f) nos atos extensos, os primeiros artigos devem ser reservados a
definicao dos objetivos perseguidos pelo legislador e a limitacao de seu
campo de aplicacao.



Agrupamento de Artigos

a) Das SecoOes
A Secdo é o conjunto de artigos que versam sobre o mesmo tema. As sec¢des sao

indicadas por algarismos romanos (v. g.: Secao I; Secao Il; etc.) e grafadas em letras
minusculas em negrito. Eventualmente, as Secdes subdividem-se em Subsecoes.

b) Dos Capitulos

O Capitulo é formado por um agrupamento de Secdes e, assim como 0s
Titulos, Livros e Partes sao grafados em letras maiusculas e identificados por
algarismos romanos.

c) Titulo

O Titulo engloba um conjunto de Capitulos.

d) Livro

Nas leis mais extensas — normalmente, na legislacao codificada —, os conjuntos de

Titulos sao reunidos em Livros, podendo estes ser desdobrados em Parte Geral e
Parte Especial.



Critérios de Sistematizacao

Embora o legislador disponha de margem relativamente ampla de
discricionariedade para eleger os critérios de sistematizacao da lei, nao
pode subsistir duvida de que esses critérios devem guardar adequacao
com a matéria regulada. Nao é concebivel, por exemplo, que o legislador
sistematize a Parte Especial do Codigo Penal segundo as penas previstas.
Algumas regras basicas podem ser enunciadas, a proposito:

a) matérias que guardem afinidade objetiva devem ser tratadas em um
mesmo contexto;

b) os procedimentos devem ser disciplinados segundo uma ordem
cronologica;

c) a sistematica da lei deve ser concebida de modo a permitir que ela
forneca resposta a questao juridica a ser disciplinada e nao a qualquer
outra indagacao;

d) deve-se guardar fidelidade basica com o sistema escolhido, evitando a
constante mistura de critérios;

e) institutos diversos devem ser tratados separadamente.



Critérios de Sistematizacao

A natureza e as peculiaridades de cada disciplina juridica tém influéncia decisiva

sobre o modelo de sistematizacao a ser adotado, como se pode depreender de
alguns exemplos:

e —C(Classificacao segundo os bens tutelados — Parte Especial do Codigo Penal:

 Parte Especial
Titulo | — Dos crimes contra a pessoa
Titulo Il — Dos crimes contra o patrimoénio
Titulo lll — Dos crimes contra a propriedade imaterial
Titulo IV — Dos crimes contra a organizacao do trabalho
Titulo V — Dos crimes contra o sentimento religioso e contra o respeito aos mortos
Titulo VI — Dos crimes contra os costumes
Titulo VIl — Dos crimes contra a familia
Titulo VIII — Dos crimes contra a incolumidade publica
Titulo IX — Dos crimes contra a paz publica
Titulo X — Dos crimes contra a fé publica
Titulo XI — Dos crimes contra a administracao publica



e — Classificacao segundo os institutos juridicos e as relacdes juridicas
— Cdodigo Civil de 1¢ de janeiro de 1916:

e Parte Especial
Livro |
Do Direito de Familia
Titulo |
Do casamento
Titulo Il
Dos efeitos juridicos do casamento
Titulo Il
Do regime dos bens entre os conjuges
Titulo IV
Da dissolucao da sociedade conjugal e da protecao da pessoa dos
filhos
Titulo V
Das relacdes de parentesco



e C(Classificacao segundo a ordem cronologica dos
procedimentos — Codigo de Processo Civil:

e Titulo VI
DO PROCEDIMENTO ORDINARIO
Capitulo | — Da peticao inicial
Capitulo Il — Da resposta do réu (...)
Capitulo VI — Das provas (...)
Capitulo VIII — DA SENTENCA E DA COISA JULGADA (...)
Titulo X — Dos recursos



Requisitos Essenciais que Devem ser Observados na
Formulacao de Disposicoes Legais ou Regulamentares

Clareza e Determinac¢ao das Normas;
O Principio da Reserva Legal;
Reserva Legal Qualificada;

Principio da Legalidade e da Anterioridade no Ambito Penal
e Tributario;

A Reserva Legal e o Principio da Proporcionalidade;
Densidade da Norma;

Atos normativos primarios emanados exclusivamente do
Poder Executivo;

A Lei e o Respeito ao Direito Adquirido, ao Ato Juridico
Perfeito e a Coisa Julgada.



O Processo Legislativo Interno

Identificacao e Definicao do Problema;

Analise da Situacao Questionada e de Suas Causas;
Definicao dos Objetivos Pretendidos;

Critica das Propostas;

Controle de Resultados;



Questoes que Devem Ser Analisadas na Elaboracao de

Atos Normativos no Ambito do Poder Executivo

1. Deve ser tomada alguma providéncia?
1.1. Qual o objetivo pretendido?
1.2 Quais as razdes que determinaram a iniciativa?

1.3. Neste momento, como se apresenta a situacao no plano fatico
e no plano juridico?

1.4. Que falhas ou distorcdes foram identificadas?

1.5. Que repercussdes tem o problema que se apresenta no
ambito da economia, da ciéncia, da técnica e da jurisprudéncia?
1.6. Qual é o conjunto de destinatarios alcancados pelo problema,
e qual o numero de casos a resolver?

1.7. O que podera acontecer se nada for feito? (Exemplo: o
problema tornar-se-a mais grave? Permanecera estavel? Podera ser
superado pela prépria dinamica social, sem a intervencao do
Estado? Com que consequéncias?)



2. Quais as alternativas disponiveis?

2.1. Qual foi o resultado da andlise do problema? Onde se situam as causas do problema? Sobre
guais causas pode incidir a agao que se pretende executar?

2.2. Quais os instrumentos da acao que parecem adequados para alcancar os objetivos
pretendidos, no todo ou em parte? (Exemplo: medidas destinadas a aplicacdao e execucdo de
dispositivos ja existentes; trabalhos junto a opinido publica; amplo entendimento; acordos;
investimentos; programas de incentivo; auxilio para que os proprios destinatarios alcancados pelo
problema envidem esforcos que contribuam para sua resolucao; instauracao de processo judicial
com vistas a resolucao do problema.)

2.3. Quais os instrumentos de acao que parecem adequados, considerando-se os seguintes
aspectos:

desgaste e encargos para os cidadaos e a economia;

eficacia (precisao, grau de probabilidade de consecucdo do objetivo pretendido);

custos e despesas para o orcamento publico;

efeitos sobre o ordenamento juridico e sobre metas ja estabelecidas;

efeitos colaterais e outras consequéncias;

entendimento e aceitacdo por parte dos interessados e dos responsaveis pela execucao;
possibilidade de impugnacdo no Judiciario.



3. Deve a Uniao tomar alguma providéncia? Dispoe ela
de competéncia constitucional ou legal para fazé-lo?

3.1 Trata-se de competéncia privativa?
3.2. Tem-se caso de competéncia concorrente?

3.3. Na hipotese de competéncia concorrente, esta a
proposta formulada de modo que assegure a competéncia
substancial do Estado-membro?

3.4. A proposta nao apresenta formulacao extremamente
detalhada que acaba por exaurir a competéncia estadual?

3.5. A matéria é de fato de iniciativa do Poder Executivo?
Ou estaria ela afeta a iniciativa exclusiva do Supremo
Tribunal Federal, dos Tribunais Superiores ou do
Procurador-Geral da Republica?



4. Deve ser proposta edi¢ao de lei?

4.1. A matéria a ser regulada esta submetida ao principio da reserva
legal?

4.2. Por que deve a matéria ser regulada pelo Congresso Nacional?

4.3. Se nao for o caso de se propor edicao de lei, deve a matéria ser
disciplinada por decreto? Por que nao seria suficiente portaria?

4.4. Existe fundamento legal suficiente para a edicao de ato normativo
secundario? Qual?

4.5. Destina-se a regra a atingir objetivo previsto na Constituicao?

4.6. A disciplina proposta é adequada para consecucao dos fins
pretendidos?

4.7. A regra proposta é necessaria ou seria suficiente formula menos
gravosa?

4.8. A disciplina proposta nao produz resultados intoleraveis ou
insuportaveis para o destinatario?



5. Deve a lei ter prazo de vigéncia limitado?

e 5.1. E a lei necessdria apenas por periodo
limitado?
e 5.2. Nao seria o caso de editar-se lei

temporaria?



6. Deve ser editada medida provisdria?

6.1. Em se tratando de proposta de medida provisoria, ha
justificativas plausiveis para a sua edicao?

6.2. O gue acontecera se nada for feito? A proposta nao poderia
ser submetida ao Congresso em regime de urgéncia?

6.3. Trata-se de matéria que pode ser objeto de medida provisoria,
tendo em vista as vedacdes do § 12 do art. 62 da Constituicao?

6.4. A medida provisoria estaria regulamentando artigo da
Constituicao cuja redacao tenha sido alterada por meio de emenda
constitucional promulgada a partir de 12 de janeiro de 1995 e até
11 de setembro de 2001 (art. 246 da Constituicao)?

6.5. Estdao caracterizadas a relevancia e a urgéncia necessarias para
ser editada medida provisoria?



e 7. Deve ser tomada alguma providéncia neste
momento?

e 7.1. Quais as situacoes-problema e os
outros contextos correlatos que devem ainda ser
considerados e pesquisados? Por que, entao,
deve ser tomada alguma providéncia neste
momento?

o 7.2. Por que nao podem ser aguardadas
outras alteracdes necessarias, que se possam
prever, para que sejam contempladas em um
mesmo ato normativo?



8. A densidade que se pretende conferir ao ato normativo é a apropriada?
8.1. O projeto de ato normativo esta isento de disposicdes programaticas?

8.2. Pode a densidade da norma (diferenciacdao e detalhamento) ser limitada por
formulas genéricas (tipificacao e utilizacao de conceitos amplos e de clausulas
gerais ou atribuicdo de competéncia discricionaria)?

8.3 Podem os detalhes ou eventuais alteracdes ser confiados ao poder
regulamentador do Estado ou da Uniao?

8.4. A matéria ja nao teria sido regulada em outras disposicoes de hierarquia
superior (regras redundantes que poderiam ser evitadas)? Por exemplo, em:

tratado aprovado pelo Congresso Nacional;
lei federal (em relacdo a regulamento);
regulamento (em relacdo a portaria).

8.5. Quais as regras ja existentes que serao afetadas pela disposicao pretendida?
Sao regras dispensaveis?



As regras propostas afetam direitos fundamentais? As regras propostas afetam garantias
constitucionais?

9.1. Osdireitos de liberdade podem ser afetados?

Direitos fundamentais especiais podem ser afetados?

Qual é o ambito de protecao do direito fundamental afetado?

O ambito de protecao sofre restricao?

A proposta preserva o nucleo essencial dos direitos fundamentais afetados?
Cuida-se de direito individual submetido a simples reserva legal?

Cuida-se de direito individual submetido a reserva legal qualificada?

Qual seria o outro fundamento constitucional para a aprovacao da lei (exemplo: regulacdo de
colisao de direitos)?

A proposta nao abusa de formulacdes genéricas (conceitos juridicos indeterminados)?
A férmula proposta nao se afigura extremamente casuistica?

Observou-se o principio da proporcionalidade ou do devido processo legal substantivo?
Pode o cidadao prever e aferir as limitacdes ou encargos que lhe poderao advir?

As normas previstas preservam o direito ao contraditério e a ampla defesa no processo judicial e
administrativo?



9.2. Os direitos de igualdade foram afetados?

Observaram-se os direitos de igualdade especiais (proibicao
absoluta de diferenciacao)?

O principio geral de igualdade foi observado?
Quais sao os pares de comparacao?

Os iguais foram tratados de forma igual e os desiguais de
forma desigual?

Existem razoes que justifiguem as diferencas decorrentes
ou da natureza das coisas ou de outros fundamentos de
indole objetiva?

As diferencas existentes justificam o tratamento
diferenciado? Os pontos em comum legitimam o
tratamento igualitario?



9.3 A proposta pode afetar situacdes consolidadas? Ha ameaca de ruptura ao principio de
seguranca juridica?

Observou-se o principio que determina a preservacao de direito adquirido?

A proposta pode afetar o ato juridico perfeito?

A proposta contém possivel afronta a coisa julgada?

Trata-se de situacao juridica suscetivel de mudanca (institutos juridicos, situa¢des estatutarias,
garantias institucionais)?

Nao seria recomendavel a adocdo de cldusula de transicdao entre o regime vigente e o regime
proposto?

9.4. Trata-se de norma de carater penal?

A pena proposta é compativel com outras figuras penais existentes no ordenamento juridico?
Tem-se agravamento ou melhoria da situacdo do destinatario da norma?

Trata-se de pena mais grave?

Trata-se de norma que propicia a despenalizacdao da conduta?

Eleva-se o prazo de prescricdao do crime?

A proposta ressalva expressamente a aplicagdo da lei nova somente aos fatos supervenientes a
partir de sua entrada em vigor?



9.5. Pretende-se instituir ou aumentar tributo? Qual é o fundamento
constitucional?

A lei nao afeta fatos geradores ocorridos antes de sua vigéncia (lei retroativa)?

A cobranca de tributos vai-se realizar no mesmo exercicio financeiro da publicacao
da lei?

O principio da imunidade reciproca esta sendo observado?

As demais imunidades tributarias foram observadas?

O projeto que institui contribuicao social contém disposicao que assegura o
principio da anterioridade especial (cobranca apenas apés noventa dias a contar
da publicacao)?

O tributo que se pretende instituir ndao tem carater confiscatorio?

Em se tratando de taxa, cuida-se de exacao a ser cobrada em razao do exercicio de
poder de policia ou da prestacao de servico publico especifico e divisivel prestados
ou postos a disposicao do contribuinte? Ha equivaléncia razoavel entre o custo da
atividade estatal e a prestacao cobrada?



10 O ato normativo corresponde as expectativas dos cidadaos e é inteligivel
para todos?

10.1. O ato normativo proposto sera entendido e aceito pelos cidadaos?

10.2. As limitacOes a liberdade individual e demais restricdoes impostas sao
indispensaveis? Por exemplo:

proibicoes, necessidades de autorizacoes;

comparecimento obrigatorio perante autoridade;
indispensabilidade de requerimento;

dever de prestar informacoes;

imposicao de multas e penas;

outras sancoes.

10.3. Podem as medidas restritivas ser substituidas por outras?

10.4. Em que medida os requisitos necessarios a formulacao de pedidos perante
autoridades poderia ser reduzido a um minimo aceitavel?

10.5. Podem os destinatarios da norma entender o vocabulario utilizado, a
organizacao e a extensao das frases e das disposicdes, a sistematica, a logica e a
abstracao?



11. O ato normativo é exeqiiivel?

11.1 Por que nao se renuncia a um novo sistema de controle por parte da
administracao?
11.2. As disposicdes podem ser aplicadas diretamente?

11.3. Podem as disposicoes administrativas que estabelecem normas de conduta
ou proibem determinadas praticas ser aplicadas com os meios existentes?

11.4. E necessario incluir disposicdes sobre protecdo juridica? Por que as
disposicOes gerais nao sao suficientes?

11.5. Por que nao podem ser dispensadas:

as regras sobre competéncia e organizacao?

a criacao de novos 6rgaos e comissdes consultivas?
a intervencao da autoridade?

exigéncias relativas a elaboracao de relatorios?
outras exigéncias burocraticas?



11.6. Quais orgaos ou instituicoes que devem assumir
a responsabilidade pela execucao das medidas?

11.7. Com que conflitos de interesse pode-se prever
gue o executor das medidas ver-se-a confrontado?

11.8. Dispoe o executor das medidas da necessaria
discricionariedade?

11.9. Qual é a opiniao das autoridades incumbidas de
executar as medidas quanto a clareza dos objetivos
pretendidos e a possibilidade de sua execucao?

11.10. A regra pretendida foi submetida a testes sobre
a possibilidade de sua execucao com a participacao das
autoridades encarregadas de aplica-la? Por que nao? A que
conclusao se chegou?



12. Existe uma relagao equilibrada entre custos e beneficios?

12.1 Qual o 6nus a ser imposto aos destinatarios da norma (calcular
ou, a0 menos, avaliar a dimensao desses custos)?

12.2.Podem os destinatarios da norma, em particular as pequenas
e médias empresas, suportar esses custos adicionais?

12.3.As medidas pretendidas impoem despesas adicionais ao
orcamento da Unido, dos Estados e dos Municipios? Quais as
possibilidades existentes para enfrentarem esses custos adicionais?

12.4.Procedeu-se a analise da relacao custo-beneficio? A que
conclusao se chegou?

12.5.De que forma serao avaliados a eficacia, o desgaste e os
eventuais efeitos colaterais do novo ato normativo apos sua
entrada em vigor?



ATOS NORMATIVOS
CONCEITOS BASICOS

11. Lei Ordinaria
11.1. Definicao

A lei ordinaria é um ato normativo primario e contém, em regra,
normas gerais e abstratas. Embora as leis sejam definidas,
normalmente, pela generalidade e abstracao ("/lei material"), estas
contém, nao raramente, normas singulares ("lei formal" ou "ato
normativo de efeitos concretos").

Exemplo de lei formal:
— Lei orcamentaria anual (Constituicao, art. 165, § 52);

— Leis que autorizam a criacdao de empresas publicas, sociedades de
economia mista, autarquias e fundacoes (Constituicao, art. 37, XIX).

O STF tem entendido que os atos normativos de efeitos concretos,
por nao terem o conteudo material de ato normativo, nao se
sujeitam ao controle abstrato de constitucionalidade.



LEl ORDINARIA

11.2. Objeto

O Estado de Direito (Constituicao, art. 12) define-se pela submissao de
diversas relacdes da vida ao Direito. Assim, nao deveria haver, em
principio, dominios vedados a lei. Essa afirmativa é, todavia, apenas
parcialmente correta. A Constituicao exclui, expressamente, do dominio
da lei, as matérias da competéncia exclusiva do Congresso Nacional (art.
49), que devem ser disciplinadas mediante decreto legislativo. Também
nao podem ser tratadas por lei as matérias que integram as competéncias
privativas do Senado e da Camara (Constituicao, arts. 51 e 52).

Por fim, a Emenda Constitucional n2 32, de 11 de setembro de 2001,
reservou matérias para decreto do Presidente da Republica (art. 84, VI,
alineasaeb).

Acentue-se, por outro lado, que existem matérias que somente podem ser
disciplinadas por lei ordinaria, sendo, alias, vedada a delegacao
(Constituicao, art. 68, § 12, 1, 11, 1lI).



LEl ORDINARIA

11.3. Forma e Estrutura

A estrutura da lei é composta por dois elementos basicos: a ordem legislativa e a
matéria legislada.

A ordem legislativa compreende a parte preliminar e o fecho da lei; a matéria
legislada diz respeito ao texto ou corpo da lei.

11.3.1. Ordem Legislativa
11.3.1.1. Das partes do ato normativo
O projeto de ato normativo é estruturado em trés partes basicas:

a) A parte preliminar, com a epigrafe, a ementa, o preambulo, o enunciado do
objeto e a indicacao do ambito de aplicacao das disposicdes normativas;

b) A parte normativa, com as normas que regulam o objeto definido na parte
preliminar;

c) A parte final, com as disposicdes sobre medidas necessarias a implementacao

das normas constantes da parte normativa, as disposicoes transitorias, se for o
caso, a clausula de vigéncia e a clausula de revogacao, quando couber.



LEl ORDINARIA

11.3.1.2. Epigrafe

A epigrafe é a parte do ato que o qualifica na
ordem juridica e o situa no tempo, por meio
da data, da numeragdo e da denominacado.

Exemplo de epigrafe:
LEI N2 8.078, DE 11 DE SETEMBRO DE 1990.



LEl ORDINARIA

11.3.1.3. Ementa ou Rubrica da Lei

A ementa é a parte do ato que sintetiza o conteudo da
lei, a fim de permitir, de modo imediato, o
conhecimento da matéria legislada.

Exemplo de ementa:

DispOe sobre a protecao do consumidor e da outras
providéncias.

A sintese contida na ementa deve resumir o tema
central ou a finalidade principal da lei; evite-se,
portanto, mencionar apenas um topico genérico da lei
acompanhado do cliché "e da outras providéncias".



LEl ORDINARIA

11.3.1.4. Preambulo

O pred@mbulo contém a declaracao do nome da autoridade,
do cargo em que se acha investida e da atribuicao
constitucional em que se funda para promulgar a lei e a
ordem de execucdo ou mandado de cumprimento, a qual
prescreve a forca coativa do ato normativo.

Exemplo de autoria:
O Presidente da Republica

Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono
a seguinte lei (...)

Exemplo de ordem de execucao:
O Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte lei:



LEl ORDINARIA

11.3.1.6. Fecho da Lei

Consagrou-se, entre nos, que o fecho dos atos
legislativos haveria de conter referéncia aos
dois acontecimentos marcantes de nossa
Historia: Declaracao da Independéncia e
Proclamacao da Republica.

Exemplo de fecho de lei:

"Brasilia, 11 de setembro de 1991, 169° da
Independéncia e 1022 da Republica."



LEl ORDINARIA

11.3.1.7. Matéria Legislada: Texto ou Corpo da Lei

O texto ou corpo da lei contém a matéria legislada, isto é, as disposicoes que alteram a ordem
juridica. Ele é composto por artigos, que, dispostos em ordem numeérica, enunciam as regras sobre
a matéria legislada.

Na tradicdo legislativa brasileira, o artigo constitui a unidade basica para a apresentacao, a divisao
ou o agrupamento de assuntos de um texto normativo. Os artigos desdobram-se em paragrafos e
incisos, e estes em alineas.

Por exemplo, o art. 206 do Cédigo Civil de 10 de janeiro de 2002:
"Art. 206. Prescreve:
$ 12 Em um ano:

| - a pretensdo dos hospedeiros ou fornecedores de viveres destinados a consumo no prdprio
estabelecimento, para o pagamento da hospedagem ou dos alimentos;

Il - a pretensdo do sequrado contra o sequrador, ou a deste contra aquele, contado o prazo:

a) para o segurado, no caso de seguro de responsabilidade civil, da data em que é citado para
responder a agdo de indenizagdo proposta pelo terceiro prejudicado, ou da data que a este
indeniza, com a anuéncia do segurador;

b) quanto aos demais sequros, da ciéncia do fato gerador da pretensdo; (...)"



LEl ORDINARIA

11.3.1.8. Agrupamento de Artigos

Como assinalado no item "9.2.2., Sistematica Externa",
a dimensao de determinados textos legais exige uma
sistematizacao adequada. No direito brasileiro
consagra-se a seguinte pratica para a divisao das leis
mais extensas:

— um conjunto de artigos comp&e uma SECAO;

— uma secio é composta por varias SUBSECOES;
— um conjunto de sec¢des constitui um CAPITULO;
— um conjunto de capitulos constitui um TITULO;
— um conjunto de titulos constitui um LIVRO.



Clausula de Revogacao

Até a edicao da Lei Complementar n2 95, de 1998, (art. 92 —v.
Apéndice) a clausula de revogacao podia ser especifica ou geral.
Desde entao, no entanto, admite-se somente a clausula de
revogacao especifica. Assim, atualmente é incorreto o uso de
clausula revogatodria do tipo "Revogam-se as disposicbes em
contrario.".

A revogacao é especifica quando precisa a lei ou leis, ou parte da lei
que ficam revogadas.

Exemplo de clausulas revogatorias especificas:
"Fica revogada a Lei n2 4.789, de 14 de outubro de 1965."

"Ficam revogadas as Leis n%s 3.917, de 14 de julho de 1961, 5.887,
de 31 de maio de 1973, e 6.859, de 24 de novembro de 1980."

"Ficam revogados os arts. 16, 17 e 29 da Lei n2 7.998, de 11 de
janeiro de 1990."



Clausula de Vigéncia

 Além da clausula de revogacao, o texto ou corpo
do ato normativo contém, normalmente, clausula
gue dispOe sobre a sua entrada em vigor. Caso a
lei ndo consigne data ou prazo para entrada em
vigor, aplica-se preceito constante do art. 12da
Lei de Introducao ao Codigo Civil, segundo o qual,
salvo disposicao em contrario, a lei comeca a
vigorar em todo o pais 45 dias apos a sua
publicacao.



Assinatura e Referenda

Para terem validade, os atos normativos devem ser
assinados pela autoridade competente. Trata-se de praxis
amplamente consolidada no Direito Constitucional e
Administrativo brasileiros.

As leis devem ser referendadas pelos Ministros de Estado
que respondam pela matéria (Constituicao, art. 87,
paragrafo Unico, 1), que assumem, assim, a co-
responsabilidade por sua execucao e observancia. No caso
dos atos de nomeacao de Ministro de Estado, a referenda
sera sempre do Ministro de Estado da Justica, nos termos
do art. 29 do Decreto n2 4.118, de 7 de fevereiro de 2002,
que "Dispbe sobre a organizacGo da Presidéncia da
Republica e dos Ministérios e da outras providéncias".



Lei Complementar

e Definicao

e As leis complementares constituem um terceiro tipo de leis
gue nao ostentam a rigidez dos preceitos constitucionais, e
tampouco comportam a revogacao por forca de qualquer
lei ordinaria superveniente. Com a instituicao de lei
complementar buscou o constituinte resguardar certas
matérias de carater paraconstitucional contra mudancas
céleres ou apressadas, sem lhes imprimir uma rigidez
exagerada, que dificultaria sua modificacao.

e Alei complementar deve ser aprovada pela maioria
absoluta de cada uma das Casas do Congresso
(Constituicao, art. 69).



Lei Complementar

Objeto

Caberia indagar se a lei complementar tem matéria propria. Poder-
se-ia afirmar que, sendo toda e qualquer lei uma complementacao
da Constituicao, a sua qualidade de lei complementar seria
atribuida por um elemento de indole formal, que é a sua aprovacao
pela maioria absoluta de cada uma das Casas do Congresso. A
qgualificacao de uma lei como complementar dependeria, assim, de
um elemento aleatdrio. Essa ndo é a melhor interpretacao. Ao
estabelecer um terceiro tipo, pretendeu o constituinte assegurar
certa estabilidade e um minimo de rigidez as normas que regulam
certas matérias. Dessa forma, eliminou-se eventual
discricionariedade do legislador, consagrando-se que leis
complementares propriamente ditas sao aquelas exigidas
expressamente pelo texto constitucional.



Lei Complementar

— Nao existe entre lei complementar e lei ordindria (ou medida provisdria)
uma relacao de hierarquia, pois seus campos de abrangéncia sao diversos.
Assim, a lei ordindria que invadir matéria de lei complementar é
inconstitucional e nao ilegal,

— Norma pré-constitucional de qualquer espécie que verse sobre matéria
gue a Constituicao de 1988 reservou a lei complementar foi recepcionada
pela nova ordem constitucional como lei complementar.

— Lei votada com o procedimento de Lei Complementar e denominada
como tal, ainda assim, tera efeitos juridicos de lei ordinaria, podendo ser
revogada por lei ordindria posterior, se versar sobre matéria nao reservada
constitucionalmente a lei complementar;

— Dispositivos esparsos de uma lei complementar que nao constituirem
matéria constitucionalmente reservada a lei Complementar possuem
efeitos juridicos de lei ordinaria.



Lei Complementar

No texto constitucional s3o previstas as seguintes leis complementares:
— Lei que disciplina a protecao contra despedida arbitraria (Constituicao, art. 79, |);
— Lei que estabelece casos de inelegibilidade e prazos de sua cessacao (art. 14, § 99);

— Lei que regula a criacao, transformacao em Estado ou reintegracao ao Estado dos
Territérios Federais e que define a incorporacao, subdivisao e desmembramento dos Estados
mediante plebiscito e aprovacao do Congresso Nacional (art. 18, §§ 29, 32 e 49);

— Lei que dispde sobre os casos em que se pode permitir o transito ou a permanéncia
temporaria de forcas estrangeiras no territério nacional (art. 21, IV);

— Lei que faculta aos Estados legislar sobre questdes especificas das matérias relacionadas na
competéncia legislativa privativa da Unido (art. 22, paragrafo uUnico);

— Lei que fixa normas para a cooperacao entre a Uniao e os Estados, o Distrito Federal e os
Municipios, tendo em vista o equilibrio do desenvolvimento e do bem-estar em ambito
nacional (art. 23, paragrafo Unico);

— Lei dos Estados que institui regides metropolitanas, aglomeracdes urbanas e microrregioes.
(art. 25, § 39);

— Lei que define as areas de autuacao de sociedades de economia mista, empresas publicas
e fundacdes criadas pelo poder publico (art. 37, XIX);



Lei Delegada

* Definicao

 leidelegada é o ato normativo elaborado e
editado pelo Presidente da Republica em virtude
de autorizacao do Poder Legislativo, expedida

mediante resolucao e dentro dos limites nela
tracados (Constituicao, art. 68, caput e §8§).

e De uso bastante raro, apenas duas leis delegadas
foram promulgadas apo6s a Constituicao de 1988
(Leis Delegadas n2 12, de 7 de agosto de 1992 e
n2 13, 27 de agosto de 1992).



Lei Delegada

Objeto

A Constituicao Federal (art. 68, § 12) estabelece,
expressamente, que nao podem ser objeto de delegacao os
atos de competéncia exclusiva do Congresso Nacional, os
de competéncia privativa da Camara ou do Senado Federal,
a matéria reservada a lei complementar, nem a legislacao
sobre:

a) organizacao do Poder Judiciario e do Ministério Publico,
a carreira e a garantia de seus membros;

b) nacionalidade, cidadania, direitos individuais, politicos e
eleitorais;

c) planos plurianuais, diretrizes orcamentarias e
orcamentos.



Lei Delegada

Forma e Estrutura

Sobre a estrutura e a forma da Lei Delegada sdo validas, fundamentalmente, as consideragdes expendidas em
11.3. Forma e Estrutura.

Exemplo de Lei Delegada:
LEI DELEGADA N¢ 12, DE 7 DE AGOSTO DE 1992.

Dispde sobre a instituicdo de Gratificacao de Atividade
Militar para os servidores militares federais das Forgas
Armadas.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA, Faco saber que, no uso da delegagdo constante da Resolugéo
n2 1, de 1992 - CN, decreto a seguinte lei:

Art. 12 Fica instituida a Gratificagdo de Atividade Militar, devida mensal e reqularmente aos
servidores militares federais das Forcas Armadas, pelo efetivo exercicio de atividade militar,
ou, em decorréncia deste, quando na inatividade.

(...)

Art. 52 Esta lei delegada entra em vigor na data de sua publica¢cdo, com efeitos financeiros a
contar de 1° de julho de 1992, observada a graduacdo estabelecida pelo art. 2°.

Brasilia, 7 de agosto de 1992; 171° da Independéncia e 104° da Republica.

FERNANDO COLLOR

Célio Borja

Marcilio Marques Moreira"



Medida Provisodria

Definigcao

Medida Provisdria é ato normativo com forca de lei que pode ser
editado pelo Presidente da Republica em caso de relevdncia e
urgéncia. Tal medida deve ser submetida de imediato a deliberacao
do Congresso Nacional.

As medidas provisorias perdem a eficacia desde a edicao se nao
forem convertidas em lei no prazo de 60 dias, prorrogavel por mais
60. Neste caso, o Congresso Nacional devera disciplinar, por decreto
legislativo, as relacdes juridicas decorrentes da medida provisoria.
Se tal disciplina nao for feita no prazo de 60 dias ap0ds a rejeicao ou
perda de eficacia de medida provisoria, as relacoes juridicas
constituidas e decorrentes de atos praticados durante a vigéncia da
medida provisoria conservar-se-ao por ela regidas.



Medida Provisoria

Objeto

As Medidas Provisérias tém por objeto, basicamente, a mesma matéria das Leis Ordinarias;
contudo, ndo podem ser objeto de medida provisdria as seguintes matérias:

a) nacionalidade, cidadania, direitos politicos, partidos politicos e direito eleitoral;
b) direito penal, processual penal e processual civil;
c) organizacao do Poder Judiciario e do Ministério Publico, a carreira e a garantia de seus membros;

d) planos plurianuais, diretrizes orcamentarias, orcamento e créditos adicionais e suplementares,
ressalvada a abertura de crédito extraordinario, a qual é expressamente reservada a Medida
Provisdria (Constituicao, art. 167, § 39);

e) as que visem a detencao ou seqliestro de bens, de poupanca popular ou qualquer outro ativo
financeiro;
f) as reservadas a lei complementar;

g) ja disciplinada em projeto de lei aprovado pelo Congresso Nacional e pendente de sancao ou
veto do Presidente da Republica;

h) aprovacao de Codigo; e

i) regulamentacao de artigo da Constituicao cuja redacao tenha sido alterada por meio de emenda
constitucional promulgada no periodo compreendido entre 12 de janeiro de 1995 até a
promulgacao da Emenda Constitucional n2 32, de 11 de setembro de 2001.

Por fim, o Decreto n24.176, de 2002, recomenda que ndo seja objeto de Medida Proviséria a
matéria"que possa ser aprovada dentro dos prazos estabelecidos pelo procedimento legislativo de
urgéncia previsto na Constituicéo" (art. 40, V).



Medida Provisoria

Forma e Estrutura
Exemplo de Medida Proviséria
"Medida Provisdria n2 55, de 7 de julho de 2002.

Autoriza condi¢des especiais para o crédito de valores iguais ou inferiores a RS 100,00,
de que trata a Lei Complementar n2 110, de 29 de junho de 2001, e da outras providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA, no uso da atribuicdo que lhe confere o art. 62 da Constituicdo, adota a sequinte Medida
Proviséria, com forga de lei:

Art. 12 Fica a Caixa Econbmica Federal autorizada a creditar em contas vinculadas especificas do Fundo de Garantia do
Tempo de Servico - FGTS, a expensas do préprio Fundo, os valores do complemento de atualizagdo monetdria de que trata o

art. 42 da Lei Complementar n2 110, de 29 de junho de 2001, cuja importdncia, em 10 de julho de 2001, seja igual ou inferior
a RS 100,00 (cem reais).

§ 12 A adesdo de que trata o art. 42 da Lei Complementar n2 110, de 2001, em relagdo as contas a que se refere o caput, serd
caracterizada no ato de recebimento do valor creditado na conta vinculada, dispensada a comprovacdo das condi¢bes de
saque previstas no art. 20 da Lei n2 8.036, de 11 de maio de 1990.

$ 22 Caso a adesdo ndo se realize até o final do prazo regulamentar para o seu exercicio, o crédito serd imediatamente
revertido ao FGTS.

Art. 22 O titular de conta vinculada do FGTS, com idade igual ou superior a setenta anos ou que vier a completar essa idade
até a data final para firmar o termo de adesdo de que trata o art. 62 da Lei Complementar n2 110, de 2001, fard jus ao
crédito do complemento de atualizacéio monetdria de que trata a referida Lei Complementar, com a reducdo nela prevista,
em parcela unica, no més seguinte ao de publica¢do desta Medida Provisdria ou no més subseqliente ao que completar a
mencionada idade.

Art. 3%Esta Medida Provisdria entra em vigor na data de sua publicagdo.
Brasilia, 12 de julho de 2002; 181° da Independéncia e 114° da Republica.

FERNANDO HENRIQUE CARDOSO
Pedro Malan
Paulo Jobim Filho"



Decreto Legislativo

* Definicao
e Decretos Legislativos sao atos destinados a
regular matérias de competéncia exclusiva do

Congresso Nacional (Constituicao, art. 49) que
tenham efeitos externos a ele.



Decreto Legislativo

. Objeto
Objeto do Decreto Legislativo sdo as matérias enunciadas no art. 49 da Constituicao, verbis:
"Art. 49. E da competéncia exclusiva do Congresso Nacional:

| — resolver definitivamente sobre tratados, acordos ou atos internacionais que acarretem encargos
ou compromissos gravosos ao patrimonio nacional;

Il — autorizar o Presidente da Republica a declarar guerra, a celebrar a paz, a permitir que forgas
estrangeiras transitem pelo territorio nacional ou nele permanecam temporariamente, ressalvados
0s casos previstos em lei complementar;

Ill — autorizar o Presidente e o Vice-Presidente da Republica a se ausentarem do Pais, quando a
auséncia exceder a quinze dias;

IV — aprovar o estado de defesa e a intervencdo federal, autorizar o estado de sitio, ou suspender
qualquer dessas medidas;

V — sustar os atos normativos do Poder Executivo que exorbitem do poder requlamentar ou dos
limites de delegacdo legislativa;

VI — mudar temporariamente sua sede

VIl - fixar idéntico subsidio para os Deputados Federais e os Senadores, observado o que dispbem
os arts. 37, Xl, 39, § 4°, 150, I, 153, Ill, e 153, § 22, |



Decreto Legislativo

VIl - fixar os subsidios do Presidente e do Vice-Presidente da Republica e dos Ministros de Estado,
observado o que dispéem os arts. 37, Xl, 39, § 42, 150, Il, 153, Ill, e 153, § 22, |

IX — julgar anualmente as contas prestadas pelo Presidente da Republica e apreciar os relatorios
sobre a execugdo dos planos de governo;

X —fiscalizar e controlar, diretamente, ou por qualquer de suas Casas, os atos do Poder Executivo,
incluidos os da administracdo indireta;

XI —zelar pela preservagdo de sua competéncia legislativa em face da atribuicdo normativa dos
outros Poderes;

Xl — apreciar os atos de concessdo e renovag¢éo de concessdo de emissoras de radio e televisdo
Xlll — escolher dois tercos dos membros do Tribunal de Contas da Unido

XIV —aprovar iniciativas do Poder Executivo referentes a atividades nucleares

XV —autorizar referendo e convocar plebiscito

XVI—autorizar, em terras indigenas, a exploracéo e o aproveitamento de recursos hidricos, e a
pesquisa e lavra de riquezas minerais;

XVIlI — aprovar, previamente, a alienagdo ou concessdo de terras publicas com drea superior a dois
mil e quinhentos hectares."

Acrescente-se, ainda, como objeto do Decreto Legislativo a disciplina das relagdes juridicas
decorrentes de medida provisdria ndo convertida em lei (Constituicao, art. 63, § 39).



Decreto Legislativo

Forma e Estrutura

Sao vdlidas, fundamentalmente, as consideragdes expendidas no item 11.3. Forma e Estrutura. Ressalte-se, no
entanto, que no decreto legislativo a autoria e o fundamento de autoridade antecedem o titulo.

Exemplo de Decreto Legislativo:

"Fago saber que o Congresso Nacional aprovou, e eu, Ramez Tebet, Presidente do Senado Federal, nos termos do
art. 48, item 28, do Regimento Interno, promulgo o sequinte

DECRETO LEGISLATIVO N2 57, DE 2002

Aprova solicitacao de o Brasil fazer a declaragao facultativa prevista no artigo 14 da Convencao Internacional sobre
a Eliminagao de Todas as Formas de Discriminagao Racial, reconhecendo a competéncia do Comité Internacional
para a Eliminagao da Discriminacdo Racial para receber e analisar denuncias de violagao dos direitos humanos
cobertos na Convengao.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 12 Fica aprovada solicita¢éo de fazer a declaragdo facultativa prevista no artigo 14 da Conveng¢do
Internacional sobre a Elimina¢do de Todas as Formas de Discrimina¢do Racial, reconhecendo a competéncia do
Comité sobre a Eliminagdo da Discriminagdo Racial para receber e analisar denuncias de violagdes dos direitos
humanos cobertos na Convengado.

Pardgrafo unico. Ficam sujeitos a aprovag¢do do Congresso Nacional quaisquer atos que possam resultar em
revisdo da referida Convengéo, bem como, nos termos do inciso | do art. 49 da Constituigdo Federal, quaisquer
ajustes complementares que acarretem encargos ou compromissos gravosos ao patriménio nacional.

Art. 22 Este Decreto Legislativo entra em vigor na data de sua publicagdo.

Senado Federal, em 26 de abril de 2002
Senador RAMEZ TEBET
Presidente do Senado Federal"



Decreto

. Definicao
Decretos sao atos administrativos da competéncia exclusiva do Chefe do Executivo, destinados a prover situagdes

gerais ou individuais, abstratamente previstas, de modo expresso ou implicito, na lei. . Esta é a definicao classica, a
qual, no entanto, é inaplicavel aos decretos auténomos, tratados adiante.

16.2. Decretos Singulares

Os decretos podem conter regras singulares ou concretas (v. g., decretos de nomeacao, de aposentadoria, de
abertura de crédito, de desapropriagdo, de cessao de uso de imdvel, de indulto de perda de nacionalidade, etc.).

16.3. Decretos Regulamentares
Os decretos regulamentares sao atos normativos subordinados ou secundarios.

A diferenca entre a lei e o regulamento, no Direito brasileiro, nao se limita a origem ou a supremacia daquela
sobre este. A distingao substancial reside no fato de que a lei inova originariamente o ordenamento juridico,
enguanto o regulamento ndo o altera, mas fixa, tdo-somente, as "regras orgdnicas e processuais destinadas a pér
em execug¢d@o os principios institucionais estabelecidos por lei, ou para desenvolver os preceitos constantes da lei,
expressos ou implicitos, dentro da drbita por ela circunscrita, isto €, as diretrizes, em pormenor, por ela
determinadas".

Nao se pode negar que, como observa Celso Antonio Bandeira de Mello, a generalidade e o carater abstrato da lei
permitem particulariza¢gdes gradativas quando nao tém como fim a especificidade de situagdes insuscetiveis de
reducdo a um padrao qualquer.Disso resulta, ndo raras vezes, margem de discricao administrativa a ser exercida na
aplicacao da lei.

Nao se ha de confundir, porém, a discricionariedade administrativa, atinente ao exercicio do poder regulamentar,
com delegacdo disfarcada de poder, Na discricionariedade, a lei estabelece previamente o direito ou dever, a
obrigacao ou a restri¢ao, fixando os requisitos de seu surgimento e os elementos de identificacdao dos
destinatarios. Na delegacao, ao revés, nao se identificam, na norma regulamentada, o direito, a obriga¢ao ou a
limitacao. Estes sao estabelecidos apenas no regulamento.



Decreto

* Decretos Autonomos

e Com a Emenda Constitucional n® 32, de 11 de setembro de
2001, introduziu-se no ordenamento patrio ato normativo
conhecido doutrinariamente como decreto autbnomo, i. é.,
decreto que decorre diretamente da Constituicao,
possuindo efeitos analogos ao de uma lei ordinaria.

* Tal espécie normativa, contudo, limita-se as hipoteses de
organizacdo e funcionamento da administracdo federal,
quando néo implicar aumento de despesa nem criagéo ou
extin¢cdo de orgdos publicos, e de extin¢do de funcoes ou
cargos publicos, quando vago (art. 84, VI, da Constituicao).



Decreto

Forma e Estrutura

Tal como as leis, os decretos compdem-se de dois
elementos: a ordem legislativa (preambulo e fecho) e a
matéria legislada (texto ou corpo da lei).

Assinale-se que somente sao numerados os decretos que
contém regras juridicas de carater geral e abstrato.

Os decretos que contenham regras de carater singular nao
sao numerados, mas contém ementa, exceto os relativos a
nomeacao ou a designacao para cargo publico, os quais nao
serao numerados hem conterao ementa.

Todos os decretos serao referendados pelo Ministro
competente.



Exemplo de Decreto:
"DECRETO N¢© 4.298, DE 11 DE JULHO DE 2002.

DispOe sobre a atuacdo dos érgaos e entidades da Administracdo Publica Federal durante o processo de transicao

governamental.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA, no uso da atribui¢do que lhe confere o art. 84, inciso VI, alinea "a", da Constituicéo,

DECRETA:

Art. 12 Transi¢lio governamental é o processo que objetiva propiciar condi¢cées para que o candidato eleito para o cargo de Presidente
da Republica possa receber de seu antecessor todos os dados e informacgbes necessdrios a implementagéo do programa do novo
governo, desde a data de sua posse.

Pardgrafo unico. Caberd ao Chefe da Casa Civil da Presidéncia da Republica a coordenagdo dos trabalhos vinculados a transicdo
governamental.
Art. 22 O processo de transicGo governamental tem inicio seis meses antes da data da posse do novo Presidente da Republica e com ela
se encerra.

Art. 32 O candidato eleito para o cargo de Presidente da Republica poderd indicar equipe de transi¢cdo, a qual terd acesso as
informacgdes relativas as contas publicas, aos programas e aos projetos do Governo Federal.

Pardgrafo unico. A indicagdo a que se refere este artigo serd feita por meio de oficio ao Presidente da Republica.
Art. 42 Os pedidos de acesso as informaces de que trata o art. 32, qualquer que seja a sua natureza, deverdo ser formulados por escrito
e encaminhados ao Secretdrio-Executivo da Casa Civil da Presidéncia da Republica, a quem competird requisitar dos orgdos e entidades
da Administragdo Publica Federal os dados solicitados pela equipe de transi¢do, observadas as condi¢bes estabelecidas no Decreto n2
4.199, de 16 de abril de 2002.

Art. 52 Os Secretdrios-Executivos dos Ministérios deverdo encaminhar ao Secretdrio-Executivo da Casa Civil da Presidéncia da Republica
as informagdes de que trata o art. 4% as quais serdo consolidadas pela coordenagdo do processo de transicdo.

Art. 62 Sem prejuizo do disposto nos arts. 12 a 52, o Secretdrio-Executivo da Casa Civil solicitard aos Secretdrios-Executivos dos
Ministérios informag¢des circunstanciadas sobre:

I - programas realizados e em execugdo relativos ao periodo do mandato do Presidente da Republica;

Il - assuntos que demandardo agdio ou decistGo da administragdo nos cem primeiros dias do novo governo;

Il - projetos que aguardam implementagdo ou que tenham sido interrompidos; e

IV - glossdrio de projetos, termos técnicos e siglas utilizadas pela Administragdo Publica Federal.

Art. 72 O Chefe da Casa Civil expedird normas complementares para execugdo do disposto no art. 52

Art. 82 As reunides de servidores com integrantes da equipe de transicGo devem ser objeto de agendamento e registro sumdrio em atas
que indiquem os participantes, os assuntos tratados, as informagdes solicitadas e o cronograma de atendimento das demandas
apresentadas.

Art. 92 Este Decreto entra em vigor na data de sua publicagdo.

Brasilia, 11 de julho de 2002; 1812 da Independéncia e 1142 da Republica.

FERNANDO HENRIQUE CARDOSO

Silvano Gianni"



Portaria

Definicao e Objeto

E o instrumento pelo qual Ministros ou outras
autoridades expedem instrucdes sobre a
organizacao e funcionamento de servico e
praticam outros atos de sua competéncia.

17.2 Forma e Estrutura

Tal como os atos legislativos, a portaria contém
preambulo e corpo. Sao validas, pois, as
consideracoes expendidas no item 11.3. Forma e
Estrutura.



PORTARIA

Exemplo de Portaria:
"Portaria n25, de 7 de fevereiro de 2002.

Aprova o Regimento Interno do Conselho Nacional de Arquivos -
CONARAQ.

O CHEFE DA CASA CIVIL DA PRESIDENCIA DA REPUBLICA, no uso da
atribuicdo que lhe confere o art. 92 do Decreto n24.073, de 3 de
janeiro de 2002,

RESOLVE:

Art. 12 Fica aprovado, na forma do Anexo, o Regimento Interno do
Conselho Nacional de Arquivos - CONARQ.

Art. 22 Esta Portaria entra em vigor na data de sua publicagéo.
PEDRO PARENTE"
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