TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE RONDONIA

RESOLUCAO N. 353/2021/TCE-RO

Altera a Resolucdo n. 278/2019/TCE-RO, a fim de
amoldar os seus dispositivos ao hovel entendimento do c.
Tribunal Pleno desta Corte, por forca do item V do
Acorddo APL TC 00162/21, processo (PCe) n. 1630/20.

O TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE RONDONIA, no uso de suas
atribuigdes constitucionais e legais que lhe conferem o artigo 1°, inciso XIII, da Lei Complementar
Estadual n. 154, de 26 de julho de 1996, c/c 0 artigo 187, inciso XXXVII, alinea “c”, ¢ o disposto no
artigo 225, inciso X1V, do Regimento Interno;

CONSIDERANDO o disposto no art. 3° da Lei Complementar Estadual n. 154, de 26 de
julho de 1996, que confere ao TCE/RO o poder regulamentar para expedir instrucdes e atos
normativos sobre matéria de suas atribuicdes e sobre a organizacdo dos processos que lhe devam ser
submetidos;

CONSIDERANDO o teor do item V do Acordao APL TC 000162/21, que, quando da
apreciagdo das “Prestacdo de Contas de governo do Poder Executivo do Municipio de Corumbiara,
referente ao exercicio de 2019”, fixou a “tese juridica de que os processos de contas de governo
relativos ao exercicio de 2020 e dos exercicios subsequentes, na hipdtese de irregularidade de
carater meramente formal, passarao a ser julgadas regulares, com exclusdo da ressalva, recebendo
eficacia prospectiva, a luz do principio da seguranca juridica e a fim de assegurar a efetividade dos
processos que estdo na iminéncia de sua conclusio”;

CONSIDERANDO a necessidade, a luz da nova compreensdo, de promover adequacoes
na Resolucdo n. 278/19; e

CONSIDERANDO a necessidade de otimizar esforcos dos 6rgdos de fiscalizacédo e
controle, com vistas a conferir maior efetividade as suas a¢6es, 0 que concorre para o aperfeicoamento
dos principios constitucionais da duracdo razoavel do processo (art. 5°, inciso LXXVIII), do devido
processo legal (art. 5°, inciso L1V), da ampla defesa (art. 5°, inciso LV), e da seguranca juridica (art.
5°, caput e inciso XXXVI).

RESOLVE:

Art. 1°. O artigo 4° da Resolucdo n. 278/2019/TCE-RO passa a vigorar com a seguinte

redacdo:

“Art. 4°. Na proposta de encaminhamento, a unidade técnica indicard ao Relator, em
relatorio preliminar, as irregularidades constatadas para que seja promovida a ampla
defesa.”

Art. 2°, O artigo 12 da Resolucdo n. 278/2019/TCE-RO passa a vigorar com a seguinte

redacdo:

“Art. 12. A opinido do Tribunal sobre os balangos gerais do ente podera ser favoravel ou
desfavoravel a emissdo de Parecer pela aprovacao das contas, considerando, em conjunto,
os achados decorrentes da anélise e das auditorias realizadas.

8 1° A opinido sobre os balancos gerais do ente sera favoravel, ainda que sejam
constatadas as seguintes situagoes:
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redacéo:

| - tendo sido obtida evidéncia de auditoria adequada e suficiente, as distor¢des nas
demonstracdes financeiras, individualmente ou em conjunto, sejam materialmente
relevantes, mas ndo generalizadas; ou

Il - ndo tendo sido obtida evidéncia adequada e suficiente de auditoria sobre itens
especificos, 0s possiveis efeitos de distor¢des ndo detectadas sobre as demonstragdes
financeiras possam ser materialmente relevantes, mas néo generalizados.

§ 2° A opinido sobre os balangos gerais do ente sera desfavoravel quando, tendo sido
obtida evidéncia de auditoria adequada e suficiente, as distor¢des, individualmente ou em
conjunto, sejam materialmente relevantes e de efeitos generalizados.

§ 3° O Tribunal ficard impossibilitado de emitir opinido sobre os balancos gerais do ente
quando houver limitagdo na extensdo dos exames causada por motivos alheios a atuagéo
do Tribunal que impossibilite a obtencdo de evidéncias adequadas e suficientes que
fundamentem a opinido; e os possiveis efeitos de distor¢des ndo detectadas sobre as
demonstracdes contabeis possam ser materialmente relevantes e generalizados.

8 4° A opinido de auditoria dos balangos gerais do ente levard em consideracao, quando
houver, as opinides de auditoria das demonstragcdes financeiras, orgaos, entidades e
fundos materialmente relevantes.

8 5° Para os fins do disposto no parédgrafo anterior, as auditorias das demonstracfes
financeiras de secretarias, 6rgéaos, entidades e fundos devem ser concluidas pela Unidade
Técnica responsavel até o final de marco do exercicio seguinte a que se referem as
demonstragdes financeiras auditadas.

Art. 3°. O artigo 13 da Resolucdo n. 278/2019/TCE-RO passa a vigorar com a seguinte

“Art. 13. A opinido do Tribunal sobre a execucao orcamentdria e a gestdo dos recursos
publicos podera ser favoravel ou desfavoravel a emisséo de Parecer pela aprovacdo das
contas, considerando, em conjunto, os achados decorrentes da andlise e das auditorias
realizadas quanto a observancia dos principios e normas constitucionais e legais que
regem a Administracdo Pdblica na execucdo dos orcamentos e nas demais operacdes
realizadas com recursos publicos, em especial quanto ao que estabelece a lei orcamentéaria
anual.

8§ 1° A opinido sobre a execucdo dos or¢camentos, gestdo dos recursos e o desempenho
sera favoravel, ainda que sejam constatadas as seguintes situacoes:

| - impropriedades;

Il — irregularidades que, pela materialidade e gravidade, ndo impliquem opinido pela
reprovacgéo das contas;

I11 — distor¢&o materialmente relevante com efeito ndo generalizado sobre as informagoes
de desempenho orcamentario ou da politica fiscal.
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§ 2° A opinido sobre a execucdo dos orcamentos, a gestdo dos recursos publicos e o
desempenho das politicas publicas podera ser desfavoravel quando houver:

| - inobservancia de principio ou norma constitucional ou legal que rege a Administracdo
Publica, em especial quanto ao que estabelece a lei orcamentaria anual;

Il - prética de ato que atente contra a probidade na Administracdo ou a lei orcamentaria
anual, conforme previsto no art. 85, incisos V e VI, da Constituicdo Federal;

I11 - distor¢des materialmente relevantes, que, individualmente ou em conjunto, tenham
efeitos generalizados sobre as informagfes de desempenho orcamentério ou da politica
fiscal;

IV — inobservancia das aplicagdes do minimo constitucional em agdes e servigos publicos
de satde, em manutencdo e desenvolvimento do ensino e FUNDEB de recursos minimos
nos percentuais estabelecidos, respectivamente, nos arts. 198, § 2°, e 212 da Constituicao
Federal e inciso XI1 do art. 60 da ADCT da Constituicdo Federal, bem como da existéncia
de saldo financeiro disponivel do Fundeb em valor superior ao limite de 5% previsto no
§2° do art. 21 da Lei Federal n® 11.494, de 20 de junho de 2007;

V - inobservancia dos principios e regras constitucionais e infraconstitucionais relativos
a gestdo fiscal responsavel, em especial quanto a:

a) equilibrio financeiro, aos limites ou condigdes para inscricdo em restos a pagar, divida
publica, operacgdo de credito, concessao de garantias e despesas com pessoal fixados pelas
normas de finangas publicas e pelas resolucGes do Senado Federal,

b) atingimento das metas estabelecidas na lei de diretrizes orcamentarias;

c) limites e condicGes para realizacdo de operacOes de crédito e inscricdo em Restos a
Pagar;

d) medidas adotadas para o retorno da despesa total com pessoal ao respectivo limite, nos
termos do art. 23 da LRF;

e) providéncias adotadas, conforme o disposto no art. 31 da LRF, para reconducdo dos
montantes das dividas consolidadas e mobiliaria aos respectivos limites;

f) destinacdo de recursos obtidos com a alienagéo de ativos, tendo em vista as restricdes
constitucionais;

g) cumprimento dos limites de previsto no art. 29-A da Constituicdo Federal, em relacédo
as contas municipais;

h) cumprimento das obrigac@es previstas quanto a rendncia de receitas, estabelecidas no
art. 14 da LRF;

1) adimplemento das contribui¢des previdenciarias.”
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redacéo:

redacéo:

Art. 4°, O artigo 14 da Resolucédo n. 278/2019/TCE-RO passa a vigorar com a seguinte

“Art. 14. O Tribunal, ao emitir Parecer desfavoravel a aprovacdo das contas prestadas
pelo Chefe do Poder Executivo, considerara:

| - se, individualmente ou em conjunto, as distor¢des ou irregularidades relevantes
comprometem ou poderdo comprometer, em funcdo da materialidade, os objetivos gerais
de governanca publica e os objetivos especificos previstos em lei e nos instrumentos de
planejamento governamental (art. 2°, inciso XVII); e

Il - se houve o exercicio negligente ou abusivo da prerrogativa do mandato de direcdo
superior da administracdo (art. 2°, inciso XVIII).

Paragrafo unico. Consideram-se relevantes as irregularidades que ensejam opinido pela
emissao de Parecer desfavoravel a aprovacéo das contas, incluidas as mencionadas no §2°
do art. 12, no §2° do art. 13.”

Art. 5°. O artigo 16 da Resolucéo n. 278/2019/TCE-RO passa a vigorar com a seguinte

“Art. 16. A deliberagdo do Tribunal de Contas do Estado de Rond6nia no processo de
apreciacdo das contas de governo tera a forma de parecer, conforme o disposto no
Regimento Interno do TCE-RO.

8 1° O Parecer contera, além das irregularidades, impropriedades e/ou distor¢des
detectadas, as opinifes, a concluséo e a respectiva fundamentacdo, além de eventuais
ciéncias de descumprimento de normativo e recomendac6es direcionadas ao Chefe do
Poder Executivo.

8 2° A emissdo de Parecer Prévio desfavoravel a aprovagéo das contas podera implicar,
ainda, representacdo ao Ministério Publico e ao Poder Legislativo correspondente, para
as providéncias cabiveis, nos casos em que forem constatados indicios de existéncia de
crime contra a Administracao Publica, de ato de improbidade administrativa ou de crime
de responsabilidade.

8§ 3° Na hipotese de constatacdo de irregularidade de menor gravidade, as contas serdo
apreciadas com a emissao de Parecer Prévio favoravel a aprovacao das contas. ”

Art. 6°. Esta Resolucédo entrard em vigor na data de sua publicacdo, devendo ser aplicada

aos processos de contas de governo relativos aos exercicios de 2020 em diante.

Porto Velho, 12 de agosto de 2021.

(assinado eletronicamente)
PAULO CURI NETO
Conselheiro Presidente
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