TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE RONDONIA

RESOLUCAO N. 173/2014/TCE-RO

Regulamenta os procedimentos referentes a tramitagdo e o
processamento a serem adotados pelo Tribunal de Contas do
Estado no acompanhamento e andlise dos processos de
fiscalizag&o que versam sobre gestédo fiscal, em cumprimento a

Lei Complementar n°® 101, de 4 de maio de 2000, e d& outras

providéncias.

O TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE RONDONIA, no uso das
atribuicdes constitucionais e legais,

CONSIDERANDO a necessidade de regulamentar os procedimentos quanto a
tramitacao e processamento relativo ao acompanhamento eletrénico das informac@es decorrentes do

controle da gestdo fiscal, instituido pela Lei Complementar n® 101, de 4 de maio de 2000, em

cumprimento ao art. 34 da Instru¢do Normativa n® 039/2013/TCE-RO; e

CONSIDERANDO a necessidade de racionalizar a analise e 0 acompanhamento
eletronico da gestdo fiscal, bem como a padronizacdo dos procedimentos de movimentacgdo fisica
e/ou eletrénica dos processos ou documentos relativos a gestao fiscal no &mbito desta Corte de
Contas.

RESOLVE:

CAPITULO |
DAS DISPOSICOES PRELIMINARES

Art. 1° Esta Resolucdo disciplina procedimentos concernentes a tramitacdo e
processamento relativos ao acompanhamento eletrénico das informagdes decorrentes do controle da
gestdo fiscal, instituido pela Lei Complementar n°® 101, de 4 de maio de 2000, em cumprimento ao
art. 34 da Instrucdo Normativa n® 039/2013/TCE-RO.
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CAPITULO Il
DA CONSTITUICAO E CLASSIFICACAO DO PROCESSO DE GESTAO FISCAL

Art. 2° Os processos de acompanhamento e anélise da gestéo fiscal terdo a seguinte
classificagéo:

| — Processo de Acompanhamento da Gestdo Fiscal: destinado ao acompanhamento e

analise eletrbnica dos limites e condi¢bes da Lei de Responsabilidade Fiscal pelas unidades

técnicas, para fins de verificacdo se o Poder ou 6rgao cumpriu as normas especificas relativas a
responsabilidade na gestéo fiscal,

Il — Processo de Fiscalizagdo de Atos da Gestdo Fiscal: destinado a instruir
ocorréncias de irregularidades acusadas no processo de acompanhamento, decorrentes de infracfes

definidas nos incisos | a IV do art. 5° da Lei Federal n® 10.028/2000, e de descumprimentos a norma

legal de natureza financeira prevista na Lei Organica do Tribunal de Contas do Estado de Rond6nia

€ Seus regulamentos.

Art. 3° O processo de acompanhamento da gestdo fiscal compreende:

| — Os Anexos de 1 a 14 do Relatério Resumido da Execugdo Orcamentaria, em
conformidade com os modelos em vigéncia, indicados no Manual de Demonstrativos Fiscais —
MDF, publicado pela Secretaria do Tesouro Nacional — STN, ajustados de acordo com a
jurisprudéncia e leiautes do Tribunal de Contas do Estado de Rond6nia sobre a matéria, conforme o
caso;

I1 — Os Anexos de 1 a 7 do Relatorio de Gestéo Fiscal, em conformidade com os
modelos em vigéncia, indicados no Manual de Demonstrativos Fiscais — MDF, publicado pela
Secretaria do Tesouro Nacional — STN, ajustados de acordo com a jurisprudéncia e leiautes do
Tribunal de Contas do Estado de Ronddnia sobre a matéria, conforme o caso;

I11 — A(s) Declaracao(des) de publicacdo na imprensa oficial e de divulgagéo na
internet dos Anexos do Relatorio Resumido da Execucdo Orcamentéaria e do Relatdrio de Gestéo
Fiscal, conforme o caso;

IV — A(s) Declaragdo(Bes) de realizacdo de Audiéncias Publicas para Avaliacdo das

Metas Fiscais, conforme o caso;
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V — A(s) Declaragdo(des) de Exclusdo da Remessa de Dados da Gestéo Fiscal, se

houver;

VI - A(s) Certiddo(6es) de Ndo Remessa dos Dados da Gestdo Fiscal, se houver;

VIl - O Relatério Anual das Medidas de Combate a Evasdo e & Sonegacdo de
Tributos, conforme o caso;

VIl - O(s) Relatdrio(s) de anélise e acompanhamento da gestao fiscal;

IX —O(s) Termo(s) de Alerta de Responsabilidade Fiscal, porventura expedido (s)
pelo Tribunal; e

X — O Relatério Técnico Consolidado do Acompanhamento da Gestdo Fiscal,

acompanhado de Parecer Técnico Conclusivo da Gestdo Fiscal.

Art. 4° A constituicdo e a instrucdo do processo de acompanhamento da gestao fiscal

sujeitam-se aos seguintes procedimentos:

I — na fase externa, conforme os arts. 14, 20 e 11 da Instrucdo Normativa n°
039/2013/TCE-RO, respectivamente:
a) 0 envio dos dados pelo Modulo Validador de Dados — MVD;

b) 0 envio de documentos complementares pelo Mddulo WEB; e

C) a confirmacdo dos dados e informagfes pelos responsaveis, por meio de
acesso com certificado digital no SIGAP - Médulo WEB.

I — na fase interna, conforme o art. 21, “caput”, § 2° e 8 3°, da Instrucdo Normativa
n°039/2013/TCE-RO, respectivamente:

a) a geracdo e emissdo automatica e eletrdnica do relatério de analise e

acompanhamento da gestdo fiscal, a partir dos dados e informac6es constantes no Sistema;

b) a geracdo automatica e eletronica do Termo de Alerta de Responsabilidade
Fiscal, porventura existente, a partir dos dados e informacdes constantes no Sistema;

C) a geracdo automatica e eletronica das Declaracdes de Exclusdo da Remessa
de Dados da Gestéo Fiscal;

d) a geragdo automatica e eletronica das Certiddes de N&do Remessa dos Dados
da Gestdo Fiscal, se houver;

e) a expedicdo automatica e eletronica do ato de alerta referido na alinea “b”;

f) 0 envio dos documentos listados nas alineas anteriores, via correio eletronico

ao Gestor, Controlador e Contador do respectivo Poder ou érgdo, para fins de conhecimento e
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adogdo de providéncias, bem como ao respectivo Relator e titular da Unidade Técnica responsavel,
para fins de conhecimento, a excecéo da certiddo listada na alinea “d”; e
9) a cientificacdo do Termo de Alerta de Responsabilidade Fiscal, pelo Gestor.

8 1° Na primeira remessa do exercicio, 0 sistema promovera a autua¢do do processo
de que trata este artigo com os documentos listados no art. 3°, conforme o caso.

8 2° A cientificacdo do Termo de Alerta de Responsabilidade Fiscal, de que trata a
alinea “e¢” do inciso Il, dar-se-4 a partir do acesso do Gestor no SIGAP — Mddulo WEB,
constituindo condicédo para que o Tribunal de Contas o considere notificado.

8 3° Apos a realizagdo da andlise da Ultima remessa dos relatorios fiscais do
exercicio, por iniciativa da unidade técnica, o processo de que trata este artigo sera apensado as
contas anuais respectivas, para subsidiar sua apreciac¢ao ou julgamento.

8 4° Se constatado a auséncia da remessa nos prazos estabelecidos nos Anexos A, B,
C, D, E ouF, a Secretaria de Tecnologia da Informacéo e Comunicagdo — SETIC ou unidade
técnico-administrativa equivalente, com base na auséncia de dados da unidade jurisdicionada no

SIGAP — Mddulo Gestdo Fiscal, expedira eletronicamente no primeiro dia Gtil seguinte a

ocorréncia, Certiddo de que trata a alinea “d” do inciso Il.

Art. 5° A constituicdo e a instrucdo do processo de fiscalizacdo de atos da gestédo

fiscal sujeitam-se aos seguintes procedimentos:

| — na fase inicial:

a) a emissao eletronica do relatorio técnico preliminar de instrucdo do processo
de fiscalizacdo de atos da gestéo fiscal;

b) a autuacao; e

C) 0 encaminhamento do feito ao Relator.

Il — na fase intermediéria:

a) a determinacao de audiéncia do responsavel pelo Relator, para apresentacao
de razdes de defesa ou adocdo de outras providéncias consideradas necessarias ao saneamento dos
autos;

b) a manifestacdo do responsavel, que sera submetida ao corpo técnico para

analise da defesa;
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C) a elaboragdo de relatdrio conclusivo pelo corpo técnico e o seu
encaminhamento ao Relator; e

d) 0 encaminhamento do feito pelo Relator ao Ministério Publico de Contas.

Il — na fase conclusiva:

a) a elaborac&o de parecer pelo Ministério Publico de Contas;

b) a emisséo de Voto pelo Relator;

C) a apreciacao do drgéo colegiado na forma regimental; e

d) a prolacdo de Decisdo e seu acompanhamento pela Secretaria de

Processamento e Julgamento.

IV — na fase recursal:

a) a peticdo do recurso;

b) 0 juizo de admissibilidade;

c) a manifestacdo do Ministério Pablico de Contas;
d) o0 Voto do Relator; e

e) 0 Acérdao.

8 1° Para fins de atender o disposto no inciso I, alinea “a”, o sistema, ao verificar a
ocorréncia de infracdes passiveis de aplicacdo de multa prevista no § 1° do art. 5° da Lei Federal n°
10.028/00 ou no art. 55, inciso |1, da Lei Complementar Estadual n® 154/96, c/c art. 103, 11, do
Regimento Interno do TCE-RO, fundamentado nos pontos de controle consignados no relatério de

acompanhamento e andlise de gestdo fiscal e em informacgdes constantes do sistema, emitira
eletronicamente relatério que serd encaminhado, por correio eletrbnico, a Secretaria-Geral de

Controle Externo que devera dar inicio ao processo por meio de suas respectivas unidades técnicas.

8 2° Se constatado fato superveniente que possa resultar em infragGes passiveis de
aplicagdo das sancOes previstas no paragrafo anterior, 0 processo que trata este artigo podera
também ser iniciado por meio de procedimentos de fiscalizacdo pelas respectivas unidades técnicas,
a partir de achados fundamentados em elementos concretos e convincentes, aplicando-se todas as

fases deste artigo, a excecdo da alinea “a” do inciso 1.
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8 3° O responsavel que ndo atender a audiéncia seré considerado revel para todos 0s
efeitos, dando-se prosseguimento normal ao processo.

8 4° Todas as unidades da Corte de Contas que atuarem no processo referido no
inciso Il do art. 2° deverdo adotar o regime de urgéncia no tramite processual, de modo a dar-lhe a
necessaria efetividade e celeridade, nos termos do disposto no inciso I1X do artigo 249 do
Regimento Interno do Tribunal.

CAPITULO 111
DO ACOMPANHAMENTO E ANALISE DA GESTAO FISCAL

Art. 6° O acompanhamento e analise da gestdo fiscal sera realizado da seguinte
forma:

| — Para a geracdo e expedicdo do Termo de Alerta de Responsabilidade Fiscal:

a) Bimestralmente: para os Poderes Executivos Estadual e Municipais,
contemplando a analise do Relatério Resumido da Execucdo Orcamentaria do periodo de
referéncia;

b) Quadrimestralmente: para os Poderes e 06rgdos, tanto integrantes da
administracao estadual quanto dos Municipios com populacgdo superior ou igual a cinquenta mil

habitantes e para os ndo optantes pela divulgacdo semestral estabelecida no art. 63 da Lei

Complementar n® 101/2000, contemplando, de forma conjunta, a analise do Relatorio Resumido da

Execucdo Orgamentaria coincidente com o Relatorio de Gestdo Fiscal do periodo de referéncia; e
C) Semestralmente: para 0s Poderes Executivos e Legislativos dos Municipios

com populagéo inferior a cinquenta mil habitantes, que optaram pela divulgacdo semestral

estabelecida no art. 63 da Lei Complementar n® 101/2000, processando-se de forma analoga a da

alinea anterior.

Il — Para fins de geracao e emisséo do Relatério de Acompanhamento e Analise da
Gestéo Fiscal:


http://www.tce.ro.gov.br/tribunal/legislacao/arquivos/RegInterno-5-1996.pdf
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Leis/LCP/Lcp101.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Leis/LCP/Lcp101.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Leis/LCP/Lcp101.htm

TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE RONDONIA

a) Quadrimestralmente: para os Poderes e o0rgdos, tanto integrantes da
administracao estadual quanto dos Municipios com populagdo superior ou igual a cinquenta mil
habitantes, e para os ndo optantes pela divulgacdo semestral estabelecida no art. 63 da Lei

Complementar n® 101/2000, contemplando, de forma conjunta, a anélise do Relatério Resumido da
Execucdo Orcamentaria coincidente com o Relatério de Gestéo Fiscal do periodo de referéncia; e
b) Semestralmente: para os Poderes Executivos e Legislativos dos Municipios
com populagéo inferior a cinquenta mil habitantes, que optaram pela divulgacdo semestral
estabelecida no art. 63 da Lei Complementar n® 101/2000, processando-se de forma analoga a da

alinea anterior.

8 1° Apos realizada a andlise da ultima remessa do exercicio o sistema emitird
automaticamente relatério, que reunira uma sintese dos resultados das analises ao longo do
exercicio, com o objetivo de permitir uma visdo global quanto ao cumprimento ou ndo da Lei de
Responsabilidade Fiscal e da legislacdo correlata, levando em consideragdo os critérios para

emissdo do Parecer Técnico no relatorio consolidado.

8§ 2° Objetivando assegurar maior agilidade e efetividade as decisBes, o alerta
previsto no art. 59, § 1°, da Lei Complementar n® 101/2000, seré expedido por via eletrdnica aos

titulares dos Poderes e 0rgdos indicados no § 1° do art. 22 da Instrucdo Normativa n® 39/2013/TCE-

RO, cuja competéncia formal cabera ao Secretario-Geral de Controle Externo.

Art. 7° A remessa do Relatério Resumido da Execucdo Orcamentaria e da Gestéo
Fiscal podera ser substituida mediante solicitacdo realizada pelos respectivos gestores por meio do
SIGAP Gestao Fiscal — Mddulo WEB, com a devida exposi¢cdo de motivos, apos deferimento do

Secretario Regional de Controle Externo ou Diretor Técnico competente.

8 1° O pedido de substituicdo quando se referir exclusivamente a registros contabeis
ndo serd acatado, devendo as respectivas correcdes ser processadas por meio dos mecanismos
técnicos admitidos pela contabilidade, na forma de lancamento de estorno, transferéncia ou

complementacéo, 0s quais terdo repercussao nas remessas posteriores.

8 2° O procedimento citado no “caput” deste artigo ocasionara a exclusdo dos dados
referentes a publicidade e divulgacéo, exigidos nos arts. 23 e 24 da Instrucdo Normativa n°
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39/2013/TCE-RO, bem como das informagdes quanto a realizacdo de Audiéncia Publica para fins

de avaliacdo do cumprimento das metas fiscais, exigida no art. 25 da referida legislacdo, devendo

ser firmadas novas declaracgdes eletronicas.

8 3° Ocorrendo a substituicdo prevista no “caput”, o relatorio de andlise e
acompanhamento da gestéo fiscal emitido e o respectivo Termo de Alerta de Responsabilidade
Fiscal, porventura expedido, tornar-se-do sem efeito, constituindo-se novos atos apos a confirmagao

da nova remessa.

§ 4° Com a exclusdo da remessa, serd gerada automaticamente declaragdo atestando
que foi realizada a eliminacdo dos dados e informagdes do sistema, bem como dos Relatérios e do
Ato de Alerta, porventura expedido, sendo esta juntada ao processo respectivo e publicada no
Diario Oficial eletrénico do TCE/RO.

Art. 8° O processo de acompanhamento da gestao fiscal reveste-se de natureza néo
contenciosa, cujo objetivo dentre outros é subsidiar a apreciacdo ou julgamento das contas anuais,

conforme o caso, ndo pressupondo, portanto, o contraditério e a ampla defesa.

8 1° No momento da apreciacdo ou julgamento das contas anuais respectivas, com
base nos resultados das analises da gestéo fiscal realizadas durante o exercicio no processo de
acompanhamento da gestéo fiscal, o 6rgao colegiado do Tribunal de Contas emitira decisao quanto
ao atendimento ou ndo dos pressupostos da Lei de Responsabilidade Fiscal do exercicio, por parte

dos titulares dos Poderes ou 0rgéos.

8 2° Nas prestacgdes de contas anuais, 0s respectivos Relatorios Técnicos e \Votos,
bem como os Pareceres Prévios, Acordaos ou Decisdes, conforme o caso, evidenciardo os principais

aspectos da gestéo fiscal como parte integrante da avaliacdo anual.

Art. 9° O Tribunal de Contas fiscalizard, na forma prevista na Lei Complementar
Federal n® 101/2000 e na Instru¢do Normativa n® 039/2013/TCE-RQO, o cumprimento das normas

relativas a gestao fiscal do Estado e dos Municipios, dando énfase:
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| —ao cumprimento das metas estabelecidas na Lei de Diretrizes Or¢camentarias e na
Lei Orgamentéria Anual,

I — & observancia dos limites e condi¢des para realizacdo de operacdes de crédito e
inscricdo em restos a pagar;

I11 —a ado¢do de medidas para o retorno da despesa total com pessoal ao limite legal;

IV —as providéncias tomadas pelo ente para reconducdo dos montantes das dividas
consolidada e mobiliéria aos respectivos limites;

V — a destinacdo de recursos obtidos com a alienacéo de ativos; e

VI — ao cumprimento do limite constitucional de gastos totais dos legislativos

municipais.

8 1° Na fiscalizagdo de que trata este artigo, o Tribunal, além de verificar o célculo
dos limites da despesa total com pessoal de cada Poder e 6rgao, alertara os responsaveis para que

adotem as providéncias cabiveis quando constatar que:

| - arealizacdo da receita, no final de um bimestre, ndo comporta o cumprimento das
metas de resultado primario ou nominal estabelecidas no Anexo de Metas Fiscais;

Il - o montante da despesa com pessoal ultrapassou noventa por cento do limite para
o Poder ou Org3o;

I11 - os montantes das dividas consolidada e mobiliaria, das operac6es de crédito e da
concessao de garantia se encontram acima de noventa por cento dos respectivos limites;

IV - 0s gastos com inativos e pensionistas se encontram acima do limite definido em
lei; e

V - existem fatos que podem comprometer 0s custos ou 0s resultados dos programas,

ou que ha indicios de irregularidades na gestdo orcamentaria.

8§ 2° A Secretaria-Geral de Controle Externo, por ato proprio, definira os pontos de

controle que serdo objeto de analise e acompanhamento da gestéo fiscal.

CAPITULO IV
DAS DISPOSICOES FINAIS E TRANSITORIAS
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Art. 10 Os resultados dos exames realizados durante o exercicio, notadamente os que
se referem as impropriedades detectadas nos Termos de Alertas de Responsabilidade Fiscal,

porventura expedidos no processo de acompanhamento da gestéo fiscal, deveréo ser considerados

por ocasido do parecer técnico das contas anuais.

Paragrafo Unico. Para fins do disposto no “caput” deste artigo, a partir da analise das
contas anuais do exercicio de 2014, dos Poderes Municipais, e a partir do ano subsequente ao prazo
de envio definitivo das remessas, previsto no artigo 30 da Instru¢cdo Normativa n® 39/2013/TCE-
RO, dos Poderes e 6rgdos da Administracdo Estadual, o relatorio emitido pela Unidade Técnica

deverd incluir uma secdo especifica ao resultado do acompanhamento e analise da gestao fiscal.

Art. 11 A partir do exercicio de 2015, o Mdédulo Validador de Dados — MVD do
SIGAP - Gestdo Fiscal contera dispositivo, que condicione a atualizacdo e confirmacdo dos dados
cadastrais do Gestor, do Controlador Interno e do Contador, antes do envio das remessas de dados
referentes ao 1° e 4° bimestres para o Poder Executivo e a 12 remessa para 0s demais Poderes e

orgaos.

Art. 12 A liberacdo para envio da remessa do respectivo bimestre, quadrimestre ou
semestre ocorrera de forma automatica no dia 15 (quinze) do més que anteceder ao prazo final de

envio.

Parégrafo Unico. Na hipdtese da constatacdo de indisponibilidade técnica do SIGAP
— Mdédulo Gestdo Fiscal, decorrentes de casos fortuitos ou de forga maior, implicara prorrogacao

automatica pelo mesmo periodo em que o sistema ficou indisponivel para a resolucdo do problema.

Art. 13 As informagGes constantes na base de dados do SIGAP — Modulo Gestéo

Fiscal serdo disponibilizadas a populacéo, via internet, de modo a estimular o controle social.

Art. 14 A Secretaria-Geral de Controle Externo - SGCE atuard em conjunto com a
Secretaria de Tecnologia da Informacdo e Comunicacdo — SETIC ou unidade técnico-administrativa
equivalente no aprimoramento de rotinas que visem a implementagéo e melhoria dos procedimentos

estabelecidos nesta Resolugéo.

10
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Art. 15 Ficam convalidados os atos praticados, no periodo entre 1° de janeiro de
2014 e a data de publicagéo desta Resolucao.

Art. 16 Os procedimentos processuais tratados nesta Resolucdo aplicam-se aos
processos de gestéo fiscal do exercicio de 2014, ja autuados em meio fisico até a implantacao

definitiva do processo eletrénico no ambito do Tribunal.

Art. 17 A implementacéo de forma automatica e eletronica do relatério citado na
alinea “a” do inciso I do artigo 5° ocorrerd na remessa dos dados do Relatorio de Gestao Fiscal do

primeiro quadrimestre/semestre do exercicio 2015.

Art. 18 A implementacdo do acompanhamento referido na alinea “a” do inciso | do
art. 6° sera realizada a partir da primeira remessa dos dados de gestdo fiscal do exercicio de 2016
para o Poder Executivo Municipal, e no caso do Poder Executivo Estadual, sera efetivada no ano
seguinte a entrada definitiva no sistema, conforme dispde o artigo 30 da Instrucdo Normativa n°
39/2013/TCE-RO.

Paragrafo unico. Para implementacdo da regra, nas remessas estaduais, sera

considerado o ano seguinte a entrada definitiva do Poder Executivo Estadual no sistema.

Art. 19 Esta Resolucdo entra em vigor na data de sua publicacdo, revogando-se as
disposi¢des em contrério.

Porto Velho, 18 de dezembro de 2014.

JOSE EULER POTYGUARA PEREIRA DE MELLO
Conselheiro Presidente
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