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RELATOR : MINISTRO OG FERNANDES
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RECORRIDO : DEBORAH DO ESPIRITO SANTO BEJDER

ADVOGADO : LEONARDO DA SILVA OLIVEIRA E OUTRO(S) - RJ148792
EMENTA

ADMINISTRATIVO. RECURSO ESPECIAL. SERVIDOR PUBLICO.
ACUMULACAO DE CARGOS PUBLICOS REMUNERADOS. AREA DA
SAUDE. LIMITACAO DA CARGA HORARIA. IMPOSSIBILIDADE.
COMPATIBILIDADE DE HORARIOS. REQUISITO UNICO. AFERICAO
PELA ADMINISTRACAO PUBLICA. PRECEDENTES DO STF.
RECURSO ESPECIAL A QUE SE NEGA PROVIMENTO.

1. A Primeira Secdo desta Corte Superior tem reconhecido a
impossibilidade de acumulagéo remunerada de cargos ou empregos
publicos privativos de profissionais da area de saude quando a jornada de
trabalho for superior a 60 (sessenta) horas semanais.

2. Contudo, ambas as Turmas do Supremo Tribunal Federal,
reiteradamente, posicionam-se "[...] no sentido de que a acumulacao de
cargos publicos de profissionais da area de saude, prevista no art. 37,
XVI, da CF/88, nado se sujeita ao limite de 60 horas semanais previsto em
norma infraconstitucional, pois inexiste tal requisito na Constituicao
Federal" (RE 1.094.802 AgR, Relator Min. Alexandre de Moraes, Primeira
Turma, julgado em 11/5/2018, DJe 24/5/2018).

3. Segundo a orientagdo da Corte Maior, o Unico requisito estabelecido
para a acumulacdo € a compatibilidade de horarios no exercicio das
funcdes, cujo cumprimento devera ser aferido pela administracao publica.
Precedentes do STF.

4. Adequacdo do entendimento da Primeira Secdo desta Corte ao
posicionamento consolidado no Supremo Tribunal Federal sobre o tema.
5. Recurso especial a que se nega provimento.

ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos 0s autos em que séo partes as acima
indicadas, acordam os Ministros da Primeira Secdo do Superior Tribunal de Justica,
por unanimidade, negar provimento ao recurso especial, nos termos do voto do Sr.
Ministro Relator, com as ressalvas de ponto de vista dos Srs. Ministros Herman
Benjamin, Gurgel de Faria e Regina Helena Costa. Os Srs. Ministros Benedito
Gongalves, Assusete Magalhdes, Sérgio Kukina, Regina Helena Costa, Gurgel de
Faria, Francisco Falcao, Herman Benjamin e Napoledo Nunes Maia Filho votaram com
o Sr. Ministro Relator.

Brasilia, 27 de mar¢o de 2019(Data do Julgamento)



Ministro Og Fernandes
Relator
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RECURSO ESPECIAL N° 1.767.955 - RJ (2018/0012547-2)
RECORRENTE : UNIAO

RECORRIDO : DEBORAH DO ESPIRITO SANTO BEJDER
ADVOGADO : LEONARDO DA SILVA OLIVEIRA E OUTRO(S) - RJ148792
RELATORIO

O SR. MINISTRO OG FERNANDES: Trata-se de recurso especial

manejado pela Unido com base na alinea "a" do permissivo constitucional em oposi¢ao

a acordao assim ementado:

CONSTITUCIONAL E ADMINISTRATIVO - ACUMULAC;AO DE CARGOS -
PROFISSIONAL-DE SAUDE = ENFERMEIRA = COMPATIBLIDADE DE
HORARIOS - POSSIBILIDADE.

| - Trata-se de Remessa Necessaria e Apelacéo interposta pela UNIAO
FEDERAL em face da sentenca proferida em Mandado de Segurancga,
gue considerou legitima a acumulacéo de cargos de profissional de saude
e compativeis os horarios de trabalho da impetrante.

I - A garantia de acumulacéo de dois cargos privativos de profissionais
de saude encontra previsdo no art. 37, inciso XVI, alinea, "c", da
Constituicdo Federal, com a redacéo dada pela Emenda Constitucional n.
34, de 13 de dezembro de 2001.

il - A Constituicdo Federal, em seu art. 37, XVI, bem como, a Lei 8.112/90,
em seu art. 118, 8§ 2°, condicionam a acumulacdo a compatibilidade de
horarios, ndo havendo qualquer previsao de carga horaria maxima.

V - Comprovada a compatibilidade de horérios e estando os cargos
dentro do rol taxativo previsto na Constituicdo Federal, ndo ha que se falar
em ilegalidade na acumulacao.

V - Agravo Retido ndo conhecido nos termos do art. 523, § 1°, do CPC.

M - Apelagdo e remessa necessaria improvidas.

A recorrente aduz violagdo dos arts. 118, § 2° e 133 da Lei n. 8.112/1990.
Sustenta que "a Administracédo Publica encontra-se vinculada ao Parecer WM n. 9/98,
anexo ao Parecer GQ n. 145/98, aprovado pelo Presidente da Republica, como
também submetida ao Acérdao TCU n. 2.133/2005, que trata da questdo, limitando a
possibilidade de acumulagéo de cargos com jornada semanal maxima de 60 horas".

Em virtude do disposto no art. 14, ll, do Regimento Interno do STJ ("Art. 14.
As Turmas remeterdo os feitos de sua competéncia a Secdo de que sdo integrantes:
[...] I - quando convier pronunciamento da Secao, em raz&o da relevancia da questao, e
para prevenir divergéncia entre as Turmas da mesma Secao;"), propus questdo de

ordem para remeter o feito a Primeira Secéo, o que foi unanimemente acolhido pela



Segunda Turma na sessao de 4/10/2018.
E o relatorio.
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VOTO

O SR. MINISTRO OG FERNANDES (RELATOR): O presente recurso

n&o merece prosperar.

A Primeira Secdo desta Corte Superior vinha reconhecendo a
impossibilidade de acumulacdo remunerada de cargos ou empregos publicos
privativos de profissionais da area de saude quando a jornada de trabalho for superior
a 60 (sessenta) horas semanais.

Estabeleceu-se que, apesar de a Constituicdo Federal permitir o exercicio
de atividades compativeis em questdo de horario, deve o servidor gozar de boas
condicdes fisicas e mentais para o desempenho de suas atribuicdes, em observancia
ao principio administrativo da eficiéncia, razdo pela qual seria coerente a fixacdo do
limite de 60 (sessenta) horas semanais, a partir do qual @ acumulacao seria vedada.

Nesse sentido, cito 0s seguintes precedentes:

ADMINISTRATIVO. SERVIDOR PUBLICO. JULGAMENTO DO AGRG
NOS ERESP 1.222.355/MG. DEFERIMENTO DA GRATUIDADE DE
JUSTICA. ACUMULACAO DE CARGOS:. PRINCIPIO DA EFICIENCIA.
LIMITE DE 60 (SESSENTA) HORAS SEMANAIS. ENTENDIMENTO
DESTA CORTE.

[...]

Il - O Superior Tribunal de Justica firmou entendimento de que a
acumulacdo remunerada de cargos deve atender ao principio da
eficiéncia, na medida em que o profissional de salde precisa estar
em boas condi¢cdes fisicas e mentais para bem exercer as suas
atribuicbes, o que depende de adequado descanso no intervalo
entre o final de uma jornada de trabalho e o inicio da outra.

lll - Revela-se coerente o limite de 60 (sessenta) horas semanais,
fato que certamente ndo decorre de coincidéncia, mas da preocupacao
em se otimizarem o0s servicos publicos, que dependem de adequado
descanso dos servidores publicos. Neste sentido: Agint no AREsp
918.832/RJ, Rel. Ministro HERMAN BENJAMIN, SEGUNDA TURMA,
julgado em 20/09/2016, DJe 29/09/2016; Agint no AREsp 913.528/RJ, Rel.
Ministro OG FERNANDES, SEGUNDA TURMA, julgado em 27/09/2016,
DJe 30/09/2016; MS 22.002/DF, Rel. Ministto MAURO CAMPBELL
MARQUES, PRIMEIRA SECAQ, julgado em 09/12/2015, DJe 17/12/2015.
IV - Verifica-se que a acumulacao pretendida representaria uma jornada
semanal de 70 (setenta) horas semanais, ultrapassando a limitacdo de 60



horas estabelecida pelo Parecer da AGU n. 145, o que € destituido de
razoabilidade. Desse modo, inviavel a acumulacdo pretendida, sem
prejuizo de ser oportunizado ao recorrido, dentro das possibilidades
legais, a reducdo da carga horaria para adequacdo ao limite
suprarreferido.

V - Agravo interno improvido.

(Agint no AREsp 1.159.236/RJ, Rel. Min. FRANCISCO FALCAO,
SEGUNDA TURMA, julgado em 17/5/2018, DJe 28/5/2018) (grifos
acrescidos)

PROCESSO CIVIL E ADMINISTRATIVO. RECURSO ESPECIAL.
SERVIDOR PUBLICO. PROFISSIONAL DA AREA DE SAUDE.
ACUMULAQAO DE DOIS CARGOS PUBLICOS. JORNADA SUPERIOR
A 60 HORAS SEMANAIS. IMPOSSIBILIDADE. AFRONTA AO PRINCIPIO
DA EFICIENCIA. PRECEDENTES.

1. APrimeira Secao do Superior Tribunal de Justica ja reconheceu a
impossibilidade de cumulacéo de cargos de profissionais da area de
saude quando a jornada de trabalho for superior a 60 horas
semanais.

2. Apesar de a Constituicao Federal permitir a acumulacao de dois cargos
publicos privativos dos profissionais de saude, deve haver, além da
compatibilidade de horarios, observancia ao principio constitucional da
eficiéncia, o que significa que o servidor deve gozar de boas condi¢cbes
fisicas e mentais para exercer suas atribuicdes.

3. Na espécie, concluiu a Corte regional ser ilegitima a restricdo de
acesso a cargo publico sob o fundamento de que a acumulacdo do
exercicio de dois cargos publicos resultara no cumprimento de carga
horaria superior a 60 (sessenta) horas semanais. Entretanto, a posicao
adotada pela instancia a quo esta em confronto com a orientacdo
consolidada do Superior Tribunal de Justica acerca do tema.

4. Recurso especial provido.

(REsp 1.695.964/DF, de minha relatoria, SEGUNDA TURMA, julgado em
3/4/2018, DJe 9/4/2018) (grifos acrescidos)

PROCESSUAL CIVIL E ADMINISTRATIVO. ENUNCIADO
ADMINISTRATIVO N. 3/STJ. MANDADO DE SEGURANCA INDIVIDUAL.
SERVIDOR PUBLICO FEDERAL. ENFERMEIRA DO QUADRO DE
PESSOAL DO MINISTERIO DA SAUDE. PROCESSO ADMINISTRATIVO
DISCIPLINAR. PENA DE DEMISSAO. ACUMULACAO ILICITA DE
CARGOS PUBLICOS PRIVATIVOS DE PROFISSIONAIS DE SAUDE.
JORNADA SEMANAL SUPERIOR A 60 (SESSENTA HORAS). NAO
COMPROVACAO DOS REQUISITOS AUTORIZADORES A
CONCESSAO DA LIMINAR. AUSENCIA DE PROBABILIDADE DE EXITO
E DE RISCO DE DANO IMEDIATO E DE DIFICIL REPARACAO.

1. Este Superior Tribunal de Justica assentou entendimento de que
ndo h& compatibilidade de horarios quando servidor publico, em
acumulo de cargos publicos, esta submetido a jornada de trabalho
superior ao limite de 60 horas semanais impostos no Parecer



GQ-145/98 da AGU e pelo Acoérdao 2.242/2007 do TCU (cf. MS
19.336/DF, Rel. Ministra ELIANA CALMON, Rel. p/ Acérd&o Ministro
MAURO CAMPBELL MARQUES, PRIMEIRA SECAO, julgado em
26/02/2014, DJe 14/10/2014).

2. E firme o entendimento no ambito do STJ de que meras alegacdes no
sentido de que o ndo-pagamento dos proventos implicaria risco a
subsisténcia prépria e de sua familia ndo séo suficientes para comprovar
a presenca do referido pressuposto, impondo-se a efetiva comprovacao
dos danos. Precedentes.

3. Nao ha direito subjetivo da servidora em exercer carga horéaria de 30
horas semanais em regime de plantdo (art. 3° do Decreto n. 1.590/1995,
com alteracbes do Decreto n. 4.836/2003): ha mera permissao, ao
alvedrio da Administragdo Publica Federal. A servidora esta submetida a
uma jornada de trabalho de 40 horas semanais (art. 1° do Decreto n.
1.590/1995).

4. Agravo interno nao provido.

(AgInt ne MS 22.862/DF, Rel. Min. MAURO CAMPBELL MARQUES,
PRIMEIRA SECAO, julgado em 14/6/2017, DJe 21/6/2017) (grifos
acrescidos)

Contudo, ambas as Turmas que compdem o Supremo Tribunal Federal

tém reiteradamente se posicionado "[...] no sentido de que a acumulacdo de cargos

publicos de profissionais da area de saude, prevista no art. 37, XVI, da CF/88, ndo se

sujeita ao limite de 60 horas semanais previsto em norma infraconstitucional, pois

inexiste tal requisito na Constituicdo Federal" (RE 1.094.802 AgR, Relator Min.
Alexandre de Moraes, Primeira Turma, julgado em 11/5/2018, DJe 24/5/2018; grifos
acrescidos).

A proposito:

RECURSO EXTRAORDINARIO - ACUMULACAO DE CARGOS
PUBLICOS — PROFISSIONAIS DA AREA DE SAUDE — LIMITACAO DA
JORNADA SEMANAL A 60 (SESSENTA) HORAS POR NORMA
INFRACONSTITUCIONAL - REQUISITO NAO PREVISTO NA
CONSTITUICAO DA REPUBLICA — INVIABILIDADE DA RESTRICAO
COM BASE UNICAMENTE NESSE CRITERIO, DEVENDO
AVERIGUAR-SE A COMPATIBILIDADE DE HORARIOS — AGRAVO
INTERNO IMPROVIDO.

(RE 1.023.290 AgR-segundo, Relator(a): Min. CELSO DE MELLO,
Segunda Turma, julgado em 6/10/2017, PROCESSO ELETRONICO
DJe-251 DIVULG 31/10/2017 PUBLIC 6/11/2017) (grifos acrescidos)

Existe, portanto, o entendimento pacifico de que o direito previsto no art.



37, XVI, "c", da CF/1988 nao se sujeita a limitacdo de jornada semanal fixada pela
norma infraconstitucional. O Unico requisito estabelecido para a acumulacéo, de fato, é
a compatibilidade de horéarios no exercicio das funcdes, cujo cumprimento devera ser
aferido pela administrac&o publica.

Com essa orientacdo, destaco:

Agravo regimental no recurso extraordinario com agravo. Servidor publico.
Acumulacdo de cargos. Compatibilidade de horarios. Fixacdo de jornada
por legislacdo infraconstitucional. Limitacdo da acumulacao.
Impossibilidade. Precedentes.

1. A jurisprudéncia da Corte é no sentido de que a Constituicao
Federal autoriza a-acumulagéo remunerada de dois cargos publicos
privativos de profissionais da saude quando ha compatibilidade de
horérios no exercicio das funcdées e que a existéncia de norma
infraconstitucional que estipula limitacdo de jornada semanal n&o
constitui 6bice ao reconhecimento do direito a acumulacéo prevista
no art. 37, inciso XVI, alinea c.

2. Agravo regimental nao provido.

(ARE 859.484 AgR, Relator(a): Min. DIAS TOFFOLI, Segunda Turma,
julgado em 12/5/2015, PROCESSO ELETRONICO DJe-118 DIVULG
18/6/2015 PUBLIC 19/6/2015) (grifos acrescidos)

PROVENTOS — CARGOS ACUMULAVEIS — COMPATIBILIDADE DE
HORARIO. A Constituigdo Federal viabiliza-a acumulacdo de dois
cargos de salde, uma vez verificada a compatibilidade de horério,
tendo-se como consequéncia a possibilidade de dupla
aposentadoria.

(MS 31.256, Relator(a): Min. MARCO AURELIO, Primeira Turma, julgado
em 24/3/2015, PROCESSO ELETRONICO DJe-073 DIVULG 17/4/2015
PUBLIC 20/4/2015) (grifos acrescidos)

No ARE 859.484-AgRg, o Min. Dias Toffoli faz este registro:

[...] tanto a Constituicdo Federal, em seu Artigo 37, XVI, quanto a Lei n.
8.112/1990, em seu Artigo 118, § 2°, apenas condicionam a acumulacao
de cargos a compatibilidade de horérios, ndo fazendo qualquer referéncia
ao limite de carga horaria. Assim, desde que comprovada a
compatibilidade de horarios, ndo ha que se falar em limitagdo de trabalho
a sessenta horas semanais, tal como prevé o Parecer AGU GQ n. 145,
publicado no DOU de 01/04/98.

Com idéntica compreenséo, o Min. Marco Aurélio, no MS 31.256, registra



gue "[...] o inciso XVI do artigo 37 da Carta Federal ndo faz qualquer restricdo a carga
horaria das atividades acumulaveis, bastando, como dito, a possibilidade de
conciliagcdo. O Tribunal de Contas, assim, extrai do texto constitucional limitacdo que
nele ndo é expressa’.

Menciono ainda;

DIREITO ADMINISTRATIVO. ACUMULACAO REMUNERADA DE
CARGOS PUBLICOS. AREA DA SAUDE. COMPATIBILIDADE DE
HORARIOS VERIFICADA NA ORIGEM. POSSIBILIDADE. ALEGACAO
DE INCOMPATIBILIDADE. REEXAME DE FATOS E PROVAS.
APLICACAO DA SUMULA 279/STF. EVENTUAL VIOLACAO REFLEXA
NAO VIABILIZA RECURSO EXTRAORDINARIO. ACORDAO
RECORRIDO PUBLICADO EM 13.3.2012. O entendimento adotado pelo
Tribunal de origem né&o divergiu da jurisprudéncia firmada no ambito deste
Supremo Tribunal Federal no sentido de que, compativeis os horarios, é
possivel a acumulacdo de dois cargos publicos privativos de profissionais
da saude. Divergir da posicdo adotada pela Corte a quo, acerca da
compatibilidade de horarios dos cargos a serem acumulados, exige a
reelaboracdo do quadro fatico delineado, o que é vedado a esta instancia
extraordinaria. Aplicagéo da Sumula 279/STF: “Para simples reexame de
prova ndo cabe recurso extraordinario”. Precedentes. As razdes do
agravo regimental ndo se mostram aptas a infirmar os fundamentos que
lastrearam a decisdo agravada, mormente no que se refere ao ambito
infraconstitucional do debate. Agravo regimental conhecido e n&o provido.

(RE 679.027 AgR, Relator(a): Min. ROSA WEBER, Primeira Turma,
julgado-em  9/9/2014, ACORDAO ELETRONICO DJe-185 DIVULG
23/9/2014 PUBLIC 24/9/2014)

Mandado de seguranga impetrado por servidor inativo da Universidade
Federal Fluminense, contra ato do Tribunal de Contas da Unido. 2.
Legalidade de concessao de aposentadoria. 3. Licitude das acumulacdes
de cargos na atividade. 4. Compatibilidade de horéarios entre os cargos
acumulados. 5. Alegada ocorréncia de prescricdo administrativa, nos
termos do art. 54 da Lei n. 9.784, de 1999. 6. Constatacdo, no caso, da
existéncia de compatibilidade de carga horaria entre os dois cargos de
técnico em laboratério, ocupados pelo autor. 7. Tendo em vista a
compatibilidade horaria e a regularidade constitucional de acumulacao,
nao ha necessidade de especular sobre eventual consolidacdo do ato em
raz&o do curso do tempo. 8. Seguranca deferida.

(MS 24.540, Relator(a): Min. GILMAR MENDES, Tribunal Pleno, julgado
em 19/5/2004, DJ 18/6/2004 PP-00045 EMENT VOL-02156-01 PP-00175
RTJ VOL-00191-02 PP-00540)

Considerando a posicdo de supremacia da Corte Maior no sistema



judicial brasileiro, observa-se que o acordao recorrido esta convergente com o que la
ficara decidido.

Por essa razao, propus, com base no art. 14, Il, do Regimento Interno do
STJ ("Art. 14. As Turmas remeterao os feitos de sua competéncia a Secao de que sao
integrantes: [...]. Il - guando convier pronunciamento da Secao, em razdo da relevancia
da questédo, e para prevenir divergéncia entre as Turmas da mesma Secéo;"), a
remessa do recurso a Primeira Secdo desta Corte, a fim de que promova a superacao
da sua orientacédo atualmente vigente, passando a alinhar-se com o entendimento do
STF sobre a matéria.

Ante 0 exposto, nego provimento ao recurso especial.

E como voto.
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