CAMARA DOS DEPUTADOS
Centro de Documentacdo e Informacéao

LEI N°8.666, DE 21 DE JUNHO DE 1993

Regulamenta o art. 37, inciso XXI, da
Constituicdo Federal, institui normas para
licitagbes e contratos da Administracio
Publica e da outras providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA
Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

CAPITULO |
DAS DISPOSIGOES GERAIS

Secao |
Dos Principios

Art. 1° Esta Lei estabelece normas gerais sobre licitagdes e contratos
administrativos pertinentes a obras, servicos, inclusive de publicidade, compras, alienacdes e
locacOes no &mbito dos Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios.

Paragrafo Unico. Subordinam-se ao regime desta Lei, além dos 6rgdos da
Administracdo direta, os fundos especiais, as autarquias, as fundacdes publicas, as empresas
publicas, as sociedades de economia mista e demais entidades controladas direta ou
indiretamente pela Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios.

Art. 2° As obras, servigos, inclusive de publicidade, compras, alienaces,
concessdes, permissdes e locacBes da Administracdo Publica, quando contratadas com
terceiros, serdo necessariamente precedidas de licitacdo, ressalvadas as hipGteses previstas
nesta Lei.

“(...) A Lei n. 8.666, de 1993, que regulamenta as licitaces, prevé em seu
art. 2° que, em regra, 0S Servicos, concessdes e permissfes, quando
contratadas com terceiros, serdo necessariamente precedidos de licitacdo.
(...)”. (PROCESSO N. 03285/15-TCE-RO).

“(...) ante a infringéncia aos principios da legalidade e eficiéncia caput do
art. 37, da Constituicdo Federal de 1988, bem como, ao art. 2° da Lei n.
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8.666, de 1993, e do disposto no art. 14 da Lei n. 8.987, de 1995, pela néo -
realizacdo de processo licitatorio para permissdo na prestacdo de servigos
funerérios, tendo em vista que as empresas apenas realizavam um prévio
cadastro. (...)”. (PROCESSO N. 3.285/2015-TCE-RO).

“(...) Descumprimento ao artigo 2°, caput; art. 2°, 82°; art. 65, caput da Lei
n° 8.666/93, pela auséncia de atendimento das condi¢des prévias para aditar
o contrato. (...)”. (PROCESSO N. 04742/12-TCE-RO).

“(...) ndo obstante o bom resultado da aplicacéo, restou comprovado que o
gestor agiu com dolo eventual colocando em risco os recursos financeiros
do Instituto, pois infringiu o inciso XXI do artigo 37 da Constituicdo
Federal c/c o artigo 2° da Lei Federal 8.666/93, ao adquirir titulos pablicos
federais sem prévio certame licitatério para a escolha da instituicdo
administradora, bem como por ndo proceder a devida comparagéo de precos
através de pesquisa de mercado. (...)”. (PROCESSO N. 03332/08-TCE-

RO).

“(...) Descumprimento aos principios da Administracdo Publica
(principios de legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e
eficiéncia) artigos 37, caput da CF/88 c/c inciso XXI do mesmo
dispositivo constitucional e artigos 2° e 3° da Lei Federal n° 8.666/93,
por efetuar cotacdes e adjudicar licitacdes, durante o exercicio de 2009, nos
Processos Administrativos abaixo elencados, cujas despesas somaram
R$326.249,34 (trezentos e vinte e seis mil duzentos e quarenta e nove reais
e trinta e quatro centavos), em favor da empresa Délcio Maduro Ledo Junior
— ME., a qual ndo poderia comercializar, visto que possuia o Pedido
Eletronico de Baixa junto a Secretaria da Estadual de Finangas, desde
31/07/2008 (...)”. (PROCESSO N. 01296/10-TCE-RO).

“(...) Descumprimento ao artigo 37, inciso XXI, da Constituicio Federal
c/c artigos 2° e 3° da Lei Federal n° 8.666/93, por efetuar pagamento de
despesas com servigos contabeis, no Processo Administrativo n°® 0913/2009,
durante o exercicio de 2009, sem, no entanto, promover o devido certame
licitatdrio, haja vista que a suposta prorrogacao invocada haveria um Termo
Aditivo ndo ficou comprovada, bem como o contrato original (Contrato sem
nimero, de 01/07/2007) ja havia expirado em 31/12/2007 (...)".
(PROCESSO N. 01296/10-TCE-RO).

“(...) Auséncia junto a documentacéo encaminhada de no minimo 03 (trés)
cotacbes prévias, de forma a atestar a ampla pesquisa de precos, que
pudesse ser considerada representativa dos valores oferecidos no mercado,
dos servicos pretendidos pela Administracdo, bem como auséncia nos autos
de comprovantes dos pregos que serviram de pardmetro para escolha do
prestador dos servi¢os, contrariando assim o arts. 2°, 3°, 4°, paragrafo Gnico
e 38, inciso 1V, todos da Lei Federal n° 8.666/93 c/c com a Clausula
Quinta, do Instrumento de Convénio juntado as fls. 75/81 dos autos (...)".
(PROCESSO N. 02045/13-TCE-RO).
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“(...) Tém-se como adequada & realizacdo de certame licitatério para
operacionalizacdo, gerenciamento e exploracdo de servigos relativos a folha
de pagamento dos servidores, com 0 objetivo de assegurar a isonomia e a
proposta mais vantajosa aos interesses da Administracdo Publica, nos
termos do art. 37, XXI, CF c/c art. 2°, da Lei 8.666/93. (...)” (PROCESSO
N. 03596/11-TCE-RO).

Paragrafo unico. Para os fins desta Lei, considera-se contrato todo e qualquer
ajuste entre 6rgdos ou entidades da Administracdo Publica e particulares, em que haja um
acordo de vontade para a formacao de vinculo e a estipulacdo de obrigacGes reciprocas, seja
qual for a denominacéo utilizada.

Art. 3° A licitacdo destina-se a garantir a observancia do principio constitucional
da isonomia, a selecdo da proposta mais vantajosa para a administracdo e a promocao do
desenvolvimento nacional sustentavel e serd processada e julgada em estrita conformidade
com os principios basicos da legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da
publicidade, da probidade administrativa, da vinculagdo ao instrumento convocatério, do
julgamento objetivo e dos que lhes sdo correlatos. (“Caput” do artigo com redagdo dada
pela Lei n° 12.349, de 15/12/2010)

“(...) resta incontestavel a ocorréncia da impropriedade detectada, vez que,
de fato, ndo constou neste aviso o rol das alteracdes realizadas no Edital em
epigrafe, o que, por si sO, contraria 0s principios da legalidade e
publicidade, insertos no art. 37, caput, da Constituicdo Federal, c/c art. 3°,
caput, da Lei Federal n. 8.666/1993, e enseja considerar ilegal o instrumento
Convocatorio, com efeitos ex nunc (...)”. (PROCESSO N. 01303/14-TCE-

RO).

“(...) ndo se extrai do feito que esta originou-se de ato doloso, mas simples
inobservancia do acompanhamento das atualizacGes legais, tendo em vista
0s procedimentos automaticos de replicacdo de editais, situacdo que merece
ser examinada com bastante cuidado (...)

“(...) Isso ndo afasta o dever dos jurisdicionados desta Corte de conhecerem
as normas em vigor, nos termos do art. 3° da Lei de Introducdo as Normas
de Direito Brasileiro, e da submissdo nos seus procedimentos licitatérios ao
principio da legalidade, insculpido tanto na CF/88, quanto, de modo
especifico, no art. 3° da Lei Federal n. 8.666/1993. (...)”. (PROCESSO N.
03011/15- TCE-RO). (...)”

“(...) em consonancia com as demais normas e principios juridicos,
notadamente o principio da eficiéncia esculpido no art. 37, caput, da
Constituicdo Federal, e os diversos principios inseridos no art. 3°, caput, da
Lei Federal n. 8666/93, tal como o principio da contratacdo mais vantajosa
para a administracdo, além da supremacia do interesse publico e,
considerando as duas modalidades possiveis de realizagdo do pregao,
impde-se que tal escolha venha a ser devidamente motivada — tanto formal
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como substancialmente - como meio de exercicio legitimo da
discricionariedade do gestor em eleger qual a modalidade mais eficiente
frente a necessidade da administra¢do, o que também possibilita o exercicio
de controle dos atos administrativos. (...)”. (PROCESSO N. 00698/17-

TCE-RO).

“(...) registrei na Decisdo Monocratica DM-GCBAA-TC 00120/17 que
existiu claro descumprimento ao principio da vincula¢do ao instrumento
convocatorio, insculpido no art. 3°, caput, da Lei Federal n. 8.666/1993, vez
gue ndo fora atendida pela empresa (...), 0 que, por sua vez, era de
observancia obrigatoria pela licitante antes de participar do certame em tela,
nos termos do subitem 6.4 da pega editalicia. (...)”. (PROCESSO N.
00827/17-TCE-RO).

“(...) No tocante a falta de informagdes no Adendo Modificador n. 3, resta
incontestavel a ocorréncia da impropriedade detectada, vez que, de fato, ndo
constou neste aviso o rol das alteragdes realizadas no Edital em epigrafe, o
que, por si sO, contraria os principios da legalidade e publicidade, insertos
no art. 37, caput, da Constituicdo Federal, c/c art. 3°, caput, da Lei Federal
n. 8.666/1993, e enseja considerar ilegal o Instrumento Convocatério, com
efeitos ex nunc. (...)”. (PROCESSO N. 01303/14-TCE-RO).

“(...) os gestores tém obrigagdo de antever, prever e planejar a sua atuagio
de modo a obter a proposta mais vantajosa evitando perdas e prejuizos para
0 erario, conforme se extrai do enunciado constante do artigo 3°, da Lei
Federal n. 8.666/93 (...)”. (PROCESSO N. 00267/08-TCE-RO).

“(...) infringéncia ao artigo 3° e inciso IV do artigo 43 da Lei Federal
8.666/93, uma vez que 0s precos praticados nas aquisi¢cGes decorrentes do
Registro de Precos n° 001/2006, apresentaram um sobrepreco na ordem de
R$ 87.534,50%, ndo atendendo, portanto, ao requisito da proposta mais
vantajosa para Administragao; (...)”. (PROCESSO N. 01063/06-TCE-RO).

“(...) Julgar irregular a presente Tomada de Contas Especial, com supedaneo
no artigo 16, inciso III, alinea “b”, da Lei Complementar n. 154/1996, em
relacdo ao Senhor Jefferson Aparecido Rossi — Diretor da Divisdo de
Compras da Prefeitura, em razéo das seguintes irregularidades: contratacdes
ilegais (aquisi¢Oes de pecas para veiculos), sem licitacdo (artigo 3°, caput,
da Lein®. 8.666/93. (...)”. (PROCESSO N. 02335/11-TCE-RO).

“(...) Descumprimento aos principios da legalidade e da eficiéncia,
insculpidos no art. 37 da Constituicdo Federal, e ao art. 3° art. 7°,
incisos | e 11, e § 1° c/c art. 6° IX e art. 67 da Lei Federal n° 8.666/93,
no Processo Administrativo n® 0275/2009, no valor de R$ 26.468,62 (vinte
e seis mil quatrocentos e sessenta e oito reais e sessenta e dois centavos),
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ante a auséncia de competitividade no certame licitatério, auséncia de
projeto basico dos servicos executados e auséncia de nomeacgdo de

profissional responsavel pela fiscalizacdo dos servigos executados (...)”.
(PROCESSO N. 01296/10-TCE-RO).

“(...) Descumprimento aos principios da Administragdo Publica
(principios de legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e
eficiéncia) artigos 37, caput da CF/88 c/c inciso XXI do mesmo
dispositivo constitucional e artigos 2° e 3° da Lei Federal n° 8.666/93,
por efetuar cotacGes e adjudicar licitagbes, durante o exercicio de 2009, nos
Processos Administrativos abaixo elencados, cujas despesas somaram
R$326.249,34 (trezentos e vinte e seis mil duzentos e quarenta e nove reais
e trinta e quatro centavos), em favor da empresa Délcio Maduro Le&o Junior
— ME., a qual ndo poderia comercializar, visto que possuia o Pedido
Eletrénico de Baixa junto a Secretaria da Estadual de Financas, desde
31/07/2008 (...)”. (PROCESSO N. 01296/10-TCE-RO).

“(...) Descumprimento ao artigo 37, inciso XXI, da Constituicdo Federal
c/c artigos 2° e 3° da Lei Federal n° 8.666/93, por efetuar pagamento de
despesas com servigos contabeis, no Processo Administrativo n°® 0913/2009,
durante o exercicio de 2009, sem, no entanto, promover o devido certame
licitatorio, haja vista que a suposta prorrogacao invocada haveria um Termo
Aditivo ndo ficou comprovada, bem como o contrato original (Contrato sem
nimero, de 01/07/2007) ja havia expirado em 31/12/2007 (..)".
(PROCESSO N. 01296/10-TCE-RO).

“(...) Descumprimento aos artigos. 62 ¢ 63 da Lei Federal n° 4.320/64 c/c o
art. 37, caput (principios da legalidade e eficiéncia) e art. 3°, caput, da Lei
Federal n° 8.666/93 (principios da probidade administrativa); por realizar
despesas sem a devida comprovacdo da efetiva liquidagdo no processo
061/07, no montante de R$ 5.283,00 (cinco mil, duzentos e oitenta e trés
reais), que devera ser restituido aos cofres municipais (item 16 do relatério
técnico). (...)”. (PROCESSO N. 03678/07-TCE-RO).

“(...) conforme consta do art. 3° da Lei 8.666/93, a realizagdo do processo
licitatério se destina a garantir a observancia, dentre outros, do principio da
igualdade. Portanto, se inexistem os requisitos motivadores da dispensa do
certame, o principio da igualdade resta inobservado, pois a Administracéo
terd cerceado o direito de eventuais interessados apresentarem suas
propostas. (...)”. (PROCESSO N. 03093/13-TCE-RO).

“(...) Violagao ao artigo 3°, caput, da Lei n. 8.666/1993, e aos artigos 8° e
12, inciso 111, combinados com o artigo 7°, § 2°, inciso 11, todos da Lei n.
8.666/1993, ante a omissdo de comprovacdo da vantajosidade
econdbmica do custo da contratacdo, em desrespeito aos Principios da
Eficiéncia e da Vantajosidade (...)”. (PROCESSO N. 01983/16-TCE-

RO).
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“(...) Auséncia junto a documentacdo encaminhada de no minimo 03 (trés)
cotacbes prévias, de forma a atestar a ampla pesquisa de precos, que
pudesse ser considerada representativa dos valores oferecidos no mercado,
dos servicos pretendidos pela Administracdo, bem como auséncia nos autos
de comprovantes dos precos que serviram de parametro para escolha do
prestador dos servigos, contrariando assim o arts. 2°, 3°, 4°, paragrafo Unico
e 38, inciso IV, todos da Lei Federal n° 8.666/93 c/c com a Clausula
Quinta, do Instrumento de Convénio juntado as fls. 75/81 dos autos (...)".
(PROCESSO N. 02045/13-TCE-RO).

“(...) apesar da Lei n. 8.666, de 1993, em seu art. 30, III, admitir a exigéncia
ao licitante da comprovacgéo de que tomou conhecimento das informagdes e
condicdes locais para o cumprimento das obrigacdes objeto da licitacdo, o
direito legislado ndo fixa a necessidade de que tais informacdes sejam
obtidas mediante a vistoria, in loco, pois s6 é dado & Administragdo Pablica
o direito de exigir o conhecimento do local de execucédo dos servicos se for
necessario, pertinente e indispensavel para a formulagcdo das propostas e
para 0 cumprimento do contrato, e deve ser motivada e demonstrada na
instrucdo do procedimento, motivo pelo qual estd consumada a ilegalidade,
ante a inobservancia ao disposto no art. 3° da Lei das Licitagdes,
solidariamente perpetrada pelos responsaveis em questdo. (...)".
(PROCESSO N. 00736/15-TCE-RO).

“(...) Pelo fato de, diante de sua omiss@o em efetuar e/ou promover o
planejamento adequado das previsiveis necessidades cirdrgicas do Hospital
de Base Ary Pinheiro, ter contribuido efetivamente para a realizacdo de
despesas sem licitacdo e em contrariedade aos principios da legalidade,
impessoalidade e moralidade insculpidos no art. 37 da Constituigdo Federal,
no art. 3° da Lei 8.666/93 e as regras sobre o processamento das despesas
previstos na Lei 4320/64; (...)” (PROCESSO N. 3926/13-TCE-RO)

“(...) Violagdo aos principios da vantajosidade, eficiéncia e economicidade,
e aos arts. 3°, caput, da Lei n. 8.666, de 1993, e 3° inciso I, da Lei n.
10.520, de 2002, c/c arts. 4°, caput e 9°, inciso Ill, do Decreto Estadual n.
12.205, de 20086, e arts. 4°, caput, e 8°, inciso Ill, do Decreto Municipal n.
10.300, de 2006, pela locacdo de decoracdo natalina, com servigos de
instalacdo, manutencdo e desinstalagdo, sem que tenha sido comprovada a
vantajosidade da contratacdo de locacdo temporaria em detrimento da
compra definitiva dos itens decorativos; (...)” (PROCESSO N. 01183/17-

TCE-RO)

“(...) Restricdo a isonomia, a competitividade, e ao art. 37, inciso XXI, in
fine, da Constituicdo Federal, c/c arts. 3°, caput, e 30, § 5°, ambos da Lei n.
8.666, de 1993, 4° caput, do Decreto Estadual n. 12.205, de 2006 e 4°,
caput, do Decreto Municipal n.10.300, de 2006, pela exigéncia indevida aos
licitantes de apresentag@o de, “no minimo, 2 (dois) portfélios com descrigdo
e fotos em cores dos Ultimos servigos executados em cidades distintas que
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foram executados no periodo nos ultimos 5 (cinco) anos”, sob pena de
inabilitacdo por falta de qualificacdo técnica, conforme clausula 9.4.3 do
Edital de Pregdo Eletronico n.63/2015, as fl. n. 929, como indicou a SGCE.
(...)” (PROCESSO N. 01183/17-TCE-RO)

“(...) Afronta ao art. 3° caput da Lei Federal n° 8.666/93 e aos principios
da Administracdo Pablica do art. 37 caputs da CRFB/1988, desrespeitando
0 principio da vinculagdo ao instrumento convocatorio, pelos atos de
homologacdo e adjudicacdo as empresas (...), mesmo ndo possuindo
condicdo de participagdo estabelecida no edital. (...)” (PROCESSO N.
0596/16 -TCE-RO)

“(...) Nessa linha, o correto seria ter dado continuidade ao procedimento na
forma legal com a permanéncia da empresa (...) no procedimento licitatorio
ou ter anulado o certame, eis que o ato de inabilitar deste licitante que
preenchia todos os requisitos do edital, que apresentava a proposta mais
vantajosa para a Administracdo e adjudicar o objeto para a empresa (...)
ocorreu em desconformidade com a ordem juridica, tratando de ato
ilegitimo ou ilegal.

Tal ato ensejou em ofensa aos principios da competitividade,
impessoalidade, legalidade, da selecdo da proposta mais vantajosa para a
administracéo, eficiéncia e economicidade (art. 37, caput, da Constituicdo
Federal c/c art. 3° caput, da Lei n° 8.666/93 e art. 4°, caput, do Decreto
Estadual n® 12.205/03). (...)” (PROCESSO N. 01517/17-TCE-ROQO)

“(...) Infringéncia ao art. 3° caput, da Lei n. 8.666/93, em afronta ao
principio da isonomia, pois modificou clausula em relacdo ao tempo de uso
dos veiculos, aumentando para 20 (vinte) anos em alguns trechos, em
desconformidade ao estipulado no item 7.11 do Edital de Pregdo Eletrénico
n. © 23/2014 e item 17.1 do Termo de Referéncia (proc. n. °© 1053/2014),
efetuando contratacdo de forma direta, sem abrir novo procedimento
licitatorio. (...)” (PROCESSO N. 02837/14-TCE-RO)

“(...) N&o conformidade ao Principio da Eficiéncia e da contratacdo com a
proposta mais vantajosa, insertos no artigo 37 da Constituicdo Federal e no
art. 3° caput da Lei Federal n°® 8.666/93, em virtude da adogdo da
modalidade de licitacdo “Convite” ao invés da modalidade de “Pregao”,
para contratacdo de servigos de informatica (processo administrativo n°
153/2011), tendo em vista que tal produto é comumente disponivel no
mercado para aquisicdo a baixo custo e com previsdo de atualizacOes
reduzindo sobremaneira gastos com manutencdo. (WP/AGE. 02).(...)”
(PROCESSO N. 03596/11-TCE-RO)

“(...) apresente no termo de referéncia/Projeto basico/Edital todos
elementos/requisitos do objeto necessarios a adequada formulacdo das
propostas do servigco de transporte escolar, em especial, os mapas com as
rotas/itinerarios, contendo no minimo: por itinerario, a quantidade de
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quilémetros, os requisitos dos veiculos, estimativa da quantidade de alunos,
a necessidade de monitores e o tipo de pavimentacdo, em atendimento ao
art. 1° da Lei Federal n® 10.520/02 c/c o art. 37, caput, da CF (Principio da
eficiéncia) e art. 3° caput, da Lei Federal n°® 8.666/93 (principio da
contrata¢do mais vantajosa para a Administra¢do); (...)” (PROCESSO N.
04135/16-TCE-RO)

§ 1° E vedado aos agentes publicos:

| - admitir, prever, incluir ou tolerar, nos atos de convocacdo, clausulas ou
condicBes que comprometam, restrinjam ou frustrem o seu carater competitivo, inclusive nos
casos de sociedades cooperativas, e estabelecam preferéncias ou distincbes em razdo da
naturalidade, da sede ou domicilio dos licitantes ou de qualquer outra circunstancia
impertinente ou irrelevante para o especifico objeto do contrato, ressalvado o disposto nos §8
5° a 12 deste artigo e no art. 3° da Lei n° 8.248, de 23 de outubro de 1991; (Inciso com
redacédo dada pela Lei n® 12.349, de 15/12/2010)

“(...) Assim, divergindo do parecer ministerial, deve ser aplicada
reprimenda aos responsaveis, entre os quais inclui-se a Secretaria de Salde,
(...) (pois a definicdo da modalidade de licitagcdo constou do projeto basico
por ela elaborado); bem como o pregoeiro, 0 parecerista juridico e a
autoridade que homologou o certame (por suas atribuicGes funcionais de
fiscalizar a legalidade de atos preteritamente praticados no processo,
especialmente em face de ilegalidade capaz de restringir o carater
competitivo da licitacdo de grande vulto).

(...) corroborando a manifestacdo técnica, tem-se que as condutas ilegais
traem a hipotese da multa prevista no art. 55, Il, da Lei Complementar n.
154/1996, que, por seu carater repressivo/pedagdgico, deve se manter
dentro do minimo legal. Assim, por convergir integralmente com o parecer
técnico conclusivo quanto a rejeicdo das razbes de justificativas, neste
guadrante, adoto sua manifestagdo como razao de decidir:

3.2.3 Item 11, letra “c”, da Decisdao n® 215/2014/GCESS

c) infringéncia ao inciso I, do§1°, do artigo 3° da Lei Federal n. 8.666/93,
bem assim contra os principios da razoabilidade, da eficiéncia e da ampla
competitividade, pelo uso do pregdo presencial em detrimento do pregédo
eletrbnico, sem apresentar as justificativas devidas (...)” (PROCESSO N.
02532/14-TCE-RO)

“(...) O artigo 3° 81° da Lei Federal 8.666/93 fixa balizas a serem
observadas tanto pela Administracdo quanto pelos licitantes, de modo a
garantir a escolha da proposta mais vantajosa, 0 que decorre inegavelmente
da ampla competi¢cdo, bem como a vedagdo da adocdo de condicdes que
comprometam, restrinjam ou frustrem o carater competitivo da licitag&o.
(...)”. (PROCESSO N. 00026/12-TCE-RO).

“(...) Violagdo aos principios da eficiéncia e competitividade, ao imperativo
legal contido no art. 3°, 8 1°, inciso I, da Lei n. 8.666, de 1993, e ao art. 3°,
inciso 11, da Lei n. 10.520, de 2002, pelo excessivo detalhamento de itens do
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objeto licitatorio, que prejudicou a competitividade do certame; (...)”
(PROCESSO N. 01183/17-TCE-RO)

“(...) Infringéncia aos principios da legalidade, moralidade e impessoalidade
insitos no artigo 37, caput, da Constituicdo Federal c/c os artigos 3°, 81°, | e
7°, 85° da Lei Federal n. 8.666/1993 c/c o artigo 3°, Il da Lei Federal n.
10.520/2002, por terem tolerado/inserido caracteristicas especificas (ano de
fabricacdo, poténcia e tracdo) que direcionaram ilegalmente o Pregdo
Presencial n. 065/2014, da Secretaria Municipal de Desenvolvimento
Urbano de Alvorada D"Oeste — SEMDUR, para que este fosse vencido pela
empresa (...), atendendo os interesses do fornecedor e do proprio Secretério
da pasta, (...), conforme as seguintes evidéncias (...)” (PROCESSO N.
02094/17-TCE-RO; PROCESSO N. 00047/16-TCE-RO).

“(...) Considera-la procedente quanto ao mérito, diante do descumprimento
ao disposto no art. 37, caput, da Constituicio Federal (principio da
eficiéncia) e ao art. 3°, caput (principios da isonomia e da proposta mais
vantajosa), e 8 1° | (estabelecimento de preferéncias ou distincBes em
funcdo da sede ou domicilio dos licitantes), da Lei Federal n° 8.666/93,
pela escolha da modalidade licitatoria Pregdo, na forma Presencial, em
detrimento da forma Eletronica, de responsabilidade dos seguintes agentes
publicos: (...)”. (PROCESSO N. 00007/15-TCE-RO)

“(...) Infringéncia ao art. 3°, 81°, | da Lei n°® 8.666/1993, dada a inclusdo
do item 16.3 no termo de referéncia, que restringe o carater competitivo do
certame, porquanto prevé que a empresa contratada devera possuir e manter,
durante toda a execucdo contratual, laboratério equipado para realizacdo dos
exames exclusivamente na sede da contratante, situacdo agravada pela
auséncia de motivacdo para fixacdo dos prazos inseridos no item 13.6 do
edital e pela auséncia de estudos demonstrando a impossibilidade de
laboratdrios sediados em outros municipios atenderem estes prazos, bem
como demonstrando que a exigéncia garantiria mais agilidade nas entregas
dos resultados como um todo.(...)” (PROCESSO N. 00179/18 -TCE-RO)

“(...) De forma idéntica, ofende diretamente ao comando inserto no inciso I,
do 1° do art. 3° da Lei das LicitagBes, n. 8.666/1993, uma vez que com
suas acdes restritivas da competitividade as empresas frustraram o regular
processamento da licitacdo efetivada por meio do Edital n. 074/2011,
ocasionando a sua posterior revogagdo.(...)” (PROCESSO N. 00630/12-

TCE-RO)

Il - estabelecer tratamento diferenciado de natureza comercial, legal, trabalhista,
previdenciaria ou qualquer outra, entre empresas brasileiras e estrangeiras, inclusive no que
se refere a moeda, modalidade e local de pagamentos, mesmo quando envolvidos
financiamentos de agéncias internacionais, ressalvado o disposto no paragrafo seguinte e no
art. 3° da Lei n° 8.248, de 23 de outubro de 1991.

*TEXTO ATUALIZADO a partir da publicacdo no DO de 06/07/1994, p. 10.149,
determinada pelo art. 3° da Lei n° 8.883, de 08/06/1994)


http://www.tce.ro.gov.br/tribunal/legislacao/arquivos/-1183-2017.pdf
http://www.tce.ro.gov.br/tribunal/legislacao/arquivos/-2094-2017.pdf
http://www.tce.ro.gov.br/tribunal/legislacao/arquivos/-2094-2017.pdf
http://www.tce.ro.gov.br/tribunal/legislacao/arquivos/Outros-47-2016.pdf
http://www.tce.ro.gov.br/tribunal/legislacao/arquivos/Outros-7-2015.pdf
http://www.tce.ro.gov.br/tribunal/legislacao/arquivos/Outros-179-2018.pdf
http://www.tce.ro.gov.br/tribunal/legislacao/arquivos/Outros-630-2012.pdf
http://www.tce.ro.gov.br/tribunal/legislacao/arquivos/Outros-630-2012.pdf

8 2° Em igualdade de condigdes, como critério de desempate, serd assegurada
preferéncia, sucessivamente, aos bens e servigos:

| — (Revogado pela Lei n° 12.349, de 15/12/2010)

Il - produzidos no Pais;

I11 - produzidos ou prestados por empresas brasileiras;

IV - produzidos ou prestados por empresas que invistam em pesquisa € no
desenvolvimento de tecnologia no Pais; (Inciso acrescido pela Lei n® 11.196, de 21/11/2005)

V - produzidos ou prestados por empresas que comprovem cumprimento de
reserva de cargos prevista em lei para pessoa com deficiéncia ou para reabilitado da
Previdéncia Social e que atendam as regras de acessibilidade previstas na legisla¢do. (Inciso
acrescido pela Lei n°® 13.146, de 6/7/2015, publicada no DOU de 7/7/2015, em vigor 180
dias apds sua publicacdo)

8 3° A licitacdo ndo sera sigilosa, sendo publicos e acessiveis ao publico os atos
de seu procedimento, salvo quanto ao contetido das propostas, até a respectiva abertura.

8 4° (VETADO na Lei n° 8.883, de 8/6/1994)

8 5° Nos processos de licitagdo, podera ser estabelecida margem de preferéncia
para: (Paragrafo acrescido pela Medida Provisoria n® 495, de 19/7/2010, convertida na Lei
n®12.349, de 15/12/2010 e com redacéo dada pela Lei n°® 13.146, de 6/7/2015, publicada no
DOU de 7/7/2015, em vigor 180 dias apos sua publicacéo)

| - produtos manufaturados e para servigos nacionais que atendam a normas
técnicas brasileiras; e (Inciso acrescido pela Lei n® 13.146, de 6/7/2015, publicada no DOU
de 7/7/2015, em vigor 180 dias ap6s sua publicacéo)

Il - bens e servicos produzidos ou prestados por empresas que comprovem
cumprimento de reserva de cargos prevista em lei para pessoa com deficiéncia ou para
reabilitado da Previdéncia Social e que atendam as regras de acessibilidade previstas na
legislagdo. (Inciso acrescido pela Lei n® 13.146, de 6/7/2015, publicada no DOU de
7/7/2015, em vigor 180 dias apds sua publicacéo)

8 6° A margem de preferéncia de que trata 0 § 5° serd estabelecida com base em
estudos revistos periodicamente, em prazo ndo superior a 5 (cinco) anos, que levem em
consideracdo: (Paragrafo com redacao dada pela Lei n® 12.349, de 15/12/2010)

| - geracdo de emprego e renda; (Inciso acrescido pela Lei n°® 12.349, de
15/12/2010)

Il - efeito na arrecadacdo de tributos federais, estaduais e municipais; (Inciso
acrescido pela Lei n® 12.349, de 15/12/2010)

Il - desenvolvimento e inovacdo tecnoldgica realizados no Pais; (Inciso
acrescido pela Lei n® 12.349, de 15/12/2010)

IV - custo adicional dos produtos e servicos; e (Inciso acrescido pela Lei n°
12.349, de 15/12/2010)

V - em suas revisfes, analise retrospectiva de resultados (Inciso acrescido pela
Lei n®12.349, de 15/12/2010)

§ 7° Para os produtos manufaturados e servigos nacionais resultantes de
desenvolvimento e inovacdo tecnologica realizados no Pais, podera ser estabelecido margem
de preferéncia adicional aquela prevista no 8 5° (Paragrafo com redacdo dada pela Lei n°
12.349, de 15/12/2010)

| - geracdo de emprego e renda;
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Il - efeito na arrecadacao de tributos federais, estaduais e municipais; e

Il - desenvolvimento e inovagdo tecnoldgica realizados no Pais. (Inciso
acrescido pela Medida Provisoria n°® 495, de 19/7/2010, convertida na Lei n® 12.349, de
15/12/2010)

8 8° As margens de preferéncia por produto, servico, grupo de produtos ou grupo
de servicos, a que se referem os §8 5° e 7°, serdo definidas pelo Poder Executivo federal, ndo
podendo a soma delas ultrapassar o montante de 25% (vinte e cinco por cento) sobre o preco
dos produtos manufaturados e servigos estrangeiros. (Pardgrafo acrescido pela Medida
Provisdria n® 495, de 19/7/2010, convertida na Lei n®12.349, de 15/12/2010)

8 9° As disposigOes contidas nos 88 5° e 7° deste artigo néo se aplicam aos bens e
aos servicos cuja capacidade de producdo ou prestacdo no Pais seja inferior: (Paragrafo com
redacéo dada pela Lei n® 12.349, de 15/12/2010)

| - & quantidade a ser adquirida ou contratada; ou (Inciso acrescido pela Lei n°
12.349, de 15/12/2010)

Il - ao quantitativo fixado com fundamento no § 7° do art. 23 desta Lei, quando
for o caso. (Inciso acrescido pela Lei n°® 12.349, de 15/12/2010)

8 10. A margem de preferéncia a que se refere o § 5° podera ser estendida, total
ou parcialmente, aos bens e servigos originarios dos Estados Partes do Mercado Comum do
Sul - Mercosul. (Paragrafo acrescido pela Medida Provisoria n® 495, de 19/7/2010,
convertida na Lei n® 12.349, de 15/12/2010)

8 11. Os editais de licitacdo para a contratagdo de bens, servicos e obras poderé&o,
mediante prévia justificativa da autoridade competente, exigir que o contratado promova, em
favor de 6rgdo ou entidade integrante da administracdo publica ou daqueles por ela indicados
a partir de processo isonémico, medidas de compensacdo comercial, industrial, tecnoldgica
ou acesso a condicBes vantajosas de financiamento, cumulativamente ou ndo, na forma
estabelecida pelo Poder Executivo federal. (Paragrafo acrescido pela Medida Proviséria n°
495, de 19/7/2010, convertida na Lei n®12.349, de 15/12/2010)

§ 12. Nas contrataces destinadas a implantacdo, manutencdo e ao
aperfeicoamento dos sistemas de tecnologia de informacdo e comunicacdo, considerados
estratégicos em ato do Poder Executivo federal, a licitacdo podera ser restrita a bens e
servicos com tecnologia desenvolvida no Pais e produzidos de acordo com 0 processo
produtivo basico de que trata a Lei n°® 10.176, de 11 de janeiro de 2001. (Paragrafo acrescido
pela Medida Provisoria n® 495, de 19/7/2010, convertida na Lei n°®12.349, de 15/12/2010)

§ 13. Sera divulgada na internet, a cada exercicio financeiro, a relacdo de
empresas favorecidas em decorréncia do disposto nos 88§ 5°, 7°, 10, 11 e 12 deste artigo, com
indicacdo do volume de recursos destinados a cada uma delas. (Paragrafo acrescido pela Lei
n®12.349, de 15/12/2010)

8 14. As preferéncias definidas neste artigo e nas demais normas de licitacdo e
contratos devem privilegiar o tratamento diferenciado e favorecido as microempresas e
empresas de pequeno porte na forma da lei. (Paragrafo acrescido pela Lei Complementar n®
147, de 7/8/2014)

8 15. As preferéncias dispostas neste artigo prevalecem sobre as demais
preferéncias previstas na legislacdo quando estas forem aplicadas sobre produtos ou servigos
estrangeiros. (Paragrafo acrescido pela Lei Complementar n°® 147, de 7/8/2014)

§ 16. (VETADO na Lei n° 13.097, de 19/1/2015)
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Art. 4° Todos quantos participem de licitagdo promovida pelos 6érgdos ou
entidades a que se refere o art. 1° tém direito publico subjetivo a fiel observancia do
pertinente procedimento estabelecido nesta Lei, podendo qualquer cidaddo acompanhar o seu
desenvolvimento, desde que ndo interfira de modo a perturbar ou impedir a realizacdo dos
trabalhos.

Paragrafo Unico. O procedimento licitatério previsto nesta Lei caracteriza ato
administrativo formal, seja ele praticado em qualquer esfera da Administragéo Publica.

“(...) Auséncia junto a documentacdo encaminhada de no minimo 03 (trés)
cotacBes prévias, de forma a atestar a ampla pesquisa de pregos, que
pudesse ser considerada representativa dos valores oferecidos no mercado,
dos servicos pretendidos pela Administracdo, bem como auséncia nos autos
de comprovantes dos precos que serviram de parametro para escolha do
prestador dos servicos, contrariando assim o arts. 2°, 3°, 4°, paragrafo Unico
e 38, inciso IV, todos da Lei Federal n° 8.666/93 c/c com a Clausula
Quinta, do Instrumento de Convénio juntado as fls. 75/81 dos autos (...)".
(PROCESSO N. 02045/13-TCE-RO).

Art. 5° Todos os valores, precos e custos utilizados nas licitagdes terdo como
expressao monetaria a moeda corrente nacional, ressalvado o disposto no art. 42 desta Lei,
devendo cada unidade da Administracdo, no pagamento das obrigacOes relativas ao
fornecimento de bens, locagdes, realizacdo de obras e prestacdo de servicos, obedecer, para
cada fonte diferenciada de recursos, a estrita ordem cronol6gica das datas de suas
exigibilidades, salvo quando presentes relevantes razdes de interesse publico e mediante
prévia justificativa da autoridade competente, devidamente publicada.

§ 1° Os creditos a que se referem este artigo terdo seus valores corrigidos por
critérios previstos no ato convocatério e que lhes preservem o valor.

§ 2° A correc¢do de que trata o paragrafo anterior, cujo pagamento sera feito junto
com o principal, correra a conta das mesmas dotacdes orcamentarias que atenderam aos
créditos a que se referem.

8 3° Observado o disposto no caput, os pagamentos decorrentes de despesas cujos
valores ndo ultrapassem o limite de que trata o inciso Il do art. 24, sem prejuizo do que
dispde seu paragrafo unico, deverdo ser efetuados no prazo de até 5 (cinco) dias Uteis,
contados da apresentacao da fatura. (Paragrafo acrescido pela Lei n® 9.648, de 27/5/1998)

Art. 5°%-A. As normas de licitagcOes e contratos devem privilegiar o tratamento
diferenciado e favorecido as microempresas e empresas de pequeno porte na forma da lei.
(Artigo acrescido pela Lei Complementar n® 147, de 7/8/2014)

Secéo 11
Das Definigdes

Art. 6° Para os fins desta Lei, considera-se:

*TEXTO ATUALIZADO a partir da publicacdo no DO de 06/07/1994, p. 10.149,
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| - Obra - toda construcdo, reforma, fabricacdo, recuperacdo ou ampliacéo,
realizada por execugéo direta ou indireta;

Il - Servico - toda atividade destinada a obter determinada utilidade de interesse
para a Administracdo, tais como: demolicdo, conserto, instalacdo, montagem, operacao,
conservacao, reparacdo, adaptacdo, manutencdo, transporte, locacdo de bens, publicidade,
seguro ou trabalhos técnico-profissionais;

Il - Compra - toda aquisi¢do remunerada de bens para fornecimento de uma so
vez ou parceladamente;

IV - Alienacéo - toda transferéncia de dominio de bens a terceiros;

V - Obras, servigos e compras de grande vulto - aquelas cujo valor estimado seja
superior a 25 (vinte e cinco) vezes o limite estabelecido na alinea ¢ do inciso | do art. 23
desta Lei;

VI - Seguro-Garantia - 0 seguro que garante o fiel cumprimento das obrigacfes
assumidas por empresas em licitacdes e contratos;

VII - Execucdo direta - a que é feita pelos érgéos e entidades da Administracao,
pelos proprios meios;

VIII - Execucdo indireta - a que o0 6rgao ou entidade contrata com terceiros, sob
qualquer dos seguintes regimes:

a) empreitada por preco global - quando se contrata a execucdo da obra ou do
Servigo por preco certo e total,

b) empreitada por preco unitario - quando se contrata a execuc¢do da obra ou do
servigo por preco certo de unidades determinadas;

c) (VETADO)

d) tarefa - quando se ajusta mao-de-obra para pequenos trabalhos por preco certo,
com ou sem fornecimento de materiais;

e) empreitada integral - quando se contrata um empreendimento em sua
integralidade, compreendendo todas as etapas das obras, servi¢os e instalacdes necessarias,
sob inteira responsabilidade da contratada até a sua entrega ao contratante em condicdes de
entrada em operacdo, atendidos os requisitos técnicos e legais para sua utilizacdo em
condicBes de seguranca estrutural e operacional e com as caracteristicas adequadas as
finalidades para que foi contratada;

IX - Projeto Bésico - conjunto de elementos necessarios e suficientes, com nivel
de precisdo adequado, para caracterizar a obra ou servi¢co, ou complexo de obras ou servi¢os
objeto da licitacdo, elaborado com base nas indicagdes dos estudos técnicos preliminares, que
assegurem a Vviabilidade técnica e o adequado tratamento do impacto ambiental do
empreendimento, e que possibilite a avaliacdo do custo da obra e a definicdo dos métodos e
do prazo de execucdo, devendo conter 0s seguintes elementos:

“(...) Por certo que na fase interna da licitacdo a Administracdo deve realizar
estudos e pesquisas de forma a definir adequadamente e em consonancia
com as regras de mercados e legislacdo incidente o objeto de sua
contratacdo, seus quantitativos, as especificacfes técnicas, as condicdes de
execucdo contratual e o valor estimado da contratacdo, dentre outros,
motivo pelo qual é que a Lei n° 8.666/93 exige, para licitar obras e servigos,
a elaboracdo de prévio projeto basico (art. 6°, IX).

*TEXTO ATUALIZADO a partir da publicacdo no DO de 06/07/1994, p. 10.149,
determinada pelo art. 3° da Lei n° 8.883, de 08/06/1994)



“(...) O entendimento ja exaustivamente pacificado é no sentido de que,
sempre que o valor do objeto for composto por diversos elementos, a
exemplo das contrataces de servigos de transporte escolar (in casu), deve a
Administracdo elaborar planilha de custos e anexa-la, via de regra, ao
instrumento convocatério de seu certame, bem como exigir que os licitantes
apresentem propostas acompanhadas da referida planilha. (...)".
(PROCESSO N. 00511/12-TCE-RO).

“(...) o projeto basico que consta dos autos, encontra-se adequado aos
moldes do que dispde os artigos 6°, IX e alineas “d” e “f” e 7° da Lei
Federal n. 8.666/1993%, devendo-se, por conseguinte, afastar a
responsabilidade dos interessados quanto a esta impropriedade”.
(PROCESSO N. 01258/06-TCE-RO).

(...) Quanto a infringéncia do descumprimento ao disposto no artigo 7°, § 2°,
inciso |, c/c artigo 6°, inciso IX da Lei Federal n°® 8.666/93, por licitar
servigos com projeto basico incompleto, cabe registar que o projeto basico,
deve ser elaborado com base nas indicagfes dos estudos técnicos
preliminares, que possibilite a avaliagdo do custo da obra e a definicdo dos
métodos e do prazo de execucdo e, portanto, conter todos os elementos
necessarios e suficientes a ndo causar incerteza no procedimento em
especial aos licitantes. (PROCESSO N. 02281/15-TCE-RO).

“(...) Compulsando os autos foi verificado que por ocasido dos trabalhos
realizados o analista apontou achados relativos a: auséncia de lei especifica
que dispusesse sobre a digitalizacdo e destruicdo de documentos publicos —
em infringéncia ao art. 37, caput, da Constituicdo Federal, Auséncia de
Motivacao e de Projeto Basico préprio, em afronta aos artigos 6°, 1X; 7°, | e
88 1° 82° |, 8° 12 e § 2° do art. 40 da Lei Federal n.° 8.666/93; elaboracéo
de contrato sem atender aos termos da Ata aderida e sem prever todas as
clausulas necessarias — infringéncia aos arts. 2° e 55 da Lei Federal n°
8.666/93, ante as falhas existentes no Contrato n°® 006/2010, celebrado entre
a Prefeitura Municipal de Ariquemes e a empresa Projeto Consultoria e
Servigos Ltda; auséncia de documentos probantes da finalidade publica e da
devida liquidacéo da despesa - infragdo aos arts. 62 e 63 da Lei 4.320/64 e
67 e 73 da Lei 8.666/93. (...)” (PROCESSO N. 01335/11-TCE-RO).

“(...) Descumprimento aos principios da legalidade e da eficiéncia,
insculpidos no art. 37 da Constituicdo Federal, e ao art. 3° art. 7°,
incisos I e 11, e 8 1° c/c art. 6% IX e art. 67 da Lei Federal n° 8.666/93,
no Processo Administrativo n® 0275/2009, no valor de R$ 26.468,62 (vinte
e seis mil quatrocentos e sessenta e oito reais e sessenta e dois centavos),
ante a auséncia de competitividade no certame licitatério, auséncia de
projeto basico dos servicos executados e auséncia de nomeacdo de
profissional responsavel pela fiscalizacdo dos servicos executados (...)”.
(PROCESSO N. 01296/10-TCE-RO).

*TEXTO ATUALIZADO a partir da publicacdo no DO de 06/07/1994, p. 10.149,
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“(...) Descumprimento a Lei Federal n° 8.666/93, art. 6°, IX, no Processo
n° 0513/2009, pois o Projeto Bé&sico (necessario para obras e servicos),
juntado aos autos da despesa ndo possui elementos que permitam a
caracterizacdo do objeto licitado; tais como: descricdo sucinta dos servi¢os a
serem executados, que no presente caso poderia ser as atividades inerentes
as atividades do profissional de Contabilidade na Administracdo Publica. A
auséncia de elementos que permitam a caracterizacdo do objeto licitado
prejudica a competicdo no certame licitatorio, pois ndo ficam claras as
necessidades do contratante, além de que também prejudica a verificagdo do
adimplemento da obrigacdo contratual a prestacdo do servico, ou seja, a
verificagdo do cumprimento das obrigacGes assumidas pelo Prestador de
Servigos. Como, também, esses elementos ndo estdo presentes no Projeto
Basico para a realizagdo do certame licitatorio (...)”. (PROCESSO N.
01296/10-TCE-RO).

“(...) a efetiva oneragdo da Administragdo concretizou-se com a assinatura
do contrato, fiscalizacdo, atos de competéncia do controle interno e
liquidacdo da despesa, desta forma, entendo que as responsabilizadas in
casu praticaram ato grave com infracdo ao art. 6°, IX, da Lei Federal n.
8.666/93, ao art. 3°, Ill, da Lei Federal n. 10.520/02, c/c o Art. 9° |, do
Decreto Estadual n. 12.205/2006, vez que o Termo de Referéncia (Projeto
Basico, fls. 466/477) indicou a quantidade de 174 cursistas e na relagcdo que
elenca os nomes dos participantes do curso de formacdo inicial de
professores indigenas de Rond6nia, apresentada para suportar o quantitativo
foram informados apenas 140 participantes (fls. 478/482), cuja punigdo, em
razdo dessa falha, se faz com fundamento no artigo 55, inciso Il, da Lei
Complementar n. 154/96, o que indica a solu¢do mais adequada e justa ao
presente caso (...)”. (PROCESSO N. 03701/12-TCE-RO).

“(...) atendimento dos requisitos formais do processo de dispensa de
licitacdo, notadamente no que tange a elaboracdo do projeto basico e da
planilha de composicdo dos custos unitarios, em afronta ao que preceitua o
inciso 1X do artigo 6° c/c artigo 7°, 89°, ambos da Lei Federal n.
8.666/1993 (...)”. (PROCESSO N. 01006/16-TCE-RO).

“(...) em face dos documentos constantes nos autos, evidencia-se que houve
omissdo por parte dos corresponsaveis quanto ao detalhamento dos locais de
realizacdo dos servicos parciais da obra, ja que o Projeto Basico nao logrou
éxito em descrever o preciso local de realizagdo dos servigos, razdo pela
qual constato caracterizada a violacdo ao disposto no art. 6°, IX, da Lei n.
8.666, de 1993 (...)”. (PROCESSO N. 00736/15-TCE-RO).

a) desenvolvimento da solucdo escolhida de forma a fornecer visdo global da
obra e identificar todos os seus elementos constitutivos com clareza;

b) solugdes técnicas globais e localizadas, suficientemente detalhadas, de forma a
minimizar a necessidade de reformulacdo ou de variantes durante as fases de elaboracdo do
projeto executivo e de realizacdo das obras e montagem;
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c) identificacdo dos tipos de servigos a executar e de materiais e equipamentos a
incorporar & obra, bem como suas especificacdes que assegurem os melhores resultados para
0 empreendimento, sem frustrar o carater competitivo para a sua execucao;

d) informacg6es que possibilitem o estudo e a deducdo de métodos construtivos,
instalacBes provisorias e condi¢fes organizacionais para a obra, sem frustrar o carater
competitivo para a sua execucgéo;

e) subsidios para montagem do plano de licitacdo e gestdo da obra,
compreendendo a sua programacdo, a estratégia de suprimentos, as normas de fiscalizagéo e
outros dados necessarios em cada caso;

f) orcamento detalhado do custo global da obra, fundamentado em quantitativos
de servicos e fornecimentos propriamente avaliados;

X - Projeto Executivo - o conjunto dos elementos necessarios e suficientes a
execucdo completa da obra, de acordo com as normas pertinentes da Associacao Brasileira de
Normas Técnicas - ABNT;

XI - Administracdo Publica - a Administracdo direta e indireta da Unido, dos
Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, abrangendo inclusive as entidades com
personalidade juridica de direito privado sob controle do poder publico e das fundacdes por
ele instituidas ou mantidas;

XIl - Administracdo - 6rgdo, entidade ou unidade administrativa pela qual a
Administracdo Publica opera e atua concretamente;

XIII - Imprensa oficial - veiculo oficial de divulgacdo da Administracdo Publica,
sendo para a Unido o Diario Oficial da Unido, e, para os Estados, o Distrito Federal e o0s
Municipios, o que for definido nas respectivas leis;

XIV - Contratante - é 0 6rgao ou entidade signatéria do instrumento contratual;

XV - Contratado - a pessoa fisica ou juridica signataria de contrato com a
Administracdo Publica;

XVI - Comissdo - comissdo, permanente ou especial, criada pela Administracdo
com a funcéo de receber, examinar e julgar todos os documentos e procedimentos relativos
as licitacOes e ao cadastramento de licitantes.

XVII - produtos manufaturados nacionais - produtos manufaturados, produzidos
no territdrio nacional de acordo com o processo produtivo basico ou com as regras de origem
estabelecidas pelo Poder Executivo federal; (Inciso acrescido pela Medida Provisdria n® 495,
de 19/7/2010, convertida na Lei n°®12.349, de 15/12/2010)

XVIIlI - servigos nacionais - servicos prestados no Pais, nas condigdes
estabelecidas pelo Poder Executivo federal; (Inciso acrescido pela Medida Proviséria n® 495,
de 19/7/2010, convertida na Lei n®12.349, de 15/12/2010)

XIX - sistemas de tecnologia de informacdo e comunicacgdo estratégicos - bens e
servigos de tecnologia da informacdo e comunicacdo cuja descontinuidade provoque dano
significativo & administracdo publica e que envolvam pelo menos um dos seguintes requisitos
relacionados as informacgdes criticas: disponibilidade, confiabilidade, seguranca e
confidencialidade. (Inciso acrescido pela Medida Proviséria n® 495, de 19/7/2010,
convertida na Lei n® 12.349, de 15/12/2010)

XX - produtos para pesquisa e desenvolvimento - bens, insumos, servigos e obras
necessarios para atividade de pesquisa cientifica e tecnologica, desenvolvimento de
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tecnologia ou inovagdo tecnologica, discriminados em projeto de pesquisa aprovado pela
instituicdo contratante. (Inciso acrescido pela Lei n°® 13.243, de 11/1/2016)

Secéo Il
Das Obras e Servigos

Art. 7° As licitagcOes para a execucdo de obras e para a prestagdo de servigos
obedecerdo ao disposto neste artigo e, em particular, a seguinte sequéncia:

“(...) o projeto basico que consta dos autos, encontra-se adequado aos
moldes do que dispde os artigos 6°, IX e alineas “d” e “f” e 7° da Lei
Federal n. 8.666/1993* devendo-se, por conseguinte, afastar a
responsabilidade dos interessados quanto a esta impropriedade. (...)”.
(PROCESSO N. 01258/06-TCE-RO).

“(...) Verifica-se pela leitura do disposto no art., caput, §2°, inc. Ill da Lei
Federal n° 8.666/93, que as obras e servicos somente poderdo ser licitados
quando houver previsdo de recursos orcamentarios que assegurem O
pagamento das obrigagdes dele decorrentes de obras ou servicos, a serem
executadas no exercicio financeiro em curso. (...)” (PROCESSO N.
01183/17-TCE-RO)

| - projeto bésico;

“(...) Compulsando os autos foi verificado que por ocasido dos trabalhos
realizados o analista apontou achados relativos a: auséncia de lei especifica
que dispusesse sobre a digitalizacdo e destruicdo de documentos publicos —
em infringéncia ao art. 37, caput, da Constituicdo Federal; Auséncia de
Motivacao e de Projeto Basico préprio, em afronta aos artigos 6°, IX; 7°, | e
88 1°, 829 1, 8% 12 e § 2° do art. 40 da Lei Federal n.° 8.666/93; elaboracéo
de contrato sem atender aos termos da Ata aderida e sem prever todas as
clausulas necessarias — infringéncia aos arts. 2° e 55 da Lei Federal n°
8.666/93, ante as falhas existentes no Contrato n°® 006/2010, celebrado entre
a Prefeitura Municipal de Ariquemes e a empresa Projeto Consultoria e
Servigos Ltda; auséncia de documentos probantes da finalidade publica e da
devida liquidacéo da despesa - infragdo aos arts. 62 e 63 da Lei 4.320/64 e
67 e 73 da Lei 8.666/93. (...)” (PROCESSO N. 01335/11-TCE-RO).

“(...) Descumprimento aos principios da legalidade e da eficiéncia,
insculpidos no art. 37 da Constituicdo Federal, e ao art. 3° art. 7°,
incisos I e 11, e § 1°, c/c art. 6°, IX e art. 67 da Lei Federal n° 8.666/93,
no Processo Administrativo n® 0275/2009, no valor de R$ 26.468,62 (vinte
e seis mil quatrocentos e sessenta e oito reais e sessenta e dois centavos),
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ante a auséncia de competitividade no certame licitatorio, auséncia de
projeto basico dos servicos executados e auséncia de nomeacgdo de

profissional responsavel pela fiscalizacdo dos servigos executados (...)”.
(PROCESSO N. 01296/10-TCE-RO).

Il - projeto executivo;

“(...) Descumprimento aos principios da legalidade e da eficiéncia,
insculpidos no art. 37 da Constituicdo Federal, e ao art. 3° art. 7°,
incisos | e 11, e § 1°, c/c art. 6°, IX e art. 67 da Lei Federal n° 8.666/93,
no Processo Administrativo n® 0275/2009, no valor de R$ 26.468,62 (vinte
e seis mil quatrocentos e sessenta e oito reais e sessenta e dois centavos),
ante a auséncia de competitividade no certame licitatério, auséncia de
projeto basico dos servicos executados e auséncia de nomeacdo de
profissional responsavel pela fiscalizacdo dos servigos executados (...)".
(PROCESSO N. 01296/10-TCE-RO).

“(...) Analisado o conjunto probatério, a unidade técnica concluiu pelo
conhecimento da representacdo por atender aos requisitos préprios de
admissibilidade (art. 82-A do RITCERO, c/c art. 52-A da Lei Organica do
TCE/RO), pela improcedéncia da dendncia, e pelo descumprimento, pelo
jurisdicionado, do teor dos artigos 3°, I, da Lei 10.520/02 c/c os artigos 7°,
II, e 6° IX, “f”, 40, §2°, 11, da Lei 8.666/93, do Estatuto Licitatorio, e art.
3%, VII e IX, da Instrucdo Normativa n. 25/2009/TCER, por nédo constar
orcamento detalhado em planilhas que expressem a composicao de todos 0s
custos unitarios do servico (...)” (PROCESSO N. 00212/18-TCE-RO)

I11 - execucédo das obras e servicos.

8 1° A execucdo de cada etapa sera obrigatoriamente precedida da concluséo e
aprovagdo, pela autoridade competente, dos trabalhos relativos as etapas anteriores, &
excecdo do projeto executivo, o qual podera ser desenvolvido concomitantemente com a
execucao das obras e servicos, desde que também autorizado pela Administracéo.

“(...) Descumprimento aos principios da legalidade e da eficiéncia,
insculpidos no art. 37 da Constituicdo Federal, e ao art. 3° art. 7°,
incisos | e 11, e § 1°, c/c art. 6°, IX e art. 67 da Lei Federal n° 8.666/93,
no Processo Administrativo n® 0275/2009, no valor de R$ 26.468,62 (vinte
e seis mil quatrocentos e sessenta e 0ito reais e sessenta e dois centavos),
ante a auséncia de competitividade no certame licitatério, auséncia de
projeto bésico dos servicos executados e auséncia de nomeagdo de
profissional responsavel pela fiscalizacdo dos servigos executados (...)".
(PROCESSO N. 01296/10-TCE-RO).

8 2° As obras e os servigos somente poderdo ser licitados quando:
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“(...) o documento apresentado denominado “Relatério de Trechos de
Patrolamento”, as fls. n. 131, em hipdtese alguma pode ser considerado
como suplemento do projeto basico, haja vista que tal é um documento
necessario em todo procedimento licitatorio, sempre que envolver obras e
servigos, conforme disciplina o 82°, do art. 7°, da Lei n. 8.666, de 1993, isto
¢, o projeto basico ¢é pressuposto obrigatorio da contratagdo (...)".
(PROCESSO N. 03870/08-TCE-RO).

“(...) Infringéncia ao disposto no artigo 7°, 8 2°, Il e Ill da Lei Federal n°
8.666/93, tendo em vista que houve a realizacdo do procedimento licitatério
por meio do processo administrativo n° 424/2007, sem que fosse
demonstrada a existéncia do orcamento detalhado em planilhas que
expressem a composicdo de todos 0s seus custos unitarios e sem a previsao
dos recursos orcamentarios, (...).(PROCESSO N. 03870/08-TCE-RO)

| - houver projeto basico aprovado pela autoridade competente e disponivel para
exame dos interessados em participar do processo licitatorio;

Il - existir orcamento detalhado em planilhas que expressem a composic¢do de
todos 0s seus custos unitarios;

“(...) Nessa mesma corrente de posicionamento, a Lei n° 8.666/93 também
exige que o orcamento estimado da licitacdo seja discriminado em planilha
de custos unitarios e global (art. 7°, §2°, inciso 1) (...)”. (PROCESSO N.
00511/12-TCE-RO).

“(...) Apesar da elaboragdo do orcamento nao fazer parte, de forma
precipua, das atribuicdes da Comissao de Licitacdo (fase interna), incumbe
a ela verificar se ha projeto basico, se o orcamento foi elaborado, bem como
checar a qualificacdo técnica, econdmico-financeira, regularidade fiscal,
habilitacdo juridica, dentre outras tarefas. Assim, diante da flagrante
inobservancia do inciso 1, § 2°, do art. 7°, da Lei n° 8.666/93, e da inacdo
injustificada frente a essa exigéncia legal, por parte dos membros da
Comissao de Licitagao. (...)”. (PROCESSO N. 01446/07-TCE-RO).

“(...) As contratacbes publicas, sejam decorrentes de procedimento
licitatério ou de contratacdo direta, devem ser precedidas de pesquisa de
precos. Tanto a Lei n° 8.666/93 (art. 7°, 8 2° inc. Il e 40, 8§ 2° inc. 1l),
quanto a Lei n° 10.520/02 (art. 3°, inc. Ill), exigem a elaboracdo de
orcamento estimado para a identificacdo precisa dos valores praticados no
mercado para o objeto similar ao pretendido pela Administracdo. (...)”.
(PROCESSO N. 04094/11-TCE-RO).

“(...) Para que se possa avaliar 0s custos da contratagdo é necessario
proceder a sua estimativa em obediéncia ao que determina o inciso Il, §2°
do art. 7° da Lei n° 8.666/93. A auséncia da planilha de composicdo de
custos impossibilita, por conseguinte, prever 0s recursos orgamentarios com
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vistas a assegurar 0 pagamento das obrigacfes decorrentes da contratacdo
efetivada. (...)”. (PROCESSO N. 01631/05-TCE-RO).

“(...) Infringéncia ao art. 15, §7°, Il c/c art. 40, §2° II, da Lei Federal n°
8.666/93 e art. 7°, 82°, 1l, do mesmo diploma legal, em razdo da auséncia de
planilhas que expressassem todos 0s custos unitarios dos servigos e pela
insuficiéncia de estimativa de custos nos processos licitatorios analisados,
conforme item 3.2 do Relatério Técnico as fls. 1445/1458. (..)”
(PROCESSO N. 3165/17- TCE-RO)

“(...) Verifica-se pela leitura do disposto no art. 7°, caput, 82°, inc. Il da Lei
Federal n° 8.666/93, que as obras e servicos somente poderdo ser licitados
quando houver previsdo de recursos orcamentarios que assegurem 0
pagamento das obrigacdes dele decorrentes de obras ou servicos, a serem
executadas no exercicio financeiro em curso. (...)” (PROCESSO N.
01183/17-TCE-RO)

“(...) Infringéncia ao disposto no artigo 7°, §2° II da Lei Federal n°
8.666/93, tendo em vista que houve a realizacdo do procedimento licitatorio
por meio do processo administrativo n°® 269/2006, sem que fosse
demonstrado a existéncia do orcamento detalhado em planilhas que
expressem a composicdo de todos 0s seus custos unitarios (...)

(...) o que motivou a infracdo do dispositivo legal foi & auséncia de
orcamento detalhado em planilhas que expressem a composicao de todos 0s
seus custos unitarios. Nao se estd a tratar de inexisténcia de previsdo
orcamentéria, mas sim, falta de demonstracdo de custos que serviriam de
base para composicdo do preco do servigo. Além disso, a “Solicitagdo de
Despesas” constante a fl. 3161 vol. XI representa apenas indicativo de
ocorréncia de despesa. Desse modo, ante a ndo apresentacdo de planilhas
que expressem a composicao de todos o0s custos unitarios do servico
contratado (...)” (PROCESSO N. 01296/10-TCE-RO)

“(...) Adote providéncias com vistas a incluir no termo de referéncia/Projeto
basico/Edital: (a) todos elementos/requisitos do objeto necessarios a
adequada formulacdo das propostas do servico de transporte escolar, em
especial, os mapas com as rotas/itinerarios, contendo no minimo: por
itinerario, a quantidade de quildbmetros, os requisitos dos veiculos,
estimativa da quantidade de alunos, a necessidade de monitores e o tipo de
pavimentacdo, em atendimento ao Art. 3°, 11, da Lei Federal n® 10.520/02
c/lc arts. 7°, 8 2° I, e 40, § 2° Il da Lei Federal n° 8.666/93;. (...)”
(PROCESSO N. 04155/16-TCE-RO)

“(...) Adote providéncias com vistas a incluir no termo de referéncia/Projeto
béasico/Edital: (a) elabore planilha de composicao de custos para afericdo do
valor de referéncia dos servicos de transporte escolar, contendo no minimo
0S seguintes requisitos: os custos diretos e indiretos (Tipo e idade dos
veiculos, depreciacdo, manutencdo, remuneracdo do investimento,
combustivel, pessoal e encargos, taxas, tributos entre outros), conforme as
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disposicOes do Art. 3°, 111, da Lei Federal n°® 10.520/02 c/c arts. 7°, § 2°, 11,
e 40, § 2°, II da Lei Federal n® 8.666/93;(...)” (PROCESSO N. 04149/16-

TCE-RO)

“(...) Adote providéncias com vistas a incluir no termo de referéncia/Projeto
basico/Edital a elaboragcdo de planilha de composicdo de custos para
afericdo do valor de referéncia dos servicos de transporte escolar, contendo
no minimo os seguintes requisitos: os custos diretos e indiretos (Tipo e
idade dos veiculos/embarcagdes, depreciacdo, manutengdo, remuneracao do
investimento, combustivel, pessoal e encargos, taxas, tributos entre outros),
conforme as disposicGes do Art. 3°, 111, da Lei Federal n® 10.520/02 c/c arts.
7°, 8 2° 11, e 40, § 2°, 1I da Lei Federal n° 8.666/93; (...)” (PROCESSO N.
04132/16-TCE-RO; PROCESSO N. 04162/16-TCE-RO)

“(...) Apresentar no termo de referéncia/Projeto béasico/Edital todos os
elementos/requisitos do objeto necessarios para possibilitar formulagao
adequada das propostas do servico de transporte escolar, em especial, 0s
mapas com as rotas/itinerarios, contendo no minimo: por itinerario, a
quantidade de quildémetros, os requisitos dos veiculos, estimativa da
guantidade de alunos, a necessidade de monitores, o tipo de pavimentacdo e
as caracteristicas das vias, por estar em desacordo com o art. 3°, lll, da Lei
Federal n°® 10.520/02 c/c arts. 7°, § 29, 1, e 40, § 2°, Il da Lei Federal n°
8.666/93.(...)” (PROCESSO N. 04085/16-TCE-RO)

Il - houver previsdo de recursos orgcamentarios que assegurem o pagamento das
obrigacBes decorrentes de obras ou servicos a serem executados no exercicio financeiro em
curso, de acordo com o respectivo cronograma;

“(...) Descumprimento a Lei Federal n° 8.666/93, art. 7°, § 2°, Ill, art.
14, caput, e art. 38, caput, no Processo n° 0513/2009, por ndo constar do
processo a indicagdo do recurso proprio para a despesa e comprovacao da
existéncia de previsdo de recursos orcamentarios que assegurem O
pagamento das obrigacGes a serem assumidas no exercicio financeiro em
curso, de acordo com o respectivo cronograma (...)”. (PROCESSO N.
01296/10-TCE-RO).

IV - o produto dela esperado estiver contemplado nas metas estabelecidas no
Plano Plurianual de que trata o art. 165 da Constitui¢do Federal, quando for o caso.

§ 3° E vedado incluir no objeto da licitagio a obtencdo de recursos financeiros
para sua execucdo, qualquer que seja a sua origem, exceto nos casos de empreendimentos
executados e explorados sob o regime de concesséo, nos termos da legislacdo especifica.

§ 4° E vedada, ainda, a inclusdo, no objeto da licitacdo, de fornecimento de
materiais e servigos sem previsdo de quantidades ou cujos quantitativos ndo correspondam as
previsdes reais do projeto basico ou executivo.
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“(...) do ndo-atendimento ao disposto no artigo 7°, § 4° da Lei n.
8.666/1993, combinado com o artigo 6° incisos I, IX da Lei n.
12.232/2010, ante a auséncia de demonstracdo da real e quantificavel
demanda dos gastos com publicidade que se pretende ser prestado no curso
da execugdo contratual (...)”. (PROCESSO N. 01983/16-TCE-RO).

§ 5° E vedada a realizagdo de licitagio cujo objeto inclua bens e servigos sem
similaridade ou de marcas, caracteristicas e especificagdes exclusivas, salvo nos casos em
que for tecnicamente justificavel ou ainda quando o fornecimento de tais materiais e servicos
for feito sob o regime de Administragdo contratada, previsto e discriminado no ato
convocatorio.

“(...) Infringéncia aos principios da legalidade, moralidade e impessoalidade
insitos no artigo 37, caput, da Constituicdo Federal c/c os artigos 3°, §1°, | e
7°, 85° da Lei Federal n. 8.666/1993 c/c o artigo 3° Il da Lei Federal n.
10.520/2002, por terem tolerado/inserido caracteristicas especificas (ano de
fabricacdo, poténcia e tracdo) que direcionaram ilegalmente o Pregdo
Presencial n. 065/2014, da Secretaria Municipal de Desenvolvimento
Urbano de Alvorada D"Oeste — SEMDUR, para que este fosse vencido pela
empresa (...) , atendendo os interesses do fornecedor e do préprio Secretério
da pasta, (...), conforme as seguintes evidéncias (item 3.1 do presente
Relatério Técnico), (...). ” (PROCESSO N. 02094/17-TCE-RO)

8 6° A infringéncia do disposto neste artigo implica a nulidade dos atos ou
contratos realizados e a responsabilidade de quem lhes tenha dado causa.

§ 7° N&o sera ainda computado como valor da obra ou servico, para fins de
julgamento das propostas de precos, a atualizacdo monetaria das obrigacdes de pagamento,
desde a data final de cada periodo de afericdo até a do respectivo pagamento, que sera
calculada pelos mesmaos critérios estabelecidos obrigatoriamente no ato convocatério.

“(...) Trata-se nos autos de fiscalizacdo deflagrada por este Tribunal
de Contas com o intuito de verificar os controles constituidos, 0s
requisitos de contratacdo e as condi¢des do servico de transporte
escolar ofertado aos alunos do Municipio de Parecis, com a finalidade
de subsidiar a futura formacdo de diagndstico dos servi¢os que séo
ofertados a toda a rede publica municipal do Estado de Rondonia.(...)
(...) previsdo de que o valor unitario do quilémetro do item das propostas
deve ser apresentado sem inclusdo de qualquer encargo financeiro ou
previsdo inflacionéria e que esteja incluindo, além do lucro, todas as
despesas resultantes de impostos, taxas, tributos e demais encargos, assim
como todas as despesas diretas ou indiretas relacionadas com a integral
execucdo do objeto, visando atender as disposices do artigo 7°, 8 70, da
Lei 8.666/93;(...) ” (PROCESSO N. 04155/16-TCE-RO; PROCESSO
4162/16-TCE-RO)
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“(...) inclua no edital de selecdo da proposta de transporte escolar previsao
de que o valor unitario do quilémetro do item das propostas deve ser
apresentado sem inclusdo de qualquer encargo financeiro ou previsdo
inflacionéria, visando atender integralmente as disposicdes do artigo 7°, §
70, da Lei 8.666/93; (...)” (PROCESSO N. 04135/16-TCE-RO)

8 8° Qualquer cidad&o podera requerer & Administracdo Publica os quantitativos
das obras e precos unitarios de determinada obra executada.

8 9° O disposto neste artigo aplica-se também, no que couber, aos casos de
dispensa e de inexigibilidade de licitacdo.

“(...) atendimento dos requisitos formais do processo de dispensa de
licitacdo, notadamente no que tange a elaboracdo do projeto basico e da
planilha de composicdo dos custos unitarios, em afronta ao que preceitua o
inciso IX do artigo 6° c/c artigo 7°, 89°, ambos da Lei Federal n.
8.666/1993 (...)”. (PROCESSO N. 01006/16-TCE-RO).

Art. 8° A execucdo das obras e dos servigos deve programar-se, sempre, em sua
totalidade, previstos seus custos atual e final e considerados 0s prazos de sua execucao.

“(...) Infringéncia ao disposto no artigo 8° da Lei Federal n° 8.666/93, tendo
em vista que houve a realizacdo do procedimento licitatério por meio do
processo administrativo n® 269/2006, sem antes realizar a composicao de
custos e a prévia cotacdo de precos no comércio e em outros érgdos da
Administracdo Publica, a ser realizada por pessoa para esse fim designada,
de cuja pesquisa obter-se-ia 0 preco de mercado ou o praticado por outros
orgaos, (...). (PROCESSO N. 00728/09-TCE-RO)

Paragrafo Unico. E proibido o retardamento imotivado da execucdo de obra ou
servico, ou de suas parcelas, se existente previsao orcamentéria para sua execucdo total, salvo
insuficiéncia financeira ou comprovado motivo de ordem técnica, justificados em despacho
circunstanciado da autoridade a que se refere o art. 26 desta Lei.

Art. 9° Nédo podera participar, direta ou indiretamente, da licitacdo ou da
execucdo de obra ou servico e do fornecimento de bens a eles necessarios:

| - 0 autor do projeto, basico ou executivo, pessoa fisica ou juridica;

Il - empresa, isoladamente ou em consércio, responsavel pela elaboracdo do
projeto basico ou executivo ou da qual o autor do projeto seja dirigente, gerente, acionista ou
detentor de mais de 5% (cinco por cento) do capital com direito a voto ou controlador,
responsavel técnico ou subcontratado;

Il - servidor ou dirigente de 6rgdo ou entidade contratante ou responsavel pela
licitacdo.

§1° E permitida a participacio do autor do projeto ou da empresa a que se refere
o0 inciso Il deste artigo, na licitacdo de obra ou servigo, ou na execucdo, como consultor ou
técnico, nas funcBes de fiscalizagdo, supervisdo ou gerenciamento, exclusivamente a servico
da Administracdo interessada.
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8 2° O disposto neste artigo ndo impede a licitagdo ou contratacdo de obra ou
servigo que inclua a elaboragcdo de projeto executivo como encargo do contratado ou pelo
preco previamente fixado pela Administracéo.

8 3° Considera-se participacdo indireta, para fins do disposto neste artigo, a
existéncia de qualquer vinculo de natureza técnica, comercial, econémica, financeira ou
trabalhista entre o autor do projeto, pessoa fisica ou juridica, e o licitante ou responsavel
pelos servicos, fornecimentos e obras, incluindo-se os fornecimentos de bens e servigos a
estes necessarios.

8 4° O disposto no parédgrafo anterior aplica-se aos membros da comissdo de
licitacdo.

Art. 10. As obras e servigos poderdo ser executados nas seguintes formas:
| - execucdo direta;

Il - execucdo indireta, nos seguintes regimes:

a) empreitada por preco global,

b) empreitada por prego unitario;

c) (VETADO)

d) tarefa;

e) empreitada integral.

Paragrafo Unico. (VETADO)

Art. 11. As obras e servicos destinados aos mesmos fins terdo projetos
padronizados por tipos, categorias ou classes, exceto quando o projeto-padréo ndo atender as
condic@es peculiares do local ou as exigéncias especificas do empreendimento.

Art. 12. Nos projetos basicos e projetos executivos de obras e servigos serdo
considerados principalmente os seguintes requisitos:

| - seguranga;

Il - funcionalidade e adequacéo ao interesse publico;

“(...) Ofensa aos principios da razoabilidade, proporcionalidade e eficiéncia,
ao art. 37, caput, da Constituicdo Federal, e ao art. 12, inciso Il, da Lei n.
8.666, de 1993, pela auséncia de justificativa da vantajosidade e do interesse
publico em empreender despesa no importe de R$ 2.430.913,90 (dois
milhdes, quatrocentos e trinta mil, novecentos e treze reais, e noventa
centavos), por 38 (trinta e oito) dias de decoracdo natalina; (...)”
(PROCESSO N. 01183/17-TCE-RO)

I11 - economia na execucao, conservacgao e operacao;

IV - possibilidade de emprego de médo-de-obra, materiais, tecnologia e matérias-
primas existentes no local para execugdo, conservacao e operagéo;

V - facilidade na execucéo, conservacao e operacao, sem prejuizo da durabilidade
da obra ou do servico;

VI - adoc¢éo das normas técnicas, de salde e de seguranca do trabalho adequadas;

VII - impacto ambiental.
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Secéo IV
Dos Servigos Técnicos Profissionais Especializados

Art. 13. Para os fins desta Lei, consideram-se servigos técnicos profissionais
especializados os trabalhos relativos a:

| - estudos técnicos, planejamentos e projetos basicos ou executivos;

Il - pareceres, pericias e avaliagdes em geral;

I11 - assessorias ou consultorias técnicas e auditorias financeiras ou tributarias;

IV - fiscalizacdo, supervisdo ou gerenciamento de obras ou servicos;

V - patrocinio ou defesa de causas judiciais ou administrativas;

VI - treinamento e aperfeicoamento de pessoal;

VII - restauracdo de obras de arte e bens de valor historico;

VIl - (VETADO)

8 1° Ressalvados os casos de inexigibilidade de licitagdo, os contratos para a
prestacdo de servigos técnicos profissionais especializados deverdo, preferencialmente, ser
celebrados mediante a realizacdo de concurso, com estipulacdo prévia de prémio ou
remuneracao.

§ 2° Aos servigos técnicos previstos neste artigo aplica-se, no que couber, 0
disposto no art. 111 desta Lei.

8 3° A empresa de prestacdo de servigos técnicos especializados que apresente
relacdo de integrantes de seu corpo técnico em procedimento licitatorio ou como elemento de
justificacdo de dispensa ou inexigibilidade de licitacdo, ficara obrigada a garantir que os
referidos integrantes realizem pessoal e diretamente 0s servicos objeto do contrato.

Secéo V
Das Compras

Art. 14. Nenhuma compra sera feita sem a adequada caracterizacdo de seu objeto
e indicacdo dos recursos orgcamentarios para seu pagamento, sob pena de nulidade do ato e
responsabilidade de quem Ihe tiver dado causa.

“(...) Descumprimento a Lei Federal n°® 8.666/93, art. 7°, § 2°, IlI, art.
14, caput, e art. 38, caput, no Processo n°® 0513/2009, por ndo constar do
processo a indicacdo do recurso proprio para a despesa e comprovacao da
existéncia de previsdo de recursos orgamentarios que assegurem o
pagamento das obrigacGes a serem assumidas no exercicio financeiro em
curso, de acordo com o respectivo cronograma (...)”. (PROCESSO N.
01296/10-TCE-RO).

Art. 15. As compras, sempre que possivel deverdo:

| - atender ao principio da padronizacdo, que imponha compatibilidade de
especificacbes técnicas e de desempenho, observadas, quando for o caso, as condi¢bes de
manutenc&o, assisténcia técnica e garantia oferecidas;

Il - ser processadas através de sistema de registro de pregos;

I11 - submeter-se as condicGes de aquisicdo e pagamento semelhantes as do setor
privado;
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IV - ser subdivididas em tantas parcelas quantas necessarias para aproveitar as
peculiaridades do mercado, visando economicidade;

V - balizar-se pelos precos praticados no ambito dos 6rgdos e entidades da
Administracdo Publica.

8 1° O registro de pregos sera precedido de ampla pesquisa de mercado.

“(...) a irregularidade consistente na auséncia de pesquisa de pregos que
pudesse ser utilizada como pardmetro para contratacdo do objeto pretendido
no Processo Administrativo n. 903/2012, com violacdo ao disposto no art.
3% 111, da Lei Federal n. 10.520/2002 c/c art. 15, 81° da Lei Federal n.
8.666/1993, de responsabilidade (...), em sintese, que as pesquisas de precos
ndo foram anexadas em virtude de que os estabelecimentos comerciais do
Municipio ndo forneciam cotacdes (...)”. (PROCESSO N. 00326/14-TCE-

RO).

“(...) infringéncia ao inciso V e §1° do artigo 15 c¢/c o inciso IV do artigo 43,
ambos da Lei Federal 8.666/93, por realizar e julgar o Registro de Precos n°
001/2006, sem o devido balizamento com outros 6rgdos e entidades da
Administracdo Publica e sem ampla pesquisa de mercado (...)".
(PROCESSO N. 01063/06-TCE-RO).

8 2° Os precos registrados serdo publicados trimestralmente para orientacdo da
Administragéo, na imprensa oficial.

8 3° O sistema de registro de pregos seré regulamentado por decreto, atendidas as
peculiaridades regionais, observadas as seguintes condicoes;

| - selecdo feita mediante concorréncia,;

Il - estipulacdo prévia do sistema de controle e atualizacdo dos precos
registrados;

I11 - validade do registro ndo superior a um ano.

“(...) nos procedimentos adotados pela Secretaria de Estado da Educacéo,
entre 2009 a 2010, houve claro descumprimento ao art. 15, 8 3°, inciso IlI,
da Lei Federal 8.666/93, no tocante ao prazo maximo de validade do
registro de precos, vez que embora 0 termo de cooperacdo tenha sido
firmado dentro do prazo permitido para ades@es, previu-se que sua validade
seria de 24 (vinte e quatro) meses, dentro do qual foram consumadas as
aquisigdes citadas acima. (...)”. (PROCESSO N. 2517/10-TCE-RO).

8 4° A existéncia de pregos registrados ndo obriga a Administracdo a firmar as
contratagdes que deles poderdo advir, ficando-lhe facultada a utilizacdo de outros meios,
respeitada a legislacdo relativa as licitagdes, sendo assegurado ao beneficiario do registro
preferéncia em igualdade de condicdes.

8 5° O sistema de controle originado no quadro geral de pregos, quando possivel,
devera ser informatizado.
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8 6° Qualquer cidadéo é parte legitima para impugnar prego constante do quadro
geral em razdo de incompatibilidade desse com o prego vigente no mercado.

8 7° Nas compras deverdo ser observadas, ainda:

| - a especificacdo completa do bem a ser adquirido sem indicacdo de marca;

Il - a definicdo das unidades e das quantidades a serem adquiridas em funcgéo do
consumo e utilizacdo provaveis, cuja estimativa sera obtida, sempre que possivel, mediante
adequadas técnicas quantitativas de estimacao;

“(...) Examinando as justificativas enviadas pelos defendentes, igualmente
como o Corpo Técnico e Ministério Publico de Contas, infiro que
permanecem as duas primeiras falhas acima descritas, em face de que nédo
se conhece como a Administracdo Municipal estimou a quantidade de
horas-maquina necessarias para execucdo dos servicos, contrariando assim
o disposto no art. 15, 87°, |1, da Lei Federal n. 8.666/1993, que dispde que
tal estimativa seja baseada em adequadas técnicas quantitativas, e também
por ndo ter apresentado a composicdo analitica do custo do combustivel e
lubrificante por equipamentos, fragilizando assim a seguranga sobre o valor
orcado da hora-maquina, infringindo o art. 7°, 82° IlI, e art. 40, 82°, II,
ambos da Lei Geral de Licitagbes, c/c o art. 3° lll, da Lei Federal n.
10.520/2002. Ademais, ndo merecem prosperar 0s argumentos dos
jurisdicionados quanto a desnecessidade de inclusdo de Bonificacdo e
Despesa Indireta na composicdo dos custos, de que o BDI somente seria
exigido em servigos ¢ obras de engenharia. (...)”. (PROCESSO N.
03205/13-TCE-RO).

“(...) Nos termos dispostos no inciso IT do § 7° do artigo 15 da Lei Federal
n° 8.666/93, na motivacdo da despesa de aquisi¢Bes, 0 gestor publico deve
definir as quantidades a serem adquiridas em funcdo do seu consumo e
utilizacao provaveis. (...).” (PROCESSO N. 02770/09-TCE-RO).

Pelo exposto, convergindo integralmente com o parecer da Unidade
Técnica, mas divergindo do parecer do Ministério Publico de Contas quanto
ao rol de responsaveis e a aplicacdo de multa, com fundamento no art. 121,
IX, do Regimento Interno deste Tribunal de Contas, submeto a deliberagdo
deste Tribunal Pleno o seguinte voto: (...)

“(...) Vistos, relatados e discutidos estes autos, que tratam de fiscalizagéo
constituida a partir de comunicado de irregularidade relacionado a licitacdo
deflagrada pela Prefeitura Municipal de S8o Francisco do Guaporé, para
adquirir medicamentos e materiais hospitalares, como tudo dos autos
consta.(...).

b) descumprimento ao art. 15, 8 7°, Il, da Lei Federal n. 8.666/93, pela
auséncia de estudos técnicos para abalizar a definicdo dos itens e das
quantidades solicitados nos processos licitatorios 2239/2013 e 721/2014;
(...)”. (PROCESSO N. 02532/14-TCE-RO).

“(...) amodalidade licitatéria empregada se revelaria impropria ou irregular,
posto que o jurisdicionado langou méao do pregdo presencial, ao inves do
*TEXTO ATUALIZADO a partir da publicacdo no DO de 06/07/1994, p. 10.149,
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eletronico, violando, desse modo o art. 3° | e Ill, da Lei Federal n°
10.520/02, c/c o art. 15, 87° 1l, da Lei Federal n° 8.666/93, além de
desatender ao principio da eficiéncia, em especial, preceituado no art. 37,
caput, da Constituicdo da Republica, visto que ao adotar o Pregdo
Presencial restringiu-se em tese, a possibilidade de se alcancar a contratacao
mais vantajosa possivel. (,..)”. (PROCESSO N. 02711/13-TCE-RO).

“(...) Descumprimento ao art. 15, § 7°, inciso II, da Lei Federal n° 8.666/93,
por ndo existir, nos autos do processo n° 763/08, a estimativa das unidades e
das quantidades a serem adquiridas em funcdo do consumo e utilizacdo
provaveis, tal como analisado no item V, 1l.a, do relatério técnico (fl.
2126).”(PROCESSO N. 00956/09-TCE-RO).

“(...) Infringéncia ao art. 15, §7°, II c¢/c art. 40, §2°, II, da Lei Federal n°
8.666/93 e art. 7°, 82°, 11, do mesmo diploma legal, em razdo da auséncia de
planilhas que expressassem todos 0s custos unitarios dos servigos e pela
insuficiéncia de estimativa de custos nos processos licitatorios analisados,
conforme item 3.2 do Relatério Técnico as fls. 1445/1458. (..)”
(PROCESSO N. 3165/17- TCE-RO)

“(...) Nao conformidade ao estabelecido no artigo 23, inciso I, “b” c/c
artigo 15, § 79 inciso Il da Lei Federal 8.666/93, em virtude da
fragmentacdo de despesas evidenciada através dos processos 334, 335 e
336/2011, considerando que as despesas realizadas através desses, por
intermédio de dois convites e uma tomada de precos, possuiam objetos
semelhantes, 0s quais deveriam integrar 0 mesmo procedimento licitatério
na modalidade de tomada de precos, proporcionando mais vantagens para a
Administracdo, conforme relato no item 03.02.02; (...)” (PROCESSO N.
03147/11-TCE-RO)

Il - as condi¢des de guarda e armazenamento que ndo permitam a deterioracéo
do material.

8 8° O recebimento de material de valor superior ao limite estabelecido no art. 23
desta Lei, para a modalidade de convite, devera ser confiado a uma comissdo de, no minimo,
3 (trés) membros.

Art. 16. Sera dada publicidade, mensalmente, em 6rgdo de divulgacéo oficial ou
em quadro de avisos de amplo acesso publico, a relacdo de todas as compras feitas pela
Administracédo direta ou indireta, de maneira a clarificar a identificacdo do bem comprado,
Sseu precgo unitério, a quantidade adquirida, 0 nome do vendedor e o valor total da operagéo,
podendo ser aglutinadas por itens as compras feitas com dispensa e inexigibilidade de
licitacdo.

Paragrafo unico. O disposto neste artigo ndo se aplica aos casos de dispensa de
licitagcdo previstos no inciso 1X do art. 24.

Secéo VI
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Das Alienacdes

Art. 17. A alienacdo de bens da Administracdo Pablica, subordinada a existéncia
de interesse publico devidamente justificado, serd precedida de avaliagdo e obedecerd as
seguintes normas:

“(...) O Estatuto Geral de Licitacbes e Contratos Administrativos (Lei
Federal n. 8.666/93), reuniu as situacbes de contratacdo direta em dois
grandes grupos: a dispensa (artigos 24 e 17) e a inexigibilidade de licitacéo
(artigo 25). Enquanto na inexigibilidade a concorréncia — que é elemento
essencial a licitacdo — é tida como inviavel, seja pela singularidade do
fornecedor ou do objeto (s&o casos de inviabilidade de fato ou de direito da
licitacdo), na dispensa, a licitacdo é possivel, porém, ha fatores inerentes as
razdes de interesse publico que permitem ao administrador a contratacdo
direta com o particular. (...)”. (PROCESSO N. 00043/06-TCE-RO);
(PROCESSO N. 01585/08-TCE-RO).

I - quando imdveis, dependerd de autorizacdo legislativa para 6rgdos da
Administracdo direta e entidades autarquicas e fundacionais, e, para todos, inclusive as
entidades paraestatais, dependerd de avaliacdo prévia e de licitagdo na modalidade de
concorréncia, dispensada esta nos seguintes casos:

a) dacdo em pagamento;

b) doacdo, permitida exclusivamente para outro 6rgdo ou entidade da
administracdo publica, de qualquer esfera de governo, ressalvado o disposto nas alineas f, h e
i; (Alinea com redacéo dada pela Lei n°® 11.952, de 25/6/2009)

) permuta, por outro imdvel que atenda aos requisitos constantes do inciso X do
art. 24 desta Lei;

d) investidura;

e) venda a outro 6rgao ou entidade da Administracdo publica, de qualquer esfera
de governo;

f) alienacdo gratuita ou onerosa, aforamento, concessdo de direito real de uso,
locacdo ou permissdo de uso de bens imoéveis residenciais construidos, destinados ou
efetivamente utilizados no ambito de programas habitacionais ou de regularizacdo fundiaria
de interesse social desenvolvidos por 6rgdos ou entidades da administragdo publica; (Alinea
com redacéo dada pela Lei n® 11.481, de 31/5/2007)

g) procedimentos de legitimacdo de posse de que trata o art. 29 da Lei n° 6.383,
de 7 de dezembro de 1976, mediante iniciativa e deliberacdo dos érgdos da Administracdo
Publica em cuja competéncia legal inclua-se tal atribuicdo; (Alinea acrescida pela Lei n°
11.196, de 21/11/2005)

h) alienacdo gratuita ou onerosa, aforamento, concessdo de direito real de uso,
locacdo ou permissdo de uso de bens imdveis de uso comercial de &mbito local com area de
até 250 m? (duzentos e cinqlienta metros quadrados) e inseridos no ambito de programas de
regularizagdo fundiaria de interesse social desenvolvidos por oOrgdos ou entidades da
administracdo publica; (Alinea acrescida pela Lei n® 11.481, de 31/05/2007)

1) alienagdo e concesséo de direito real de uso, gratuita ou onerosa, de terras
publicas rurais da Unido e do Incra, onde incidam ocupacdes até o limite de que trata o § 1°
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do art. 6° da Lei n° 11.952, de 25 de junho de 2009, para fins de regularizacdo fundiéria,
atendidos os requisitos legais; e (Alinea acrescida pela Medida Provisoria n° 458, de
10/2/2009, convertida na Lei n® 11.952, de 25/6/2009, com redacéo dada pela Lei n® 13.465,
de 11/7/2017)

Il - quando mdveis dependera de avaliacdo prévia e de licitacdo, dispensada esta
nos seguintes casos;

a) doacdo, permitida exclusivamente para fins e uso de interesse social, apds
avaliacdo de sua oportunidade e conveniéncia socio-econdmica, relativamente a escolha de
outra forma de alienacéo;

b) permuta, permitida exclusivamente entre 0Orgdos ou entidades da
Administracdo Publica;

c) venda de acdes, que poderdo ser negociadas em bolsa, observada a legislacédo
especifica;

d) venda de titulos, na forma da legislacdo pertinente;

e) venda de bens produzidos ou comercializados por érgdos ou entidades da
Administracdo Publica, em virtude de suas finalidades;

f) venda de materiais e equipamentos para outros 6rgdos ou entidades da
Administracdo Publica, sem utilizacdo previsivel por quem deles dispde.

8§ 1° Os imdveis doados com base na alinea b do inciso | deste artigo, cessadas as
razdes que justificaram a sua doacdo, reverterdo ao patrimonio da pessoa juridica doadora,
vedada a sua alienacdo pelo beneficiario.

8 2° A Administracdo também podera conceder titulo de propriedade ou de
direito real de uso de imdveis, dispensada licitacdo, quando o uso destinar-se:

| - a outro 6rgdo ou entidade da Administracdo Pablica, qualquer que seja a
localizacdo do imdvel;

Il - a pessoa natural que, nos termos de lei, regulamento ou ato normativo do
6rgdo competente, haja implementado os requisitos minimos de cultura, ocupacdo mansa e
pacifica e exploracdo direta sobre area rural, observado o limite de que trata o § 1° do art. 6°
da Lei n° 11.952, de 25 de junho de 2009; (Inciso com redacéo dada pela Lei n® 13.465, de
11/7/2017)

§ 2°-A. As hipo6teses do inciso Il do § 2° ficam dispensadas de autorizacdo
legislativa, porém submetem-se aos seguintes condicionamentos: (“Caput" do paragrafo
acrescido pela Lei n® 11.196, de 21/11/2005 e com nova redacdo dada pela Lei n® 11.952,
de 25/6/2009)

| - aplicacdo exclusivamente as areas em que a detencdo por particular seja
comprovadamente anterior a 1° de dezembro de 2004; (Inciso acrescido pela Lei n® 11.196,
de 21/11/2005)

Il - submissdo aos demais requisitos e impedimentos do regime legal e
administrativo da destinacédo e da regularizacao fundiaria de terras publicas; (Inciso acrescido
pela Lein®11.196, de 21/11/2005)

I11 - vedacdo de concessdes para hipoteses de exploracdo ndo-contempladas na lei
agraria, nas leis de destinacdo de terras publicas, ou nas normas legais ou administrativas de
zoneamento ecologico-econdmico; e (Inciso acrescido pela Lei n°® 11.196, de 21/11/2005)
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IV - previsdo de rescisdo automatica da concessao, dispensada notificacdo, em
caso de declaracao de utilidade, ou necessidade publica ou interesse social. (Inciso acrescido
pela Lei n®11.196, de 21/11/2005)

§ 2°-B. A hipdtese do inciso Il do § 2° deste artigo: (“Caput” do pardgrafo
acrescido pela Lein®11.196, de 21/11/2005)

| - s6 se aplica a imdvel situado em zona rural, ndo sujeito a vedacdo,
impedimento ou inconveniente a sua exploracdo mediante atividades agropecuarias; (Inciso
acrescido pela Lei n®11.196, de 21/11/2005)

Il - fica limitada a areas de até quinze modulos fiscais, desde que ndo exceda mil
e quinhentos hectares, vedada a dispensa de licitacdo para areas superiores a esse limite;
(Inciso acrescido pela Lei n® 11.196, de 21/11/2005 e com nova redacdo dada pela Lei n°
11.763, de 1/8/2008)

Il - pode ser cumulada com o quantitativo de area decorrente da figura prevista
na alinea g do inciso | do caput deste artigo, até o limite previsto no inciso Il deste paragrafo.
(Inciso acrescido pela Lei n®11.196, de 21/11/2005)

IV - (VETADO na Lei n® 11.763, de 1/8/2008)

8 3° Entende-se por investidura, para os fins desta Lei:

| - a alienagdo aos proprietarios de iméveis lindeiros de &rea remanescente ou
resultante de obra puablica, area esta que se tornar inaproveitavel isoladamente, por preco
nunca inferior ao da avaliacdo e desde que esse ndo ultrapasse a 50% (cinqglienta por cento)
do valor constante da alinea a do inciso Il do art. 23 desta Lei;

Il - a alienacdo, aos legitimos possuidores diretos ou, na falta destes, ao Poder
Publico, de imdveis para fins residenciais construidos em nucleos urbanos anexos a usinas
hidrelétricas, desde que considerados dispensaveis na fase de operagdo dessas unidades e ndo
integrem a categoria de bens reversiveis ao final da concessdo. (Paragrafo com redacdo dada
pela Lei n° 9.648, de 27/5/1998)

8 4° A doagdo com encargo serd licitada e de seu instrumento constardo
obrigatoriamente 0s encargos, 0 prazo de seu cumprimento e clausula de reversdo, sob pena
de nulidade do ato, sendo dispensada a licitacdo no caso de interesse publico devidamente
justificado.

“(...) Na realidade, a interpretacao teleoldgica do § 4° do art. 17, revela que
a via deixada pelo legislador para a dispensa é assaz estreita.

Impende ver que o ”interesse publico”, no presente caso, pode estar
relacionado tanto a destinacdo do bem doado como a escolha do seu
donatario (...)”. (PROCESSO N. 01108/17-TCE-RO).

“(...) sinteticamente, no tocante a possibilidade da auséncia de
licitacdo/chamamento publico em alguns casos, como este, consigne-se que,
diferentemente das doacGes administrativas puras, o contrato administrativo
de doacdo com encargo deve ser, via de regra, licitado, como se depreende
da regra inserta no 84° do art. 17 da n° Lei 8.666/93, que reforca o
mandamento constitucional (art. 37, XXI, CF). A exce¢édo veiculada no
dispositivo, que permite a contratacdo direta (licitacdo dispensada), é de
aplicabilidade restrita aos bens imdveis, desde que haja interesse publico
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devidamente justificado, sendo o caso dos autos, conforme ja repisado” (...).
(PROCESSO N. 03094/13-TCE-RO).

8 5° Na hipotese do parédgrafo anterior, caso o donatario necessite oferecer o
imével em garantia de financiamento, a clausula de reversdo e demais obrigacdes serdo
garantidas por hipoteca em 2° grau em favor do doador.

8§ 6° Para a venda de bens moveis avaliados, isolada ou globalmente, em quantia
ndo superior ao limite previsto no art. 23, inciso 11, alinea "b ", desta Lei, a Administracéo
podera permitir o leildo.

8 7° (VETADO na Lei n° 11.481, de 31/5/2007)

Art. 18. Na concorréncia para a venda de bens imoveis, a fase de habilitacdo
limitar-se-4 a comprovacdo do recolhimento de quantia correspondente a 5% (cinco por
cento) da avaliacdo.

Art. 19. Os bens imoveis da Administracdo Publica, cuja aquisicdo haja derivado
de procedimentos judiciais ou de dagdo em pagamento, poderdo ser alienados por ato da
autoridade competente, observadas as seguintes regras:

| - avaliagdo dos bens alienaveis;

I - comprovacdo da necessidade ou utilidade da alienacéo;

Il - adocdo do procedimento licitatorio, sob a modalidade de concorréncia ou
leil&o.

“(...) De acordo com o art. 19 da Lei Federal n® 8.666/93, somente 0s bens
imdveis da Administracdo Pablica, adquiridos de procedimentos judiciais
(garantido o contraditorio e ampla defesa) ou aqueles recebidos em dacéo

em pagamento, poderdo ser alienados por meio de leildo (...)".
(PROCESSO N. 03851/14-TCE-RO).

CAPITULO I
DA LICITACAO

Secéo |
Das Modalidades, Limites e Dispensa

Art. 20. As licitacbes serdo efetuadas no local onde se situar a reparti¢do
interessada, salvo por motivo de interesse publico, devidamente justificado.

Paragrafo Unico. O disposto neste artigo ndo impedira a habilitacdo de
interessados residentes ou sediados em outros locais.

Art. 21. Os avisos contendo os resumos dos editais das concorréncias e das
tomadas de precos, dos concursos e dos leildes, embora realizadas no local da reparticéo
interessada, deverdo ser publicados com antecedéncia, no minimo, por uma vez;

I - no Diério Oficial da Unido, quando se tratar de licitacdo feita por 6rgao ou
entidade da Administracdo Publica Federal e, ainda, quando se tratar de obras financiadas
parcial ou totalmente com recursos federais ou garantidas por instituicdes federais;

*TEXTO ATUALIZADO a partir da publicacdo no DO de 06/07/1994, p. 10.149,
determinada pelo art. 3° da Lei n° 8.883, de 08/06/1994)
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Il - no Diario Oficial do Estado, ou do Distrito Federal, quando se tratar
respectivamente, de licitagdo feita por 6rgdo ou entidade da Administragdo Publica Estadual
ou Municipal, ou do Distrito Federal,

Il - em jornal diario de grande circulacdo no Estado e também, se houver, em
jornal de circulacdo no Municipio ou na regido onde serd realizada a obra, prestado o servico,
fornecido, alienado ou alugado o bem, podendo, ainda, a Administragcdo, conforme o vulto da
licitacdo, utilizar-se de outros meios de divulgacdo para ampliar a area de competicao.

8 1° O aviso publicado conterd a indicacdo do local em que os interessados
poderdo ler e obter o texto integral do edital e todas as informacdes sobre a licitacéo.

§ 2° O prazo minimo até o recebimento das propostas ou da realiza¢do do evento
sera:

| - quarenta e cinco dias para:

a) concurso;

b) concorréncia, quando o contrato a ser celebrado contemplar o regime de
empreitada integral ou quando a licitacdo for do tipo "melhor técnica" ou "técnica e preco™;

Il - trinta dias para:

a) concorréncia, nos casos nao especificados na alinea b do inciso anterior;

b) tomada de precos, quando a licitacao for do tipo "melhor técnica" ou "técnica e
preco”.

Il - quinze dias para tomada de precos, nos casos nao especificados na alinea b
do inciso anterior, ou leildo;

IV - cinco dias Uteis para convite.

8 3° Os prazos estabelecidos no paragrafo anterior serdo contados a partir da
ultima publicacdo do edital resumido ou da expedi¢do do convite, ou ainda da efetiva
disponibilidade do edital ou do convite e respectivos anexos, prevalecendo a data que ocorrer
mais tarde.

8 4° Qualquer modificacdo no edital exige divulgacdo pela mesma forma que se
deu o texto original, reabrindo-se o prazo inicialmente estabelecido, exceto quando,
inquestionavelmente, a alteracdo ndo afetar a formulacao das propostas.

Art. 22. Sdo modalidades de licitacdo:
| - concorréncia;
Il - tomada de precos;

I - convite;
IV - concurso;
V - leiléo;

8 1° Concorréncia é a modalidade de licitagcdo entre quaisquer interessados que,
na fase inicial de habilitacdo preliminar, comprovem possuir 0s requisitos minimos de
qualificacdo exigidos no edital para execucao de seu objeto.

8 2° Tomada de precos € a modalidade de licitacdo entre interessados
devidamente cadastrados ou que atenderem a todas as condicdes exigidas para cadastramento
até o terceiro dia anterior a data do recebimento das propostas, observada a necessaria
qualificagéo.

8 3° Convite ¢ a modalidade de licitacdo entre interessados do ramo pertinente ao
seu objeto, cadastrados ou nao, escolhidos e convidados em nimero minimo e 3 (trés), pela

*TEXTO ATUALIZADO a partir da publicacdo no DO de 06/07/1994, p. 10.149,
determinada pelo art. 3° da Lei n° 8.883, de 08/06/1994)



unidade administrativa, a qual afixar4, em local apropriado, cdpia do instrumento
convocatdrio e o estenderd aos demais cadastrados na correspondente especialidade que
manifestarem seu interesse com antecedéncia de até 24 (vinte e quatro) horas da apresentacéo
das propostas.

8 4° Concurso é a modalidade de licitacdo entre quaisquer interessados para
escolha de trabalho técnico, cientifico ou artistico, mediante a instituicdo de prémios ou
remuneracdo aos vencedores, conforme critérios constantes de edital publicado na imprensa
oficial com antecedéncia minima de 45 (quarenta e cinco) dias.

8 5° Leil&o é a modalidade de licitacdo entre quaisquer interessados para a venda
de bens mdveis inserviveis para a Administracdo ou de produtos legalmente apreendidos ou
penhorados, ou para a alienacdo de bens imoveis prevista no art. 19, a quem oferecer o maior
lance, igual ou superior ao valor da avaliacéo.

8 6° Na hipotese do § 3° deste artigo, existindo na praga mais de trés possiveis
interessados, a cada novo convite, realizado para objeto idéntico ou assemelhado, €
obrigatdrio o convite a, no minimo, mais um interessado, enquanto existirem cadastrados nao
convidados nas ultimas licitacGes.

8 7° Quando, por limitacbes do mercado ou manifesto desinteresse dos
convidados, for impossivel a obtencdo do nimero minimo de licitantes exigidos no § 3° deste
artigo, essas circunstancias deverdo ser devidamente justificadas no processo, sob pena de
repeticdo do convite.

“(...) Descumprimento aos principios da legalidade e da economicidade
insculpidos no art. 37 da Constituicdo Federal, e ao artigo 22, § 7°, da
Lei Federal 8.666/93, no Processo Administrativo n® 0454/2009, no valor
de R$7.015,60 (sete mil e quinze reais e sessenta centavos), ante a auséncia
de 3 (trés) propostas vélida na cotagdo de precos (...)”. (PROCESSO N.
01296/10-TCE-RO).

§ 8° E vedada a criacdo de outras modalidades de licitagdo ou a combinagio das
referidas neste artigo.

8 9° Na hipdtese do 8§ 2° deste artigo, a Administracdo somente podera exigir do
licitante ndo cadastrado os documentos previstos nos arts. 27 a 31, que comprovem
habilitacdo compativel com o objeto da licitacdo, nos termos do edital.

Art. 23. As modalidades de licitacdo a que se referem os incisos | a Il do artigo
anterior serdo determinadas em fungdo dos seguintes limites, tendo em vista o valor estimado
da contratacéo:

“(...) Observa-se que ao contrario dos demais contratos, cujo prazo € de 12
meses, na carta contrato n® 002/2013 foi fixado prazo contratual de 10 (dez)
meses, tendo como valor global R$77.900,00. Logo, acaso a Administracdo
tivesse adotado o prazo normalmente praticado de 12 (doze) meses, o valor
global chegaria a R$93.480,00, ultrapassando os R$80.000,00 previstos
como teto pela Lei n® 8.666/93 para a modalidade Convite.

Em tal conduta é possivel vislumbrar burla ao artigo 23 da Lei n° 8.666/93 e
a infringéncia ao artigo 1° da Lei n°® 10.520/02 apontada pela Equipe de

*TEXTO ATUALIZADO a partir da publicacdo no DO de 06/07/1994, p. 10.149,
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Inspecdo, razdo pela qual deve o apontamento ser mantido quanto ao
processo administrativo em questdo. (...)”. (PROCESSO N. 00248/14-
TCE-RO).*

*julgado anterior ao Decreto n. 9.412/18

| - para obras e servigos de engenharia:

a) convite - até R$ 150.000,00 (cento e cinquenta mil reais); (Valor atualizado
para R$ 330.000,00 (trezentos e trinta mil reais) pelo Decreto n® 9.412, de 18/6/2018,
publicado no DOU de 19/6/2018, em vigor 30 dias apés a publicacio);

b) tomada de precos: até R$ 1.500.000,00 (um milhdo e quinhentos mil reais);
(Valor atualizado para R$ 3.300.000,00 (trés milhGes e trezentos mil reais) pelo Decreto n°
9.412, de 18/6/2018, publicado no DOU de 19/6/2018, em vigor 30 dias apds a publicacéo)

“(...) Infringéncia ao art. 23, [, “b” e §4° da Lei 8.666/93, em virtude de ter
utilizado modalidade de licitacdo diversa da prevista em lei, fragmentando-
se 0 objeto da despesa na forma do Convite n° 011/2011/CPLMO e da
Tomada de Pregos 021/2011/CPLMO (...)”. (PROCESSO N. 04889/12-

TCE-RO).*

“(...) Isto é, tanto a empresa quanto os agentes publicos foram partes de um
procedimento ilegal, o qual s6 poderia ser concretizado se todos dele
tivessem ciéncia, pois ninguém atesta a execucdo de servicos no mesmo
local, com o mesmo documento, como se diferentes fossem (contratos n.
019/2012 e 037/2012), sem conhecimento; de igual modo, ninguém recebe
duas vezes pela execucdo da mesma obra, sem conhecimento do feito.

Infringéncia ao art. 23, I, “b” e §4° da Lei 8.666/93, em virtude de ter
utilizado modalidade de licitacdo diversa da prevista em lei, fragmentando-
se 0 objeto da despesa na forma do Convite n°® 011/2011/CPLMO e da
Tomada de Precos 021/2011/CPLMO (...)”. (PROCESSO N. 04889/12-

TCE-RO)*

*julgado anterior ao Decreto n. 9.412/18

“(...) Nao conformidade ao estabelecido no artigo 23, inciso I, “b” c/c
artigo 15, 8 79 inciso Il da Lei Federal 8.666/93, em virtude da
fragmentacdo de despesas evidenciada através dos processos 334, 335 e
336/2011, considerando que as despesas realizadas através desses, por
intermédio de dois convites e uma tomada de precos, possuiam objetos
semelhantes, 0s quais deveriam integrar 0 mesmo procedimento licitatorio
na modalidade de tomada de precos, proporcionando mais vantagens para a
Administracdo, conforme relato no item 03.02.02; (...)” (PROCESSO N.
03147/11-TCE-RO)

c) concorréncia: acima de R$ 1.500.000,00 (um milh&o e quinhentos mil reais);
(Inciso com redacdo dada pela Lei n° 9.648, de 27/5/1998) (Valor atualizado para R$
3.300.000,00 (trés milhdes e trezentos mil reais) pelo Decreto n° 9.412, de 18/6/2018,
publicado no DOU de 19/6/2018, em vigor 30 dias apés a publicacao)

*TEXTO ATUALIZADO a partir da publicacdo no DO de 06/07/1994, p. 10.149,
determinada pelo art. 3° da Lei n° 8.883, de 08/06/1994)
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Il - para compras e servigos ndo referidos no inciso anterior:

a) convite: até R$ 80.000,00 (oitenta mil reais); (Valor atualizado para R$
176.000,00 (cento e setenta e seis mil reais) pelo Decreto n° 9.412, de 18/6/2018, publicado
no DOU de 19/6/2018, em vigor 30 dias apds a publicacéo)

“(...) Descumprimento das disposicdes contidas no artigo 23, inciso I,
alinea “a” da Lei Federal n° 8.666/93, pela fragmentacdo da despesa nos
Processos Administrativos n® 0956/09, 1324/09 e 1769/09, tendo em vista
que foram efetuadas aquisicdo de gas de cozinha para atender a rede de
escolas municipais de ensino publico, sendo adquiridos por meio de
dispensa de Licitagao com fulcro no artigo 24, II, c/c artigo 23, I, “a”, da
Lei 8.666/93. (...). (PROCESSO N. 01296/10-TCE-RO).*

*julgado anterior ao Decreto n. 9.412/18

b) tomada de pregos: até R$ 650.000,00 (seiscentos e cinquenta mil reais); (Valor
atualizado para R$ 1.430.000,00 (um milhdo, guatrocentos e trinta mil reais) pelo Decreto
n° 9.412, de 18/6/2018, publicado no DOU de 19/6/2018, em vigor 30 dias apds a

publicacéo)

“(...) 0s Representados adotaram modalidade licitatéria mais ampla que
aquela que poderia ser escolhida, pois, considerando que o valor fixado é de
R$ 300.000,00 (trezentos mil reais), poderia ter sido adotada a modalidade
tomada de precos, nos termos do artigo 23, inciso II, alineas “b”, da Lei
Federal n. 8.666/93. Porém, adotou-se a modalidade concorréncia publica,
exigivel apenas na hipotese de valor fixado acima de R$ 650.000,00
(seiscentos e cingquenta mil reais), em se tratando de compras e Servicos,

conforme prevé a alinea “c” do artigo acima mencionado. (...)".
(PROCESSO N. 00026/12-TCE-RQO).*

*julgado anterior ao Decreto n. 9.412/18

c) concorréncia: acima de R$ 650.000,00 (seiscentos e cinquenta mil reais).
(Inciso com redacdo dada pela Lei n°® 9.648, de 27/5/1998) (Valor atualizado para R$
1.430.000,00 (um milh&o, quatrocentos e trinta mil reais) pelo Decreto n® 9.412, de
18/6/2018, publicado no DOU de 19/6/2018, em vigor 30 dias ap6s a publicacdo)

8 1° As obras, servicos e compras efetuadas pela Administracdo serdo divididas
em tantas parcelas quantas se comprovarem técnica e economicamente viaveis, procedendo-
se a licitacdo com vistas ao melhor aproveitamento dos recursos disponiveis no mercado e a
ampliagdo da competitividade sem perda da economia de escala.

“(...) Percebe-se claramente que houve ofensa ao artigo 37, caput, da
Constituicdo da Republica cumulado com o artigo 23, 8§ 1° e 2° da Lei
Federal 8.666/93, uma vez que para evitar o procedimento licitatério, o0s
responsaveis fracionaram as despesas para poderem assim, realizar a
dispensa de licitagéo.

*TEXTO ATUALIZADO a partir da publicacdo no DO de 06/07/1994, p. 10.149,
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Insta consignar que ndo restou demonstrado dano ao erario, motivo pelo
qual ndo foram os autos convertidos em Tomada de Contas Especial.

Assim, com o0 escopo de evitar a desnecessaria e tautoldgica repeticdo de
fundamentos ja expostos, em prestigio aos principios da eficiéncia e da
economicidade, valho-me da técnica da motivacdo aliunde ou per
relationem, a qual encontra guarida tanto em sede doutrindria quanto
jurisprudencial (...)”. (PROCESSO N. 03902/13-TCE-RQO).*

*julgado anterior ao Decreto n. 9.412/18

8 2° Na execucdo de obras e servigcos e nas compras de bens, parceladas nos
termos do paragrafo anterior, a cada etapa ou conjunto de etapas da obra, servico ou compra
ha de corresponder licitacdo distinta, preservada a modalidade pertinente para a execugdo do
objeto em licitag&o.

8 3° A concorréncia € a modalidade de licitagdo cabivel, qualquer que seja o valor
de seu objeto, tanto na compra ou alienacdo de bens imdveis, ressalvado o disposto no art.
19, como nas concessdes de direito real de uso e nas licitagdes internacionais, admitindo-se
neste Ultimo caso, observados os limites deste artigo, a tomada de precos, quando o 6rgéo ou
entidade dispuser de cadastro internacional de fornecedores ou o convite, quando nao houver
fornecedor do bem ou servico no Pais.

“(...) Portanto, deveria seguir a regra geral da Lei Federal n® 8666/93, que
impde a utilizacdo da modalidade concorréncia publica para compra ou
alienacéo de bens imdveis. Vejamos o disposto no art. 23, 83° (...).

Portanto, neste caso, a lei determina a utilizagdo da modalidade
Concorréncia Publica para as alienacdes da espécie. Ou seja, ndo cabe ao
administrador o direito de escolha quanto a modalidade licitatéria, salvo as
excecOes previstas na lei, como registrado.

O objetivo da licitacdo é selecionar a proposta mais vantajosa, por meio da
competicdo, preservando a isonomia e impessoalidade na escolha do
vencedor. Neste caso, a exigéncia de Concorréncia Publica decorre da lei, e
visa garantir a participacdo do maior numero de interessados possiveis, haja
vista as caracteristicas desta modalidade. Ndo pode o Administrador optar
por modalidade diversa (...).” (PROCESSO N. 03850/14-TCE-RO).

“(...) Tem-se dos autos que a modalidade de licitacdo empregada para
aquisicao do bem foi o pregdo, a qual deve ser usada para aquisicdo de bens
ou servicos comuns, ndo se enquadrando nessa hipotese um imdvel. Com
efeito, o art. 23, 8§ 3° da Lei n. 8.666/93 expressamente dispde que para
aquisicdo de bem imdvel, a modalidade concorréncia é a que devera ser
usada, dada a particularidade existente nesse tipo de compra. (...)”.
(PROCESSO N. 01988/14-TCE-RO).*

*julgado anterior ao Decreto n. 9.412/18

8 4° Nos casos em que couber convite, a Administracdo podera utilizar a tomada
de pregos e, em qualquer caso, a concorréncia.

*TEXTO ATUALIZADO a partir da publicacdo no DO de 06/07/1994, p. 10.149,
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§ 5° E vedada a utilizacio da modalidade convite ou tomada de pregos, conforme
0 caso, para parcelas de uma mesma obra ou servigo, ou ainda para obras e servigos da
mesma natureza e no mesmo local que possam ser realizadas conjunta e concomitantemente,
sempre que o0 somatorio de seus valores caracterizar o caso de tomada de precos ou
concorréncia, respectivamente, nos termos deste artigo, exceto para as parcelas de natureza
especifica que possam ser executadas por pessoas ou empresas de especialidade diversa
daquele do executor da obra ou servigo.

(...) infringéncia ao art. 23, 85° da Lei Federal 8.666/93, em razdo da
fragmentacdo de despesa nos processos administrativos 148-06/2009; 149-
06/2009 e 150-06/2009, com valor total estimado em R$ 232.841,40,
caracterizando fuga a procedimento licitatério mais complexo e abrangente.
No tocante as licitacbes realizadas nas modalidades inadequadas,
compulsando os autos verifica-se que as mesmas foram realizadas para
contratacdo de servicos de transporte escolar, conforme se depreende dos
processos administrativos n. 148-06/2009; n. 149-06/2009 e 150-06/20009.
Os jurisdicionados, depois de regularmente notificados para defender-se,
apresentaram razdes de justificativas as fls. 4.928/4.931, aduzindo a tese
defensiva de que a Administracdo em momento algum burlou a lei,
tampouco lesou os cofres publicos ou frustrou a licitude dos procedimentos
licitatorios. (...)”. (PROCESSO N. 03850/09-TCE-RO).

“(...) Considerar ilegais os atos praticados, utilizando-se, para tanto, de
motivacdo per relationem ou aliunde, ante as seguintes irregularidades:
Ofensa ao art. 23, §85° da Lei Federal 8.666/93, visto haver fragmentacdo de
despesa nos processos administrativos 148-06/2009; 149-06/2009 e 150-
06/2009, com valor total estimado em R$ 232.841,40, caracterizando fuga a
procedimento licitatério mais complexo e abrangente. (...)”. (PROCESSO
N. 03850/09-TCE-RO).

“(...) implemente medidas necessarias a evitar a reincidéncia na
fragmentacdo de despesas para realizagcbes de obras ou servicos ou
aquisicbes de produtos, conforme § 5° do artigo 23, da Lei Federal n°
8.666/93. (...)”. (PROCESSO N. 04355/09-TCE-RO).*

*julgado anterior ao Decreto n. 9.412/18

“(...) Infringéncia ao artigo 23, § 5° da Lei Federal n° 8.666/93, pela fuga ao
certame licitatoério na modalidade correta, tendo em vista que houve o
procedimento de Tomada de Precos no processo administrativo n°
093/2007, sendo que o correto seria Concorréncia Publica, (...)”
(PROCESSO N. 00728/09-TCE-RO)

8 6° As organizacdes industriais da Administracdo Federal direta, em face de suas
peculiaridades, obedecerdo aos limites estabelecidos no inciso | deste artigo também para
suas compras e servicos em geral, desde que para a aquisicdo de materiais aplicados
exclusivamente na manutencdo, reparo ou fabricacdo de meios operacionais beélicos
pertencentes a Unido.
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8 7° Na compra de bens de natureza divisivel e desde que ndo haja prejuizo para
0 conjunto ou complexo, é permitida a cotacdo de quantidade inferior a demandada na
licitacdo, com vistas a ampliacdo da competitividade, podendo o edital fixar quantitativo
minimo para preservar a economia de escala. (Paragrafo acrescido pela Lei n° 9.648, de
27/5/1998)

8 8° No caso de consorcios publicos, aplicar-se-4 o dobro dos valores
mencionados no caput deste artigo quando formado por até 3 (trés) entes da Federacéo, e 0
triplo, quando formado por maior nimero. (Parégrafo acrescido pela Lei n°® 11.107, de
6/4/2005)

Art. 24, E dispensavel a licitagio: (Vide Decreto n° 9.412, de 2018)

“(...) O Estatuto Geral de Licitacbes e Contratos Administrativos (Lei
Federal n. 8.666/93), reuniu as situacfes de contratagdo direta em dois
grandes grupos: a dispensa (artigos 24 e 17) e a inexigibilidade de licitagéo
(artigo 25). Enquanto na inexigibilidade a concorréncia — que é elemento
essencial a licitacdo — é tida como inviavel, seja pela singularidade do
fornecedor ou do objeto (sdo casos de inviabilidade de fato ou de direito da
licitacdo), na dispensa, a licitacdo é possivel, porém, ha fatores inerentes as
razdes de interesse publico que permitem ao administrador a contratacdo
direta com o particular. (...)”. (PROCESSO N. 00043/06-TCE-RO);
(PROCESSO N. 01585/08-TCE-RQO).*

“(...) entendo encontrar a Prestacdo de Contas da Defensoria Publica do
Estado de Rondbnia - DPE, exercicio de 2010, apta a ser julgada,
conquanto detectada a infringéncia ao artigo 24, da Lei Federal n° 8.666/93,
quando da realizacdo de despesas por meio do Processo Administrativo n°
3001.493.2010.DPE, uma vez ausente razbes de interesse/utilidade que
justifiqguem postergar sua apreciacdo de mérito, em face da natureza técnica
da impropriedade em questdo, aliado a necessidade de atendimento ao
principio da razoavel duracdo do processo, devendo ensejar ressalvas e
determinagdo, como bem frisou o representando do MP de Contas. (...)".
(PROCESSO N. 01360/11-TCE-RO).*

“(...) Administracdo, ao contratar, deve obrigatoriamente licitar, tal como
estabelecido no art. 37, inciso XXI, da Constituicdo Federal, ressalvados os
casos legalmente previstos de dispensa ou inexigibilidade de licitacdo (arts.
24 e 25 da Lei n. 8.666/93). (...)”. (PROCESSO N. 01006/16-TCE-RO).*

“(...) verifico nos documentos que fazem parte dos presentes autos que a
realizacdo das despesas ocorreu por meio da modalidade de dispensa de
licitagcdo, em desconformidade com o artigo 24 da Lei Federal n° 8.666/93,
bem como deixaram de ser empenhadas e ndo sofreram formalizacdo
contratual. (...)”. (PROCESSO N. 01631/05-TCE-RO).*

*julgado anterior ao Decreto n. 9.412/18
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| - para obras e servi¢os de engenharia de valor até 10% (dez por cento) do limite
previsto na alinea a do inciso | do artigo anterior, desde que néo se refiram a parcelas de uma
mesma obra ou servi¢o ou ainda para obras e servi¢os da mesma natureza € no mesmo local
que possam ser realizadas conjunta e concomitantemente; (Redac&o dada pela Lei n® 9.648,
de 1998) (Vide Decreto n® 9.412, de 2018)

Il - para outros servicos e compras de valor até 10% (dez por cento) do limite
previsto na alinea a do inciso Il do artigo anterior e para alienagfes, nos casos previstos nesta
Lei, desde que ndo se refiram a parcelas de um mesmo servigo, compra ou alienacdo de
maior vulto que possa ser realizada de uma sd vez; (Redacédo dada pela Lei n® 9.648, de 1998)
(Vide Decreto n®9.412, de 2018)

“(...) entendo assistir razdo ao Corpo Instrutivo, concernente & realizagdo de
despesas sem licitagdo, para a aquisicdo de “televisores e equipamentos de
informatica”, no valor de R$65.145,00 (sessenta e cinco mil, cento e
quarenta e cinco reais) e “materiais graficos”, no valor de R$171.500,00
(cento e setenta e um mil e quinhentos reais), por meio dos processos
administrativos ns.  1811/467/2012 e 1811/855/2012, albergada
inadequadamente no art. 24, incisos Il e IV, respectivamente, da Lei Federal
n. 8.666/93, item (iii), bem como o ndo atendimento ao disposto no oficio n.
632/2014/D12C-SPJ, descritas na conclusdo do ultimo relatério técnico
(f1s.1983/1983v). Contudo, por se tratar de infringéncias sem indicativo de
ocorréncia de dano ao erario, como fundamento de decidir, entendo pelo
julgamento regular com ressalvas das contas (..). (PROCESSO N.
01881/13-TCE-RO).*

“(...) Infringéncia ao inciso Il do art. 24 e art. 92 ambos da Lei Federal
8.666/93, efetuar fragmentacdo de despesa por meio de sucessivas
prorrogacdes do contrato firmado com o adjudicado, ultrapassando o limite
previsto para dispensa de licita¢do (item 2, alinea “b” do Relatério Técnico
de fls. 04/09 e item III, alinea “b” do Relatorio Técnico de fls. 149/153.
(...)”. (PROCESSO N. 04389/09-TCE-RO).*

*julgado anterior ao Decreto n. 9.412/18

I11 - nos casos de guerra ou grave perturbacao da ordem;

IV - nos casos de emergéncia ou de calamidade publica, quando caracterizada
urgéncia de atendimento de situacdo que possa ocasionar prejuizo ou comprometer a
seguranca de pessoas, obras, servi¢os, equipamentos e outros bens, publicos ou particulares,
e somente para 0s bens necessarios ao atendimento da situacdo emergencial ou calamitosa e
para as parcelas de obras e servi¢os que possam ser concluidas no prazo méaximo de 180
(cento e oitenta) dias consecutivos e ininterruptos, contados da ocorréncia da emergéncia ou
calamidade, vedada a prorrogacao dos respectivos contratos;

“(...) auséncia de demonstracdo de planejamento do Gestor em promover
acOes essenciais & manutencdo do controle permanente dos contratos de
servicos de natureza continua — o que possibilitaria a prorrogagdo, em tese
(quando possivel e viavel) ou o inicio e a conclusdo do procedimento
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licitatorio antes do término de vigéncia do ajuste anterior — evitando-se que
a gestdo vindoura do Municipio procedesse a contratacdo emergencial,
fundamentada no art. 24, inciso IV, da Lei n. 8.666/93 (item 3.2, do
relatorio técnico fls. 878-v/879-v), entendo de forma diversa as conclusivas
manifestacGes da Unidade Técnica e do Ministério Publico de Contas. (...)".
(PROCESSO N. 01882/13-TCE-RO).

“(...) A contratacéo foi realizada diretamente, sem licitagdo, com amparo no
art. 24,1V, da Lei Federal n° 8.666/93. Segundo a municipalidade, estaria
caracterizada a situacdo emergencial, ante a escassez de médicos
especialistas nas referidas areas. (...)”. (PROCESSO N. 03421/16-TCE-

RO).

“(...) entendo assistir razdo ao Corpo Instrutivo, concernente a realizacéo de
despesas sem licitagao, para a aquisi¢ao de “televisores e equipamentos de
informatica”, no valor de R$65.145,00 (sessenta e cinco mil, cento e
quarenta e cinco reais) e “materiais graficos”, no valor de R$171.500,00
(cento e setenta e um mil e quinhentos reais), por meio dos processos
administrativos ns.  1811/467/2012 e 1811/855/2012, albergada
inadequadamente no art. 24, incisos Il e IV, respectivamente, da Lei Federal
n. 8.666/93, item (iii), bem como o ndo atendimento ao disposto no oficio n.
632/2014/D12C-SPJ, descritas na conclusdo do ultimo relatério técnico
(f1s.1983/1983v). Contudo, por se tratar de infringéncias sem indicativo de
ocorréncia de dano ao erario, como fundamento de decidir, entendo pelo
julgamento regular com ressalvas das contas (...). (PROCESSO N.
01881/13-TCE-RO).

“(...) A analise empreendida nos presentes autos, que versa sobre
fiscalizacdo de atos e contratos, conduz ao entendimento de que a dispensa
de licitagdo, fundada no art. 24, 1V, da Lei n° 8.666/93, para contratacdo de
empresa de informéatica para prestacdo de servigos de manutencdo do
Sistema Renavam atendeu a legislacdo regente do assunto. (...)".
(PROCESSO N. 03347/11-TCE-RO).

“(...) art. 24, IV c/c art. 26, Paragrafo tnico, I, da Lei n. 8.666/1993, tendo
em vista ter sido comprovado a desidia dos responsaveis no trato com a
coisa publica, situacdo que ensejou a criacdo da suposta situacao
emergencial alegada foi causada por desidia dos responsaveis no trato com
a coisa publica, com a consequente aplicagdo de multa. (...)”. (PROCESSO
N. 02408/16-TCE-RO).

“(...) pela préatica de atos com grave infracdo a norma legal, consistente na
contratacdo direta, sem licitagdo, materializada em inobservancia aos
Principios da Legalidade e da Eficiéncia, insculpidos no caput do artigo 37,
da Constituicdo Federal, c/c o art. 24, IV da Lei Federal n® 8.666/93, bem
como pela contratacdo de empresa sem licenca prévia especifica para a
realizacdo de servicos de coleta, transporte, destinacdo e tratamento de
residuos solidos (...)”. (PROCESSO N. 03235/13-TCE-RO).
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“(...) em se tratando de dispensa de licitagao com fulcro no inciso IV do art.
24 da Lei n. 8.666/1993, é necessario salientar que somente uma real
situacdo emergencial autoriza a contratagdo direta, ndo se subsumindo a
hipétese a denominada pela doutrina de emergéncia ficta, decorrente da
omissdo do gestor, que deixou de adotar, em tempo, as medidas pertinentes
a fim de evitar a escassez dos produtos e/ou servigos necessarios a
continuidade da atividade administrativa. (...)”. (PROCESSO N. 01006/16-

TCE-RO).

“(...) Eis que remetidos os autos ao MPC, adveio o parecer ministerial
213/2017-GPYFM, no qual a eminente procuradora entendeu que o
jurisdicionado (Executivo de Alvorada do Oeste) ndo infringiu o Estatuto
das Licitagdes quando da dispensa da licitacdo para contratacdo dos servicos
de transporte escolar, estando devidamente amparado no artigo 24, IV, da
Lei n. 8.666/93, e, ainda, que 0s precos contratados estariam dentro da
média praticada no mercado, ndo havendo, portanto, indicios de
superfaturamento, manteve a inteligéncia adotada pela Unidade Técnica,
propugnando pela aplicacdo de sancdo aos responsaveis pela utilizagdo
injustificada do pregéo presencial em detrimento ao eletrénico.(...)

Feitas essas consideracOes, divergindo parcialmente do Relatério da
Unidade Técnica e convergindo integralmente com o Parecer Ministerial,
apresento a este Egrégio Colegiado o seguinte Voto:

I — Seja julgado improcedente o expediente apresentado a Ouvidoria desta
Corte de Contas, tendo em vista que ndo fora detectada irregularidade na
contratacdo direta, realizada pelo Municipio, quanto ao servico de
transporte escolar, nem a presenca de indicio de sobrepreco; (...)”
(PROCESSO N. 0936/14-TCE-RO).

V - quando ndo acudirem interessados a licitacdo anterior e esta,
justificadamente, ndo puder ser repetida sem prejuizo para a Administracdo, mantidas, neste
caso, todas as condi¢des preestabelecidas;

VI - quando a Unido tiver que intervir no dominio econémico para regular precos
ou normalizar o abastecimento;

VIl - quando as propostas apresentadas consignarem precos manifestamente
superiores aos praticados no mercado nacional, ou forem incompativeis com os fixados pelos
Orgdos oficiais competentes, casos em que, observado o paragrafo Unico do art. 48 desta Lei
e, persistindo a situacao, serd admitida a adjudicacdo direta dos bens ou servicos, por valor
n&o superior ao constante do registro de precos, ou dos servicos;

VIII - para a aquisicdo, por pessoa juridica de direito publico interno, de bens
produzidos ou servicos prestados por 6rgdo ou entidade que integre a Administracdo Publica
e que tenha sido criado para esse fim especifico em data anterior a vigéncia desta Lei, desde
que o pre¢o contratado seja compativel com o praticado no mercado;

“(...) Argumentam que no ano de 2007 a Prefeitura Municipal, entdo
representada por (...), firmou junto ao (...), Contrato de Prestagdo de
Servigos Financeiros e outros, com vigéncia de 60 meses, utilizando-se da
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modalidade de dispensa de licitacdo, nos termos do art. 24, VIII, da Lei
8.666/93, sendo que ao término de sua vigéncia seriam observadas as
recomendacdes desta Corte quanto ao procedimento licitatorio. (...)”
(PROCESSO N. 03596/11-TCE-RO).

IX - quando houver possibilidade de comprometimento da seguranca nacional,
nos casos estabelecidos em decreto do Presidente da Republica, ouvido o Conselho de Defesa
Nacional;

X - para compra ou locagdo de imovel destinado ao atendimento das finalidades
precipuas da Administracdo, cujas necessidades de instalacdo e localizagdo condicionem a
sua escolha, desde que o preco seja compativel com o valor de mercado, segundo avaliacdo
prévia.

“(...) Afronta ao art. 24, X, da Lei Federal n°. 8.666/93, por locar imével,
sem a comprovacdo de que era 0 Unico que atendesse aos interesses da
Administracdo Publica de responsabilidade, antes, lancou exigéncias
injustificadas quanto as caracteristicas do imovel pretendido, fl. 33/34. (...)”.
(PROCESSO N. 00429/14-TCE-RO).

“(...) Estabelecer que a locacdo de imoveis por parte da ALE/RO seja
precedida de estudos técnicos que identifique e estabeleca previamente as
reais necessidades do 6Orgdo e que a contratacdo seja decorrente de
procedimento licitatério, nos termos do inciso XXI, art. 37, da CF/88, e,
caso ocorra excepcionalidade do interesse publico, justificar a contratagdo
direta, observando rigorosamente os comandos do artigo 24, inciso X, da
Lei Federal n. 8.666/93, e as diretrizes estabelecidas no Parecer Prévio n°
11/2003, exarado nos autos do Processo TCE-RO n° 03878/02, devendo,
indispensavelmente, ser submetido ao crivo da Comisséo de Recebimento e
do Controle Interno, subitem “2.3.3” do relatorio técnico de fls. 9256/9324-
V. (...)”. (PROCESSO N. 01294/14-TCE-RO).

“(...) afronta ao art. 24, X, da Lei Federal n°. 8.666/93, por locar imdvel,
sem a comprovacdo de que era 0 Unico que atendesse aos interesses da
Administracdo Publica de responsabilidade, antes, langou exigéncias
injustificadas quanto as caracteristicas do imoével pretendido (...)”.
(PROCESSO N. 00429/14-TCE-RO)

“(...) Em que pese, desprovido das formalidades legais ndo atendidas para a
locacdo nos moldes do art. 24, X da Lei Federal n. 8.666 de 1993 a
instrugdo processual ndo demonstrou, a toda evidéncia, a ocorréncia de
dano, uma vez que foi devidamente ocupado pela Administracdo Publica e
os valores dos alugueres, apesar de serem possivelmente alvo de
guestionamentos sobre a quantia se compativel ou ndo com recintos
similares com os valores praticados pelo mercado, de toda forma, haviam de
ser adimplidos. (...)”. (PROCESSO N. 02789/15-TCE-RO).
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XI - na contratacdo de remanescente de obra, servico ou fornecimento, em
conseqiiéncia de rescisdo contratual, desde que atendida a ordem de classificacdo da licitagcdo
anterior e aceitas as mesmas condicdes oferecidas pelo licitante vencedor, inclusive quanto
ao preco, devidamente corrigido;

XIl - nas compras de hortifrutigranjeiros, pdo e outros géneros pereciveis, no
tempo necessario para a realizacdo dos processos licitatorios correspondentes, realizadas
diretamente com base no prec¢o do dia;

XII - na contratacdo de instituicdo brasileira incumbida regimental ou
estatutariamente da pesquisa, do ensino ou do desenvolvimento institucional, ou de
instituicdo dedicada a recuperacdo social do preso, desde que a contratada detenha
inquestionavel reputacao ético-profissional e ndo tenha fins lucrativos;

XIV - para a aquisi¢do de bens ou servigos nos termos de acordo internacional
especifico aprovado pelo Congresso Nacional, quando as condicdes ofertadas forem
manifestamente vantajosas para o Poder Publico;

XV - para a aquisicdo ou restauracdo de obras de arte e objetos histdricos, de
autenticidade certificada, desde que compativeis ou inerentes as finalidades do 6rgdo ou
entidade;

XVI - para a impressdo dos diarios oficiais, de formularios padronizados de uso
da Administracdo, e de edicdes técnicas oficiais, bem como para a prestacdo de servicos de
informatica a pessoa juridica de direito publico interno, por érgdos ou entidades que integrem
a Administracdo Publica, criados para esse fim especifico;

XVII - para a aquisicdo de componentes ou pecas de origem nacional ou
estrangeira, necessarios a manutencao de equipamentos durante o periodo de garantia técnica,
junto ao fornecedor original desses equipamentos, quando tal condi¢édo de exclusividade for
indispensavel para a vigéncia da garantia;

XVIII - nas compras ou contratages de servicos para o abastecimento de navios,
embarcacdes, unidades aéreas ou tropas e seus meios de deslocamento, quando em estada
eventual de curta duragdo em portos, aeroportos ou localidades diferentes de suas sedes, por
motivo de movimentacdo operacional ou de adestramento, quando a exiglidade dos prazos
legais puder comprometer a normalidade e os propésitos das operacOes e desde que seu valor
ndo exceda ao limite previsto na alinea a do inciso Il do art. 23 desta Lei;

XIX - para as compras de materiais de uso pelas Forgas Armadas, com excegédo
de materiais de uso pessoal e administrativo, quando houver necessidade de manter a
padronizacdo requerida pela estrutura de apoio logistico dos meios navais, aéreos e terrestres,
mediante parecer de comissao instituida por decreto;

XX - na contratacdo de associacdo de portadores de deficiéncia fisica, sem fins
lucrativos e de comprovada idoneidade, por 6rgdos ou entidades da Administracdo Publica,
para a prestacao de servigcos ou fornecimento de méo-de-obra, desde que o preco contratado
seja compativel com o praticado no mercado.

XXI - para a aquisicdo ou contratacdo de produto para pesquisa e
desenvolvimento, limitada, no caso de obras e servi¢cos de engenharia, a 20% (vinte por
cento) do valor de que trata a alinea "b" do inciso | do caput do art. 23; (Inciso acrescido
pela Lei n°®9.648, de 27/5/1998, e com redacdo dada pela Lei n°® 13.243, de 11/1/2016)

XXII - na contratacdo do fornecimento ou suprimento de energia elétrica e gas
natural com concessionario, permissionario ou autorizado, segundo as normas da legislacdo
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especifica; (Inciso acrescido pela Lei n® 9.648, de 27/5/1998, e com nova redacéo dada pela
Lei n® 10.438, de 26/4/2002)

XXIII - na contratacdo realizada por empresa publica ou sociedade de economia
mista com suas subsidiarias e controladas, para a aquisi¢do ou alienacdo de bens, prestacdo
ou obtencdo de servicos, desde que 0 preco contratado seja compativel com o praticado no
mercado; (Inciso acrescido pela Lei n® 9.648, de 27/5/1998)

XXIV - para a celebracdo de contratos de prestacdo de servicos com as
organizagOes sociais, qualificadas no ambito das respectivas esferas de governo, para
atividades contempladas no contrato de gestdo. (Inciso acrescido pela Lei n® 9.648, de
27/5/1998) (Vide ADIN n° 1.923/1998)

XXV - na contratacdo realizada por Instituicdo Cientifica e Tecnoldgica - ICT ou
por agéncia de fomento para a transferéncia de tecnologia e para o licenciamento de direito
de uso ou de exploracdo de criacdo protegida. (Inciso acrescido pela Lei n® 10.973, de
2/12/2004)

XXVI - na celebracdo de contrato de programa com ente da Federacdo ou com
entidade de sua Administracdo indireta, para a prestacdo de servicos publicos de forma
associada nos termos do autorizado em contrato de consércio publico ou em convénio de
cooperacdo. (Inciso acrescido pela Lei n°® 11.107, de 6/4/2005)

“(...) Neste contexto, vislumbrando a observacéo pela Prefeitura Municipal
de JiParand, no procedimento seletivo em questdo, que findou com a
classificacdo e contratacdo da empresa CAERD, dos demais atos
administrativos necessarios ao implemento da contratacdo de programa
verificado in casu, entendemos estarem presentes o0s requisitos legais e
faticas para proceder a contratacdo direta para prestacdo de servigo publico
de abastecimento de agua potavel no ambito do municipio, com dispensa de
licitagdo consoante art. 24, inciso XXVI, da Lei Federal n° 8.666/93 (..)”
(PROCESSO N. 01345/13-TCE-RO)

XXVII - na contratacdo da coleta, processamento e comercializacdo de residuos
solidos urbanos reciclaveis ou reutilizveis, em areas com sistema de coleta seletiva de lixo,
efetuados por associacdes ou cooperativas formadas exclusivamente por pessoas fisicas de
baixa renda reconhecidas pelo poder publico como catadores de materiais reciclaveis, com o
uso de equipamentos compativeis com as normas técnicas, ambientais e de salde publica.
(Inciso acrescido pela Lei n°® 11.196, de 21/11/2005 e com nova redacdo dada pela Lei n°
11.445, de 5/1/2007)

XXVIII - para o fornecimento de bens e servigos, produzidos ou prestados no
Pais, que envolvam, cumulativamente, alta complexidade tecnoldgica e defesa nacional,
mediante parecer de comissdo especialmente designada pela autoridade maxima do 6rgao.
(Inciso acrescido pela Lei n® 11.484, de 31/5/2007)

XXIX - na aquisicdo de bens e contratagdo de servicos para atender aos
contingentes militares das Forcas Singulares brasileiras empregadas em operac6es de paz no
exterior, necessariamente justificadas quanto ao preco e a escolha do fornecedor ou
executante e ratificadas pelo Comandante da Forga. (Inciso acrescido pela Lei n® 11.783, de

17/9/2008)
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XXX - na contratacdo de instituicdo ou organizacdo, publica ou privada, com ou
sem fins lucrativos, para a prestacdo de servigos de assisténcia técnica e extensdo rural no
ambito do Programa Nacional de Assisténcia Técnica e Extensdo Rural na Agricultura
Familiar e na Reforma Agraria, instituido por lei federal. (Inciso acrescido pela Lei n°
12.188, de 11/1/2010, publicada no DOU de 12/1/2010, em vigor 30 ( trinta) dias apds a
publicacéo )

XXXI - nas contrata¢fes visando ao cumprimento do disposto nos arts. 3°, 4°, 5°
e 20 da Lei n° 10.973, de 2 de dezembro de 2004, observados os principios gerais de
contratacdo dela constantes. (Inciso acrescido pela Medida Proviséria n°® 495, de 19/7/2010,
convertida na Lei n® 12.349, de 15/12/2010)

XXXII - na contratacdo em que houver transferéncia de tecnologia de produtos
estratégicos para o Sistema Unico de Sadde - SUS, no dmbito da Lei n° 8.080, de 19 de
setembro de 1990, conforme elencados em ato da direcdo nacional do SUS, inclusive por
ocasido da aquisicdo destes produtos durante as etapas de absorcdo tecnoldgica. (Inciso
acrescido pela Lei n®12.715, de 17/9/2012)

XXX - na contratacdo de entidades privadas sem fins lucrativos, para a
implementacdo de cisternas ou outras tecnologias sociais de acesso a agua para consumo
humano e producdo de alimentos, para beneficiar as familias rurais de baixa renda atingidas
pela seca ou falta regular de agua. (Inciso acrescido pela Medida Proviséria n°® 619, de
6/6/2013, convertida na Lei n® 12.873, de 24/10/2013)

XXXIV - para a aquisicdo por pessoa juridica de direito publico interno de
insumos estratégicos para a salde produzidos ou distribuidos por fundacéo que, regimental
ou estatutariamente, tenha por finalidade apoiar 6rgdo da administracdo publica direta, sua
autarquia ou fundagdo em projetos de ensino, pesquisa, extensdo, desenvolvimento
institucional, cientifico e tecnologico e estimulo a inovacdo, inclusive na gestdo
administrativa e financeira necessaria a execucdao desses projetos, ou em parcerias que
envolvam transferéncia de tecnologia de produtos estratégicos para o Sistema Unico de
Saude - SUS, nos termos do inciso XXXII deste artigo, e que tenha sido criada para esse fim
especifico em data anterior a vigéncia desta Lei, desde que o preco contratado seja
compativel com o praticado no mercado. (Inciso acrescido pela Lei n°® 13.204, de
14/12/2015)

XXXV - para a construgdo, a ampliacdo, a reforma e o aprimoramento de
estabelecimentos penais, desde que configurada situacdo de grave e iminente risco a
seguranca publica. (Inciso acrescido pela Lei n® 13.500, de 26/10/2017)

8 1° Os percentuais referidos nos incisos | e Il do caput deste artigo serdo 20%
(vinte por cento) para compras, obras e servigos contratados por consorcios publicos,
sociedade de economia mista, empresa publica e por autarquia ou fundacdo qualificadas, na
forma da lei, como Agéncias Executivas. (Paragrafo Unico acrescido pela Lei n° 9.648, de
27/5/1998, transformado em 81° e com nova redacéo dada pela Lei n® 12.715, de 17/9/2012)

8 2° O limite temporal de criacdo do Orgdo ou entidade que integre a
administracdo publica estabelecido no inciso VIII do caput deste artigo ndo se aplica aos
Orgdos ou entidades que produzem produtos estratégicos para o0 SUS, no ambito da Lei n°
8.080, de 19 de setembro de 1990, conforme elencados em ato da dire¢do nacional do SUS.
(Paragrafo acrescido pela Lei n®12.715, de 17/9/2012)
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8 3° A hipdtese de dispensa prevista no inciso XXI do caput, quando aplicada a
obras e servicos de engenharia, seguird procedimentos especiais instituidos em
regulamentacéo especifica. (Paragrafo acrescido pela Lei n® 13.243, de 11/1/2016)

8 4° N&o se aplica a vedagdo prevista no inciso | do caput do art. 9° & hipotese
prevista no inciso XXI do caput. (Paragrafo acrescido pela Lei n°® 13.243, de 11/1/2016)

Art. 25. E inexigivel a licitacdo quando houver inviabilidade de competicéo, em
especial:

“(...) O Estatuto Geral de Licitacbes e Contratos Administrativos (Leli
Federal n. 8.666/93), reuniu as situacOes de contratagdo direta em dois
grandes grupos: a dispensa (artigos 24 e 17) e a inexigibilidade de licitacdo
(artigo 25). Enquanto na inexigibilidade a concorréncia — que é elemento
essencial a licitacdo — é tida como inviavel, seja pela singularidade do
fornecedor ou do objeto (sdo casos de inviabilidade de fato ou de direito da
licitacdo), na dispensa, a licitacdo é possivel, porém, ha fatores inerentes as
razdes de interesse publico que permitem ao administrador a contratacdo
direta com o particular. (...)”. (PROCESSO N. 00043/06-TCE-RO);
(PROCESSO N. 01585/08-TCE-RO).

“(...) Administracdo, ao contratar, deve obrigatoriamente licitar, tal como
estabelecido no art. 37, inciso XXI, da Constitui¢do Federal, ressalvados os
casos legalmente previstos de dispensa ou inexigibilidade de licitacdo (arts.
24 ¢ 25 da Lei n. 8.666/93). (...)”. (PROCESSO N. 01006/16-TCE-RO).

| - para aquisicdo de materiais, equipamentos, ou géneros que sO possam Sser
fornecidos por produtor, empresa ou representante comercial exclusivo, vedada a preferéncia
de marca, devendo a comprovacdo de exclusividade ser feita através de atestado fornecido
pelo 6rgédo de registro do comércio do local em que se realizaria a licitagdo ou a obra ou 0
servico, pelo Sindicato, Federacdo ou Confederacdo Patronal, ou, ainda, pelas entidades
equivalentes.

“(...) o art. 25 da Lei 8.666/93 é exemplificativo, permitindo hipoteses que
ali ndo se encontram enunciadas, desde de que ndo seja viavel a competicao.
Por este motivo, também é licito ampliar a interpretacdo do inciso I,
podendo alcancar ndao sé as compras, mas também os servicos prestados em
carater de exclusividade.(...)” (PROCESSO N. 01665/07-TCE-RO)

Il - para a contratacdo de servicos técnicos enumerados no art. 13 desta Lei, de
natureza singular, com profissionais ou empresas de notdria especializacdo, vedada a
inexigibilidade para servigos de publicidade e divulgagéo;

Il - para contratacdo de profissional de qualquer setor artistico, diretamente ou
através de empresario exclusivo, desde que consagrado pela critica especializada ou pela
opinido publica.

“(...) infringéncia ao art. 25, inc. Il e 26 Paragrafo tnico, inc. II da Lei
Federal n. 8.666/1993, consistentes na auséncia dos requisitos ensejadores
da contratacdo direta sub examine, ou seja, principio da motivacdo dos atos
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administrativos, pela evidenciacdo de motivo ilegitimo para fundamentar a
escolha do artista, visto que o artista ndo foi selecionado em decorréncia de
sua consagragdo publica ou critica especializada. (...)”. (PROCESSO N.
03008/15-TCE-RO).

8 1° Considera-se de notdria especializacdo o profissional ou empresa, cujo
conceito no campo de sua especialidade, decorrente de desempenho anterior, estudos,
experiéncias, publicacbes, organizacdo, aparelhamento, equipe técnica, ou de outros
requisitos relacionados com suas atividades, permita inferir que o seu trabalho € essencial e
indiscutivelmente o mais adequado a plena satisfacdo do objeto do contrato.

8 2° Na hipétese deste artigo e em qualquer dos casos de dispensa, se
comprovado superfaturamento, respondem solidariamente pelo dano causado a Fazenda
Publica o fornecedor ou o prestador de servigos e 0 agente publico responsavel, sem prejuizo
de outras sanc@es legais cabiveis.

Art. 26. As dispensas previstas nos 88 2° e 4° do art. 17 e no inciso Il e seguintes
do art. 24, as situacGes de inexigibilidade referidas no art. 25, necessariamente justificadas, e
o retardamento previsto no final do paragrafo Unico do art. 8° desta Lei deverdo ser
comunicados, dentro de 3 (trés) dias, a autoridade superior, para ratificagdo e publicagdo na
imprensa oficial, no prazo de 5 (cinco) dias, como condi¢do para a eficacia dos atos.
(“Caput” do artigo com redagdo dada pela Lei n° 11.107, de 6/4/2005).

“(...) Assim, resta evidente a ilegalidade do contrato firmado entre o
Municipio de Jaru e a Companhia de Aguas e Esgotos de Ronddnia,
porguanto inexistente o processo de dispensa de licitacdo, em desatencdo ao
artigo 37, caput, da Constituicdo da Republica cumulado com o artigo 26 da
Lei Federal 8.666/93.

Insta consignar, que por se tratar de servico essencial a populacdo do
Municipio de Jaru, ndo se pode pura e simplesmente considerar a
ilegalidade do contrato, é preciso sua continuidade até a instalagcdo de novo
servico, por meio de contrato que deverd obedecer a instauracdo de
procedimento, ou licitatério, ou de dispensa de licitacdo. (...)”.
(PROCESSO N. 00085/13-TCE-RO).

“(...) Infringéncia ao art. 26 da Lei Federal 8.666/93, ante a auséncia dos
comprovantes de publicacdo dos atos de dispensa e inexigibilidade de
licitagdo cabiveis, bem com suas justificativas e comprovantes de
ratificagdo por parte da autoridade competente (processos administrativos
014/2010 ¢ 017/2010). (...)”. (PROCESSO N. 01510/11-TCE-RO).

Paragrafo unico. O processo de dispensa, de inexigibilidade ou de retardamento,
previsto neste artigo, sera instruido, no que couber, com os seguintes elementos:

“(...) em razéo da ndo comprovacdo da adequabilidade do preco contratado,
com base nos valores cobrados em média pelo mesmo artista em
contratacGes anteriores, em tese, descumpriu com o disposto no art. 26,
Paragrafo Unico, da Lei n. 8.666, 1993, bem como ao Principio da
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economicidade, insculpido no art. 70, da CF/88, justamente por ndo
comprovar a adequabilidade do preco contratado, com base nos valores

cobrados em média pelo mesmo artista em contratagcdes anteriores (...)".
(PROCESSO N. 02947/15-TCE-RO).

| - caracterizagdo da situacdo emergencial, calamitosa ou de grave e iminente
risco a seguranca publica que justifique a dispensa, quando for o caso; (Inciso com redacéo
dada pela Lei n® 13.500, de 26/10/2017)

“(...) art. 24, IV c/c art. 26, Paragrafo tnico, I, da Lei n. 8.666/1993, tendo
em vista ter sido comprovado a desidia dos responsaveis no trato com a
coisa publica, situacdo que ensejou a criacdo da suposta situacdo
emergencial alegada foi causada por desidia dos responsaveis no trato com
a coisa publica, com a consequente aplicacdo de multa. (...)”. (PROCESSO
N. 02408/16-TCE-RO).

Il - razdo da escolha do fornecedor ou executante;

“(...) infringéncia ao art. 25, inc. Il e 26 Paragrafo tnico, inc. II da Lei
Federal n. 8.666/1993, consistentes na auséncia dos requisitos ensejadores
da contratacdo direta sub examine, ou seja, principio da motivacdo dos atos
administrativos, pela evidencia¢do de motivo ilegitimo para fundamentar a
escolha do artista, visto que o artista ndo foi selecionado em decorréncia de
sua consagragdo publica ou critica especializada. (...)”. (PROCESSO N.
03008/15-TCE-RO).

I11 - justificativa do preco.
IV - documento de aprovacgdo dos projetos de pesquisa aos quais 0s bens seréo
alocados. (Inciso acrescido pela Lei n° 9.648, de 27/5/1998)

Secéo Il
Da Habilitacao

Art. 27. Para a habilitacio nas licitagbes exigir-se-4 dos interessados,
exclusivamente, documentacdo relativa a:

“(...) Neste sentido, considerando que o Direto Administrativo nao
comporta o instituto da presuncdo, na mesma senda que o0 parquet de
Contas, entendo que 0 caso remete apenas a determinacdo ao atual gestor
para que observe a legislacéo, e abstenha de exigir para fins de habilitacéo,
documentos desnecessarios, devendo se ater as exigéncias constantes do
artigo 27 da Lei Federal n. 8.666/93(...)” (PROCESSO N. 04523/15-TCE-

RO).

| - habilitacéo juridica;
Il - qualificacéo técnica;
111 - qualificagdo econdmico-financeira;
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IV - regularidade fiscal e trabalhista; (Inciso com redacdo dada pela Lei n°
12.440, de 7/7/2011, publicada no DOU de 8/7/2011, em vigor 180 (cento oitenta) dias apos
a publicacéo)

V - cumprimento do disposto no inciso XXXIIl do art. 7° da Constitui¢do
Federal. (Inciso acrescido pela Lei n® 9.854, de 27/10/1999)

“(...) Descumprimento ao disposto no art. 27, V, da Lei n. 8.666/1993,
por néo ter sido apresentado (ou néo exigido) no edital de proibicédo de
trabalho noturno, perigoso ou insalubre aos menores de dezoito anos e
de qualquer trabalho ao menor de dezesseis anos, salvo na condi¢cdo de
aprendiz a partir de quatorze anos, nos termos dispostos no inciso
XXXIII do art. 7° da Constituicio Federal (...)”. (PROCESSO N.
01086/13-TCE-RO).

Art. 28. A documentacdo relativa a habilitacdo juridica, conforme o caso,
consistira em:

| - cédula de identidade;

Il - registro comercial, no caso de empresa individual;

1l - ato constitutivo, estatuto ou contrato social em vigor, devidamente
registrado, em se tratando de sociedades comerciais, e, no caso de sociedades por acoes,
acompanhado de documentos de elei¢do de seus administradores;

IV - inscricdo do ato constitutivo, no caso de sociedades civis, acompanhada de
prova de diretoria em exercicio;

V - decreto de autorizacdo, em se tratando de empresa ou sociedade estrangeira
em funcionamento no Pais, e ato de registro ou autorizagdo para funcionamento expedido
pelo 6rgdo competente, quando a atividade assim o exigir.

Art. 29. A documentacdo relativa a regularidade fiscal e trabalhista, conforme o
caso, consistird em: (“Caput” do artigo com redacdo dada pela Lei n® 12.440, de 7/7/2011,
publicada no DOU de 8/7/2011, em vigor 180 (cento oitenta) dias apds a publicacéo)

| - prova de inscricdo no Cadastro de Pessoas Fisicas (CPF) ou no Cadastro Geral
de Contribuintes (CGC);

Il - prova de inscricdo no cadastro de contribuintes estadual ou municipal, se
houver, relativo ao domicilio ou sede do licitante, pertinente ao seu ramo de atividade e
compativel com o objeto contratual;

Il - prova de regularidade para a Fazenda Federal, Estadual e Municipal do
domicilio ou sede do licitante, ou outra equivalente, na forma da lei;

IV - prova de regularidade relativa a Seguridade Social e ao Fundo de Garantia
por Tempo de Servigo (FGTS), demonstrando situagdo regular no cumprimento dos encargos
sociais instituidos por Lei.

“(...) Em afericdo aos documentos de defesa (fls. 12425/12588, Vol. XLII),
observa-se que foram juntadas apenas copias do Processo Administrativo n°
109/08. E, neste, ndo ha copias da Certiddo Negativa de Débitos do INSS,
neste sentido, corrobora-se os entendimentos dos setores de instrucdo para
manter a presente ilegalidade, frente a violacdo ao art. 195, 83° da
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Constituicdo Federal c/c art. 29, IV, da Lei Federal n° 8.666/93 (...)".
(PROCESSO N. 01922/08-TCE-RO).

V - prova de inexisténcia de débitos inadimplidos perante a Justica do Trabalho,
mediante a apresentacdo de certiddo negativa, nos termos do Titulo VII-A da Consolidacdo
das Leis do Trabalho, aprovada pelo Decreto-Lei n® 5.452, de 1° de maio de 1943. (Inciso
acrescido pela Lei n® 12.440, de 7/7/2011, publicada no DOU de 8/7/2011, em vigor 180
(cento oitenta) dias apds a publicacdo)

Art. 30. A documentacao relativa a qualificacdo técnica limitar-se-4 a:

| - registro ou inscrigdo na entidade profissional competente;

Il - comprovacdo de aptiddo para desempenho de atividade pertinente e
compativel em caracteristicas, quantidades e prazos com o objeto da licitagdo, e indicacao
das instalacGes e do aparelhamento e do pessoal técnico adequados e disponiveis para a
realizacdo do objeto da licitagdo, bem como da qualificacdo de cada um dos membros da
equipe técnica que se responsabilizara pelos trabalhos;

“(...) Embora a lei ndo trate expressamente do termo capacidade técnico-
operacional, como o fez para a capacidade técnico-profissional, o conceito
esta contemplado no inciso Il do art. 30 da Lei n. 8.666/93 e diz respeito ao
préprio licitante. Nesse caso, a Administracdo pode exigir comprovacao de
qualificacdo técnico-operacional mediante a apresentacdo de atestados,
consoante interpretacdo do § 3° do art. 30. (...)”. (PROCESSO N.
04691/15-TCE-RO).

Il - comprovacdo, fornecida pelo érgdo licitante, de que recebeu os documentos,
e, quando exigido, de que tomou conhecimento de todas as informacdes e das condi¢Oes
locais para o cumprimento das obrigacdes objeto da licitacéo;

“(...) apesar da Lei n. 8.666, de 1993, em seu art. 30, III, admitir a exigéncia
ao licitante da comprovacéao de que tomou conhecimento das informacoes e
condicdes locais para o cumprimento das obrigacdes objeto da licitacdo, o
direito legislado ndo fixa a necessidade de que tais informacdes sejam
obtidas mediante a vistoria, in loco, pois sé é dado a Administracdo Publica
o direito de exigir o conhecimento do local de execucéo dos servigos se for
necessario, pertinente e indispensavel para a formulacdo das propostas e
para o cumprimento do contrato, e deve ser motivada e demonstrada na
instrucdo do procedimento, motivo pelo qual esta consumada a ilegalidade,
ante a inobservancia ao disposto no art. 3° da Lei das Licitagdes,
solidariamente perpetrada pelos responsaveis em questdo. (...)".
(PROCESSO N. 00736/15-TCE-RO).

IV - prova de atendimento de requisitos previstos em lei especial, quando for o
caso.

8 1° A comprovagéo de aptiddo referida no inciso Il do caput deste artigo, no
caso das licitaghes pertinentes a obras e servicos, serd feita por atestados fornecidos por
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pessoas juridicas de direito pablico ou privado, devidamente registrados nas entidades
profissionais competentes, limitadas as exigéncias a:

| - capacitacdo técnico-profissional: comprovacdo do licitante de possuir em seu
quadro permanente, na data prevista para entrega da proposta, profissional de nivel superior
ou outro devidamente reconhecido pela entidade competente, detentor de atestado de
responsabilidade técnica por execucdo de obra ou servico de caracteristicas semelhantes,
limitadas estas exclusivamente as parcelas de maior relevancia e valor significativo do objeto
da licitacdo, vedadas as exigéncias de quantidades minimas ou prazo maximos;

Il - (VETADO)

a) (VETADO)

b) (VETADO)

8§ 2° As parcelas de maior relevincia técnica e de valor significativo,
mencionadas no paragrafo anterior, serdo definidas no instrumento convocatorio.

§ 3° Serd sempre admitida a comprovacdo de aptiddo através de certiddes ou
atestados de obras ou servicos similares de complexidade tecnoldgica e operacional
equivalente ou superior.

8 4° Nas licitagdes para fornecimento de bens, a comprovacéo de aptidao, quando
for o caso, seré feita através de atestados fornecidos por pessoa juridica de direito publico ou
privado.

§ 5° E vedada a exigéncia de comprovacio de atividade ou de aptiddo com
limitacGes de tempo ou de época ou ainda em locais especificos, ou quaisquer outras ndo
previstas nesta Lei, que inibam a participacdo na licitagéo.

“(...) Restri¢do a isonomia, a competitividade, e ao art. 37, inciso XXI, in
fine, da Constituicdo Federal, c/c arts. 3°, caput, e 30, § 5° ambos da Lei n.
8.666, de 1993, 4° caput, do Decreto Estadual n. 12.205, de 2006 e 4°,
caput, do Decreto Municipal n.10.300, de 2006, pela exigéncia indevida aos
licitantes de apresentacdo de, “no minimo, 2 (dois) portfélios com descrigao
e fotos em cores dos ultimos servicos executados em cidades distintas que
foram executados no periodo nos ultimos 5 (cinco) anos”, sob pena de
inabilitagdo por falta de qualificagdo técnica, conforme clausula 9.4.3 do
Edital de Pregdo Eletrénico n.63/2015, as fl. n. 929, como indicou a SGCE.
(...)” (PROCESSO N. 01183/17-TCE-RO)

8 6° As exigéncias minimas relativas a instalagbes de canteiros, maquinas,
equipamentos e pessoal técnico especializado, considerados essenciais para 0 cumprimento
do objeto da licitacdo, serdo atendidas mediante a apresentacdo de relacdo explicita e da
declaracdo formal da sua disponibilidade, sob as penas cabiveis, vedada as exigéncias de
propriedade e de localizacdo prévia.

§ 7° (VETADO)

I - (VETADO)

Il - (VETADO)

8 8° No caso de obras, servigos e compras de grande vulto, de alta complexidade
técnica, podera a Administracdo exigir dos licitantes a metodologia de execucdo, cuja
avaliacdo, para efeito de sua aceitacdo ou ndo, antecedera sempre a analise dos precos e sera
efetuada exclusivamente por critérios objetivos.
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8 9° Entende-se por licitacdo de alta complexidade técnica aquela que envolva
alta especializagdo, como fator de extrema relevancia para garantir a execucéo do objeto a ser
contratado, ou que possa comprometer a continuidade da prestacdo de servicos publicos
essenciais.

8 10. Os profissionais indicados pelo licitante para fins de comprovacdo da
capacitacao técnico-operacional de que trata o inciso | do § 1° deste artigo deverao participar
da obra ou servico objeto da licitacdo, admitindo-se a substituicdo por profissionais de
experiéncia equivalente ou superior, desde que aprovada pela Administracao.

8 11. (VETADO)

§ 12. (VETADO)

Art. 31. A documentacdo relativa a qualificacdo econémico-financeira limitar-se-
aa

| - balanco patrimonial e demonstragdes contébeis do Ultimo exercicio social, j&
exigiveis e apresentados na forma da lei, que comprovem a boa situacdo financeira da
empresa, vedada a sua substituicdo por balancetes ou balancos provisorios, podendo ser
atualizados por indices oficiais quando encerrado hd mais de 3 (trés) meses da data de
apresentacdo da proposta;

Il - certiddo negativa de faléncia ou concordata expedida pelo distribuidor da
sede da pessoa juridica, ou de execucao patrimonial, expedida no domicilio da pessoa fisica;

“(...) inexiste falha na exigéncia de apresentacéo de Certiddo Negativa Civel
e de Execucdes Fiscais, visto que encontra guarida no art. 31, 1l, da Lei
Federal n. 8.666/93, comum nos editais de licitacdo em todas as esferas da
Administracdo. Desse modo, considero que, de fato, a falha noticiada a esta
Corte néo prospera. (...)”. (PROCESSO N. 00005/15-TCE-RO).

Il - garantia, nas mesmas modalidades e critérios previstos no caput e § 1° do
art. 56 desta Lei, limitada a 1% (um por cento) do valor estimado do objeto da contratacéo.

§ 1° A exigéncia de indices limitar-se-4 a demonstracdo da capacidade financeira
do licitante com vistas aos compromissos que terd que assumir caso lhe seja adjudicado o
contrato, vedada a exigéncia de valores minimos de faturamento anterior, indices de
rentabilidade ou lucratividade.

8 2° Administracdo, nas compras para entrega futura e na execucdo de obras e
servicos, podera estabelecer, no instrumento convocatorio da licitacdo, a exigéncia de capital
minimo ou de patriménio liquido minimo, ou ainda as garantias previstas no § 1° do art. 56
desta Lei, como dado objetivo de comprovacdo da qualificacdo econdmico-financeira dos
licitantes e para efeito de garantia ao adimplemento do contrato a ser ulteriormente
celebrado.

8 3° O capital minimo ou o valor do patriménio liquido a que se refere o
paragrafo anterior, ndo podera exceder a 10% (dez por cento) do valor estimado da
contratacdo, devendo a comprovacao ser feita relativamente a data da apresentacdo da
proposta, na forma da lei, admitida a atualizacdo para esta data através de indices oficiais.

8 4° Podera ser exigida, ainda, a relacdo dos compromissos assumidos pelo
licitante que importem diminuicdo da capacidade operativa ou absorcdo de disponibilidade
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financeira, calculada esta em funcdo do patriménio liquido atualizado e sua capacidade de
rotacéo.

8 5° A comprovacdo da boa situagdo financeira da empresa sera feita de forma
objetiva, através do calculo de indices contdbeis previstos no edital e devidamente
justificados no processo administrativo da licitacdo que tenha dado inicio ao certame
licitatorio, vedada a exigéncia de indices e valores ndo usualmente adotados para a correta
avaliacdo de situacdo financeira suficiente ao cumprimento das obrigacdes decorrentes da
licitacdo.

8 6° (VETADO)

Art. 32. Os documentos necessarios a habilitacdo poderdo ser apresentados em
original, por qualquer processo de cdpia autenticada por cartério competente ou por servidor
da Administracdo ou publicacdo em 6rgdo da imprensa oficial.

“(...) depois da analise dos novos argumentos ofertados pela Representante
(Doc. Protocolo n°® 11803/17), corroboro, também, com os derradeiros
entendimentos da Unidade Técnica e do Ministério Publico de Contas,
conquanto existam infringéncias a Lei 8.666/93, pela exigéncia de
apresentacdo antecipada de comprovante de garantia da proposta anterior a
data prevista para a licitagdo, contrariando os arts. 4% 21, § 2°; 31, inciso I,
40, inciso VI, e 43, inciso I, bem como pela Imposicdo de reconhecimento
de firma de toda e qualquer declaracdo exigida pelo edital, ferindo o art. 32
da Lei n. 8.666/93, essas irregularidades ndo obstam a continuidade do
certame, embora ndo devem ser mantidas nas proximas licitagdes (...)”.
(PROCESSO N. 02706/17-TCE-RO).

8 1° A documentacdo de que tratam os arts. 28 a 31 desta Lei poderd ser
dispensada, no todo ou em parte, nos casos de convite, concurso, fornecimento de bens para
pronta entrega e leildo.

8 2° O certificado de registro cadastral a que se refere o 8 1° do art. 36, substitui
os documentos enumerados nos arts. 28 a 31, quanto as informacdes disponibilizadas em
sistema informatizado de consulta direta indicado no edital, obrigando-se a parte a declarar,
sob as penalidades legais, a superveniéncia de fato impeditivo da habilitacdo. (Paragrafo
com redacéo dada pela Lei n° 9.648, de 27/5/1998)

8 3° A documentacdo referida neste artigo poderd ser substituida por registro
cadastral emitido por 6rgdo ou entidade publica, desde que previsto no edital e o registro
tenha sido feito em obediéncia ao disposto nesta Lei.

8§ 4° As empresas estrangeiras que ndo funcionem no Pais, tanto quanto possivel,
atenderdo, nas licitagbes internacionais, as exigéncias dos paragrafos anteriores mediante
documentos equivalentes, autenticados pelos respectivos consulados e traduzidos por tradutor
juramentado, devendo ter representacdo legal no Brasil com poderes expressos para receber
citacdo e responder administrativa ou judicialmente.

8 5° Nao se exigira, para a habilitacdo de que trata este artigo, prévio
recolhimento de taxas ou emolumentos, salvo os referentes a fornecimento do edital, quando
solicitado, com o0s seus elementos constitutivos, limitados ao valor do custo efetivo de
reproducéo grafica da documentacéo fornecida.
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8§ 6° O disposto no § 4° deste artigo, no § 1° do art. 33 e no § 2° do art. 55 néo se
aplica as licitacOes internacionais para a aquisi¢do de bens e servigos cujo pagamento seja
feito com o produto de financiamento concedido por organismo financeiro internacional de
que o Brasil faga parte, ou por agéncia estrangeira de cooperacdo, nem nos casos de
contratacdo com empresa estrangeira, para a compra de equipamentos fabricados e entregues
no exterior, desde que para este caso tenha havido prévia autorizacdo do Chefe do Poder
Executivo, nem nos casos de aquisicdo de bens e servicos realizada por unidades
administrativas com sede no exterior.

8 7° A documentagdo de que tratam os arts. 28 a 31 e este artigo podera ser
dispensada, nos termos de regulamento, no todo ou em parte, para a contratacdo de produto
para pesquisa e desenvolvimento, desde que para pronta entrega ou até o valor previsto na
alinea "a" do inciso Il do caput do art. 23. (Paragrafo acrescido pela Lei n® 13.243, de

11/1/2016)

Art. 33. Quando permitida na licitacdo a participacdo de empresas em consorcio,
observar-se-ao as seguintes normas:

| - comprovacdo do compromisso publico ou particular de constituicdo de
consorcio, subscrito pelos consorciados;

Il - indicacdo da empresa responsavel pelo consércio que devera atender as
condicdes de lideranca, obrigatoriamente fixadas no edital;

Il - apresentacdo dos documentos exigidos nos arts. 28 a 31 desta Lei por parte
de cada consorciado, admitindo-se, para efeito de qualificacdo técnica, o somatdrio dos
guantitativos de cada consorciado, e, para efeito de qualificacdo econémico-financeira, o
somatdrio dos valores de cada consorciado, na proporcdo de sua respectiva participacgéo,
podendo a Administracdo estabelecer, para o consorcio, um acréscimo de até 30% (trinta por
cento) dos valores exigidos para licitante individual, inexigivel este acréscimo para 0s
consorcios compostos, em sua totalidade, por micro e pequenas empresas assim definidas em
Lei;

IV - impedimento de participacdo de empresa consorciada, na mesma licitacao,
através de mais de um consorcio ou isoladamente;

V - responsabilidade dos integrantes pelos atos praticados em consorcio, tanto na
fase de licitagdo quanto na de execucdo do contrato.

8 1° No consorcio de empresas brasileiras e estrangeiras a lideranga caberd,
obrigatoriamente, a empresa brasileira, observado o disposto no inciso Il deste artigo.

8 2° O licitante vencedor fica obrigado a promover, antes da celebracdo do
contrato, a constituicdo e o registro do consércio, nos termos do compromisso referido no
inciso | deste artigo.

Secéo 111
Dos Registros Cadastrais

Art. 34. Para os fins desta lei, os 6rgdos e entidades da Administragdo Publica
que realizem frequentemente licitacbes manterdo registros cadastrais para efeito de
habilitacdo, na forma regulamentar, validos por, no maximo, um ano.
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8 1° O registro cadastral devera ser amplamente divulgado e devera estar
permanentemente aberto aos interessados, obrigando-se a unidade por ele responsavel a
proceder, no minimo anualmente, através da imprensa oficial e de jornal diario, a
chamamento puablico para a atualizagdo dos registros existentes e para o ingresso de novos
interessados.

§ 20 E facultado as unidades administrativas utilizarem-se de registros cadastrais
de outros 6rgdos ou entidades da Administracdo Publica.

Art. 35. Ao requerer inscricdo no cadastro, ou atualizacdo deste, a qualquer
tempo, o interessado fornecerd os elementos necessarios a satisfacdo das exigéncias do art.
27 desta Lei.

Art. 36. Os inscritos serdo classificados por categorias, tendo-se em vista sua
especializacdo, subdivididas em grupos, segundo a qualificacdo técnica e econdmica avaliada
pelos elementos constantes da documentacéo relacionada nos arts. 30 e 31 desta Lei.

8§ 1° Aos inscritos sera fornecido certificado, renovavel sempre que atualizarem o
registro.

8§ 2° A atuacdo do licitante no cumprimento de obrigagdes assumidas sera anotada
no respectivo registro cadastral.

Art. 37. A qualquer tempo podera ser alterado, suspenso ou cancelado o registro
do inscrito que deixar de satisfazer as exigéncias do art. 27 desta lei, ou as estabelecidas para
classificacdo cadastral.

Secéo IV
Do Procedimento e Julgamento

Art. 38. O procedimento da licitacdo sera iniciado com a abertura de processo
administrativo, devidamente autuado, protocolado e numerado, contendo a autorizacdo
respectiva, a indicacdo sucinta de seu objeto e do recurso prdprio para a despesa, e ao qual
serdo juntados oportunamente:

“(...) Descumprimento a Lei Federal n® 8.666/93, art. 7°, § 2°, Ill, art.
14, caput, e art. 38, caput, no Processo n°® 0513/2009, por ndo constar do
processo a indicacdo do recurso proprio para a despesa e comprovacao da
existéncia de previsdo de recursos orcamentarios que assegurem o
pagamento das obrigacGes a serem assumidas no exercicio financeiro em
curso, de acordo com o respectivo cronograma (...)”. (PROCESSO N.
01296/10-TCE-RO).

“(...) Infringéncia ao art. 38, incisos “I a XII”” da Lei Federal 8.666/93, nos
processos 0014/2010, 0017/2010, 0018/2010, 0019/2010 e 0053/2010, em
razdo da auséncia de documentos necesséarios a perfeita formulacdo de
processos de despesas publicas (ato de ratificacdo da autoridade
competente; comprovante de publicacdo da inexigibilidade; termo de
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contrato ou instrumento equivalente e comprovante de publicacdo do
contrato). (...)”. (PROCESSO N. 01510/11-TCE-RO).

“(...) Determinar a Administracdo que apresente no termo de
referéncia/Projeto basico/Edital todos os elementos/requisitos do objeto
necessarios a adequada formulacdo das propostas do servigo de transporte
escolar, em especial, 0s mapas com as rotas/itinerarios, contendo no minimo
0 itinerario, a quantidade de quilémetros, os requisitos dos veiculos,
estimativa da quantidade de alunos inclusive por itinerério, a necessidade de
monitores e o tipo de pavimentagdo que devera subsidiar as contratacdes
vindouras do municipio, em conformidade com Art. 3°, |, da Lei Federal n°
10.520/02 c/c o art. 38, caput e I, da Lei Federal n® 8.666/93.(...)”
(PROCESSO N. 01510/11-TCE-RO)

| - edital ou convite e respectivos anexos, quando for o caso;

“(...) regulamentem, disciplinem e estruturem a area responsavel pela
prestacdo do servico de transporte escolar do municipio, contendo no
minimo os seguintes requisitos: politicas institucionais, fluxos operacionais,
procedimentos, competéncias, funcdes e atribuicdes dos responsaveis, em
presentem no Termo de Referéncia/Projeto Baésico/Edital todos os
elementos/requisitos do objeto necessarios a adequada formulagdo das
propostas do servico de transporte escolar, em especial, 0s mapas com as
rotas/itinerarios, contendo no minimo o itinerario, a quantidade de
quilémetros, os requisitos dos veiculos, estimativa da quantidade de alunos
inclusive por itinerario, a necessidade de monitores e o tipo de
pavimentacdo que deverd subsidiar as contrataces vindouras do municipio,
em conformidade com Art. 3°, |, da Lei Federal n° 10.520/02 c/c o art. 38,
caput e I, da Lei Federal n® 8.666/93 (...)”. (PROCESSO N. 04104/16-

TCE-RO).

“(...) No presente caso, estar-se-a a sindicar parecer exarado em Termo de
Convénio, por forca da disposi¢éo inserta no art. 38, Paragrafo unico, da Lei
n. 8.666/1993, cuja aprovacgdo por parte da assessoria juridica é pressuposto
de validade para o prosseguimento das demais fases, do que deflui, com
efeito, a sua obrigatoriedade, sendo possivel, por conseguinte,
responsabilizar-se o parecerista, nos termos da jurisprudéncia do Pret6rio
Excelso, grafado em linhas precedentes. (...)”. (PROCESSO N. 0222/13-

TCE-RO).

“(...) A Lei n. 8.666/1993 trouxe inserto nas suas disposicGes legais, a
taxativa previsdo de que as minutas de editais de licitagbes, bem como as
minutas de contratos, acordos, convénios ou ajustes deveriam ser
previamente examinadas e, notadamente, aprovados por assessoria juridica
da Administracdo (art. 38, Paragrafo Unico, da Lei n. 8.666/1993), advindo
dai a responsabilidade do parecerista. (...)”. (PROCESSO N. 00090/13-

TCE-RO).
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“(...) Determinar & Administracdo que apresente no termo de
referéncia/Projeto basico/Edital todos os elementos/requisitos do objeto
necessarios a adequada formulacdo das propostas do servico de transporte
escolar, em especial, 0s mapas com as rotas/itinerarios, contendo no minimo
0 itinerério, a quantidade de quilémetros, os requisitos dos veiculos,
estimativa da quantidade de alunos inclusive por itinerario, a necessidade de
monitores e o tipo de pavimentacdo que deverd subsidiar as contratacfes
vindouras do municipio, em conformidade com Art. 3°, |, da Lei Federal n°
10.520/02 c/c o art. 38, caput e I, da Lei Federal n® 8.666/93.(...)"
(PROCESSO N. 01510/11-TCE-RO)

Il - comprovante das publicacdes do edital resumido, na forma do art. 21 desta
Lei, ou da entrega do convite;

Il - ato de designacdo da comissdo de licitacdo, do leiloeiro administrativo ou
oficial, ou do responsavel pelo convite;

“(...) Auséncia junto a documentacdo encaminhada de ato designando a
Comisséo de Licitagdo, na forma estabelecida no inciso 111, artigo 38 da Lei
Federal 8.666/93. Além do que ndo poderia um ente privado, em
decorréncia de simples pactuacdo de convénio com a Administracdo
Publica, investir-se de poderes para tal procedimento, sendo estes
reservados aos agentes publicos investidos em cargos, empregos ou
fungdes. (...)”. (PROCESSO N. 02045/13-TCE-RO).

IV - original das propostas e dos documentos que as instruirem;

“(...) Auséncia junto a documentacdo encaminhada de no minimo 03 (trés)
cotacBes prévias, de forma a atestar a ampla pesquisa de pregos, que
pudesse ser considerada representativa dos valores oferecidos no mercado,
dos servigos pretendidos pela Administracdo, bem como auséncia nos autos
de comprovantes dos precos que serviram de parametro para escolha do
prestador dos servicos, contrariando assim o arts. 2°, 3°, 4°, paragrafo dnico
e 38, inciso 1V, todos da Lei Federal n°. 8.666/93 c/c com a Clausula
Quinta, do Instrumento de Convénio juntado as fls. 75/81 dos autos (...)".
(PROCESSO N. 02045/13-TCE-RO).

V - atas, relatérios e deliberacGes da Comissao Julgadora;
VI - pareceres técnicos ou juridicos emitidos sobre a licitacdo, dispensa ou
inexigibilidade;

“(...) Infringéncia ao artigo 38, VI, da Lei Federal n° 8.666/93, por haver
autorizado a aditivacdo e ter assinado os termos de alteragdo contratual
constantes dos processos n° 175/06, 176/06, 206/06, 207/06, 147/07,
139/08 e 171/08 sem prévio Parecer Juridico avaliando a solicitacdo de
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alteragdo contratual, conforme item 3.8 do relatério as fls. 1445/1458. (...)”
(PROCESSO N. 3165/17-TCE-RO)

“(...) Responsabilizar e aplicar multa, com fulcro no art. 55, Il da Lei
Complementar n°® 154/96 c/c o inciso Il do artigo 103 do Regimento Interno
desta Corte de Contas, ao senhor (...) , Procurador do Municipio, no valor
de R$ 3.240,00 (trés mil duzentos e quarenta reais), o equivalente a 4% do
valor descrito no caput do artigo 55 da Lei Complementar 154/96 (em sua
versdo atualizada — base calculo R$ 81.000,00), por aprovar contratacio
irregular posicionando-se pelo prosseguimento da contratacdo direta,
ao qual se atribui infringéncia ao , da Lei Federal n. 8.666/93. (...)”
(PROCESSO N. 02837/14-TCE-RO)

VII - atos de adjudicacéo do objeto da licitacdo e da sua homologagéo;

VIIl - recursos eventualmente apresentados pelos licitantes e respectivas
manifestacoes e decisdes;

IX - despacho de anulacdo ou de revogacdo da licitacdo, quando for o caso,
fundamentado cicunstanciadamente;

X - termo de contrato ou instrumento equivalente, conforme o caso;

XI - outros comprovantes de publicagoes;

XII - demais documentos relativos a licitacao.

Paragrafo unico. As minutas de editais de licitagdo, bem como as dos contratos,
acordos, convénios ou ajustes devem ser previamente examinadas e aprovadas por assessoria
juridica da Administracao.

“(...) A Lei n. 8.666/1993 trouxe inserto nas suas disposiches legais, a
taxativa previsdo de que as minutas de editais de licitacfes, bem como as
minutas de contratos, acordos, convénios ou ajustes deveriam ser
previamente examinadas e, notadamente, aprovados por Assessoria Juridica
da Administracdo (art. 38, Paragrafo Unico, da Lei n. 8.666/1993), advindo
dai a responsabilidade do parecerista (...).” (PROCESSO N. 00428/15-

TCE-RO).

“(...) Descumprimento ao Paragrafo Unico do art. 38 da Lei n° 8.666/93 e
entendimento do Tribunal de Contas do Estado de Rond6nia - TCERO, em
especial ao Acérdado n° 590/2010, do Tribunal de Contas da Unido -TCU,
Camara, pela auséncia de prévia aprovacdo da Assessoria Juridica da
minuta do contrato n°® 078/2011 (...)”. (PROCESSO N. 04742/12-TCE-

RO).

“(...) Infringéncia ao art. 38, pardgrafo Unico, c/c art. 61 da Lei n°
8.666/1993, por celebrar os Termos Aditivos ao Contrato n°® 75/2010,
Processo Administrativo n® 014/2010; e, ao Contrato n° 008/2010, Processo
Administrativo n® 016/2010, sem a devida fundamentacdo técnico-juridica,
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na forma de Parecer apto a evidenciar a legitimidade e a legalidade dos
acréscimos propostos. (...)”. (PROCESSO N. 02063/11-TCE-RO).

“(...) Descumprimento a Lei Federal n° 8.666/93, art. 38, paragrafo
Unico, no Processo n° 0513/2009, pois a minuta do edital de licitacdo e do
contrato ndo foi previamente examinada e aprovada pela Assessoria Juridica
da Administragdo. (...)”. (PROCESSO N. 01296/10-TCE-RO).

Art. 39. Sempre que o valor estimado para uma licitagdo ou para um conjunto de
licitacbes simultaneas ou sucessivas for superior a 100 (cem) vezes o limite previsto no art.
23, inciso I, alinea "c" desta Lei, 0 processo licitatério serd iniciado, obrigatoriamente, com
uma audiéncia publica concedida pela autoridade responsavel com antecedéncia minima de
15 (quinze) dias Uteis da data prevista para a publicacdo do edital, e divulgada, com a
antecedéncia minima de 10 (dez) dias Uteis de sua realizacdo, pelos mesmos meios previstos
para a publicidade da licitacdo, a qual terdo acesso e direito a todas as informagdes
pertinentes e a se manifestar todos os interessados.

Paragrafo Gnico. Para os fins deste artigo, consideram-se licitagdes simultaneas
aquelas com objetos similares e com realizacdo prevista para intervalos sdo superiores a
trinta dias, e licitaches sucessivas aquelas em que, também com objetos similares, o edital
subseqiiente tenha uma data anterior a cento e vinte dias apds o término do contrato
resultante da licitacdo antecedente.

Art. 40. O edital conterd no preAmbulo o nimero de ordem em série anual, o
nome da reparticdo interessada e de seu setor, a modalidade, o regime de execucdo e o tipo da
licitagdo, a mencdo de que sera regida por esta Lei, o local, dia e hora para recebimento da
documentacdo e proposta, bem como para inicio da abertura dos envelopes, e indicara,
obrigatoriamente, o seguinte:

“(...) a modalidade licitatoria escolhida pela Administracdo encontra-se
adequada ao objeto pretendido (fls. 227); ndo ha indicios da existéncia de
clausulas capazes de restringir a participacdo de interessados no certame
(fls. 230); a necessidade da aquisicdo do objeto esta devidamente justificada
(fls. 228/229); existe a especificacdo dos créditos orcamentarios sob 0s
quais correrdo as despesas (fls. 229); e, ainda, os incisos do artigo 40 da Lei
Federal n® 8.666/93 foram devidamente observados (230/233). (...)".
(PROCESSO N. 02138/16-TCE-RO).

“(...) Determinar a Administracdo que adote providéncias com vistas a
incluir no edital do transporte escolar previsdo de inspecdo, antes da
assinatura do contrato, que comprove o atendimento de todas as exigéncias
dos condutores e monitores dispostas no edital, com vista ao atendimento
das disposi¢cfes do artigo 40, 1l, da Lei 8.666/93. (...)” (PROCESSO N.
04140/16-TCE-RO)

| - objeto da licitagdo, em descricdo sucinta e clara;
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Il - prazo e condicBes para assinatura do contrato ou retirada dos instrumentos,
como previsto no art. 64 desta Lei, para execucdo do contrato e para entrega do objeto da
licitacdo;

“(...) decide-se por emitir determinacdo ao gestor do mencionado municipio
para que emita alerta, em igual sentido, visando evitar a reiteracdo da
conduta pelos agentes publicos responsaveis pela conducdo dos processos
licitatorios, com fulcro no art. 3° ¢/c art. 40, 11, da Lei n°® 8.666/93, sob pena
de multa a teor do art. 55, Il e IV, da Lei Complementar n°® 154/96 (...)”.
(PROCESSO N. 03386/14-TCE-RO).

“(...) Descumprimento ao art. 40, § 2°, inciso Il, da Lei Federal n° 8.666/93,
(aplicada subsidiariamente ao Pregdo) pela falta de orcamento estimado no

Processo n°® 239/08, tal como analisado no item 13 do relatério técnico (...)".
(PROCESSO N. 00956/09-TCE-RO).

“(...) (b) exigéncia para assinatura do termo de contrato que o Contratado
apresente os documentos comprobatérios dos condutores e monitores, que
comprove o atendimento a todas as exigéncias da legislacdo e regulamentos
de trénsito, atuais ou que venham a ser expedidas pelos Orgéaos
normatizadores, com vista ao atendimento das disposicGes do artigo 40, 1,
da Lei 8.666/93; (...)” (PROCESSO N. 04149/16-TCE-RO)

“(...) previsao de inspecdo, antes da assinatura do contrato, que comprove o
atendimento de todas as exigéncias dos veiculos dispostas no edital, com
vista ao atendimento das disposic@es do artigo 40, 1I, da Lei Federal n°
8.666/93; (...)” (PROCESSO N. 04162/16-TCE-RO)

I11 - sancbes para o caso de inadimplemento;

IV - local onde podera ser examinado e adquirido o projeto basico;

V - se ha projeto executivo disponivel na data da publicacdo do edital de licitacdo
e o local onde possa ser examinado e adquirido;

VI - condigBes para participagdo na licitagdo, em conformidade com os arts. 27 a
31 desta lei, e forma de apresentacdo das propostas;

VII - critério para julgamento, com disposicOes claras e pardmetros objetivos;

VIII - locais, horarios e codigos de acesso dos meios de comunicagdo a distancia
em que serdo fornecidos elementos, informac6es e esclarecimentos relativos a licitacdo e as
condicdes para atendimento das obrigac6es necessarias ao cumprimento de seu objeto;

IX - condi¢cbes equivalentes de pagamento entre empresas brasileiras e
estrangeiras, no caso de licitacdes internacionais;

X - o critério de aceitabilidade dos precos unitario e global, conforme o caso,
permitida a fixacdo de precos maximos e vedados a fixagdo de precos minimos, critérios
estatisticos ou faixas de variacdo em relacéo a precos de referéncia, ressalvado o disposto nos
paréagrafos 1° e 2° do art. 48. (Inciso com redacdo dada pela Lei n® 9.648, de 27/5/1998)

XI - critério de reajuste, que devera retratar a variagdo efetiva do custo de
producdo, admitida a adocdo de indices especificos ou setoriais, desde a data prevista para
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apresentacdo da proposta, ou do orcamento a que essa proposta se referir, até a data do
adimplemento de cada parcela;

X1l - (VETADO)

XII - limites, para pagamento de instalacdo e mobilizacdo para execucdo de
obras ou servicos que serdo obrigatoriamente previstos em separado das demais parcelas,
etapas ou tarefas;

XIV - condicGes de pagamento, prevendo:

a) prazo de pagamento n&o superior a trinta dias, contado a partir da data final do
periodo de adimplemento de cada parcela;

b) cronograma de desembolso maximo por periodo, em conformidade com a
disponibilidade de recursos financeiros;

c) critério de atualizagdo financeira dos valores a serem pagos, desde a data final
do periodo de adimplemento de cada parcela até a data do efetivo pagamento;

d) compensacgOes financeiras e penalizacGes, por eventuais atrasos, e descontos,
por eventuais antecipacdes de pagamentos;

e) exigéncia de seguros, quando for o caso;

XV - instrucOes e normas para 0s recursos previstos nesta Lei;

XVI - condicGes de recebimento do objeto da licitagéo;

XVII - outras indicacdes especificas ou peculiares da licitacao.

8 1° O original do edital devera ser datado, rubricado em todas as folhas e
assinado pela autoridade que o expedir, permanecendo no processo de licitacdo, e dele
extraindo-se cépias integrais ou resumidas, para sua divulgacdo e fornecimento aos
interessados.

8§ 2° Constituem anexos do edital, dele fazendo parte integrante:

| - o projeto béasico e/ou executivo, com todas as suas partes, desenhos,
especificacOes e outros complementos;

“(...) infringéncia ao inciso I do §2° do artigo 40 c/c o inciso I do §2°
do artigo 7° da Lei Federal 8.666/93, por ndo apresentar nos autos, em
consonancia com o objeto do convite, projetos béasicos aprovados
referentes ao Almoxarifado da Divisdo de Material e Patriménio e ao
Departamento da Vigilancia Sanitaria Municipal; (...)” (PROCESSO
N. 01125/08-TCE-RO).

Il - orcamento estimado em planilhas de quantitativos e precos unitarios;

“(...) infiro que permanecem as duas primeiras falhas acima descritas, em
face de que ndo se conhece como a Administracdo Municipal estimou a
quantidade de horas-méaquina necessérias para execucdo dos servicos,
contrariando assim o disposto no art. 15, 87° |II, da Lei Federal n.
8.666/1993, que dispbe que tal estimativa seja baseada em adequadas
técnicas quantitativas, e também por ndo ter apresentado a composicdo
analitica do custo do combustivel e lubrificante por equipamentos,
fragilizando assim a seguranca sobre o valor or¢ado da hora-maquina,
infringindo o art. 7°, 82° II, e art. 40, 82° Il, ambos da Lei Geral de
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LicitacBes, c/c o art. 3°, Ill, da Lei Federal n. 10.520/2002. Ademais, ndo
merecem prosperar 0s argumentos dos jurisdicionados quanto a
desnecessidade de inclusdo de Bonificacdo e Despesa Indireta na
composicdo dos custos, de que o BDI somente seria exigido em servigos e
obras de engenharia. (...)”. (PROCESSO N. 03205/13-TCE-RO).

“(...) Pelo exposto, convergindo integralmente com o parecer da Unidade
Técnica, mas divergindo do parecer do Ministério Publico de Contas quanto
ao rol de responsaveis e a aplicacdo de multa, com fundamento no art. 121,
IX, do Regimento Interno deste Tribunal de Contas, submeto & deliberagdo
deste Tribunal Pleno o seguinte voto: (...)

a) descumprimento ao art. 40, § 2°, Il, da Lei Federal n. 8.666/1993, pela
auséncia de pesquisa de preco e/ou de orcamento estimado em planilhas de
guantitativos e precos unitarios nos processos licitatorios 2239/2013 e
721/2014; (...)". (PROCESSO N. 02532/14-TCE-RO).

“(...) As contratacbes publicas, sejam decorrentes de procedimento
licitatorio ou de contratacdo direta, devem ser precedidas de pesquisa de
precos. Tanto a Lei n° 8.666/93 (art. 7°, 8 2°, inc. Il e 40, § 2° inc. II),
qguanto a Lei n°® 10.520/02 (art. 3°, inc. Ill), exigem a elaboracdo de
orcamento estimado para a identificagdo precisa dos valores praticados no
mercado para o objeto similar ao pretendido pela Administracdo. (...)”.
(PROCESSO N. 04094/11-TCE-RO).

“(...) Infringéncia ao art. 15, §7°, I c¢/c art. 40, §2°, 11, da Lei Federal n°
8.666/93 e art. 7°, 82°, 11, do mesmo diploma legal, em razéo da auséncia de
planilhas que expressassem todos 0s custos unitarios dos servicos e pela
insuficiéncia de estimativa de custos nos processos licitatorios analisados,
conforme item 3.2 do Relatério Técnico as fls. 1445/1458. (..)”
(PROCESSO N. 3165/17- TCE-RO)

“(...) Determinar a Administragdo que elabore planilha de composiciao de
custos para afericdo do valor de referéncia dos servigos de transporte
escolar, contendo no minimo 0s seguintes requisitos: 0s custos diretos e
indiretos (Tipo e idade dos veiculos, depreciacdo, manutencdo, remuneracéo
do investimento, combustivel, pessoal e encargos, taxas, tributos entre
outros) que deverd subsidiar as contratagdes vindouras do municipio,
conforme as disposic¢des do Art. 3°, 111, da Lei Federal n® 10.520/02 c/c arts.
7°,8 29 11, e 40, § 2° Il da Lei Federal n° 8.666/93.(...) (PROCESSO N.
04161/16- TCE-RO)

“(...) Adote providéncias com vistas a incluir no termo de referéncia/Projeto
bésico/Edital: (a) todos elementos/requisitos do objeto necesséarios a
adequada formulacdo das propostas do servico de transporte escolar, em
especial, os mapas com as rotas/itinerarios, contendo no minimo: por
itinerario, a quantidade de quildbmetros, os requisitos dos veiculos,
estimativa da quantidade de alunos, a necessidade de monitores e o tipo de
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pavimentacdo, em atendimento ao Art. 3°, Ill, da Lei Federal n® 10.520/02
c/lc arts. 7°, 8 2° 1l, e 40, § 2° |l da Lei Federal n° 8.666/93; (...)”
(PROCESSO N. 04155/16-TCE-RO)

“(...) Determinar a Administracdo que adote providéncias com vistas a
apresentar no termo de referéncia/Projeto béasico/Edital todos o0s
elementos/requisitos do objeto necessarios para possibilitar formulacéo
adequada das propostas do servigco de transporte escolar, em especial, 0s
mapas com as rotas/itinerarios, contendo no minimo: por itinerario, a
quantidade de quildmetros, os requisitos dos veiculos, estimativa da
quantidade de alunos, a necessidade de monitores, o tipo de pavimentacéo e
as caracteristicas das vias, por estar em desacordo com o art. 3°, 111, da Lei
Federal n° 10.520/02 c/c arts. 7°, § 2°, II, e 40, § 2° Il da Lei Federal n°
8.666/93. (...)” (PROCESSO N. 04140/16-TCE-RO)

“(...) Adote providéncias com vistas a incluir no termo de referéncia/Projeto
basico/Edital: (a) elabore planilha de composicdo de custos para afericao do
valor de referéncia dos servicos de transporte escolar, contendo no minimo
0s seguintes requisitos: os custos diretos e indiretos (Tipo e idade dos
veiculos, depreciagdo, manutencdo, remuneracdo do investimento,
combustivel, pessoal e encargos, taxas, tributos entre outros), conforme as
disposicOes do Art. 3°, 111, da Lei Federal n® 10.520/02 c/c arts. 7°, § 2°, 11,
e 40, § 2°, II da Lei Federal n® 8.666/93;(...)” (PROCESSO N. 04149/16-
TCE-RO; PROCESSO N. 04162/16-TCE-RO)

“(...) Realize, no prazo de 180 dias contados da notificagdo, novo
procedimento licitatério para contratacdo dos servicos de transporte escolar,
em atenc¢do ao disposto nos art. 3°, 111, da Lei Federal n® 10.520/02 c/c arts.
7°,§ 2°, 11, e 40, § 2°, 1I da Lei Federal n° 8.666/93; (...)” (PROCESSO N.
04132/16-TCE-RO)

“(...) Adote providéncias com vistas a incluir no termo de referéncia/Projeto
bésico/Edital a elaboracdo de planilha de composicdo de custos para
afericdo do valor de referéncia dos servicos de transporte escolar, contendo
no minimo os seguintes requisitos: os custos diretos e indiretos (Tipo e
idade dos veiculos/embarcagdes, depreciacdo, manutengdo, remuneracao do
investimento, combustivel, pessoal e encargos, taxas, tributos entre outros),
conforme as disposi¢des do Art. 3°, 111, da Lei Federal n® 10.520/02 c/c arts.
7°,82° 11, e 40, § 2° 11 da Lei Federal n°® 8.666/93; (...)” (PROCESSO N.
04132/16-TCE-RO)

“(...) Apresentar no termo de referéncia/Projeto basico/Edital todos os
elementos/requisitos do objeto necessarios para possibilitar formulagéo
adequada das propostas do servico de transporte escolar, em especial, 0s
mapas com as rotas/itinerarios, contendo no minimo: por itinerario, a
quantidade de quildmetros, os requisitos dos veiculos, estimativa da
guantidade de alunos, a necessidade de monitores, o tipo de pavimentagéo e
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as caracteristicas das vias, por estar em desacordo com o art. 3°, Ill, da Lei
Federal n® 10.520/02 c/c arts. 7°, § 2°, Il, e 40, § 2°, 1l da Lei Federal n°
8.666/93.(...)” (PROCESSO N. 04085/16-TCE-RO)

“(...) no prazo de 180 dias contados da notificacdo, realize novo
procedimento licitatorio para contratacdo dos servicos de transporte escolar,
em atenc¢do ao disposto nos art. 3°, 111, da Lei Federal n® 10.520/02 c/c arts.
7°, 8 2° 11, e 40, § 2°, 1I da Lei Federal n° 8.666/93; (...)” (PROCESSO N.
04135/16-TCE-RO)

Il - a minuta do contrato a ser firmado entre a Administracdo e o licitante
vencedor;

IV - as especificacBes complementares e as normas de execucdo pertinentes a
licitacdo.

8 3° Para efeito do disposto nesta Lei, considera-se como adimplemento da
obrigacdo contratual a prestacdo do servico, a realizacdo da obra, a entrega do bem ou de
parcela destes, bem como qualquer outro evento contratual a cuja ocorréncia esteja vinculada
a emissdo de documento de cobranca.

8 4° Nas compras para entrega imediata, assim entendidas aquelas com prazo de
entrega até trinta dias da data prevista para apresentacdo da proposta, poderdo ser
dispensados:

| - o disposto no inciso XI deste artigo;

Il - a atualizacdo financeira a que se refere a alinea "c" do inciso XIV deste
artigo, correspondente ao periodo compreendido entre as datas do adimplemento e a prevista
para 0 pagamento, desde que ndo superior a quinze dias.

8 5% A Administracdo Publica poderd, nos editais de licitacdo para a contratagdo
de servicos, exigir da contratada que um percentual minimo de sua méo de obra seja oriundo
ou egresso do sistema prisional, com a finalidade de ressocializacdo do reeducando, na forma
estabelecida em regulamento. (Paragrafo acrescido pela Lei n® 13.500, de 26/10/2017)

Art. 41. A Administragdo ndo pode descumprir as normas e condi¢fes do edital,
ao qual se acha estritamente vinculada.

“(...) a inobservancia do que consta no instrumento convocatério pode
ensejar a anulacdo do procedimento licitatorio, haja vista que esse é o
instrumento regulador da licitagdo, nos termos do disposto no art. 41 da Lei
n. 8.666, de 1993 (...)”. (PROCESSO N. 04141/15-TCE-RO).

8 1° Qualquer cidaddo é parte legitima para impugnar edital de licitacdo por
irregularidade na aplicacdo desta Lei, devendo protocolar o pedido até 5 (cinco) dias Uteis
antes da data fixada para a abertura dos envelopes de habilitacdo, devendo a Administracao
julgar e responder a impugnacdo em até 3 (trés) dias Uteis, sem prejuizo da faculdade prevista
no 8 1° do art. 113.

8 2° Decaira do direito de impugnar os termos do edital de licitacdo perante a
Administragéo o licitante que ndo o fizer até o segundo dia util que anteceder a abertura dos
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envelopes de habilitacdo em concorréncia, a abertura dos envelopes com as propostas em
convite, tomada de precos ou concurso, ou a realizagéo de leildo, as falhas ou irregularidades
que viciariam esse edital, hipotese em que tal comunicacéo néo tera efeito de recurso.

8 3° A impugnacgdo feita tempestivamente pelo licitante ndo o impedira de
participar do processo licitatorio até o transito em julgado da decisao a ela pertinente.

8 4° A inabilitacdo do licitante importa preclusdo do seu direito de participar das
fases subsequentes.

Art. 42. Nas concorréncias de ambito internacional o edital devera ajustar-se as
diretrizes da politica monetéria e do comércio exterior e atender as exigéncias dos 6rgdos
competentes.

8 1° Quando for permitido ao licitante estrangeiro cotar preco em moeda
estrangeira, igualmente o podera fazer o licitante brasileiro.

8 2° O pagamento feito ao licitante brasileiro eventualmente contratado em
virtude da licitacdo de que trata o paragrafo anterior sera efetuado em moeda brasileira, a
taxa de cdmbio vigente no dia Gtil imediatamente anterior & data do efetivo pagamento.

8 3° As garantias de pagamento ao licitante brasileiro serdo equivalentes aquelas
oferecidas ao licitante estrangeiro.

8 4° Para fins de julgamento da licitagdo, as propostas apresentadas por licitantes
estrangeiros serdo acrescidas dos gravames conseqiientes dos mesmos tributos que oneram
exclusivamente os licitantes brasileiros quanto a operacéo final de venda.

8 5° Para a realizacdo de obras, prestacdo de servi¢os ou aquisi¢do de bens com
recursos provenientes de financiamento ou doacao oriundos de agéncia oficial de cooperacédo
estrangeira ou organismo financeiro multilateral de que o Brasil seja parte, poderdo ser
admitidas, na respectiva licitacdo, as condi¢cdes decorrentes de acordos, protocolos,
convencgdes ou tratados internacionais, aprovados pelo Congresso Nacional, bem como as
normas e procedimentos daquelas entidades, inclusive quanto ao critério de selecdo da
proposta mais vantajosa para a Administracdo, o qual podera contemplar, além do prego,
outros fatores de avaliacdo desde que por elas exigidos para a obtencdo do financiamento ou
da doagdo, e que também ndo conflitem com o principio do julgamento objetivo e sejam
objeto de despacho motivado do 6rgdo executor do contrato, despacho esse ratificado pela
autoridade imediatamente superior.

8 6° As cotacOes de todos os licitantes serdo para entrega no mesmo local de
destino.

Art. 43. A licitacdo sera processada e julgada com observancia dos seguintes
procedimentos:

| - abertura dos envelopes contendo a documentacdo relativa a habilitacdo dos
concorrentes, e sua apreciacao;

Il - devolucdo dos envelopes fechados aos concorrentes inabilitados, contendo as
respectivas propostas, desde que néo tenha havido recurso ou ap6s sua denegacgéo;

I11 - abertura dos envelopes contendo as propostas dos concorrentes habilitados,
desde que transcorrido 0 prazo sem interposicdo de recurso, ou tenha havido desisténcia
expressa, ou apos o julgamento dos recursos interpostos;

IV - verificacdo da conformidade de cada proposta com os requisitos do edital e,
conforme o caso, com 0s precos correntes no mercado ou fixados por 6rgdo oficial
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competente, ou ainda com 0s constantes do sistema de registro de precos, 0s quais deverao
ser devidamente registrados na ata de julgamento, promovendo-se a desclassificacdo das
propostas desconformes ou incompativeis;

“(...) infringéncia ao inciso V e §1° do artigo 15 c/c o inciso IV do artigo 43,
ambos da Lei Federal 8.666/93, por realizar e julgar o Registro de Precos n°
001/2006, sem o devido balizamento com outros 6rgaos e entidades da
Administracdo Publica e sem ampla pesquisa de mercado (...)”.
(PROCESSO N. 01063/06-TCE-RO).

“(...) infringéncia ao artigo 3° e inciso IV do artigo 43 da Lei Federal
8.666/93, uma vez que 0s precos praticados nas aquisi¢cBes decorrentes do
Registro de Precos n° 001/2006, apresentaram um sobrepreco na ordem de
R$ 87.534,50°, ndo atendendo, portanto, ao requisito da proposta mais
vantajosa para Administracdo; (...)”. (PROCESSO N. 01063/06-TCE-RO).

V - julgamento e classificacdo das propostas de acordo com os critérios de
avaliacdo constantes do edital;

VI - deliberacdo da autoridade competente quanto a homologacéo e adjudicacédo
do objeto da licitagéo.

8 1° A abertura dos envelopes contendo a documentacdo para habilitacdo e as
propostas seré realizada sempre em ato publico previamente designado, do qual se lavrara ata
circunstanciada, assinada pelos licitantes presentes e pela Comissao.

8 2° Todos os documentos e propostas serdo rubricados pelos licitantes presentes
e pela Comisséo.

§ 3° E facultada & comiss&o ou autoridade superior, em qualquer fase da licitac3o,
a promocao de diligéncia destinada a esclarecer ou a complementar a instru¢do do processo,
vedada a incluséo posterior de documento ou informacéo que deveria constar originariamente
da proposta.

§ 4° O disposto neste artigo aplica-se a concorréncia e, no que couber, ao
concurso, ao leildo, a tomada de precos e ao convite.

8 5° Ultrapassada a fase de habilitacdo dos concorrentes (incisos | e I1) e abertas
as propostas (inciso I11), ndo cabe desclassifica-los por motivo relacionado com a habilitagéo,
salvo em razdo de fatos supervenientes ou s6 conhecidos ap6s o julgamento.

8 6° Apds a fase de habilitagdo, ndo cabe desisténcia de proposta, salvo por
motivo justo decorrente de fato superveniente e aceito pela Comisséo.

Art. 44. No julgamento das propostas, a comissdo levara em consideragcdo 0s
critérios objetivos definidos no edital ou convite, 0s quais ndo devem contrariar as normas e
principios estabelecidos por esta Lei.

§ 1° E vedada a utilizagdo de qualquer elemento, critério ou fator sigiloso,
secreto, subjetivo ou reservado que possa ainda que indiretamente elidir o principio da
igualdade entre os licitantes.
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8 2° Nao se considerara qualquer oferta de vantagem n&o prevista no edital ou no
convite, inclusive financiamentos subsidiados ou a fundo perdido, nem pregco ou vantagem
baseada nas ofertas dos demais licitantes.

8 3° N&o se admitird proposta que apresente precos global ou unitarios
simbolicos, irrisorios ou de valor zero, incompativeis com 0s pre¢os dos insumos e salarios
de mercado, acrescidos dos respectivos encargos, ainda que o ato convocatdrio da licitacdo
ndo tenha estabelecido limites minimos, exceto quando se referirem a materiais e instalagdes
de propriedade do proprio licitante, para os quais ele renuncie a parcela ou a totalidade da
remuneracéo.

8 4° O disposto no parégrafo anterior se aplica também as propostas que incluam
méao-de-obra estrangeira ou importacdes de qualquer natureza.

Art. 45. O julgamento das propostas serd objetivo, devendo a Comissdo de
licitagdo ou o responsavel pelo convite realiza-lo em conformidade com os tipos de licitacéo,
0s critérios previamente estabelecidos no ato convocatério e de acordo com os fatores
exclusivamente nele referidos, de maneira a possibilitar sua afericdo pelos licitantes e pelos
Orgdos de controle.

8 1° Para os efeitos deste artigo, constituem tipos de licitagdo, exceto na
modalidade concurso.

| - a de menor preco - quando o critério de selecdo da proposta mais vantajosa
para a Administracdo determinar que serd vencedor o licitante que apresentar a proposta de
acordo com as especificacdes do edital ou convite e ofertar o menor preco;

Il - a de melhor técnica;

I11 - a de técnica e preco;

IV - a de maior lance ou oferta-nos casos de alienacdo de bens ou concessao de
direito real de uso.

8 2° No caso de empate entre duas ou mais propostas, e apos obedecido o
disposto no § 2° do art. 3° desta Lei, a classificacdo se fara, obrigatoriamente, por sorteio, em
ato publico, para o qual todos os licitantes serdo convocados, vedado qualquer outro
processo.

8 3° No caso da licitagdo do tipo menor preco, entre os licitantes considerados
qualificados a classificacdo se dara pela ordem crescente dos precos propostos, prevalecendo,
no caso de empate, exclusivamente o critério previsto no paragrafo anterior.

§ 4° Para a contratacdo de bens e servicos de informéatica, a Administracdo
observara o disposto no art. 3° da Lei n° 8.248, de 23 de outubro de 1991, levando em conta
os fatores especificados em seu § 2° e adotando obrigatoriamente o tipo de licitagao “técnica
e preco”, permitido o emprego de outro tipo de licitagdo nos casos indicados em decreto do
Poder Executivo.

§ 5° E vedada a utilizacdo de outros tipos de licitacio n&o previstos neste artigo.

8 6° Na hipotese prevista no art. 23, § 7°, serdo selecionadas tantas propostas
quantas necessérias até que se atinja a quantidade demandada na licitagdo. (Paragrafo
acrescido pela Lei n® 9.648, de 27/5/1998)

Art. 46. Os tipos de licitagdo "melhor técnica™ ou "técnica e preco™ seréo
utilizados exclusivamente para servigos de natureza predominantemente intelectual, em
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especial na elaboracdo de projetos, célculos, fiscalizacdo, supervisdo e gerenciamento e de
engenharia consultiva em geral, e, em particular, para a elaboracdo de estudos técnicos
preliminares e projetos basicos e executivos, ressalvado o disposto no § 4° do artigo anterior.

8 1° Nas licitagGes do tipo "melhor técnica” sera adotado o seguinte procedimento
claramente explicitado no instrumento convocatério, o qual fixara o preco maximo que a
Administracéo se propde a pagar:

| - serdo abertos os envelopes contendo as propostas técnicas exclusivamente dos
licitantes previamente qualificados e feita entdo a avaliacdo e classificacdo destas propostas
de acordo com os critérios pertinentes e adequados a objeto licitado, definidos com clareza e
objetividade no instrumento convocatério e que considerem a capacitacao e a experiéncia do
proponente, a qualidade técnica da proposta, compreendendo metodologia, organizacéo,
tecnologias e recursos materiais a serem utilizados nos trabalhos, e a qualificacdo das equipes
técnicas a serem mobilizadas para a sua execucgao;

Il - uma vez classificadas as propostas técnicas, proceder-se-a4 a abertura das
propostas de preco dos licitantes que tenham atingido a valorizacdo minima estabelecida no
instrumento convocatorio e a negociacdo das condi¢des propostas, com a proponente melhor
classificada, com base nos or¢camentos detalhados apresentados e respectivos precos unitarios
e tendo como referéncia o limite representado pela proposta de menor preco entre 0s
licitantes que obtiveram a valoriza¢do minima;

Il - no caso de impasse na negociacdo anterior, procedimento idéntico sera
adotado, sucessivamente, com 0s demais proponentes, pela ordem de classificacdo, até a
consecucdo de acordo para a contratacéo;

IV - as propostas de precos serdo devolvidas intactas aos licitantes que nao forem
preliminarmente habilitados ou que ndo obtiverem a valorizagdo minima estabelecida para a
proposta técnica.

§ 2° Nas licitagdoes do tipo “técnica e preco” sera adotado, adicionalmente ao
inciso | do paragrafo anterior, o seguinte procedimento claramente explicitado no
instrumento convocatorio:

| - sera feita a avaliacdo e a valorizacdo das propostas de precos, de acordo com
critérios objetivos preestabelecidos no instrumento convocatorio;

Il - a classificacdo dos proponentes far-se-4 de acordo com a média ponderada
das valorizacGes das propostas técnicas e de preco, de acordo com 0s pesos preestabelecidos
no instrumento convocatorio.

8 3° Excepcionalmente, os tipos de licitacdo previstos neste artigo poderdo ser
adotados, por autorizacdo expressa e mediante justificativa circunstanciada da maior
autoridade da Administracdo promotora constante do ato convocatorio, para fornecimento de
bens e execucdo de obras ou prestacdo de servigos de grande vulto majoritariamente
dependentes de tecnologia nitidamente sofisticada e de dominio restrito, atestado por
autoridades técnicas de reconhecida qualificacdo, nos casos em que o objeto pretendido
admitir solucdes alternativas e variacdes de execucdo, com repercussdes significativas sobre
sua qualidade, produtividade, rendimento e durabilidade concretamente mensuraveis, e estas
puderem ser adotadas a livre escolha dos licitantes, na conformidade dos critérios
objetivamente fixados no ato convocatorio.

§ 4° (VETADO)
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Art. 47. Nas licitagdes para a execucao de obras e servigos, quando for adotada a
modalidade de execucdo de empreitada por preco global, a Administracdo devera fornecer
obrigatoriamente, junto com o edital, todos os elementos e informagfes necessarias para que
os licitantes possam elaborar suas propostas de precos com total e completo conhecimento do
objeto da licitacdo.

“(...) Determinar a Administracdo, que adote providéncias com vistas
a elaborar planilha de composicao de custos para afericdo do valor de
referéncia dos servicos de transporte escolar, contendo no minimo os
seguintes requisitos: os custos diretos e indiretos (Tipo e idade dos
veiculos/embarcacdes, depreciacdo, manutencdo, remuneracdo do
investimento, combustivel, pessoal e encargos, taxas, tributos entre
outros), por estar em desacordo com as disposi¢des do Art. 3°, 111, da
Lei n° 10.520/02 c/c arts. 7°, § 2°, 1I; 40, § 2° II; e 47 da Lei n°
8.666/93.(...)” (PROCESSO N. 04140/16-TCE-RO)

Art. 48. Ser&o desclassificadas:

| - as propostas que ndo atendam as exigéncias do ato convocatorio da licitacdo;

Il - propostas com valor global superior ao limite estabelecido ou com precos
manifestamente inexequiveis, assim considerados aqueles que ndo venham a ter demonstrada
sua viabilidade através de documentacdo que comprove que 0S custos dos insumos sdo
coerentes com os de mercado e que os coeficientes de produtividade sdo compativeis com a
execucdo do objeto do contrato, condicGes estas necessariamente especificadas no ato
convocatorio da licitagéo.

“(...) Infringéncia ao disposto no artigo 48, Il da Lei Federal n°
8.666/93, pelo pagamento de horas maquinas acima do valor de
mercado por meio do processo administrativo n® 269/2006,
ocasionando um prejuizo aos cofres da Municipalidade no montante
de R$ 93.660,00 (noventa e trés mil, seiscentos e sessenta reais),
(...)”. (PROCESSO N. 00728/09-TCE-RO)

8 1° Para os efeitos do disposto no inciso Il deste artigo, consideram-se
manifestamente inexequiveis, no caso de licitacdes de menor preco para obras e servi¢os de
engenharia, as propostas cujos valores sejam inferiores a 70% (setenta por cento) do menor
dos seguintes valores:

a) média aritmética dos valores das propostas superiores a 50% (cinqlienta por
cento) do valor orcado pela Administracdo, ou

b) valor orgado pela Administracdo. (Paragrafo acrescido pela Lei n® 9.648, de
27/5/1998)

8 2° Dos licitantes classificados na forma do parédgrafo anterior cujo valor global
da proposta for inferior a 80% (oitenta por cento) do menor valor a que se referem as alineas
a e b, serd exigida, para a assinatura do contrato, prestacdo de garantia adicional, dentre as
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modalidades previstas no § 1° do art. 56, igual a diferenca entre o valor resultante do
paragrafo anterior e o valor da correspondente proposta. (Paragrafo acrescido pela Lei n°
9.648, de 27/5/1998)

8 3° Quando todos os licitantes forem inabilitados ou todas as propostas forem
desclassificadas, a Administracdo podera fixar aos licitantes o prazo de oito dias Uteis para a
apresentacdo de nova documentacdo ou de outras propostas escoimadas das causas referidas
neste artigo, facultada, no caso de convite, a reducdo deste prazo para trés dias uteis.
(Paragrafo unico transformado em § 3° pela Lei n° 9.648, de 27/5/1998)

Art. 49. A autoridade competente para a aprovacdo do procedimento somente
poderd revogar a licitagdo por razdes de interesse publico decorrente de fato superveniente
devidamente comprovado, pertinente e suficiente para justificar tal conduta, devendo anula-la
por ilegalidade, de oficio ou por provocacdo de terceiros, mediante parecer escrito e
devidamente fundamentado.

“(...) Com efeito, denota-se que 0 ato praticado pelo Poder Executivo
Municipal de Machadinho do Oeste encontra respaldo no artigo 49 da Lei
Federal n. 8.666/93 e, no poder/dever de autotutela, por meio do qual
compete a Administracdo rever seus proprios atos, podendo, inclusive,
revogé-los por motivos de conveniéncia ou oportunidade, respeitados o0s
direitos adquiridos, e ressalvada, em todos os casos, a apreciagao judicial,
consoante entendimento da Stimula 473 do STF. (...)”. (PROCESSO N.
02318/17-TCE-RO).

“(...) O artigo 49 da Lei Federal 8.666/93, aplicado subsidiariamente ao
Pregdo (artigo 9° da Lei Federal n°® 10.520/02), dispde que a autoridade
competente poderd revogar a licitagdo por razdes de interesse publico
decorrente de fato superveniente devidamente comprovado, pertinente e
suficiente para justificar tal conduta, ou anula-la por ilegalidade, mediante
parecer escrito ¢ devidamente fundamentado. (...)”. (PROCESSO N.
01261/17-TCE-RO); (PROCESSO N. 01787/17-TCE-RO);
(PROCESSO N. 03334/16-TCE-RO); (PROCESSO N. 03793/16-TCE-
RO); (PROCESSO N. 02081/16-TCE-RO).

“(...) E certo que a Administracdo Publica, no uso de suas prerrogativas
pode anular ou revogar os atos administrativos que adotar, conforme artigo
53, da lei n. 9.784/1999, e da orientacdo jurisprudencial contida no verbete
sumular n. 473 do STJ, e, no particular, o artigo 49 da Lei n. 8.666/1993.
(...)”. (PROCESSO N. 04234/13-TCE-RO).

§ 1° A anulacdo do procedimento licitatério por motivo de ilegalidade ndo gera
obrigacgdo de indenizar, ressalvado o disposto no parégrafo unico do art. 59 desta Lei.

“(...) Assim, motivado pelas irregularidades detectadas pelo Tribunal de
Contas, o0 gestor do Municipio de Alta Floresta do Oeste/RO
consubstanciado no artigo 49, §1° da Lei Federal n° 8.666/93, cancelou o
Edital de Licitacdo — Pregdo Eletrdnico n°® 057/2017, colocando fim ao
procedimento antes pretendido. (...)”. (PROCESSO N. 02671/17-TCE-

RO).
*TEXTO ATUALIZADO a partir da publicacdo no DO de 06/07/1994, p. 10.149,
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8 2° A nulidade do procedimento licitatorio induz & do contrato, ressalvado o
disposto no paragrafo unico do art. 59 desta Lei.

8 3° No caso de desfazimento do processo licitatorio, fica assegurado o
contraditério e a ampla defesa.

8 4° O disposto neste artigo e seus paragrafos aplicam-se aos atos do
procedimento de dispensa e de inexigibilidade de licitacao.

Art. 50. A Administracdo ndo poderd celebrar o contrato com pretericdo da
ordem de classifica¢do das propostas ou com terceiros estranhos ao procedimento licitatorio,
sob pena de nulidade.

Art. 51. A habilitacdo preliminar, a inscricdo em registro cadastral, a sua
alteracdo ou cancelamento, e as propostas serdo processadas e julgadas por comissédo
permanente ou especial de, no minimo, 3 (trés) membros, sendo pelo menos 2 (dois) deles
servidores qualificados pertencentes aos quadros permanentes dos 6rgdos da Administracao
responsaveis pela licitacdo.

8 1° No caso de convite, a comissao de licitacdo, excepcionalmente, nas pequenas
unidades administrativas e em face da exiglidade de pessoal disponivel, podera ser
substituida por servidor formalmente designado pela autoridade competente.

8 2° A comissdo para julgamento dos pedidos de inscricdo em registro cadastral,
sua alteracdo ou cancelamento, serd integrada por profissionais legalmente habilitados no
caso de obras, servi¢cos ou aquisi¢do de equipamentos.

8 3° Os membros das comissdes de licitacdo responderdo solidariamente por
todos os atos praticados pela comissdo, salvo se posicdo individual divergente estiver
devidamente fundamentada e registrada em ata lavrada na reunido em que tiver sido tomada a
decisdo.

§ 4° A investidura dos membros das Comissdes permanentes ndao excederd a 1
(um) ano, vedada a reconducdo da totalidade de seus membros para a mesma comissao no
periodo subsequente.

8 5° No caso de concurso, 0 julgamento sera feito por uma comissao especial
integrada por pessoas de reputacdo ilibada e reconhecido conhecimento da matéria em
exame, servidores publicos ou néo.

Art. 52. O concurso a que se refere 0 8 4° do art. 22 desta Lei deve ser precedido
de regulamento proprio, a ser obtido pelos interessados no local indicado no edital.

§ 1° O regulamento devera indicar:

| - a qualificacdo exigida dos participantes;

Il - as diretrizes e a forma de apresentacéo do trabalho;

I11 - as condicdes de realizacdo do concurso e 0s prémios a serem concedidos.

8 2° Em se tratando de projeto, o vencedor devera autorizar a Administracdo a
executa-lo quando julgar conveniente.

Art. 53. O leildo pode ser cometido a leiloeiro oficial ou a servidor designado
pela Administracdo, procedendo-se na forma da legislacdo pertinente.

*TEXTO ATUALIZADO a partir da publicacdo no DO de 06/07/1994, p. 10.149,
determinada pelo art. 3° da Lei n° 8.883, de 08/06/1994)



8 1° Todo bem a ser leiloado sera previamente avaliado pela Administragdo para
fixac&o do prego minimo de arrematacéo.

8 2° Os bens arrematados serdo pagos a vista ou no percentual estabelecido no
edital, ndo inferior a 5% (cinco por cento), e, apos a assinatura da respectiva ata lavrada no
local do leildo, imediatamente entregues ao arrematante, o qual se obrigard ao pagamento do
restante no prazo estipulado no edital de convocacdo, sob pena de perder em favor da
Administracéo o valor ja recolhido.

8 3° Nos leildes internacionais, 0 pagamento da parcela a vista podera ser feito
em até vinte e quatro horas.

8 4° O edital de leildo deve ser amplamente divulgado principalmente no
municipio em que se realizara.

CAPITULO IlI
DOS CONTRATOS

Secéo |
Disposicdes Preliminares

Art. 54. Os contratos administrativos de que trata esta Lei regulam-se pelas suas
clausulas e pelos preceitos de direito publico, aplicando-se-lhes, supletivamente, 0s
principios da teoria geral dos contratos e as disposicdes de direito privado.

“(...) Instrumento Contratual impreciso, irregular e sem valor legal, sendo
que, no contrato elaborado pela Procuradoria Geral do Municipio de
Ariquemes constam diversas impropriedades e inadequacfes que o tornam
nulo, em afronta ao art. 54 e 55 da Lei Federal n. 8.666/93.

(...) Diante dos comandos legais o analista registrou na elaboracdo do
Contrato 06/2009/PMA que: o objeto foi descrito de forma imprecisa,
genérica e ndo objetiva; as questdes da garantia foram ignoradas e ndo
prevista; e as obrigacBes da contratada foram reduzidas, relativamente ao
que esta previsto na Ata de Registro de Preco da FUNDARON, deixando
assim de ser atendidos os dispositivos contidos no art. 54, 81°; art. 55, I, I,
I, 1V, V, VI, VII, IX, XI, XII, XIlI; art. 61 da Lei 8666/93, e ainda, as
clausulas 4% 5% 6% 7% e 8 da Ata de Registro de Pregos n°
001/2009/FUNDARON, bem como houve inobservancia aos principios do
art. 37 da Constituicdo Federal. (...)”. (PROCESSO N. 01335/11 — TCE-

RO).

8 1° Os contratos devem estabelecer com clareza e precisdo as condigdes para sua
execucdo, expressas em clausulas que definam os direitos, obrigacfes e responsabilidades
das partes, em conformidade com os termos da licitagéo e da proposta a que se vinculam.

8 2° Os contratos decorrentes de dispensa ou de inexigibilidade de licitacdo
devem atender aos termos do ato que 0s autorizou e da respectiva proposta.

Art. 55. Sdo clausulas necessarias em todo contrato as que estabele¢cam:

*TEXTO ATUALIZADO a partir da publicacdo no DO de 06/07/1994, p. 10.149,
determinada pelo art. 3° da Lei n° 8.883, de 08/06/1994)


http://www.tce.ro.gov.br/tribunal/legislacao/arquivos/-1335-2011.pdf
http://www.tce.ro.gov.br/tribunal/legislacao/arquivos/-1335-2011.pdf

“(...) Instrumento Contratual impreciso, irregular e sem valor legal, sendo
que, no contrato elaborado pela Procuradoria Geral do Municipio de
Ariquemes constam diversas impropriedades e inadequagfes que o tornam
nulo, em afronta ao art. 54 e 55 da Lei Federal n. 8.666/93.

(...) Diante dos comandos legais o analista registrou na elaboracdo do
Contrato 06/2009/PMA que: o objeto foi descrito de forma imprecisa,
genérica e ndo objetiva; as questdes da garantia foram ignoradas e ndo
prevista; e as obrigacBes da contratada foram reduzidas, relativamente ao
que esta previsto na Ata de Registro de Preco da FUNDARON, deixando
assim de ser atendidos os dispositivos contidos no art. 54, §1°; art. 55, 1, II,
I, v, VvV, VI, VII, IX; XI, XII, XIlI; art. 61 da Lei 8666/93, e ainda, as
clausulas 42 5% 6% 7% e 8% da Ata de Registro de Pregos n°
001/2009/FUNDARON, bem como houve inobservancia aos principios do
art. 37 da Constituicdo Federal. (...)”. (PROCESSO N. 01335/11 — TCE-

RO).

| - 0 objeto e seus elementos caracteristicos;

Il - 0 regime de execugéo ou a forma de fornecimento;

Il - o preco e as condi¢bes de pagamento, os critérios, data-base e periodicidade
do reajustamento de precos, os critérios de atualizacdo monetédria entre a data do
adimplemento das obrigacdes e a do efetivo pagamento;

“(...) Descumprimento ao inciso III, do artigo 55, da Lei Federal n°® 8.666/93
e aos entendimentos do Tribunal de Contas do Estado de Rondbnia —
TCERO, em especial aos Acorddos n® 999/2003 e 1.624/2006, Tribunal de
Contas da Unido — TCU, Plenério, pela auséncia de Clausula Necessaria no
Contrato n® 078/2011, formalizado entre o Municipio de Santa Luzia
D’Oeste e a Empresa Geneci Salete Pires Bueno — ME; (...)”. (PROCESSO
N. 04742/12-TCE-RO).

“(...) N@o conformidade ao estabelecido no artigo 55, inciso Il da Lei
Federal 8.666/93, haja vista a auséncia do valor dos servicos contratados no
1° termo aditivo do contrato n°. 40/2010, conforme relato no item 03.02.02;
(...);” (PROCESSO N. 03147/11-TCE-RO).

IV - os prazos de inicio de etapas de execucdo, de conclusdo, de entrega, de
observacao e de recebimento definitivo, conforme o caso;

V - o crédito pelo qual correrd a despesa, com a indicacdo da classificacdo
funcional programatica e da categoria economica;

VI - as garantias oferecidas para assegurar sua plena execucao, quando exigidas;

“(...) Diante do exposto, o grau de julgamento desta TCE ¢ irregular, a teor
do art. 16, III, “c”, § 2° “b”, da Lei Complementar n° 154/96, frente ao
descumprimento da Clausula Décima Quinta e subclausula Primeira do
Contrato n° 016/PMC/2008, com insercdo definida no art. 55, incisos VI e

*TEXTO ATUALIZADO a partir da publicacdo no DO de 06/07/1994, p. 10.149,
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VII, da Lei n° 8.666/93, de responsabilidade da empresa (...)”.
(PROCESSO N. 03882/08-TCE-RQO).

VII - os direitos e as responsabilidades das partes, as penalidades cabiveis e 0s
valores das multas;

“(...) incluir no edital de transporte escolar previsdo dos casos de infragdo na
execucdo do transporte escolar e quais serdo as sancfes e forma de
procedimento administrativo para sua aplicacdo, em atendimento as
disposices do artigo 55, VII, da Lei 8.666/93 (...)” (PROCESSO N.
04150/16-TCE-RO).

“(...) (c) previséo dos casos de infragdo na execucdo do transporte escolar e
quais serdo as sancdes e forma de procedimento administrativo para sua
aplicacdo (especifico do transporte escolar), em atencdo as disposicdes do
artigo 55, VII, da Lei 8.666/93; ” (PROCESSO N. 04149/16-TCE-RO;
PROCESSO 04162/16-TCE-RQO)

VIII - os casos de rescisao;

“(...) previsdo pormenorizada dos os casos de rescisdo contratual pela
inexecucdo total ou parcial do contrato com a Administracdo, conforme
as disposigoes do artigo 55, VIII, da Lei Federal n® 8.666/93. (...)”
(PROCESSO N. 04162/16-TCE-RO)

IX - o reconhecimento dos direitos da Administracdo, em caso de rescisdo
administrativa prevista no art. 77 desta Lei;

X - as condi¢des de importacdo, a data e a taxa de cambio para conversdo,
quando for o caso;

XI - a vinculacdo ao edital de licitacdo ou ao termo que a dispensou ou a
inexigiu, ao convite e a proposta do licitante vencedor;

XII - a legislacdo aplicavel a execucdo do contrato e especialmente aos casos
0Mmissos;

XIII - a obrigacdo do contratado de manter, durante toda a execucdo do contrato,
em compatibilidade com as obrigac6es por ele assumidas, todas as condi¢des de habilitagcédo e
qualificacdo exigidas na licitacao.

“(...) infringéncia ao inciso XIII do artigo 55 da Lei n°® 8.666/93, visto que
ndo constou do Contrato n°® 130/PMCNR/05 clausula referente a obrigacao
do contratado de manter, durante toda a execucdo do contrato, em
compatibilidade com as obrigacGes por ele assumidas, todas as condic¢des de
habilitagdo e qualificacdo exigidas na licitagdo; (...)”. (PROCESSO N.
02693/08-TCE-RO).

“(...) Determinar a Administracdo que adote providéncias com vistas a
incluir no futuro edital de transporte escolar previsdo de que a contratada se
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obrigue a manter, durante toda a execu¢do do contrato, compatibilidade com
as obrigacGes assumidas, assim como todas as condi¢es de habilitacdo e
qualificacdo, exigidas na licitacdo, apresentando documentacdo revalidada
se, no curso do contrato, algum documento perder a validade, em
atendimento as disposi¢des do artigo 55, XIII, da Lei 8.666/93. (...)”
(PROCESSO N. 04155/16-TCE-RO; PROCESSO 04140/16-TCE-RO).

“(...) previsdo de que a contratada se obriga a manter, durante toda a
execucdo do contrato, compatibilidade com as obrigacGes assumidas, assim
como todas as condigdes de habilitacdo e qualificacdo, exigidas na licitacéo,
apresentando documentacdo revalidada se, no curso do contrato, algum
documento perder a validade, em atendimento as disposic¢des do artigo 55,
X111, da Lei Federal n° 8.666/93; (...)” (PROCESSO N. 04162/16-TCE-

RO)

§ 1° (VETADO)

8 2° Nos contratos celebrados pela Administracdo Pablica com pessoas fisicas ou
juridicas, inclusive aquelas domiciliadas no estrangeiro, deverd constar necessariamente
clausula que declare competente o foro da sede da Administracdo para dirimir qualquer
questéo contratual, salvo o disposto no 8 6° do art. 32 desta Lei.

8 3° No ato da liquidagéo da despesa, 0s servicos de contabilidade comunicaréo,
aos oOrgdos incumbidos da arrecadacdo e fiscalizagcdo de tributos da Unido, Estado ou
Municipio, as caracteristicas e os valores pagos, segundo o disposto no art. 63 da Lei n°
4.320, de 17 de marco de 1964.

Art. 56. A critério da autoridade competente, em cada caso, e desde que prevista
no instrumento convocatorio, podera ser exigida prestacdo de garantia nas contratacGes de
obras, servigos e compras.

“(...) os Ex-Secretarios terem sidos chamados para responder pela
impropriedade relativa a ndo exigéncia da garantia contratual quando o
Contrato impunha. Isso porgue, a teor do que disposto no art. 56 da Lei
Federal n. 8.666/93, sua exigéncia fica a critério da autoridade competente,
em cada caso. (...)”. (PROCESSO N. 02940/15-TCE-RO).

§ 1° Cabera ao contratado optar por uma das seguintes modalidades de garantia:

| - caucdo em dinheiro ou em titulos da divida pablica, devendo estes ter sido
emitidos sob a forma escritural, mediante registro em sistema centralizado de liquidacao e de
custddia autorizado pelo Banco Central do Brasil e avaliados pelos seus valores econdmicos,
conforme definido pelo Ministério da Fazenda; (Inciso com redacédo dada pela Lei n® 11.079,
de 30/12/2004)

Il - sequro-garantia;

I11 - fianga bancéria.

8 2° A garantia a que se refere o caput deste artigo ndo excedera a cinco por cento
do valor do contrato e terd seu valor atualizado nas mesmas condi¢fes daquele, ressalvado o
previsto no § 3° deste artigo.
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8 3° Para obras, servicos e fornecimentos de grande vulto envolvendo alta
complexidade técnica e riscos financeiros consideraveis, demonstrados atraves de parecer
tecnicamente aprovado pela autoridade competente, o limite de garantia previsto no
parégrafo anterior podera ser elevado para até dez por cento do valor do contrato.

8 4° A garantia prestada pelo contratado serd liberada ou restituida apos a
execucgéo do contrato, e, quando em dinheiro, atualizada monetariamente.

8 5° Nos casos de contratos que importem na entrega de bens pela Administragao,
dos quais o contratado ficard depositéario, ao valor da garantia devera ser acrescido o valor
desses bens.

Art. 57. A duracdo dos contratos regidos por esta Lei ficara adstrita a vigéncia
dos respectivos créditos orcamentarios, exceto quanto aos relativos:

“(...) Descumprimento ao artigo 57, da Lei Federal n® 8.666/93, caput, e aos
entendimentos do Tribunal de Contas do Estado de Ronddnia — TCERO, em
especial aos Acorddos n° 1.727/2004; 100/2008 e 1808/2008, do Tribunal
de Contas da Unido - TCU, Plenério, por prorrogacdo irregular do prazo
contratual (...)”. (PROCESSO N. 04742/12-TCE-RO).

| - aos projetos cujos produtos estejam contemplados nas metas estabelecidas no
Plano Plurianual, os quais poderéo ser prorrogados se houver interesse da Administracdo e
desde que isso tenha sido previsto no ato convocatorio;

“(...) Logo, ao que tudo indica, as prorrogacGes contratuais, oriundas dos
termos aditivos em analise, ocorreram com base no permissivo legal (art.
57, 1, da Lei 8666/93) que excepciona a vigéncia dos contratos
administrativos restrita ao respectivo crédito orcamentario. (PROCESSO
N. 0212/2014- TCE-RO)

Il - a prestacdo de servicos a serem executados de forma continua, que poderao
ter a sua duracdo prorrogada por iguais e sucessivos periodos com vistas a obtencdo de
precos e condi¢cBes mais vantajosas para a Administracdo, limitada a sessenta meses. (Inciso
com redacéo dada pela Lei n° 9.648, de 27/5/1998)

“(...) Com efeito, nos termos da Decisdo em Definicdo de Responsabilidade
n® 033/2014/GCWCSC, os imputados foram citados pelo (i)
descumprimento dos arts. 62 e 63 da Lei 4.320/64, em decorréncia de
pagamentos sem a demonstracdo da liquidacdo regular da despesa
(Mandado de Citacéo), bem como pelo (ii) descumprimento do art. 57, II,
da Lei n° 8.666/93, em razéo das vérias prorrogacdes ilegais efetivadas no
ajuste fiscalizado (Mandado de Audiéncia). (...)” (PROCESSO N.
0212/14-TCE-RO)

“(...) N@o conformidade ao estabelecido no artigo 57, inciso Il da Lei
Federal 8.666/93, haja vista a celebracdo de termo aditivo do contrato n°.
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40/2010, por periodo igual ao anteriormente contrato, porém, com o valor
dos servicos prestados reajustados em 17,26%, sem a comprovacdo de
pesquisa de precos de mercado, em clara desvantagem a Administracdo,
conforme relato no item 03.02.02; (...)” (PROCESSO N. 03147/11-TCE-

RO)

“(...) (c) previsdo de forma expressa da possibilidade de prorrogacdes
contratuais por iguais e sucessivos periodos com vistas a obtengdo de precos
e condicBes mais vantajosas a administracdo, limitado a 60 (sessenta)
meses, em atendimento as disposi¢oes do artigo 57, Il da Lei 8.666/93; (...)”
(PROCESSO N. 04155/16-TCE-RO; PROCESSO 04162/16-TCE-RO)

Il - (VETADO)

IV - ao aluguel de equipamentos a utilizacdo de programas de informaética,
podendo a duracdo estender-se pelo prazo de até 48 (quarenta e oito) meses ap6s o inicio da
vigéncia do contrato.

V - as hipoteses previstas nos incisos IX, XIX, XXVIII e XXXI do art. 24, cujos
contratos poderdo ter vigéncia por até 120 (cento e vinte) meses, caso haja interesse da
administracdo. (Inciso acrescido pela Medida Provisdria n® 495, de 19/7/2010, convertida na
Lei n®12.349, de 15/12/2010)

8 1° Os prazos de inicio de etapas de execucdo, de conclusdo e de entrega
admitem prorrogagdo, mantidas as demais clausulas do contrato e assegurada a manutencéao
de seu equilibrio econdmico-financeiro, desde que ocorra algum dos seguintes motivos,
devidamente autuados em processo:

“(...) A prorrogacdo deve ser justificada por escrito e previamente
autorizada pela autoridade competente, para celebrar o contrato, desde que
haja interesse da Administracdo Publica e previsdo no ato convocatorio (e
no contrato, evidentemente), com excecdo das hipoteses do § 1° do artigo
57, e do § 5° do artigo 79, ambos da Lei Federal n°® 8.666/93 que
independem da referida previsao. (...)”. (PROCESSO N. 03821/11-TCE-
RO).

| - alteracdo do projeto ou especificagcdes, pela Administracéo;

Il - superveniéncia de fato excepcional ou imprevisivel, estranho a vontade das
partes, que altere fundamentalmente as condicGes de execugédo do contrato;

Il - interrupcdo da execugdo do contrato ou diminuicdo do ritmo de trabalho por
ordem e no interesse da Administracao;

IV - aumento das quantidades inicialmente previstas no contrato, nos limites
permitidos por esta lei;

V - impedimento de execugdo por fato ou ato de terceiro reconhecido pela
Administragdo em documento contemporaneo a sua ocorréncia;

VI - omissdo ou atraso de providéncias a cargo da Administracdo, inclusive
guanto aos pagamentos previstos de que resulte, diretamente, impedimento ou retardamento
na execucao do contrato, sem prejuizo das sangdes legais aplicaveis aos responsaveis.
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8 2° Toda prorrogacéo de prazo devera ser justificada por escrito e previamente,
autorizada pela autoridade competente para celebrar o contrato.

“(...) O artigo 57, § 2° da Lei Federal n° 8.666/93 dispde que toda
prorrogacdo  de prazo devera ser justificada por escrito e previamente
autorizada pela autoridade competente para celebrar o contrato. Desse
modo, considerando a infringéncia ao referido dispositivo legal, resta
evidente a manutencéo da presente falha. (...)”. (PROCESSO N. 01978/11-

TCE-RO).

§ 3° E vedado o contrato com prazo de vigéncia indeterminado.
8 4° Em carater excepcional, devidamente justificado e mediante autorizacdo da
autoridade superior, 0 prazo de que trata o inciso Il do caput deste artigo podera ser
prorrogado em até doze meses. (Paragrafo acrescido pela Lei n® 9.648, de 27/5/1998)

Art. 58. O regime juridico dos contratos administrativos instituido por esta Lei
confere a Administracdo, em relacdo a eles, a prerrogativa de:

I - modifica-los, unilateralmente, para melhor adequacdo as finalidades de
interesse publico, respeitados os direitos do contratado;

Il - rescindi-los, unilateralmente, nos casos especificados no inciso | do art. 79
desta Lei;

I11 - fiscalizar-lhes a execucdo;

“(...) Descumprimento ao art. 58, incisos Il e IV; art. 67; e, art. 68 da Lei
8.666/93, pela inexisténcia de fiscal para acompanhamento e fiscalizacdo da
execugdo do contrato do transporte escolar. (..)”. (PROCESSO N.
04742/12-TCE-RO).

“(...) O poder-dever de fiscalizar a execucdo dos contratos administrativos é
atribuido a Administracdo no inciso Ill do artigo 58 da Lei Federal n.
8.666/93. Nas palavras do Professor Marcal Justen Filho, tal dispositivo
“deve ser interpretado no sentido de que a fiscalizagdo pela Administragdo
ndo é mera faculdade assegurada a ela. Trata-se de um dever para melhor
realizar os interesses fundamentais” (...)”. (PROCESSO N. 01971/10-

TCE-RO).

“(...) Sabe-se que o regime juridico dos contratos administrativos, instituido
pela Lei n° 8.666/93, confere prerrogativas, em verdade deveres, a
Administracdo Publica (art. 58), entre as quais a de fiscalizar a execucédo
dos contratos celebrados. (...)” (PROCESSO N. 0212/14-TCE-RO)

IV - aplicar san¢Ges motivadas pela inexecucdo total ou parcial do ajuste;

V - nos casos de servigcos essenciais, ocupar provisoriamente bens moveis,
imdveis, pessoal e servigos vinculados ao objeto do contrato, na hipotese da necessidade de
acautelar apuracdo administrativa de faltas contratuais pelo contratado, bem como na
hipbtese de rescisdo do contrato administrativo.
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8 1° As clausulas econémico-financeiras e monetarias dos contratos
administrativos ndo poderdo ser alteradas sem prévia concordancia do contratado.

8 2° Na hipdtese do inciso | deste artigo, as clausulas econdmico-financeiras do
contrato deverao ser revistas para que se mantenha o equilibrio contratual.

Art. 59. A declaracdo de nulidade do contrato administrativo opera
retroativamente impedindo os efeitos juridicos que ele, ordinariamente, deveria produzir,
além de desconstituir os ja produzidos.

Paragrafo unico. A nulidade ndo exonera a Administracdo do dever de indenizar
o0 contratado pelo que este houver executado até a data em que ela for declarada e por outros
prejuizos regularmente comprovados, contanto que nédo Ihe seja imputavel, promovendo-se a
responsabilidade de quem Ihe deu causa.

Secéo Il
Da Formalizacdo dos Contratos

Art. 60. Os contratos e seus aditamentos serdo lavrados nas reparticbes
interessadas, as quais manterdo arquivo cronoldgico dos seus autdgrafos e registro
sistematico do seu extrato, salvo os relativos a direitos reais sobre imoveis, que se
formalizam por instrumento lavrado em cartorio de notas, de tudo juntando-se cépia no
processo que lhe deu origem.

Paragrafo Unico. E nulo e de nenhum efeito o contrato verbal com a
Administracdo, salvo o de pequenas compras de pronto pagamento, assim entendidas aquelas
de valor n&o superior a 5% (cinco por cento) do limite estabelecido no art. 23, inciso I,
alinea a desta lei, feitas em regime de adiantamento.

“(...) houve infringéncia, por parte de (...), ao artigo 60, paragrafo unico, c/c
0 artigo 62, ambos da Lei Federal n. 8.666/93, em razdo de ndo ter
apresentado o instrumento contratual, conforme apurado pelo Corpo
Técnico no Relatorio de fls. 1.593 usque 1.601, especificamente em seu
item 2.2,

Consoante apuracdo do Corpo Técnico, o0s servicos também foram
executados pelas empresas vencedoras do certame sem a formalizacdo do
instrumento contratual, em desobediéncia ao artigo 60, paragrafo Gnico da
Lein® 8.666/93 (...)”. (PROCESSO N. 03713/05-TCE-RO).

“(...) Descumprimento ao prescrito no artigo 60 da Lei n. 8.666/93, em face
da auséncia da formalizacdo de Termo Aditivo ao Contrato n® 005/2013
(Processo Administrativo n° 234/2013) em funcdo do incremento da
quilometragem contratada neste instrumento (subitem 3.2.2); (...)”
(PROCESSO N. 0936/14-TCE-RO)

Art. 61. Todo contrato deve mencionar 0s nomes das partes e 0s de seus
representantes, a finalidade, o ato que autorizou a sua lavratura, o nimero do processo da
licitacdo, da dispensa ou da inexigibilidade, a sujeicdo dos contratantes as normas desta Lei e
as clausulas contratuais.
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Paragrafo Unico. A publicacdo resumida do instrumento de contrato ou de seus
aditamentos na imprensa oficial, que é condicdo indispensavel para sua eficicia, sera
providenciada pela Administracdo até o quinto dia atil do més seguinte ao de sua assinatura,
para ocorrer no prazo de vinte dias daquela data, qualquer que seja o seu valor, ainda que sem
onus, ressalvado o disposto no art. 26 desta Lei.

“(...) Diante dos comandos legais o analista registrou na elaboracdo do
Contrato 06/2009/PMA que: o objeto foi descrito de forma imprecisa,
genérica e ndo objetiva; as questdes da garantia foram ignoradas e nao
prevista; e as obrigacBes da contratada foram reduzidas, relativamente ao
gue esta previsto na Ata de Registro de Preco da FUNDARON, deixando
assim de ser atendidos os dispositivos contidos no art. 54, §1°; art. 55, I, II,
I, v, Vv, VI, VII, IX, XI, XII, XIlI; art. 61 da Lei 8666/93, e ainda, as
clausulas 4% 5% 6% 72 e 8 da Ata de Registro de Pregos n°
001/2009/FUNDARON, bem como houve inobservancia aos principios do
art. 37 da Constituicao Federal”. (PROCESSO N. 01335/11 — TCE-RO).

“(...) Infringéncia ao art. 38, pardgrafo Unico, c/c art. 61 da Lei n°
8.666/1993, por celebrar os Termos Aditivos ao Contrato n® 75/2010,
Processo Administrativo n° 014/2010; e, ao Contrato n°® 008/2010, Processo
Administrativo n° 016/2010, sem a devida fundamentacdo técnico-juridica,
na forma de Parecer apto a evidenciar a legitimidade e a legalidade dos
acréscimos propostos. (...)”. (PROCESSO N. 02063/11-TCE-RO).

“(...) restou evidenciado a ocorréncia de irregularidades de carater formal
relacionadas a execucdo do Contrato n. 003/2008, vez que o Prefeito
Municipal, bem como o Secretario Municipal de Obras e Servicos Publicos
deixaram de promover a publicacdo o0 extrato do contrato em comento
(violagdo do art. 61, paragrafo unico, da Lei Federal n. 8.666/93), bem
como ndo respeitaram 0 prazo maximo contratual de 30 dias para
pagamento das faturas devidas (Paragrafo 4° da Clausula Quarta do referido
contrato). (...)”. (PROCESSO N. 03087/08-TCE-RO).

“(...) De se v&, que a Administragdo Publica do Municipio de Costa
Marques ndo carreou aos autos nenhum documento que comprove a efetiva
publicidade do instrumento contratual na imprensa oficial, desse modo, a
falta da publicacéo do instrumento contratual é um ato ilegalidade que torna
irregular o contrato por violacdo ao Pardgrafo Unico do art. 61 da Lei n.
8.666, de 1993, com a responsabilizacdo da Prefeita Municipal, a época.
(...)”. (PROCESSO N. 02317/12-TCE-RO).

“(...) infringéncia ao pardgrafo unico do artigo 61 da Lei n° 8.666/93
(principio da publicidade) pela ndo publicacdo do extrato do Contrato n°
130/PMCNR/05 no Diario Oficial do Estado; (...)”. (PROCESSO N.
02693/08-TCE-RO).

“(...) Infringéncia ao artigo 61, paragrafo tnico, da Lei Federal n° 8.666/93,
em funcdo de os extratos dos contratos e respectivos aditivos firmados nos
processos n° 309/05, 175/06, 176/06, 206/06, 207/06, 143/07, 145/07,
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147/07, 067/08, 139/08, 171/08, 098/09 e 484/09 terem sido publicados
apenas no mural da Prefeitura, sendo que o dispositivo legal exige como
condi¢do indispensavel para sua eficacia a publicagdo em imprensa oficial,
conforme item 3.6 do relatério as fls. 1445/1458. (...)” (PROCESSO N.
3165/17- TCE-RO)

Art. 62. O instrumento de contrato é obrigatorio nos casos de concorréncia e de
tomada de precos, bem como nas dispensas e inexigibilidades cujos precos estejam
compreendidos nos limites destas duas modalidades de licitacdo, e facultativo nos demais em
que a Administracdo puder substitui-lo por outros instrumentos héabeis, tais como carta-
contrato, nota de empenho de despesa, autorizacdo de compra ou ordem de execucdo de
Servico.

“(...) Registre-se, ainda, que a Lei n° 8.666/93, em seu art. 62, impde a
Administracdo o dever de atestar o direito adquirido do credor apds analise
dos documentos comprobatérios do respectivo crédito, sendo que, no
presente caso, tal andlise foi realizada sobre documentos instrutivos de
outro contrato, com idéntico objeto; e nesse ponto, se firma a
responsabilidade da Empresa Cardoso e Dornelas Ltda. pela irregular
liquidacdo da despesa no Contrato n°037/2012, pois atuou em conjunto com
a Administracdo na préatica do ilicito. (...)”. (PROCESSO N. 04889/12-

TCE-RO).

“(...) Registre-se, ainda, que a Lei n® 8.666/93, em seu art. 62, impde a
Administracdo o dever de atestar o direito adquirido do credor apés analise
dos documentos comprobatérios do respectivo crédito, sendo que, no
presente caso, tal analise foi realizada sobre documentos instrutivos de
outro contrato, com idéntico objeto; e nesse ponto, se firma a
responsabilidade da Empresa Cardoso e Dornelas Ltda. pela irregular
liquidacdo da despesa no Contrato n® 037/2012, pois atuou em conjunto
com a Administracdo na pratica do ilicito. (...)”. (PROCESSO N.
04889/12-TCE-RO).

“(...) houve infringéncia, por parte de (...), ao artigo 60, paragrafo tnico, c/c
0 artigo 62, ambos da Lei Federal n. 8.666/93, em razdo de ndo ter
apresentado o instrumento contratual, conforme apurado pelo Corpo
Técnico no Relatério de fls. 1.593 usque 1.601, especificamente em seu
item 2.2,

Consoante apuracdo do Corpo Técnico, 0s servicos também foram
executados pelas empresas vencedoras do certame sem a formalizacdo do
instrumento contratual, em desobediéncia ao artigo 60, paragrafo Unico da
Lein® 8.666/93 (...)”. (PROCESSO N. 03713/05-TCE-RO).

“(...) Descumprimento do artigo 62 da Lei Federal n° 8.666/93 e do item 5
do Termo de Referéncia, por ndo apresentar Contrato e Parecer Juridico
assinado pelo titular da Assessoria Juridica, conforme se observou no
processo n° 1420 02691- 00/2012 (fls. 2053-2053v do Relat6rio Técnico
consolidado ao Relatério Anual da CGE (...)” (PROCESSO N. 01737/13-

TCE-RO).
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“(...) Descumprimento ao art. 62, caput, e 84° da Lei Federal n°. 8.666/93,
(aplicada subsidiariamente ao pregdo) por ndo existir nos autos do processo
n°. 355/08 contrato(s) firmado(s) entre a Administracdo e o(s) licitante(s)
vencedor(es), tal como analisado no item 16 do relatério técnico (...)”.
(PROCESSO N. 00956/09-TCE-RQO).

“(...) Sob o ponto de vista técnico/juridico, o dispositivo legal manejado
pela defesa (art. 62, da Lei 8666/93) mostra-se inadequado para refutar a
irregularidade em comento, j& que a norma ali consignada versa sobre
possiveis substituicGes do termo de contrato por instrumentos equivalentes e
ndo sobre a formalizagdo de repactuagdo contratual (aditivos). (...)”
(PROCESSO N. 3165/17- TCE-RO)

8 1° A minuta do futuro contrato integrara sempre o edital ou ato convocatério da
licitacdo.

8 2° Em carta contrato, nota de empenho de despesa, autorizagdo de compra,
ordem de execugdo de servigo ou outros instrumentos habeis aplica-se, no que couber, 0
disposto no art. 55 desta lei.

8 3° Aplica-se o disposto nos arts. 55 e 58 a 61 desta Lei e demais normas gerais,
no que couber:

| - aos contratos de seguro, de financiamento, de locacdo em que o Poder Publico
seja locatario, e aos demais cujo conteddo seja regido, predominantemente, por norma de
direito privado.

Il - aos contratos em que a Administracdo for parte como usuéria de servico
publico.

§ 4° E dispensavel o “termo de contrato” e facultada a substituicdo prevista neste
artigo a critério da Administracdo e independentemente de seu valor, nos casos de compra
com entrega imediata e integral dos bens adquiridos, dos quais ndo resultem obrigacGes
futuras, inclusive assisténcia técnica.

“(...) Descumprimento ao art. 62, caput, e 84° da Lei Federal n°. 8.666/93,
(aplicada subsidiariamente ao pregédo) por nao existir nos autos do processo
n°. 355/08 contrato (s) firmado (s) entre a Administragdo e o (s) licitante (s)
vencedor (es), tal como analisado no item 16 do relatorio técnico (...)”.
(PROCESSO N. 00956/09-TCE-RO).

“(...) Infringéncia ao art. 62, §4° da Lei Federal n. 8.666/93, ante a auséncia
do termo de contrato nos processos administrativos 018, 019 e 053/2010,
vez que os fornecimentos se deram de forma parcelada, tendo persistido
obrigagdes futuras por parte das empresas contratadas. (...)”. (PROCESSO
N. 01510/11-TCE-RO).

Art. 63. E permitido a qualquer licitante o conhecimento dos termos do contrato e
do respectivo processo licitatorio e, a qualquer interessado, a obtengdo de cdpia autenticada,
mediante o pagamento dos emolumentos devidos.
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Art. 64. A Administracdo convocara regularmente o interessado para assinar o
termo de contrato, aceitar ou retirar o instrumento equivalente, dentro do prazo e condigdes
estabelecidos, sob pena de decair o direito a contratacdo, sem prejuizo das sancGes previstas
no art. 81 desta Lei.

8 1° O prazo de convocagdo podera ser prorrogado uma vez, por igual periodo,
quando solicitado pela parte durante o seu transcurso e desde que ocorra motivo justificado
aceito pela Administracéo.

§ 2° E facultado & Administracdo, quando o convocado ndo assinar o termo de
contrato ou ndo aceitar ou retirar o instrumento equivalente no prazo e condicdes
estabelecidos, convocar os licitantes remanescentes, na ordem de classificagdo, para fazé-lo
em igual prazo e nas mesmas condi¢Ges propostas pelo primeiro classificado, inclusive
quanto aos precos atualizados de conformidade com o ato convocatério, ou revogar a
licitacdo independentemente da cominacao prevista no art. 81 desta Lei.

8 3° Decorridos 60 (sessenta) dias da data da entrega das propostas, sem
convocacdo para a contratacdo, ficam os licitantes liberados dos compromissos assumidos.

Secéo Il
Da Alteracéo dos Contratos

Art. 65. Os contratos regidos por esta Lei poderdo ser alterados, com as devidas
justificativas, nos seguintes casos:

| - unilateralmente pela Administracéo:

a) guando houver modificacdo do projeto ou das especificacbes, para melhor
adequagcdo técnica aos seus objetivos;

“(...) previsdo de forma expressa que ocorrendo aumento ou diminuicdo da
quilometragem da linha adjudicada, sempre respeitado o limite de 25%
(vinte e cinco por cento), sera reajustado ou suprimido o valor do contrato,
visando atender as disposi¢6es do artigo 65, I, a, b; 1l, b e d; e § 1° da Lei
8.666/93;(...) 7 (PROCESSO N. 04155/16-TCE-RO; PROCESSO
04162/16-TCE-RO).

b) quando necessaria a modificacdo do valor contratual em decorréncia de
acréscimo ou diminuicdo quantitativa de seu objeto, nos limites permitidos por esta Lei;

“(...) previsdo de forma expressa que ocorrendo aumento ou diminuicdo da
quilometragem da linha adjudicada, sempre respeitado o limite de 25%
(vinte e cinco por cento), sera reajustado ou suprimido o valor do contrato,
visando atender as disposi¢des do artigo 65, I, a, b; 1, b e d; e § 1° da Lei
8.666/93;(...)” (PROCESSO _N. 04155/16-TCE-RO; PROCESSO
04162/16-TCE-RO).

Il - por acordo das partes:
a) quando conveniente a substituicdo da garantia de execucao;
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b) quando necessaria a modificacdo do regime de execucdo da obra ou servico,
bem como do modo de fornecimento, em face de verificacdo técnica da inaplicabilidade dos
termos contratuais originarios;

c) quando necessaria a modificacdo da forma de pagamento, por imposicao de
circunstancias supervenientes, mantido o valor inicial atualizado, vedada a antecipacdo do
pagamento com relacdo ao cronograma financeiro fixado, sem a correspondente
contraprestacdo de fornecimento de bens ou execucao de obra ou servico;

d) para restabelecer a relacdo que as partes pactuaram inicialmente entre os
encargos do contratado e a retribuicdo da Administracdo para a justa remuneracdo da obra,
servico ou fornecimento, objetivando a manutencdo do equilibrio econdmico-financeiro
inicial do contrato, na hipotese de sobrevirem fatos imprevisiveis, ou previsiveis porém de
consequéncias incalculaveis, retardadores ou impeditivos da execucdo do ajustado, ou ainda,
em caso de forca maior, caso fortuito ou fato do principe, configurando alea econémica
extraordinéria e extracontratual.

“(...) na condigdo de Procurador-Geral do Municipio de Porto Velho-RO, ter
proferido o Parecer Juridico (as fls. ns. 228 a 235), no sentido de opinar pela
possibilidade juridica de concessdo de realinhamento (revisdo contratual),
com fundamento no art. 65, inc. II, alinea “d”, da Lei n. 8.666/1993, sem
gue o suporte fatico se amolde perfeitamente ao preceito normativo contido
no seu texto normativo, de forma de agiu com erro grosseiro e, consequente,
com culpa grave, ocasionando o dano ao erario do Municipio de Porto
Velho-RO (...)”. (PROCESSO N. 04953/02-TCE-RO).

8 1° O contratado fica obrigado a aceitar, nas mesmas condi¢des contratuais, 0s
acréscimos ou supressdes que se fizerem nas obras, servi¢cos ou compras, até 25% (vinte e
cinco por cento) do valor inicial atualizado do contrato, €, no caso particular de reforma de
edificio ou de equipamento, até o limite de 50% (cinquenta por cento) para 0S seus
acréscimos.

“(...) Ha de se rememorar, por ser de relevo, que aditivos contratuais com
base no art. 65, §1° da Lei n. 8.666, de 1993% in casu, relacionado a
obrigatoriedade do contratado aceitar acréscimos até o percentual de 25%
(vinte e cinco por cento) do valor inicialmente contratado referem-se a
aspectos quantitativos, ndo havendo que se falar, a primeira vista, em
desvantagem econbmica, porquanto ndo se trata de recomposicao, revisao,
repactuacdo e reajuste contratual, tratando-se, portanto, de demanda
reprimida de publicidade institucional. (...)”. (PROCESSO N. 01983/16-

TCE-RO).

“(...). Infringéncia ao artigo 65, § 1° da Lei Federal n® 8.666/93, pela
alteracdo do valor inicial do contrato, acrescentando o percentual de
115,55%, sendo que o percentual maximo permitido é de 25%,”
(PROCESSO N. 00728/09-TCE-RO)
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8 2° Nenhum acréscimo ou supressdo podera exceder os limites estabelecidos no
paragrafo anterior, salvo: (“Caput” do pardgrafo com redagdo dada pela Lei n® 9.648, de
27/5/1998)

| - (VETADO na Lei n°®9.648, de 27/5/1998)

Il - as supressOes resultantes de acordo celebrado entre os contratantes. (Inciso
com redacéo dada pela Lei n°® 9.648, de 27/5/1998)

8 3° Se no contrato ndo houverem sido contemplados pregos unitarios para obras
ou servigos, esses serdo fixados mediante acordo entre as partes, respeitados os limites
estabelecidos no § 1° deste artigo.

8 4° No caso de supressdo de obras, bens ou servigos, se 0 contratado ja houver
adquirido os materiais e posto no local dos trabalhos, estes deverdo ser pagos pela
Administragdo pelos custos de aquisicdo regularmente comprovados e monetariamente
corrigidos, podendo caber indenizagdo por outros danos eventualmente decorrentes da
supresséo, desde que regularmente comprovados.

8 5% Quaisquer tributos ou encargos legais criados, alterados ou extintos, bem
como a superveniéncia de disposi¢des legais, quando ocorridas apds a data da apresentacéo
da proposta, de comprovada repercussdo nos precos contratados, implicardo a revisdo destes
para mais ou para menos, conforme o caso.

8 6° Em havendo alteracdo unilateral do contrato que aumente os encargos do
contratado, a Administracdo devera restabelecer, por aditamento, o equilibrio econémico-
financeiro inicial.

§ 7° (VETADO).

8 8° A variagdo do valor contratual para fazer face ao reajuste de precos previsto
no proprio contrato, as atualizagdes, compensagdes ou penalizacdes financeiras decorrentes
das condicGes de pagamento nele previstas, bem como o empenho de dotacGes orcamentarias
suplementares até o limite do seu valor corrigido, ndo caracterizam alteracdo do mesmo,
podendo ser registrados por simples apostila, dispensando a celebracdo de aditamento.

“(...) Disso, infere-se que, por se tratar de contratacdo precedida da
Concorréncia n® 02/CPL/2008, bem como de contratacdo de servigcos de
transporte escolar a serem prestados com continuidade, obrigatéria a
formalizacdo do termo de contrato. Todavia, conforme ja mencionado, tal
matéria ndo diz respeito, propriamente, a irregularidade em comento, que,
por sua vez, encontra seu balizamento legal na forma do §8° do art. 65 da
Lei 8666/93, (...)” (PROCESSO N. 3165/17-TCE-RO)

Secéo IV
Da Execucéo dos Contratos

Art. 66. O contrato devera ser executado fielmente pelas partes, de acordo com as
clausulas avencgadas e as normas desta Lei, respondendo cada uma pelas consequiéncias de
sua inexecugdo total ou parcial.

“(...) Descumprimento ao art. 66 c/c o art. 67, 81°, da Lei n° 8.666/93, por
ndo constar nos autos do Processo Administrativo n°® 4222/2011 laudos de
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caracterizacdo dos materiais e controle da quantidade dos materiais
empregados, relativo ao Contrato n°® 060/2011, laudos e controles estes
previstos no Projeto Béasico e nas normas de engenharia, bem como por ndo
constar solicitacdo da Fiscalizacdo nos Diarios de Obra junto a empresa
contratada, conforme relatério técnico as fls. 598-v (...)”. (PROCESSO N.
00068/12-TCE-RO).

Art. 66-A. As empresas enquadradas no inciso V do 8§ 2° e no inciso Il do § 5° do
art. 3° desta Lei deverdo cumprir, durante todo o periodo de execucdo do contrato, a reserva
de cargos prevista em lei para pessoa com deficiéncia ou para reabilitado da Previdéncia
Social, bem como as regras de acessibilidade previstas na legislacao.

Paragrafo Gnico. Cabe a administracédo fiscalizar o cumprimento dos requisitos de
acessibilidade nos servicos e nos ambientes de trabalho. (Artigo acrescido pela Lei n°® 13.146,
de 6/7/2015, publicada no DOU de 7/7/2015, em vigor 180 dias apds sua publicacdo)

Art. 67. A execucdo do contrato deverd ser acompanhada e fiscalizada por um
representante da Administracdo especialmente designado, permitida a contratacdo de
terceiros para assisti-lo e subsidia-lo de informagdes pertinentes a esta atribuicéo.

“(...) apontou achados relativos a: auséncia de lei especifica que dispusesse
sobre a digitalizacdo e destruicdo de documentos publicos — em infringéncia
ao art. 37, caput, da Constituicdo Federal; Auséncia de Motivacdo e de
Projeto Basico proprio, em afronta aos artigos 6°, 1X; 7°, | e 88 1°, §2°, I, 8°,
12 e § 2° do art. 40 da Lei Federal n. 8.666/93; elaboracdo de contrato sem
atender aos termos da Ata aderida e sem prever todas as clausulas
necessarias — infringéncia aos arts. 2° e 55 da Lei Federal n° 8.666/93, ante
as falhas existentes no Contrato n° 006/2010, celebrado entre a Prefeitura
Municipal de Ariquemes e a empresa Projeto Consultoria e Servicos Ltda;
auséncia de documentos probantes da finalidade publica e da devida
liquidagdo da despesa - infragdo aos arts. 62 e 63 da Lei 4.320/64 e 67 e 73
da Lei 8.666/93. (...)” (PROCESSO N. 01335/11-TCE-RO).

“(...) relativo a suposta “omissdo no dever de acompanhar, controlar e de
fiscalizar a execucdo dos servicos contratados nos processos n. 532/2009, n.
061/2010 e n. 354/2011, e a efetiva aplicacéo dos recursos, nao observado o
disposto no artigo 67 da Lei n. 8.666/1993, que contribuiu para a
inexecucdo das agdes contratadas” (itens 5 e 8 do DDR n.
016/2012/GCWCSC), assim como por ter permitido a trafegabilidade dos
onibus escolares em precario estado de conservagao (...)”. (PROCESSO N.
03030/11-TCE-RO).

“(...) Descumprimento ao art. 58, incisos Il e IV; art. 67; e, art. 68 da Lei
8.666/93, pela inexisténcia de fiscal para acompanhamento e fiscalizacdo da
execugdo do contrato do transporte escolar. (...)”. (PROCESSO N.
04742/12-TCE-RO).

“(...) Descumprimento aos principios da legalidade e da eficiéncia,
insculpidos no art. 37 da Constituicdo Federal, e ao art. 3° art. 7°,
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incisos | e 11, e § 1° c/c art. 6° IX e art. 67 da Lei Federal n°® 8.666/93,
no Processo Administrativo n°® 0275/2009, no valor de R$ 26.468,62 (vinte
e seis mil quatrocentos e sessenta e oito reais e sessenta e dois centavos),
ante a auséncia de competitividade no certame licitatério, auséncia de
projeto basico dos servicos executados e auséncia de nomeacdo de

profissional responsavel pela fiscalizacdo dos servigos executados (...)”.
(PROCESSO N. 01296/10-TCE-RO).

“(...) Infringéncia ao disposto no artigo 67, da Lei Federal n. 8.666/93 e
Clausula Décima, item 2, alinea “h” do Contrato n. 052/PGE/1999, por
deixar de nomear representante da Administracdo para acompanhamento e
fiscalizacdo da execucdo contratual. (...)”. (PROCESSO N. 04469/04-

TCE-RO).

“(...) Com a juntada da documentagdo de fl. 338/511 aos autos, o Corpo
Técnico concluiu pela permanéncia de apenas 01 (uma) irregularidade
formal relativa a infracdo ao disposto no art. 67 da Lei 8666/93 e clausula
décima quinta daquele ajuste, pela auséncia de designacdo de fiscal para
acompanhamento da obra. (...)” (PROCESSO N. 5206/2012- TCE-RO)

“(...) Enquanto que o fiscal de contrato, por sua vez, também deve pertencer
aos quadros da Administracdo, deve ser formalmente designado para
acompanhar a execuc¢do do contrato (art. 67 da Lei 8.666/1993), anotando
em registro préprio todas as ocorréncias relacionadas com a execuc¢do do
contrato e determinando o que for necessario para regular as faltas ou
defeitos observados. (...)” (PROCESSO N. 04161/16- TCE-RO)

“(...) Ja o fiscal de contrato, por sua vez, também deve pertencer aos
quadros da Administragdo, deve ser formalmente designado para
acompanhar a execucdo do contrato (art. 67 da Lei 8.666/1993), anotando
em registro préprio todas as ocorréncias relacionadas com a execucdo do
contrato e determinando o que for necessario para regular as faltas ou
defeitos observados.(...)” (PROCESSO N. 04155/16- TCE-RO)

“(...) A situacdo encontrada evidéncia a inexisténcia de fiscalizacdo do
servigo prestado pela Prefeitura, portanto em descumprimento ao art. 67 da
Lei n° 8.666/93, que estabelece que a execucdo do contrato devera ser
acompanhada e fiscalizada por um representante da Administracdo
especialmente designado, devendo este registrar as ocorréncias pertinentes a
execucdo do contrato, determinando o que for necessario a sua
regularizacao. (...)” (PROCESSO N. 04140/16- TCE-RO)

8 1° O representante da Administracdo anotara em registro proprio todas as
ocorréncias relacionadas com a execucdo do contrato, determinando o que for necessario a
regularizacdo das faltas ou defeitos observados.
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“(...) Infringéncia ao art. 67, 81° da Lei Federal ° 8.666/93, por ndo exigir
da comisséo de fiscalizagd@o registro das ocorréncias relacionadas com a
execucdo dos Contratos n° 105 e 112/02. (...)”. (PROCESSO N. 00839/04-

TCE-RO).

“(...) Descumprimento ao artigo 67, § 1° da Lei 8.666/93, por n&o registrar
as ocorréncias relacionadas com a execuc¢do dos servigos objeto do contrato
n°. 079/PGM/03, conforme relatoério técnico as fls. 152/153 (...)".
(PROCESSO N. 01546/04-TCE-RO).

“(...) Descumprimento ao art. 66 c/c o art. 67, §1°, da Lei n. 8.666/93, por
ndo constar nos autos do Processo Administrativo n® 4222/2011 laudos de
caracterizacdo dos materiais e controle da quantidade dos materiais
empregados, relativo ao Contrato n°® 060/2011, laudos e controles estes
previstos no Projeto Béasico e nas normas de engenharia, bem como por ndo
constar solicitacdo da Fiscalizacdo nos Diarios de Obra junto a empresa
contratada, conforme relatério técnico as fls. 598-v (...)”. (PROCESSO N.
00068/12-TCE-RO).

“(...) De se acrescentar, diante do que dispoe o § 1° do artigo 67 da Lei n°
8.666/93, que a fiscalizacdo deve ser sistematica e documentada, com
anotacdo das ocorréncias em registro proprio e formalizacdo das
determinagdes necessarias a regularizacdo dos vicios, defeitos e incorregdes,
acaso identificados. (...)” (PROCESSO N. 0212/14-TCE-RO)

“(...) O achado consiste em impropriedade de carater formal, pois representa
0 descumprimento do disposto no Art. 67, 8 1°, da Lei 8.666/93 c/c o art. 2°,
Il, da Decisdao Normativa n° 02/2016/TCERO, portanto, em observancia ao
disposto no art. 62, inciso 11, do RI TCE-RO, compete propor ao relator que
determine a Administracdo a adogdo de medidas necessarias, de modo a
sanar a impropriedade e prevenir a ocorréncia de outras semelhantes. (...)”
(PROCESSO N. 04140/16-TCE-RO)

8 2° As decisdes e providéncias que ultrapassarem a competéncia do
representante deverdo ser solicitadas a seus superiores em tempo habil para a adocdo das
medidas convenientes.

Art. 68. O contrato devera manter preposto, aceito pela Administracdo, no local
da obra ou servico, para representa-lo na execucdo do contrato.

“(...) Descumprimento ao art. 58, incisos Ill e IV; art. 67; e, art. 68 da Lei
8.666/93, pela inexisténcia de fiscal para acompanhamento e fiscalizacdo da
execugdo do contrato do transporte escolar. (...)”. (PROCESSO N.
04742/12-TCE-RO).

Art. 69. O contratado é obrigado a reparar, corrigir, remover, reconstruir ou
substituir, as suas expensas, no total ou em parte, o0 objeto do contrato em que se verificarem
vicios, defeitos ou incorregdes resultantes da execugdo ou de materiais empregados.
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Art. 70. O contratado é responsavel pelos danos causados diretamente a
Administracdo ou a terceiros, decorrentes de sua culpa ou dolo na execucdo do contrato, ndo
excluindo ou reduzindo essa responsabilidade a fiscalizagdo ou o acompanhamento pelo
Orgao interessado.

Art. 71. O contratado é responsavel pelos encargos trabalhistas, previdenciarios,
fiscais e comerciais resultantes da execucéo do contrato.

8 1° A inadimpléncia do contratado com referéncia aos encargos trabalhistas,
fiscais e comerciais ndo transfere a Administracdo Publica a responsabilidade por seu
pagamento, nem podera onerar 0 objeto do contrato ou restringir a regularizacao e o uso das
obras e edificacGes, inclusive perante o Registro de Imoveis. (Paragrafo com redacao dada
pela Lei n° 9.032, de 28/4/1995)

“(...) Diante do transcrito, extrai-se que a responsabilidade do contratante,
em caso de inadimplemento dos encargos previdenciarios e trabalhistas &,
respectivamente, solidaria e subsidiaria. No caso dos encargos trabalhistas,
ainda que a redacdo do 8§ 1° do art. 71 da Lei n° 8.666/93 discipline de
maneira diferente, a jurisprudéncia dos Tribunais Superiores € pacifica
quanto a atribuicdo da responsabilidade subsidiaria & Administragdo Publica
quando do ndo cumprimento de tais obriga¢des pelo seu contratado. (...)".
(PROCESSO N. 00855/10-TCE-RO).

8 2° A Administracdo Pablica responde solidariamente com o contratado pelos
encargos previdenciarios resultantes da execucdo do contrato, nos termos do art. 31 da Lei n°
8.212, de 24 de julho de 1991. (Paragrafo com redacdo dada pela Lei n°® 9.032, de
28/4/1995).

“(...) Infringéncia ao art. 31 da Lei n® 8.212/91 c¢/c art. 71, §2° da Lei n°
8.666/93, por ndo se exigir da contratada o recolhimento dos encargos

previdenciarios durante a execucao dos Contratos n® 112/02 e 105/02. (...)”.
(PROCESSO N. 00839/04-TCE-RO).

§ 3° (VETADO)

Art. 72, O contratado, na execu¢do do contrato, sem prejuizo das
responsabilidades contratuais e legais, podera subcontratar partes da obra, servico ou
fornecimento, até o limite admitido, em cada caso, pela Administracéo.

Art. 73. Executado o contrato, o seu objeto sera recebido:

“(...) apontou achados relativos a: auséncia de lei especifica que dispusesse
sobre a digitalizacdo e destruicdo de documentos publicos — em infringéncia
ao art. 37, caput, da Constituicdo Federal; Auséncia de Motivagdo e de
Projeto Bésico proprio, em afronta aos artigos 6°, 1X; 7°, 1 e 88 1°, §2°, I, 8°,
12 e 8§ 2° do art. 40 da Lei Federal n° 8.666/93; elaboragéo de contrato sem
atender aos termos da Ata aderida e sem prever todas as clausulas
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necessarias — infringéncia aos arts. 2° e 55 da Lei Federal n° 8.666/93, ante
as falhas existentes no Contrato n°® 006/2010, celebrado entre a Prefeitura
Municipal de Ariquemes e a empresa Projeto Consultoria e Servicos Ltda;
auséncia de documentos probantes da finalidade publica e da devida
liquidacdo da despesa - infracdo aos arts. 62 e 63 da Lei 4.320/64 e 67 e 73
da Lei 8.666/93. (...)” (PROCESSO N. 01335/11-TCE-RO).

| - em se tratando de obras e servigos:

a) provisoriamente, pelo responsavel por seu acompanhamento e fiscalizacéo,
mediante termo circunstanciado, assinado pelas partes em até 15 (quinze) dias da
comunicacdo escrita do contratado;

b) definitivamente, por servidor ou comissdo designada pela autoridade
competente, mediante termo circunstanciado, assinado pelas partes, apds o decurso do prazo
de observagdo, ou vistoria que comprove a adequacdo do objeto aos termos contratuais,
observado o disposto no art. 69 desta Lei;

“(...) De igual modo, restou demonstrada a auséncia de Termo de
Recebimento Definitivo, omissao essa que infringe o exposto na “b” do
inciso | do art. 73 da Lei n. 8.666/1993.

(...) Pois bem. O artigo 73 da Lei n. 8666/1993 torna clara a existéncia de
duas fases bem distintas no recebimento objeto do contrato, quais sejam, o
recebimento provisério e o definitivo de obras e servi¢os de engenharia.
Isso é o que podemos constatar pela redagdo do citado dispositivo (...)”.
(PROCESSO N. 02317/12-TCE-RO).

“(...) Descumprimento ao art. 73, I, “b”, da Lei n® 8.666/93, por nao constar
nos autos do Processo Administrativo n® 4907/2011 os Termos de
Recebimento Definitivo da obra - ou justificativas para a ndo emisséo - para
execucdo de meios-fios e sarjetas, relativa ao Contrato n® 072/2011,
conforme relatorio técnico as fls. 602-v (...)”. (PROCESSO N. 00068/12-

TCE-RO).

I - em se tratando de compras ou de locacdo de equipamentos:

a) provisoriamente, para efeito de posterior verificagdo da conformidade do
material com a especificacao;

b) definitivamente, ap6s a verificacdo da qualidade e quantidade do material e
consequente aceitacéo.

8 1° Nos casos de aquisicdo de equipamentos de grande vulto, o recebimento far-
se-a mediante termo circunstanciado e, nos demais, mediante recibo.

§ 2° O recebimento provisério ou definitivo ndo exclui a responsabilidade civil
pela solidez e seguranca da obra ou do servigo, nem ético-profissional pela perfeita execucdo
do contrato, dentro dos limites estabelecidos pela lei ou pelo contrato.

8 3° O prazo a que se refere a alinea b do inciso | deste artigo ndo podera ser
superior a 90 (noventa) dias, salvo em casos excepcionais, devidamente justificados e
previstos no edital.

8 4° Na hipdtese de o termo circunstanciado ou a verificacdo a que se refere este
artigo ndo serem, respectivamente, lavrado ou procedida dentro dos prazos fixados, reputar-

*TEXTO ATUALIZADO a partir da publicacdo no DO de 06/07/1994, p. 10.149,
determinada pelo art. 3° da Lei n° 8.883, de 08/06/1994)


http://www.tce.ro.gov.br/tribunal/legislacao/arquivos/-1335-2011.pdf
http://adaptergsa.tce.ro.gov.br/doc/389040
http://www.tce.ro.gov.br/tribunal/legislacao/arquivos/-68-2012.pdf
http://www.tce.ro.gov.br/tribunal/legislacao/arquivos/-68-2012.pdf

se-a0 como realizados, desde que comunicados a Administracdo nos 15 (quinze) dias anterior
a exaustdo dos mesmos.

Art. 74. Podera ser dispensado o recebimento provisorio nos seguintes casos:

| - géneros pereciveis e alimentacdo preparada;

Il - servigos profissionais;

Il - obras e servicos de valor até o previsto no art. 23, inciso I, alinea a, desta
Lei, desde que ndo se componham de aparelhos, equipamentos e instalacfes sujeitos a
verificacdo de funcionamento e produtividade.

Paragrafo Unico. Nos casos deste artigo, o recebimento sera feito mediante
recibo.

Art. 75. Salvo disposi¢Ges em contrario constantes do edital, do convite ou de ato
normativo, 0s ensaios, testes e demais provas exigidos por normas técnicas oficiais para a
boa execucdo do objeto do contrato correm por conta do contratado.

Art. 76. A Administracdo rejeitard, no todo ou em parte, obra, servi¢co ou
fornecimento executado em desacordo com o contrato.

Secéo V
Da Inexecucéo e da Rescisdo dos Contratos

Art. 77. A inexecucdo total ou parcial do contrato enseja a sua rescisao, com as
conseqiiéncias contratuais e as previstas em lei ou regulamento.

Art. 78. Constituem motivo para resciséo do contrato:

I - o ndo cumprimento de clausulas contratuais, especificaces, projetos ou
prazos;

Il - o cumprimento irregular de clausulas contratuais, especificacfes, projetos e
prazos.

Il - a lentiddo do seu cumprimento, levando a Administracdo a comprovar a
impossibilidade da concluséo da obra, do servigo ou do fornecimento, nos prazos estipulados.
IV - o atraso injustificado no inicio da obra, servigco ou fornecimento;

V - a paralisagdo da obra, do servico ou do fornecimento, sem justa causa e
prévia comunicacao a Administracao;

VI - a subcontratacéo total ou parcial do seu objeto, a associacdo do contratado
com outrem, a cessdo ou transferéncia, total ou parcial, bem como a fusdo, cisdo ou
incorporagdo, ndo admitidas no edital e no contrato;

VII - o desatendimento das determinagdes regulares da autoridade designada para
acompanhar e fiscalizar a sua execugdo, assim como as de seus superiores;

VIII - o cometimento reiterado de faltas na sua execucdo, anotadas na forma do
1° do art. 67 desta Lei;

IX - a decretacdo de faléncia ou a instauragdo de insolvéncia civil;

X - a dissolucédo da sociedade ou o falecimento do contratado;
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XI - a alteracdo social ou a modificacdo da finalidade ou da estrutura da empresa,
que prejudique a execucdo do contrato;

XIl - razdes de interesse publico, de alta relevancia e amplo conhecimento,
justificadas e determinadas pela méxima autoridade da esfera administrativa a que esta
subordinado o contratante e exaradas no processo administrativo a que se refere o contrato;

XII - a supresséo, por parte da Administracdo, de obras, servigos ou compras,
acarretando modificacdo do valor inicial do contrato além do limite permitido no § 1° do art.
65 desta Lei;

XIV - a suspensdo de sua execucdo, por ordem escrita da Administracdo, por
prazo superior a 120 (cento e vinte) dias, salvo em caso de calamidade publica, grave
perturbacdo da ordem interna ou guerra, ou ainda por repetidas suspensdes que totalizem o
mesmo prazo, independentemente do pagamento obrigatério de indenizagbes pelas
sucessivas e contratualmente imprevistas desmobilizacfes e mobilizacbes e outras previstas,
assegurado ao contratado, nesses casos, 0 direito de optar pela suspensdo do cumprimento
das obrigacdes assumidas até que seja normalizada a situaco;

XV - o atraso superior a 90 (noventa) dias dos pagamentos devidos pela
Administracdo decorrentes de obras, servicos ou fornecimento, ou parcelas destes, ja
recebidos ou executados, salvo em caso de calamidade publica, grave perturbacdo da ordem
interna ou guerra, assegurado ao contratado o direito de optar pela suspensdo do
cumprimento de suas obrigacdes até que seja normalizada a situacao;

“(...) Assim, estando a Administracdo Publica em atraso com os pagamentos
devidos por mais de 90 dias, e ndo se tratando de situacdo de calamidade
publica, grave perturbacdo da ordem interna ou guerra, pode o particular
suspender a execugdo do contrato ou mesmo pleitear a sua rescisao, nos
termos do art. 78, inc. XV da Lei n° 8.666/93 (...)”. (PROCESSO N.
01938/14-TCE-RO).

XVI - a ndo liberacédo, por parte da Administracdo, de area, local ou objeto para
execucdo de obra, servigo ou fornecimento, nos prazos contratuais, bem como das fontes de
materiais naturais especificadas no projeto;

XVIl - a ocorréncia de caso fortuito ou de forca maior, regularmente
comprovada, impeditiva da execucdo do contrato.

XVII - descumprimento do disposto no inciso V do art. 27, sem prejuizo das
sanc¢des penais cabiveis. (Inciso acrescido pela Lei n° 9.854, de 27/10/1999)

Paragrafo Unico. Os casos de rescisdo contratual serdo formalmente motivados
nos autos do processo, assegurado o contraditorio e a ampla defesa.

Art. 79. A rescisao do contrato podera ser:
| - determinada por ato unilateral e escrito da Administracdo, nos casos
enumerados nos incisos | a XIl e XVII do artigo anterior;

“(...) No ponto, diversamente da Unidade Técnica, ndo se vislumbra
descumprimento ao artigo 79, inciso |, da Lei Federal n°. 8.666/93, uma vez
que este dispositivo trata de rescisdo unilateral efetivada pela Administracdo
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Pablica nos casos descritos nos incisos | a XVII e XVII do artigo 78 da
referida norma (...)” (PROCESSO N. 02281/15-TCE-RO).

Il - amigavel, por acordo entre as partes, reduzida a termo no processo da
licitagcdo, desde que haja conveniéncia para a Administracao;

I11 - judicial, nos termos da legislacéo;

IV - (VETADO)

8 1° A rescisdo administrativa ou amigavel devera ser precedida de autorizagdo
escrita e fundamentada da autoridade competente.

8 2° Quando a rescisdo ocorrer com base nos incisos XIl a XVII do artigo
anterior, sem que haja culpa do contratado, sera este ressarcido dos prejuizos regularmente
comprovados que houver sofrido, tendo ainda direito a:

| - devolugéo de garantia;

Il - pagamento devidos pela execucdo do contrato até a data da rescisao;

I11 - pagamento do custo da desmobilizagéo.

§ 3° (VETADO)
§ 4° (VETADO)

8 5° Ocorrendo impedimento, paralisagéo ou sustagdo do contrato, 0 cronograma
de execucdo sera prorrogado automaticamente por igual tempo.

“(...) A prorrogacdo deve ser justificada por escrito e previamente
autorizada pela autoridade competente, para celebrar o contrato, desde que
haja interesse da Administracdo Publica e previsdo no ato convocatorio (e
no contrato, evidentemente), com excecdo das hipoteses do § 1° do artigo
57, e do § 5° do artigo 79, ambos da Lei Federal n°® 8.666/93 que
independem da referida previsao. (...)”. (PROCESSO N. 03821/11-TCE-

RO).

Art. 80. A rescisdo de que trata o inciso | do artigo anterior acarreta as seguintes
conseqliéncias, sem prejuizo das san¢des previstas nesta Lei.

I - assuncdo imediata do objeto do contrato, no estado e local em que se
encontrar, por ato proprio da Administracao;

Il - ocupacdo e utilizacdo do local, instalagdes, equipamentos, material e pessoal
empregados na execucdo do contrato, necessarios a sua continuidade, na forma do inciso V
do art. 58 desta Lei;

Il - execucdo da garantia contratual, para ressarcimento da Administracdo, e dos
valores das multas e indenizacdes a ela devidos;

IV - retencdo dos créditos decorrentes do contrato até o limite dos prejuizos
causados a Administragao.

8 1° A aplicagdo das medidas previstas nos incisos | e Il deste artigo fica a
critério da Administracdo, que podera dar continuidade a obra ou ao servigco por execucao
direta ou indireta.

§ 2° E permitido & Administracdo, no caso de concordata do contratado, manter o
contrato, podendo assumir o controle de determinadas atividades de servigos essenciais.
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8 3° Na hipotese do inciso Il deste artigo, o ato deverd ser precedido de
autorizacdo expressa do Ministro de Estado competente, ou Secretario Estadual ou
Municipal, conforme o caso.

8§ 4° A rescisdo de que trata o inciso IV do artigo anterior permite a
Administracdo, a seu critério, aplicar a medida prevista no inciso | deste artigo.

) CAPITULO IV
DAS SANCOES ADMINISTRATIVAS E DA TUTELA JUDICIAL

Secéo |
Das Disposicoes Gerais

Art. 81. A recusa injustificada do adjudicatario em assinar o contrato, aceitar ou
retirar 0 instrumento equivalente, dentro do prazo estabelecido pela Administracéo,
caracteriza o descumprimento total da obrigacdo assumida, sujeitando-o as penalidades
legalmente estabelecidas.

Paragrafo unico. O disposto neste artigo ndo se aplica aos licitantes convocados
nos termos do art. 64, § 2°, desta Lei, que ndo aceitarem a contratacdo, nas mesmas
condicdes propostas pelo primeiro adjudicatario, inclusive quanto ao prazo e preco.

Art. 82. Os agentes administrativos que praticarem atos em desacordo com 0s
preceitos desta Lei ou visando a frustrar os objetivos da licitagdo sujeitam-se as san¢des
previstas nesta Lei e nos regulamentos proprios, sem prejuizo das responsabilidades civil e
criminal que seu ato ensejar.

Art. 83. Os crimes definidos nesta Lei, ainda que simplesmente tentados,
sujeitam os seus autores, quando servidores publicos, além das sances penais, a perda do
cargo, emprego, funcdo ou mandato eletivo.

Art. 84. Considera-se servidor publico, para os fins desta Lei, aquele que exerce,
mesmo que transitoriamente ou sem remuneracdo, cargo, funcdo ou emprego publico.

§ 1° Equipara-se a servidor publico, para os fins desta Lei, quem exerce cargo,
emprego ou funcdo em entidade paraestatal, assim consideradas, além das fundacdes,
empresas publicas e sociedades de economia mista, as demais entidades sob controle, direto
ou indireto, do Poder Publico.

§ 2° A pena imposta seré acrescida da terca parte, quando os autores dos crimes
previstos nesta Lei forem ocupantes de cargo em comissdo ou de funcdo de confianca em
6rgdo da Administracdo direta, autarquia, empresa publica, sociedade de economia mista,
fundacg&o publica, ou outra entidade controlada direta ou indiretamente pelo Poder Publico.

Art. 85. As infracBes penais previstas nesta Lei pertinem as licitagbes e aos
contratos celebrados pela Unido, Estados, Distrito Federal, Municipios, e respectivas
autarquias, empresas publicas, sociedades de economia mista, fundagGes publicas, e
quaisquer outras entidades sob seu controle direto ou indireto.
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Secéo Il
Das SangOes Administrativas

Art. 86. O atraso injustificado na execucdo do contrato sujeitara o contratado a
multa de mora, na forma prevista no instrumento convocatorio ou no contrato.

8 1° A multa a que alude neste artigo ndo impede que a Administracdo rescinda
unilateralmente o contrato e aplique as outras san¢des previstas nesta Lei.

8§ 2° A multa, aplicada ap0s regular processo administrativo, serd descontada da
garantia do respectivo contratado.

8§ 3° Se a multa for de valor superior ao valor da garantia prestada, além da perda
desta responderd o contratado pela sua diferenca, a qual serd descontada dos pagamentos
eventualmente devidos pela Administragdo ou ainda, quando for o caso, cobrada
judicialmente.

Art. 87. Pela inexecucdo total ou parcial do contrato a Administracdo podera,
garantida a prévia defesa, aplicar ao contratado as seguintes sancdes:

“(...) Ha aplicacao de sangdo ao contratado, com substrato no art. 87, da Lei
n. 8.666/1993, embora prevista em clausula contratual, é faculdade
exclusiva da Administracdo Publica, vinculada ao poder discricionario, uma
vez que o estado democratico de direito ndo se conforma com o tdo sO
desejo de punir, devendo observar os pardmetros norteadores da
proporcionalidade e razoabilidade. (...)”. (PROCESSO N. 02317/12-TCE-

RO).

| - adverténcia;

Il - multa, na forma prevista no instrumento convocat6rio ou no contrato;

Il - suspensdo temporaria de participacdo em licitacdo e impedimento de
contratar com a Administracdo, por prazo nao superior a 2 (dois) anos;

“(...) A empresa representante alega que o item 2.2 do edital, ao exigir que
cada licitante apresente declaracéo de que ndo cumpre pena de suspenséo no
direito de participar de licitacdo junto a toda administracdo publica, traz
exigéncia ilegal, posto que, segundo a jurisprudéncia e a doutrina, a
suspensdo do direito de licitar prevista no inciso Il do art. 87 da Lei n.
8.666/93 ¢ aplicavel somente no ambito da unidade federativa que imp0s a
penalidade. (...)”. (PROCESSO N. 04691/15-TCE-RO).

IV - declaragdo de inidoneidade para licitar ou contratar com a Administracéo
Publica enquanto perdurarem o0s motivos determinantes da punicdo ou até que seja
promovida a reabilitacdo perante a propria autoridade que aplicou a penalidade, que sera
concedida sempre que o contratado ressarcir a Administracdo pelos prejuizos resultantes e
apos decorrido o prazo da sancao aplicada com base no inciso anterior.

8 1° Se a multa aplicada for superior ao valor da garantia prestada, além da perda
desta responderd o contratado pela sua diferenca, que sera descontada dos pagamentos
eventualmente devidos pela Administragdo ou cobrada judicialmente.
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8 2° As sangdes previstas nos incisos I, 111 e 1V deste artigo poderdo ser aplicadas
juntamente com a do inciso Il, facultada a defesa prévia do interessado, no respectivo
processo, no prazo de 5 (cinco) dias Uteis.

8§ 3° A sancdo estabelecida no inciso IV deste artigo € de competéncia exclusiva
do Ministro de Estado, do Secretario Estadual ou Municipal, conforme o caso, facultada a
defesa do interessado no respectivo processo, no prazo de 10 (dez) dias da abertura de vista,
podendo a reabilitacdo ser requerida apds 2 (dois) anos de sua aplicacao.

Art. 88. As sanc¢des previstas nos incisos Il e IV do artigo anterior poderdo
também ser aplicadas as empresas ou aos profissionais que, em razdo dos contratos regidos
por esta Lei:

| - tenham sofrido condenacdo definitiva por praticarem, por meios dolosos,
fraude fiscal no recolhimento de quaisquer tributos;

Il - tenham praticado atos ilicitos visando a frustrar os objetivos da licitacdo;

Il - demonstrem ndo possuir idoneidade para contratar com a Administracdo em
virtude de atos ilicitos praticados.

Secéo 111
Dos Crimes e das Penas

Art. 89. Dispensar ou inexigir licitacdo fora das hipoteses previstas em lei, ou
deixar de observar as formalidades pertinentes & dispensa ou a inexigibilidade:

Pena - detencdo, de 3 (trés) a 5 (cinco) anos, e multa.

Paragrafo Unico. Na mesma pena incorre aquele que, tendo comprovadamente
concorrido para a consumacao da ilegalidade, beneficiou-se da dispensa ou inexigibilidade
ilegal, para celebrar contrato com o Poder Pablico.

“(...) O pagamento de servidores (ativos, inativos e pensionistas) e
fornecedores, em razdo dos respectivos recursos ndo configurarem
disponibilidades de caixa (artigo 164, § 3°, CF), pode ser realizado por
instituicOes financeiras oficiais ou privadas, desde que procedido do devido
procedimento licitatorio nos termos do artigo 37, XXI, da Constituicdo
Federal, caracterizando o seu descumprimento o ilicito penal previsto no
art. 89 da Lei Federal n° 8.666/93;(...) ” (PROCESSO N. 03596/11-TCE-

RO)

Art. 90. Frustrar ou fraudar, mediante ajuste, combinacdo ou qualquer outro
expediente, o carater competitivo do procedimento licitatorio, com o intuito de obter, para si
ou para outrem, vantagem decorrente da adjudicacéo do objeto da licitagéo:

Pena - detencéo, de 2 (dois) a 4 (quatro) anos, e multa.

“(...) Da analise que empreendo, convengo-me que houve ajuste e
combinacdo visando a fraudar o carater competitivo do procedimento
licitatorio, com a clara finalidade de alcancar vantagem ilicita com a
obtencdo do objeto da licitacdo, cerceando a competitividade, o que, em
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tese, caracteriza o cometimento do delito previsto no art. 90 da Lei n.
8.666/1993.(...)” (PROCESSO N. 00630/12-TCE-RO)

Art. 91. Patrocinar, direta ou indiretamente, interesse privado perante a
Administracdo, dando causa a instauragcdo de licitacdo ou a celebracdo de contrato, cuja
invalidacéo vier a ser decretada pelo Poder Judiciario:

Pena - detencéo, de 6 (seis) meses a 2 (dois) anos, e multa.

Art. 92. Admitir, possibilitar ou dar causa a qualquer modificacdo ou vantagem,
inclusive prorrogacdo contratual, em favor do adjudicatario, durante a execucdo dos contratos
celebrados com o Poder Publico, sem autoriza¢do em lei, no ato convocatorio da licitagcdo ou
nos respectivos instrumentos contratuais, ou, ainda, pagar fatura com pretericdo da ordem
cronolodgica de sua exigibilidade, observado o disposto no art. 121 desta Lei:

“(...) Infringéncia ao inciso Il do art. 24 e art. 92 ambos da Lei Federal
8.666/93, por efetuar fragmentacdo de despesa por meio de sucessivas
prorrogacdes do contrato firmado com o adjudicado, ultrapassando o limite
previsto para dispensa de licitagdo (item 2, alinea “b” do Relatério Técnico
de fls. 04/09 e item III, alinea “b” do Relatorio Técnico de fls. 149/153.
(...)”. (PROCESSO N. 04389/09-TCE-RO).

Pena - detencdo, de dois a quatro anos, e multa.

Paragrafo Unico. Incide na mesma pena o contratado que, tendo
comprovadamente concorrido para a consumacao da ilegalidade, obtém vantagem indevida
ou se beneficia, injustamente, das modificacdes ou prorrogagdes contratuais.

Art. 93. Impedir, perturbar ou fraudar a realizacdo de qualquer ato de
procedimento licitatorio:
Pena - detencéo, de 6 (seis) meses a 2 (dois) anos, e multa.

Art. 94. Devassar o sigilo de proposta apresentada em procedimento licitatorio,
ou proporcionar a terceiro o ensejo de devassa-lo:
Pena - detencéo, de 2 (dois) a 3 (trés) anos, e multa.

Art. 95. Afastar ou procurar afastar licitante, por meio de violéncia, grave
ameaca, fraude ou oferecimento de vantagem de qualquer tipo:

Pena - detencdo, de 2 (dois) a 4 (quatro) anos, e multa, além da pena
correspondente a violéncia.

Paragrafo Unico. Incorre na mesma pena quem se abstém ou desiste de licitar, em
razdo da vantagem oferecida.

Art. 96. Fraudar, em prejuizo da Fazenda Publica, licitacdo instaurada para
aquisicdo ou venda de bens ou mercadorias, ou contrato dela decorrente:

| - elevando arbitrariamente 0s precos;

Il - vendendo, como verdadeira ou perfeita, mercadoria falsificada ou
deteriorada;
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I11 - entregando uma mercadoria por outra;

IV - alterando substancia, qualidade ou quantidade da mercadoria fornecida;

V - tornando, por qualquer modo, injustamente, mais onerosa a proposta ou a
execucgéo do contrato:

Pena - detencéo, de 3 (trés) a 6 (seis) anos, e multa.

Art. 97. Admitir a licitacdo ou celebrar contrato com empresa ou profissional
declarado inidoneo:

Pena - detencéo, de 6 (seis) meses a 2 (dois) anos, e multa.

Paragrafo Unico. Incide na mesma pena aquele que, declarado inidoneo, venha a
licitar ou a contratar com a Administracéo.

Art. 98. Obstar, impedir ou dificultar, injustamente, a inscricdo de qualquer
interessado nos registros cadastrais ou promover indevidamente a alteragdo, suspensao ou
cancelamento de registro do inscrito:

Pena - detencéo, de 6 (seis) meses a 2 (dois) anos, e multa.

Art. 99. A pena de multa cominada nos arts. 89 a 98 desta Lei consiste no
pagamento de quantia fixada na sentenca e calculada em indices percentuais, cuja base
correspondera ao valor da vantagem efetivamente obtida ou potencialmente auferivel pelo
agente.

§ 1° Os indices a que se refere este artigo ndo poderdo ser inferiores a 2% (dois
por cento), nem superiores a 5% (cinco por cento) do valor do contrato licitado ou celebrado
com dispensa ou inexigibilidade de licitag&o.

8 2° O produto da arrecadacdo da multa revertera, conforme o caso, a Fazenda
Federal, Distrital, Estadual ou Municipal.

Secéo IV
Do Processo e do Procedimento Judicial

Art. 100. Os crimes definidos nesta Lei sdo de acdo penal publica
incondicionada, cabendo ao Ministério Publico promové-la.

Art. 101. Qualquer pessoa podera provocar, para os efeitos desta Lei, a iniciativa
do Ministério Pablico, fornecendo-lhe, por escrito, informacGes sobre o fato e sua autoria,
bem como as circunstancias em que se deu a ocorréncia.

Paragrafo Unico. Quando a comunicacéo for verbal, mandara a autoridade reduzi-
la a termo, assinado pelo apresentante e por duas testemunhas.

Art. 102. Quando em autos ou documentos de que conhecerem, 0s magistrados,
0s membros dos Tribunais ou Conselhos de Contas ou os titulares dos 6rgdos integrantes do
sistema de controle interno de qualquer dos Poderes, verificarem a existéncia dos crimes
definidos pela Lei remeterdo ao Ministério Pablico as cdpias e 0s documentos necessarios ao
oferecimento da denuncia.
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“(...) O artigo 102 da Lei Federal n° 8.666/93, por sua vez, reza que oS
orgados ou poderes, quando verificarem a existéncia dos crimes definidos na
Lei de Licitagdo e Contratos Administrativos em autos ou documentos de
que conhecerem, “remeterdo ao Ministério Publico as copias e 0s
documentos necessarios ao oferecimento da denuncia”. No aspecto
procedimental, portanto, a utilizacdo do mencionado artigo prescinde de
indicios da existéncia de crime e esta direcionada ao Ministério Publico,
titular exclusivo da agdo penal publica. (...)”. (PROCESSO N. 01585/13-

TCE-RO).

Art. 103. Sera admitida acdo penal privada subsidiaria da publica, se esta ndo for
ajuizada no prazo legal, aplicando-se, no que couber, o disposto nos arts. 29 e 30 do Cédigo
de Processo Penal.

Art. 104. Recebida a denuncia e citado o réu, tera este o prazo de 10 (dez) dias
para apresentacdo de defesa escrita, contado da data do seu interrogatério, podendo juntar
documentos, arrolar as testemunhas que tiver, em ndmero ndo superior a 5 (cinco), e indicar
as demais provas que pretenda produzir.

Art. 105. Ouvidas as testemunhas da acusacdo e da defesa e praticadas as
diligéncias instrutdrias deferidas ou ordenadas pelo juiz, abrir-se-a, sucessivamente, o prazo
de 5 (cinco) dias a cada parte para alegacgdes finais.

Art. 106. Decorrido esse prazo, e conclusos o0s autos dentro de 24 (vinte e quatro)
horas, terd o juiz 10 (dez) dias para proferir a sentenca.

Art. 107. Da sentenca cabe apelacdo, interponivel no prazo de 5 (cinco) dias.

Art. 108. No processamento e julgamento das infracGes penais definidas nesta
Lei, assim como nos recursos e nas execuces que lhes digam respeito, aplicar-se-ao,
subsidiariamente, o Cédigo de Processo Penal e a Lei de Execucgdo Penal.

CAPITULO V
DOS RECURSOS ADMINISTRATIVOS

Art. 109. Dos atos da Administracdo decorrentes da aplicacdo desta Lei cabem:

| - recurso, no prazo de 5 (cinco) dias Uteis a contar da intimacdo do ato ou da
lavratura da ata, nos casos de:

a) habilitacdo ou inabilitacdo do licitante;

b) julgamento das propostas;

¢) anulacéo ou revogacao da licitacéo;

d) indeferimento do pedido de inscricdo em registro cadastral, sua alteracdo ou
cancelamento;

e) rescisdo do contrato, a que se refere o inciso | do art. 79 desta Lei;

f) aplicacdo das penas de adverténcia, suspensdo temporéaria ou de multa.

Il - representacdo, no prazo de 5 (cinco) dias Uteis da intimacdo da deciséo
relacionada com o objeto da licitagdo ou do contrato, de que ndo caiba recurso hierarquico;
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Il - pedido de reconsideragdo, de decisdo de Ministro de Estado, ou Secretario
Estadual ou Municipal, conforme o caso, na hipétese do 8§ 4° do art. 87 desta Lei, no prazo de
10 (dez) dias uteis da intimacao do ato.

8 1° A intimacdo dos atos referidos no inciso | alineas "a", "b", "c" e "e" deste
artigo, excluidos os relativos a adverténcia e multa de mora, e no inciso Ill, sera feita
mediante publicacdo na imprensa oficial, salvo, para os casos previstos nas alineas "a" e "b" ,
se presentes os prepostos dos licitantes no ato em que foi adotada a decisdo, quando podera
ser feita por comunicagéo direta aos interessados e lavrada em ata.

8 2° O recurso previsto nas alineas "a" e "b" do inciso | deste artigo tera efeito
suspensivo, podendo a autoridade competente, motivadamente e presentes razdes de interesse
publico, atribuir ao recurso interposto eficacia suspensiva aos demais recursos.

8 3° Interposto, 0 recurso sera comunicado aos demais licitantes que poderdo
impugna-lo no prazo de 5 (cinco) dias Uteis.

8§ 4° O recurso sera dirigido a autoridade superior, por intermédio da que praticou
0 ato recorrido, a qual podera reconsiderar sua decisao, no prazo de 5 (cinco) dias Uteis, ou,
nesse mesmo prazo, fazé-lo subir, devidamente informado, devendo, neste caso, a deciséo ser
proferida dentro do prazo de 5 (cinco) dias Uteis, contado do recebimento do recurso, sob
pena de responsabilidade.

8 5° Nenhum prazo de recurso, representacdo ou pedido de reconsideracdo se
inicia ou corre sem que 0s autos do processo estejam com vista franqueada ao interessado.

8 6° Em se tratando de licitacOes efetuadas na modalidade de carta convite os
prazos estabelecidos nos incisos | e 11 e no § 3° deste artigo serdo de dois dias Uteis.

CAPITULO VI ]
DAS DISPOSICOES FINAIS E TRANSITORIAS

Art. 110. Na contagem dos prazos estabelecidos nesta lei, excluir-se-a o dia do
inicio e incluir-se-a o do vencimento, e considerar-se-d0 os dias consecutivos, exceto quando
for explicitamente disposto em contrério.

Paragrafo Unico. S6 se iniciam e vencem os prazos referidos neste artigo em dia
de expediente no érgdo ou na entidade.

Art. 111. A Administracdo sO podera contratar, pagar, premiar ou receber projeto
ou servico técnico especializado desde que o autor ceda os direitos patrimoniais a ele
relativos e a Administracdo possa utiliza-lo de acordo com o previsto no regulamento de
concurso ou no ajuste para sua elaboragéo.

Paragrafo Unico. Quando o projeto referir-se a obra imaterial de carater
tecnoldgico, insuscetivel de privilégio, a cessdo dos direitos incluira o fornecimento de todos
os dados, documentos e elementos de informagdo pertinentes a tecnologia de concepgéo,
desenvolvimento, fixacdo em suporte fisico de qualquer natureza e aplicagao da obra.

Art. 112. Quando o objeto do contrato interessar a mais de uma entidade publica,
caberd ao 6rgdo contratante, perante a entidade interessada, responder pela sua boa execucao,
fiscalizacéo e pagamento.
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8 1° Os consorcios publicos poderdo realizar licitagdo da qual, nos termos do
edital, decorram contratos administrativos celebrados por 6rgaos ou entidades dos entes da
Federacéo consorciados. (Paragrafo com redacdo dada pela Lei n® 11.107, de 6/4/2005)

§ 2° E facultado a entidade interessada o acompanhamento da licitacio e da
execucdo do contrato. (Paragrafo com redacéo dada pela Lei n° 11.107, de 6/4/2005)

Art. 113. O controle das despesas decorrentes dos contratos e demais
instrumentos regidos por esta Lei serd feito pelo Tribunal de Contas competente, na forma da
legislacdo pertinente, ficando os oOrgdos interessados da Administracdo responsaveis pela
demonstracdo da legalidade e regularidade da despesa e execugdo, nos termos da
Constituicao e sem prejuizo do sistema de controle interno nela previsto.

8§ 1° Qualquer licitante, contratado ou pessoa fisica ou juridica podera representar
ao Tribunal de Contas ou aos Orgdos integrantes do sistema de controle interno contra
irregularidades na aplicacéo desta Lei, para os fins do disposto neste artigo.

“(...) Com efeito, as normas juridicas contidas no art. 113, § 1°, da Lei
n. 8.666, de 1993, no art. 52-A, § 2° inciso VII, da Lei
Complementar n. 154, de 1996 e no art. 82-A, inciso VII, do
Regimento Interno, disciplinam que os licitantes e as pessoas
juridicas possuem legitimidade ativa para representar ao Tribunal de
Contas contra atos ilegais ou irregulares na aplicacéo do ordenamento
juridico. (...)”. (PROCESSO N. 01970/15-TCE-RO).

§ 2° Os Tribunais de Contas e os 6rgdos integrantes do sistema de controle
interno poderdo solicitar para exame, até o dia util imediatamente anterior a data de
recebimento das propostas, copia do edital de licitacdo j& publicado, obrigando-se os érgdos
ou entidades da Administracdo interessada a adocdo de medidas corretivas pertinentes que,
em funcédo desse exame, lhes forem determinadas.

Art. 114. O sistema instituido nesta Lei ndo impede a pré-qualificacdo de
licitantes nas concorréncias, a ser procedida sempre que o objeto da licitacdo recomende
analise mais detida da qualificagdo técnica dos interessados.

8 1° A adogdo do procedimento de pré-qualificagcdo serd feita mediante proposta
da autoridade competente, aprovada pela imediatamente superior.

8 2° Na pré-qualificacdo serdo observadas as exigéncias desta Lei relativas a
concorréncia, a convocacao dos interessados, ao procedimento e a analise da documentacao.

Art. 115. Os 6rgdos da Administracdo poderdo expedir normas relativas aos
procedimentos operacionais a serem observados na execugdo das licitagdes, no ambito de sua
competéncia, observadas as disposi¢cdes desta Lei.

Paragrafo Unico. As normas a que se refere este artigo, apés aprovacdo da
autoridade competente, deverao ser publicadas na imprensa oficial.
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Art. 116. Aplicam-se as disposicOes desta Lei, no que couber, aos convénios,
acordos, ajustes e outros instrumentos congéneres celebrados por 6rgdos e entidades da
Administracéo.

8 1° A celebracdo de convénio, acordo ou ajuste pelos érgdos ou entidades da
Administracdo Publica depende de prévia aprovacdo de competente plano de trabalho
proposto pela organizacdo interessada, o qual deverd conter, no minimo, as seguintes
informacdes:

| - identificacdo do objeto a ser executado;

I - metas a serem atingidas;

I11 - etapas ou fases de execucao;

IV - plano de aplicacdo dos recursos financeiros;

V - cronograma de desembolso;

VI - previsdo de inicio e fim da execucao do objeto, bem assim da conclusao das
etapas ou fases programadas;

VIl - se 0 ajuste compreender obra ou servico de engenharia, comprovacao de
que 0s recursos proprios para complementar a execu¢do do objeto estdo devidamente
assegurados, salvo se o custo total do empreendimento recair sobre a entidade ou 6rgao
descentralizador.

8 2° Assinado o convénio, a entidade ou 6rgéo repassador dara ciéncia do mesmo
a Assembléia Legislativa ou & Camara Municipal respectiva.

8 3° As parcelas do convénio serdo liberadas em estrita conformidade com o
plano de aplicagdo aprovado, exceto nos casos a seguir, em que as mesmas ficardo retidas até
0 saneamento das impropriedades ocorrentes:

I - quando néo tiver havido comprovacgéo da boa e regular aplicacdo da parcela
anteriormente recebida, na forma da legislacdo aplicavel, inclusive mediante procedimentos
de fiscalizacdo local, realizados periodicamente pela entidade ou érgdo descentralizador dos
recursos ou pelo érgdo competente do sistema de controle interno da Administracéo Publica;

Il - quando verificado desvio de finalidade na aplicagéo dos recursos, atrasos nao
justificados no cumprimento das etapas ou fases programadas, praticas atentatorias aos
principios fundamentais de Administracdo Publica nas contratacdes e demais atos praticados
na execucao do convénio, ou o inadimplemento do executor com relacdo a outras clausulas
conveniais basicas;

Il - quando o executor deixar de adotar as medidas saneadoras apontadas pelo
participe repassador dos recursos ou por integrantes do respectivo sistema de controle
interno.

8 4° Os saldos de convénio, enquanto ndo utilizados, serdo obrigatoriamente
aplicados em cadernetas de poupanca de instituicdo financeira oficial se a previsao de seu uso
for igual ou superior a um més, ou em fundo de aplicacdo financeira de curto prazo ou
operacdo de mercado aberto lastreada em titulos da divida publica, quando a utilizacdo dos
mesmos verificarse em prazos menores que um mes.

8 5° As receitas financeiras auferidas na forma do pardgrafo anterior serdo
obrigatoriamente computadas a crédito do convénio e aplicadas, exclusivamente, no objeto
de sua finalidade, devendo constar de demonstrativo especifico que integrara as prestacdes de
contas do ajuste.
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8 6° Quando da concluséo, denuncia, resciséo ou extin¢do do convénio, acordo ou
ajuste, os saldos financeiros remanescentes, inclusive os provenientes das receitas obtidas das
aplicacdes financeiras realizadas, serdo devolvidos a entidade ou 6rgdo repassador dos
recursos, no prazo improrrogavel de 30 (trinta) dias do evento, sob pena da imediata
instauracdo de tomada de contas especial do responsavel, providenciada pela autoridade
competente do 6rgédo ou entidade titular dos recursos.

Art. 117. As obras, servigos, compras e alienacdes realizadas pelos 6rgdos dos
Poderes Legislativos e Judiciario e do Tribunal de Contas regem-se pelas normas desta lei,
no que couber, nas trés esferas administrativas.

Art. 118. Os Estados, o Distrito Federal, os Municipios e as entidades da
Administracdo indireta deverdo adaptar suas normas sobre licitacGes e contratos ao disposto
nesta Lei.

Art. 119. As sociedades de economia mista, empresas e fundacbes publicas e
demais entidades controladas direta ou indiretamente pela Unido e pelas entidades referidas
no artigo anterior editardo regulamentos préprios devidamente publicados, ficando sujeitas as
disposicdes desta Lei.

Paragrafo unico. Os regulamentos a que se refere este artigo, no ambito da
Administracdo Publica, apos aprovados pela autoridade de nivel superior a que estiverem
vinculados os respectivos 6rgaos, sociedades e entidades, deverdo ser publicados na imprensa
oficial.

Art. 120. Os valores fixados por esta Lei poderdo ser anualmente revistos pelo
Poder Executivo Federal, que os fara publicar no Diario Oficial da Uni&o, observando como
limite superior a variacdo geral dos precos do mercado, no periodo. (Artigo com redacéo
dada pela Lei n° 9.648, de 27/5/1998)

Art. 121. O disposto nesta lei ndo se aplica as licitagdes instauradas e aos
contratos assinados anteriormente a sua vigéncia, ressalvado o disposto no art. 57, nos 8§ 1°,
2° e 8° do art. 65, no inciso XV do art. 78, bem assim o disposto no caput do art. 5°, com
relacdo ao pagamento das obrigacdes na ordem cronoldgica, podendo esta ser observada, no
prazo de noventa dias contados da vigéncia desta Lei, separadamente para as obrigacdes
relativas aos contratos regidos por legislacdo anterior a Lei n° 8.666, de 21 de junho de 1993.

Paragrafo Unico. Os contratos relativos a imoOveis do patriménio da Unido
continuam a reger-se pelas disposi¢des do Decreto-Lei n° 9.760, de 5 de setembro de 1946,
com suas alterac@es, e os relativos a operacdes de crédito interno ou externo celebrados pela
Unido ou a concessdo de garantia do Tesouro Nacional continuam regidos pela legislacéo
pertinente, aplicando-se esta Lei, no que couber.

Art. 122. Nas concessdes de linhas aéreas, observar-se-a procedimento licitatorio
especifico, a ser estabelecido no Codigo Brasileiro de Aeronautica.
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Art. 123. Em suas licitagdes e contratacdes administrativas, as reparti¢cdes
sediadas no exterior observardo as peculiaridades locais e os principios basicos desta lei, na
forma de regulamentacao especifica.

Art. 124. Aplicam-se as licitacGes e aos contratos para permissdo ou concessao de
servicos publicos os dispositivos desta lei que ndo conflitem com a legislagcdo especifica
sobre 0 assunto.

Paragrafo Unico. As exigéncias contidas nos incisos Il a IV do § 2° do art. 7°
serdo dispensadas nas licitacfes para concessdo de servigos com execucdo prévia de obras em
que ndo foram previstos desembolso por parte da Administragdo Pablica concedente.

Art. 125. Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagéo.

Art. 126. Revogam-se as disposi¢cGes em contrario, especialmente os Decretos-
Leis n°s 2.300, de 21 de novembro de 1986, 2.348, de 24 de julho de 1987, 2.360, de 16 de
setembro de 1987, a Lei n° 8.220, de 4 de setembro de 1991, e o art. 83 da Lei n° 5.194, de
24 de dezembro de 1966.

Brasilia, 21 de junho de 1993; 172° da Independéncia e 105° da Republica.
ITAMAR FRANCO

Rubens Ricupero
Romildo Canhim
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