CAMARA DOS DEPUTADOS
Centro de Documentacdo e Informacéo

LEI N°4.320, DE 17 DE MARCO DE 1964

Estatui Normas Gerais de Direito Financeiro
para elaboracdo e controle dos orcamentos e
balangos da Unido, dos Estados, dos
Municipios e do Distrito Federal.

Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei:
DISPOSICAO PRELIMINAR

Art. 1° Esta lei estatui normas gerais de direito financeiro para elaboracéo e
controle dos or¢camentos e balancos da Unido, dos Estados, dos Municipios e do Distrito
Federal, de acordo com o disposto no art. 5°, inciso XV, letra b, da Constitui¢cio Federal.

TITULO |
DA LEI DE ORCAMENTO

CAPITULO |
DISPOSICOES GERAIS

Art. 2° A Lei do Orcamento contera a discriminacdo da receita e despesa de forma
a evidenciar a politica econdémica financeira e o programa de trabalho do Governo,
obedecidos os principios de unidade, universalidade e anualidade.

8 1° Integrardo a Lei de Orgamento:

| - Sumaério geral da receita por fontes e da despesa por fungbes do Governo;

Il - Quadro demonstrativo da Receita e Despesa segundo as Categorias
Econbmicas, na forma do Anexo n° 1;

I11 - Quadro discriminativo da receita por fontes e respectiva legislacéo;

IV - Quadro das dotacdes por 6rgaos do Governo e da administragdo.

8§ 2° Acompanharéo a Lei de Orgamento:

I - Quadros demonstrativos da receita e planos de aplica¢do dos fundos especiais;

Il - Quadros demonstrativos da despesa, na forma dos Anexos ns. 6 a 9;

I11 - Quadro demonstrativo do programa anual de trabalho do Governo, em termos
de realizacdo de obras e de prestacéo de servicos.

“(...) Conclui-se que ocorreram falhas no cancelamento de empenhos, em
face a anulacdo de dotacdo orcamentaria de despesas ja liquidadas e sem
justificativas detalhadas nas ocorréncias abaixo, contrariando as disposi¢des



dos artigos 2°, 35 e 60 da Lei n® 4.320/1964 e o § 1° do art. 1° da Lei
Complementar n°® 101/2000, cujos os efeitos sdo a subavaliacdo dos passivos
financeiros no montante R$ 1.521.677,13. (...)” (PROCESSO N. 02048/17-
TCE-RO; PROCESSO N. 01673/17-TCE-RO; PROCESSO N. 01867/17-

TCE-RO)

“(...) Infringéncia ao artigo 37, XXI, da Constituicdo Federal, c/c artigos 2° e
3° da Lei Federal n. 4.320/64, pela auséncia de comprovacdo de que as
quantidades adquiridas respeitavam o limite da Ata de Registro de Precos,
no Processo Administrativo n. 3476/08; (...)” (PROCESSO N. 01110/09 —

TCE-RO)

“(...) A Lei do Or¢camento contera a discriminagdo da receita e despesa de
forma a evidenciar a politica econdmico-financeira e o programa de trabalho
do governo, obedecidos os principios de unidade, universalidade e
anualidade, nos exatos termos do art. 2°, da Lei Federal n° 4.320/64. (...)”
(PROCESSO N. 01852/16-TCE-RO)

Art. 3° A Lei de Orcamento compreendera todas as receitas, inclusive as de
operacOes de crédito autorizadas em lei.

Paragrafo Unico. Ndo se consideram para os fins deste artigo as operacOes de
crédito por antecipacdo da receita, as emissdes de papel-moeda e outras entradas
compensatdrias no ativo e passivo financeiros. (Paragrafo Unico vetado pelo Presidente da
Republica e mantido pelo Congresso Nacional, em 4/5/1964).

“(...) Infringéncia ao artigo 37, XXI, da Constituicdo Federal, c/c artigos 2° e
3° da Lei Federal n. 4.320/64, pela auséncia de comprovacdo de que as
quantidades adquiridas respeitavam o limite da Ata de Registro de Precos,
no Processo Administrativo n. 3476/08; (...)” (PROCESSO N. 01110/09 —

TCE-RO)

Art. 4° A Lei de Orcamento compreendera todas as despesas proprias dos 6rgdos
do Governo e da administracdo centralizada, ou que, por intermédio deles se devam realizar,
observado o disposto no artigo 2°.

Art. 5° A Lei de Orcamento ndo consignara dotacdes globais destinadas a atender
indiferentemente a despesas de pessoal, material, servicos de terceiros, transferéncias ou
quaisquer outras, ressalvado o disposto no artigo 20 e seu paragrafo Unico.

“(...) Exija do setor responsavel pela contabilidade que registre
adequadamente os dados referentes ao empenhamento e recolhimento de
contribuigdes previdenciarias descontadas dos servidores, bem como a cota
parte, de modo a permitir perfeitamente a identificagdo de valores
empenhados e pagos sob tal rubrica, nos termos do art. 5° da Lei Federal n°
4.320/64; (...)” (PROCESSO N. 03597/11 —-TCE-RO)
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Art. 6° Todas as receitas e despesas constardo da Lei de Orcamento pelos seus
totais, vedadas quaisquer dedugoes.

8 1° As cotas de receitas que uma entidade publica deva transferir a outra incluir-
se-do, como despesa, no orcamento da entidade obrigada a transferéncia e, como receita, no
orcamento da que as deva receber.

8§ 2° Para cumprimento do disposto no pardgrafo anterior, o calculo das cotas tera
por base os dados apurados no balan¢o do exercicio anterior aquele em que se elaborar a
proposta orgamentaria do Governo obrigado & transferéncia (Pardgrafo vetado pelo
Presidente da Republica e mantido pelo Congresso Nacional, em 4/5/1964).

Art. 7° A Lei de Orgamento podera conter autorizacdo ao Executivo para:

“(...) Como complemento, apresento, ainda, o que dispoe o art. 43, invocado
pelo art. 7°, da Lei n. 4.320, de 1964, no qual, muito embora sejam descritos
0S recursos que sdo considerados como fontes a serem indicadas para
abertura dos créditos adicionais suplementares — desde que, por 6bvio, haja a
existéncia de tais recursos — o comando legal ndo impde a necessidade ou
obrigatoriedade de sua identificacdo, quando da inclusdo no bojo da Lei
Orcamentaria Anual, verbis: (...)” (PROCESSO N. 01139/12-TCE-RO)

| - Abrir créditos suplementares até determinada importancia obedecidas as
disposigdes do artigo 43; (Expressoes “obedecidas as disposi¢oes do artigo 43", vetadas pelo
Presidente da Republica e mantidas pelo Congresso Nacional, em 4/5/1964).

“(...) Constatou-se ainda, que durante o exercicio foram abertos créditos
adicionais especiais com base na Lei Orcamentaria Anual (LOA), incorrendo
em descumprimento ao que preconiza o artigo 165, 88°, da Constituicdo
Federal c/c o artigo 7° |, da Lei Federal n° 4.320/64, visto que a LOA
somente pode servir de base legal para a abertura de créditos suplementares
(ndo para os especiais, que exigem lei propria). (...)” (PROCESSO N.
01353/15-TCE-ROQO)

“(...) Infringéncia ao inciso | do artigo 7°, da Lei Federal 4.320/64, por
abrir créditos adicionais especiais utilizando-se como fundamento a LOA, ao
invés de Lei especifica; (...)”(PROCESSO N. 03098/13-TCE-ROQ)

“(...) infringéncia ao inciso I, do artigo 7°, da Lei Federal 4.320/64, por abrir
créditos adicionais especiais utilizando-se como fundamento a LOA, ao
invés de Lei especifica; (...)” (PROCESSO N. 03098/13-TCE-RO)

Il - Realizar em qualquer més do exercicio financeiro, operagdes de crédito por
antecipacéo da receita, para atender a insuficiéncias de caixa.

8§ 1° Em casos de déficit, a Lei de Orgamento indicara as fontes de recursos que o
Poder Executivo fica autorizado a utilizar para atender a sua cobertura.

§ 2° O produto estimado de operagdes de crédito e de alienagdo de bens imdveis
somente se incluird na receita quando umas e outras forem especificamente autorizadas pelo
Poder Legislativo em forma que juridicamente possibilite ao Poder Executivo realiza-las no
exercicio.


http://adaptergsa.tce.ro.gov.br/doc/511471
http://adaptergsa.tce.ro.gov.br/doc/348144
http://adaptergsa.tce.ro.gov.br/doc/348144
http://adaptergsa.tce.ro.gov.br/doc/348144
http://www.tce.ro.gov.br/tribunal/legislacao/arquivos/Outros-3098-2013.pdf

8 3° A autorizacgdo legislativa a que se refere o parégrafo anterior, no tocante a
operacOes de crédito, podera constar da propria Lei de Orgamento.

Art. 8° A discriminacdo da receita geral e da despesa de cada 6rgdo do Governo
ou unidade administrativa, a que se refere o artigo 2°, § 1°, incisos Il e IV obedecera a forma
do Anexo n° 2.

8 1° Os itens da discriminagdo da receita e da despesa, mencionados nos artigos
11, 8 4°, e 13, serdo identificados por nimeros de codigo decimal, na forma dos Anexos ns. 3
e 4.

§ 2° Completardo os nimeros do codigo decimal referido no paragrafo anterior os
algarismos caracterizadores da classificacdo funcional da despesa, conforme estabelece o
Anexo n. 5.

8 3° O codigo geral estabelecido nesta lei ndo prejudicard a adogdo de codigos
locais.

CAPITULO II
DA RECEITA

Art. 9° Tributo € a receita derivada instituida pelas entidades de direito publico,
compreendendo 0s impostos, as taxas e contribui¢cbes nos termos da Constituicdo e das leis
vigentes em matéria financeira destinando-se o seu produto ao custeio de atividades gerais ou
especificas exercidas por essa entidades. (Artigo vetado pelo Presidente da Republica e
mantido pelo Congresso Nacional, em 4/5/1964).

Art. 10. (VETADO).

Art. 11. A receita classificar-se-4 nas seguintes categorias econdmicas: Receitas
Correntes e Receitas de Capital.

§ 1° Sdo Receitas Correntes as receitas tributéaria, de contribuicGes, patrimonial,
agropecudria, industrial, de servicos e outras e, ainda, as provenientes de recursos financeiros
recebidos de outras pessoas de direito publico ou privado, quando destinadas a atender
despesas classificaveis em Despesas Correntes.

8 2° S&o Receitas de Capital as provenientes da realizagdo de recursos financeiros
oriundos de constituicdo de dividas; da conversdo, em espécie, de bens e direitos; os recursos
recebidos de outras pessoas de direito publico ou privado, destinados a atender despesas
classificdveis em Despesas de Capital e, ainda, o superavit do Orcamento Corrente.

8 3° O superavit do Orcamento Corrente resultante do balanceamento dos totais
das receitas e despesas correntes, apurado na demonstracdo a que se refere o0 Anexo n° 1, ndo
constituira item de receita orgamentaria.

8 4° A classificagdo da receita obedecera ao seguinte esquema:

RECEITAS CORRENTES
RECEITA TRIBUTARIA
Impostos



Taxas
Contribuic6es de Melhoria
RECEITA DE CONTRIBUICOES
RECEITA PATRIMONIAL
RECEITA AGROPECUARIA
RECEITA INDUSTRIAL
RECEITA DE SERVICOS
TRANSFERENCIAS CORRENTES
OUTRAS RECEITAS CORRENTES
RECEITAS DE CAPITAL
OPERACOES DE CREDITO
ALIENACAO DE BENS
AMORTIZACAO DE EMPRESTIMOS
TRANSFERENCIAS DE CAPITAL
OUTRAS RECEITAS DE CAPITAL (Artigo com redacdo dada pelo Decreto-
Lei n°1.939, de 20/05/1982, em vigor a partir de 1/1/1983)

CAPITULO IlI
DA DESPESA
Art. 12. A despesa sera classificada nas seguintes categorias econémicas:

DESPESAS CORRENTES

Despesas de Custeio
Transferéncias Correntes.

DESPESAS DE CAPITAL

Investimentos
Inversdes Financeiras
Transferéncias de Capital.

8 1° Classificam-se como Despesas de Custeio as dotacfes para manutencao de
servigos anteriormente criados, inclusive as destinadas a atender a obras de conservacao e
adaptacdo de bens imdveis.

§ 2° Classificam-se como Transferéncias Correntes as dotacdes para despesas as
qguais ndo corresponda contraprestacdo direta em bens ou servigos, inclusive para
contribuicbes e subvencdes destinadas a atender a manutencdo de outras entidades de direito
publico ou privado.

8 3° Consideram-se subvencOes, para os efeitos desta lei, as transferéncias
destinadas a cobrir despesas de custeio das entidades beneficiadas, distinguindo-se como:

| - subvences sociais, as que se destinem a instituicdes publicas ou privadas de
caréter assistencial ou cultural, sem finalidade lucrativa;

Il - subvencdes econémicas, as que se destinem a empresas publicas ou privadas
de caréater industrial, comercial, agricola ou pastoril.

8 4° Classificam-se como Investimentos as dotacGes para o planejamento e a
execucao de obras, inclusive as destinadas & aquisi¢do de imoveis considerados necessarios a



realizacdo destas ultimas, bem como para 0s programas especiais de trabalho, aquisicdo de
instalages, equipamentos e material permanente e constituicdo ou aumento do capital de
empresas que ndo sejam de carater comercial ou financeiro.

8 5° Classificam-se como Inversdes Financeiras as dotacfes destinadas a:

| - aquisicdo de imoveis, ou de bens de capital ja em utilizacao;

Il - aquisicdo de titulos representativos do capital de empresas ou entidades de
qualquer espécie, ja constituidas, quando a operagdo ndo importe aumento do capital;

Il - constituicdo ou aumento do capital de entidades ou empresas que visem a
objetivos comerciais ou financeiros, inclusive operacfes bancarias ou de seguros.

8 6° Sdo Transferéncias de Capital as dotagdes para investimentos ou inversoes
financeiras que outras pessoas de direito publico ou privado devam realizar,
independentemente de contraprestacdo direta em bens ou servigos, constituindo essas
transferéncias auxilios ou contribuicdes, segundo derivem diretamente da Lei de Orgamento
ou de lei especial anterior, bem como as dota¢des para amortizacdo da divida publica.

Art. 13. Observadas as categorias econémicas do art. 12, a discrimina¢do ou
especificacdo da despesa por elementos, em cada unidade administrativa ou 6rgao de governo,
obedecera ao seguinte esquema:

DESPESAS CORRENTES
Despesas de Custeio

Pessoal Civil

Pessoal Militar
Material de Consumo
Servigos de Terceiros
Encargos Diversos

Transferéncias Correntes

Subvencdes Sociais

Subvencgdes Econdmicas

Inativos

Pensionistas

Salario Familia e Abono Familiar
Juros da Divida Publica
ContribuicGes de Previdéncia Social
Diversas Transferéncias Correntes

DESPESAS DE CAPITAL
Investimentos

Obras Publicas

Servicos em Regime de Programacdo Especial
Equipamentos e Instalagdes

Material Permanente



Participacdo em Constituicdo ou Aumento de Capital de Empresas ou Entidades
Industriais ou Agricolas

Inversdes Financeiras

Aquisicao de Imdveis

Participacdo em Constituicdo ou Aumento de Capital de Empresas ou Entidades
Comerciais ou Financeiras

Aquisicdo de Titulos Representativos de Capital de Empresa em Funcionamento

Constituicdo de Fundos Rotativos

Concessdo de Empréstimos

Diversas Inversdes Financeiras

Transferéncias de Capital

Amortizacdo da Divida Pablica

Auxilios para Obras Pablicas

Auxilios para Equipamentos e InstalacGes

Auxilios para Inversdes Financeiras

Outras Contribuigdes

Art. 14. Constitui unidade orcamentaria o agrupamento de servicos subordinados
ao mesmo Orgdo ou reparticio a que serdo consignadas dotacBes proprias. (Expressdes
“subordinados ao mesmo orgdo ou reparticdo” vetadas pelo Presidente da Republica e mantidas pelo
Congresso Nacional, em 4/5/1964).

Paragrafo Gnico. Em casos excepcionais, serdo consignadas dotagdes a unidades
administrativas subordinadas a0 mesmo 6rgao.

Art. 15. Na Lei de Orcamento a discriminacdo da despesa far-se-4 no minimo por
elementos. (Expressées “no minimo” vetadas pelo Presidente da Republica e mantidas pelo
Congresso Nacional, em 4/5/1964).

8 1° Entende-se por elementos o desdobramento da despesa com pessoal,
material, servicos, obras e outros meios de que se refere a administracdo publica para
consecucdo dos seus fins. (Paragrafo vetado pelo Presidente da Republica e mantido pelo
Congresso Nacional, em 4/5/1964).

8 2° Para efeito de classificacdo da despesa, considera-se material permanente o
de duracdo superior a dois anos.

Secéo |
Das Despesas Correntes

Subsec&o Unica
Das Transferéncias Correntes

I) Das Subveng0es Sociais

Art. 16. Fundamentalmente e nos limites das possibilidades financeiras, a
concessdo de subvencdes sociais visard a prestacdo de servicos essenciais de assisténcia



social, médica e educacional, sempre que a suplementacdo de recursos de origem privada
aplicados a esses objetivos, revelar-se mais econdmica.

Paragrafo unico. O valor das subvencdes, sempre que possivel, sera calculado
com base em unidades de servicos efetivamente prestados ou postos a disposicdo dos
interessados obedecidos os padrdes minimos de eficiéncia previamente fixados.

Art. 17. Somente a instituicdo cujas condi¢cdes de funcionamento forem julgadas
satisfatorias pelos 6rgdos oficiais de fiscalizacdo serdo concedidas subvencoes.

I1) Das Subvengdes Econdmicas

Art. 18. A cobertura dos déficits de manutencdo das empresas publicas, de
natureza autarquica ou ndo, far-se-a mediante subvencfes econdmicas expressamente
incluidas nas despesas correntes do orcamento da Unido, do Estado, do Municipio ou do
Distrito Federal.

Paragrafo Unico. Consideram-se, igualmente, como subvenc¢des econémicas:

a) as dotacdes destinadas a cobrir a diferenca entre os precos de mercado e 0s
precos de revenda, pelo Governo, de géneros alimenticios ou outros materiais;

b) as dotacdes destinadas ao pagamento de bonificacbes a produtores de
determinados géneros ou materiais.

Art. 19. A Lei de Orcamento ndo consignara ajuda financeira, a qualquer titulo, a
empresa de fins lucrativos, salvo quando se tratar de subvencdes cuja concessdo tenha sido
expressamente autorizada em lei especial.

Secéo Il
Das Despesas de Capital

Subsecéo |
Dos Investimentos

Art. 20. Os investimentos serdo discriminados na Lei de Orcamento segundo 0s
projetos de obras e de outras aplicacdes.

Paragrafo Unico. Os programas especiais de trabalho que, por sua natureza, ndo
possam cumprir-se subordinadamente as normas gerais de execucdo da despesa poderdo ser
custeadas por dotacdes globais, classificadas entre as Despesas de Capital.

Subsecao |1
Das Transferéncias de Capital

Art. 21. A Lei de Orcamento ndo consignarad auxilio para investimentos que se
devam incorporar ao patriménio das empresas privadas de fins lucrativos.

Paragrafo Unico. O disposto neste artigo aplica-se as transferéncias de capital a
conta de fundos especiais ou dotagdes sob regime excepcional de aplicacao.

TITULO Il
DA PROPOSTA ORCAMENTARIA



CAPITULO |
CONTEUDO E FORMA DA PROPOSTA ORCAMENTARIA

Art. 22. A proposta orgamentaria, que o Poder Executivo encaminhara ao Poder
Legislativo nos prazos estabelecidos nas Constituices e nas Leis Organicas dos Municipios,
compor-se-a de:

I - Mensagem, que conterd: exposi¢cdo circunstanciada da situacdo econdmico-
financeira, documentada com demonstracdo da divida fundada e flutuante, saldos de créditos
especiais, restos a pagar e outros compromissos financeiros exigiveis; exposicéo e justificacao
da politica econdmico-financeira do Governo; justificagdo da receita e despesa,
particularmente no tocante ao or¢camento de capital;

Il - Projeto de Lei de Orgamento;

Il - Tabelas explicativas, das quais, além das estimativas de receita e despesa,
constardo, em colunas distintas e para fins de comparagéo:

a) A receita arrecadada nos trés Gltimos exercicios anteriores aquele em que se
elaborou a proposta;

b) A receita prevista para o0 exercicio em que se elabora a proposta;

C) A receita prevista para o exercicio a que se refere a proposta;

d) A despesa realizada no exercicio imediatamente anterior;

e) A despesa fixada para o exercicio em que se elabora a proposta; e

f) A despesa prevista para 0 exercicio a que se refere a proposta.

IV - Especificacdo dos programas especiais de trabalho custeados por dotacGes
globais, em termos de metas visadas, decompostas em estimativa do custo das obras a realizar
e dos servicos a prestar, acompanhadas de justificagdo econdmica, financeira, social e
administrativa.

Paragrafo dnico. Constara da proposta orcamentaria, para cada unidade
administrativa, descricdo sucinta de suas principais finalidades, com indicacdo da respectiva
legislacéo.

N CAPITULO II )
DA ELABORACAO DA PROPOSTA ORCAMENTARIA

Secéo |
Das Previsdes Plurienais

Art. 23. As receitas e despesas de capital serdo objeto de um Quadro de Recursos
e de Aplicacdo de Capital, aprovado por decreto do Poder Executivo, abrangendo, no minimo
um triénio.

Paragrafo unico. O Quadro de Recursos e de Aplicacdo de Capital sera
anualmente reajustado acrescentando-se-lhe as previsdes de mais um ano, de modo a
assegurar a projecdo continua dos periodos.

Art. 24. O Quadro de Recursos e de Aplicacdo de Capital abrangera:

| - as despesas €, como couber, também as receitas previstas em planos especiais
aprovados em lei e destinados a atender a regides ou a setores da administracdo ou da
economia;



Il - as despesas a conta de fundos especiais e, como couber, as receitas que 0S
constituam;

Il - em anexos, as despesas de capital das entidades referidas no Titulo X desta
lei, com indicacdo das respectivas receitas, para as quais forem previstas transferéncias de
capital.

Art. 25. Os programas constantes do Quadro de Recursos e de Aplicacdo de
Capital sempre que possivel serdo correlacionados a metas objetivas em termos de realizacdo
de obras e de prestacao de servicos.

Paragrafo unico. Consideram-se metas os resultados que se pretendem obter com
a realizacéo de cada programa.

Art. 26. A proposta orcamentaria conterd o programa anual atualizado dos
investimentos inversdes financeiras e transferéncias previstos no Quadro de Recursos e de
Aplicacdo de Capital.

Secéo Il
Das Previsdes Anuais

Art. 27. As propostas parciais de orcamento guardardo estrita conformidade com a
politica econébmico-financeira, o programa anual de trabalho do Governo e, quando fixado, o
limite global méximo para o orcamento de cada unidade administrativa.

Art. 28. As propostas parciais das unidades administrativas, organizadas em
formulério préprio, serdo acompanhadas de:

| - tabelas explicativas da despesa, sob a forma estabelecida no artigo 22, inciso
I, letras d, e ,e f;

Il - justificacdo pormenorizada de cada dotacdo solicitada, com a indica¢do dos
atos de aprovacdo de projetos e orcamentos de obras publicas, para cujo inicio ou
prosseguimento ela se destina.

Art. 29. Cabera aos oOrgaos de contabilidade ou de arrecadacdo organizar
demonstracdes mensais da receita arrecadada, segundo as rubricas, para servirem de base a
estimativa da receita, na proposta orcamentaria.

Paragrafo Unico. Quando houver 6rgao central de orcamento, essas demonstraces
ser-lhe-ao remetidas mensalmente.

Art. 30. A estimativa da receita terd por base as demonstragdes a que se refere o
artigo anterior a arrecadacdo dos trés ultimos exercicios, pelo menos, bem como as
circunstancias de ordem conjuntural e outras, que possam afetar a produtividade de cada fonte
de receita.

Art. 31. As propostas orcamentarias parciais serdo revistas e coordenadas na
proposta geral, considerando-se a receita estimada e as novas circunstancias.

TITULO I



DA ELABORACAO DA LEI DE ORCAMENTO

Art. 32. Se ndo receber a proposta orcamentaria no prazo fixado nas Constituicdes
ou nas Leis Organicas dos Municipios, o Poder Legislativo considerara como proposta a Lei
de Orcamento vigente.

Art. 33. Néo se admitirdo emendas ao projeto de Lei de Orcamento que visem a:

a) alterar a dotacdo solicitada para despesa de custeio, salvo quando provada,
nesse ponto a inexatiddo da proposta;

b) conceder dotacdo para o inicio de obra cujo projeto ndo esteja aprovado pelos
6rgdos competentes;

c) conceder dotagdo para instalagdo ou funcionamento de servico que ndo esteja
anteriormente criado;

d) conceder dotacdo superior aos quantitativos previamente fixados em resolugéo
do Poder Legislativo para concessdo de auxilios e subvencoes.

TITULO IV
DO EXERCICIO FINANCEIRO

Art. 34. O exercicio financeiro coincidira com o ano civil.

Art. 35. Pertencem ao exercicio financeiro:

“(...) Outrossim, em decorréncia das disposi¢des contidas no art. 35 da Lei n°
4.320/64, pertencem ao exercicio financeiro as receitas nele arrecadadas e as
despesas legalmente empenhadas, motivo pelo qual diz-se que temos um
regime contabil misto adotado no Pais, qual seja, de caixa para a receita e de
competéncia para a despesas, decorrendo dai, em uma analise conjunta e em
conformidade para com os arts. 58% 65 da Lei n°® 4.320/64, que todo o
empenho gera obrigagdo de despesa. (...)” (PROCESSO N. 01926/17-TCE-

RO)

“(...) Conclui-se que ocorreram falhas no cancelamento de empenhos, em
face a anulacdo de dotacdo orcamentaria de despesas ja liquidadas e sem
justificativas detalhadas nas ocorréncias abaixo, contrariando as disposicdes
dos artigos 2° 35 e 60 da Lei n® 4.320/1964 e o0 § 1° do art. 1° da Lei
Complementar n° 101/2000, cujos os efeitos séo a subavaliacdo dos passivos
financeiros no montante R$ 1.521.677,13. (...)” (PROCESSO N. 02048/17-

TCE-RO)

“(...) Apo6s minudente analise da documentacéo acostada aos autos, acolho o
opinativo técnico, em razdo de que o ndo empenhamento da despesa com
pessoal infringe o artigo 35 da Lei Federal n°. 4.320/64, que estabelece que
pertencem ao exercicio financeiro: as receitas nele arrecadadas e as despesas
nele legalmente contraidas; bem como, em razdo da Administracdo ter
procedido ao cancelamento de despesas ja liquidadas. (...)” (PROCESSO N.
01925/17-TCE-RO)
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“(...) Falhas no cancelamento de empenhos, em face da anulagdo de dotagdo
orcamentéaria de despesas, contrariando as disposi¢des dos artigos 2°, 35 e 60
da Lei n® 4.320/1964 e o § 1° do art. 1° da Lei Complementar n°® 101/2000,
cujos efeitos sdo a subavaliacdo dos passivos financeiros no montante de R$
233.024,01;(...)” (PROCESSO N. 01591/17-TCE-RO)

| - as receitas nele arrecadadas;
Il - as despesas nele legalmente empenhadas.

“(...) No caso, as despesas publicas sdo realizadas em consonancia com o
orcamento de determinado exercicio. Uma vez que um dos principios
orcamentarios € a anualidade, que determina a vigéncia do orcamento, para
somente 0 exercicio ao qual se refere, ndo sendo permitida a sua
transferéncia para o0 exercicio seguinte, conclui-se que a despesa
orcamentéaria é executada pelo regime de competéncia, conforme Art. 35, Il
da Lei n° 4.320/64, que indica pertencer ao exercicio financeiro somente as
despesas nele legalmente empenhadas. (...)” (PROCESSO N. 00379/10—

TCE-RO)

“(...) Descumprimento ao capitulado no art. 35, Il e art. 37, da Lei n. 4.320,
de 1964, em razdo do ndo empenhamento de despesas, a época propria,
(cancelamento de restos por pagar processados), que corresponde ao
montante de R$ 724.492,22 (setecentos e vinte e quatro mil quatrocentos e
noventa e dois reais e vinte e dois centavos); (...)” (PROCESSO N. 01550/13

—TCE-RO)

Art. 36. Consideram-se Restos a Pagar as despesas empenhadas mas ndo pagas até
o0 dia 31 de dezembro distinguindo-se as processadas das ndo processadas.

Paragrafo unico. Os empenhos que correm a conta de créditos com vigéncia
plurienal, que ndo tenham sido liquidados, s6 serdo computados como Restos a Pagar no
ultimo ano de vigéncia do crédito.

“(...) Dessa forma, os empenhos, como simples provisdo or¢amentaria, se
vinculam aos contratos, aos convénios ou a lei, para darem inicio a
realizacdo da despesa, e devem ser registrados nas contas de compensacao
por ndo produzirem, de inicio, efeitos de carater financeiro no Patriménio
Financeiro (Ativo e Passivo Financeiro) e no Fluxo de Caixa. Nessa situacéo
é que se conceitua a despesa ndo processada, como disposto no artigo 36 e
paragrafo tnico da Lei Federal n® 4.320/64. (...)” (PROCESSO N. 01926/17-

TCE-RO)

Art. 37. As despesas de exercicios encerrados, para as quais 0 orcamento
respectivo consignava crédito préprio, com saldo suficiente para atendé-las, que nao se
tenham processado na época propria, bem como os Restos a Pagar com prescrigdo
interrompida e 0s compromissos reconhecidos apds o encerramento do exercicio
correspondente poderdo ser pagos a conta de dotacdo especifica consignada no or¢amento,
discriminada por elementos, obedecida, sempre que possivel, a ordem cronoldgica.
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“(...) Verifica-se que a argumentacdo trazida pelos Jurisdicionados no que
diz respeito aos Restos por Pagar reforca o fato de que houve a reinscri¢do
no final do exercicio de 2012 de Restos por Pagar, de despesas de exercicios
anteriores (2011), que deveria ser empenhada na conta “Despesas de
Exercicios anteriores” ¢ ndo na “Conta Restos a Pagar”, o que de plano,
contraria o art.37, da Lei Federal n. 4.320/64, bem como a orientagdo desta
Corte exarada no Parecer Prévio n. 07/2007-PLENO. (...)” (PROCESSO N.
01880/13-TCE-RO)

“(...) que os Gestores responsaveis pela SEAS evitem a reinscrigdo de
valores referentes aos Restos a Pagar Processados de Exercicios Anteriores,
em respeito ao disposto no art. 37 da Lei n° 4.320/64 e que observem
rigorosamente as fases de liquidacdo da despesa prevista na Lei n® 4.320/64,
evitando assim a realizacdo de desembolso sem o respectivo empenhamento.
(...)” (PROCESSO N. 1687/13-TCE-RO)

“(...) Descumprimento ao capitulado no art. 35, Il e art. 37, da Lei n. 4.320,
de 1964, em razdo do ndo empenhamento de despesas, a época propria,
(cancelamento de restos por pagar processados), que corresponde ao
montante de R$ 724.492,22 (setecentos e vinte e quatro mil quatrocentos e
noventa e dois reais e vinte e dois centavos); (...)” (PROCESSO N. 01550/13

—TCE-RO)

Art. 38. Reverte a dotacdo a importancia de despesa anulada no exercicio; quando
a anulacdo ocorrer ap0s o encerramento deste considerar-se-a receita do ano em que se
efetivar.

Art. 39. Os créditos da Fazenda Publica, de natureza tributaria ou néo tributaria,
serdo escriturados como receita do exercicio em que forem arrecadados, nas respectivas
rubricas orcamentarias.

“(...) infringéncia aos artigos 39, 85, 87 e 89 da Lei Federal 4.320/64 c/c o
artigo 139 e seguintes do CTN, MCASP 62 Edicdo e NBC TSP Estrutura
Conceitual, superavaliacdo do saldo da divida ativa decorrente da nao
provisdo com perdas estimadas e registro incorreto da divida previdenciaria
como direito a receber do municipio;(...) ” (PROCESSO N. 01925/17 —-TCE-

RO)

“(...) Considerando ter havido descumprimento aos artigos 39, 85, 87 e 89 da
Lei n® 4.320/64, artigo 139 e seguintes do Cddigo Nacional Tributéario;
artigos 100, 150,165 e 167 da Constituicdo Federal, bem como art. 21, §2° da
Lei Federal n 11.494/97 e art. 14 da LRF pela inconsisténcia e falhas das
informacBes contabeis verificadas quando da anélise dos documentos
contabeis apresentados, justapondo ressalvas as contas; (...)” (PROCESSO
N. 01880/18 ~TCE-RO)

§ 1° Os créditos de que trata este artigo, exigiveis pelo transcurso do prazo para
pagamento, serdo inscritos, na forma da legislagdo propria, como Divida Ativa, em registro
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proprio, apds apurada a sua liquidez e certeza, e a respectiva receita sera escriturada a esse
titulo.

8 2° Divida Ativa Tributéria ¢ o credito da Fazenda Publica dessa natureza,
proveniente de obrigacdo legal relativa a tributos e respectivos adicionais e multas, e Divida
Ativa ndo Tributaria sdo os demais créditos da Fazenda Publica, tais como 0s provenientes de
empréstimos compulsorios, contribuigdes estabelecidas em lei, multa de qualquer origem ou
natureza, exceto as tributarias, foros, laudémios, alugueis ou taxas de ocupacdo, custas
processuais, precos de servigos prestados por estabelecimentos publicos, indenizaces,
reposicoes, restituicdes, alcances dos responsaveis definitivamente julgados, bem assim o0s
créditos decorrentes de obrigacbes em moeda estrangeira, de subrogacao de hipoteca, fianca,
aval ou outra garantia, de contratos em geral ou de outras obrigaces legais.

8 3° O valor do crédito da Fazenda Nacional em moeda estrangeira serd
convertido ao correspondente valor na moeda nacional a taxa cambial oficial, para compra, na
data da notificacdo ou intimacdo do devedor, pela autoridade administrativa, ou, a sua falta,
na data da inscricdo da Divida Ativa, incidindo, a partir da conversao, a atualizacdo monetaria
e 0s juros de mora, de acordo com preceitos legais pertinentes aos debitos tributarios.

8 4° A receita da Divida Ativa abrange os créditos mencionados nos paragrafos
anteriores, bem como os valores correspondentes a respectiva atualizagdo monetéria, a multa
e juros de mora e ao encargo de que tratam o art. 1° do Decreto-lei n° 1.025, de 21 de outubro
de 1969, e o art. 3° do Decreto-lei n® 1.645, de 11 de dezembro de 1978.

8 5° A Divida Ativa da Unido sera apurada e inscrita na Procuradoria da Fazenda
Nacional. (Artigo com redacdo dada pelo Decreto-Lei n® 1.735, de 20/12/1979, em vigor a
partir de 1/1/1980)

“(...) Os valores inscritos em Divida Ativa registrados no Balan¢o Geral do
Municipio (BGM) ndo sdo totalmente realizaveis. ldentificou-se que ao
menos o valor de R$ 549.848,91 (quinhentos e quarenta e nove mil,
oitocentos e quarenta e oito reais e noventa e um centavos), estdo
potencialmente prescritos, composto por R$ 334.593,11 (trezentos e trinta e
quatro mil, quinhentos e noventa e trés reais e onze centavos), referente a
Divida Ativa Tributaria e R$ 215.255,80 (duzentos e quinze mil, duzentos e
cinguenta e cinco reais e oitenta centavos), referente a Divida Ativa ndo
Tributéria. Os valores registrados em Divida Ativa estdo superavaliados em
virtude da inexisténcia, ou existéncia em valor insuficiente, de estimativa de
perdas por ndo recebimento de créditos inscritos em Divida Ativa, situacdo
gue néo se coaduna com os termos dos arts. 39, 85, 87 e 89, da Lei n. 4.320,
de 1964, c/c o art. 139, do Codigo Tributario Nacional (CTN), com o
Manual de Contabilidade Aplicada ao Setor Publico (MCASP), 62 edicéo, e a
NBCTSP Estrutura Conceitual, consoante se vé descrito no tdpico Critério
de Auditoria, que consta do item 2, subitem A3, do Relatério Técnico, a fl.
n. 405 dos autos. (...)” (PROCESSO N. 02392/17-TCE-RO; PROCESSO N.
02236/17-TCE-RO)

TITULO V
DOS CREDITOS ADICIONAIS

Art. 40. S&o créditos adicionais as autorizacdes de despesas ndo computadas ou
insuficientemente dotadas na Lei de Orgamento.
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Art. 41. Os créditos adicionais classificam-se em:

| - suplementares, os destinados a refor¢o de dotacdo orcamentaria;

Il - especiais, os destinados a despesas para as quais ndo haja dotacdo
orcamentaria especifica;

Il - extraordinarios, os destinados a despesas urgentes e imprevistas, em caso de
guerra, comogdo intestina ou calamidade publica.

“(...) Nao atendimento dos requisitos legais para a abertura de créditos
adicionais, em face dasseguintes ocorréncias: (a) créditos adicionais abertos
sem indicacdo da finalidade (art. 41, I, Il e 1l da Lei n. 4.320/64) e (b)
auséncia de exposicao de justificativa para abertura dos créditos (art. 42 da
Lei n® 4.320/64). (...)” (PROCESSO N. 01673/17-TCE-RO)

“(...) O Corpo Instrutivo ao aferir a regularidade das fontes de recursos
indicadas para abertura de créditos adicionais, anotou incoeréncia com 0s
termos do art. 41, c/c o art. 43, ambos da Lei n. 4.320, de 1964, bem como,
por complemento, infringéncia ao art. 167, Il, da Constituicdo Federal de
1988, sob a alegacéo de que as Leis Municipais n. 649, de 2010 e n. 670, de
2011, n&o teriam especificados as fontes de recursos inerentes ao excesso de
arrecadacdo, levando a conclusdo que foram abertos créditos adicionais ao
orcamento com fontes de recursos ficticios. (...)” (PROCESSO N. 01139/12-

TCE-RO)

Art. 42. Os créditos suplementares e especiais serdo autorizados por lei e abertos
por decreto executivo.

“(...) Infringéncia ao art. 167, V e VI, da Constituicdo Federal de 1988 e aos
arts. 42 e 43, da Lei n. 4.320, de 1964, em razdo do ndo-atendimento dos
requisitos legais para a abertura de créditos adicionais, em face de falha na
demonstragdo (memdria de célculo) das fontes de recursos para abertura tais
créditos; (...)” (PROCESSO N. 01867/17-TCE-RO)

“(...) Acrescento, em tempo, que o art. 42 da Lei Federal n® 4.320/64 exige
que os créditos adicionais sejam autorizados por lei e abertos por decreto
executivo, e a autorizacdo para abertura de créditos suplementares pode ser
concedida na propria lei orcamentaria, por forca do 88° do art. 165 da
Constitui¢ao Federal/88. (...)” (PROCESSO N. 01926/17-TCE-RO)

“(...) Segundo apurado no PT 02 - Questionario, inexistem rotinas formais
previamente estabelecidas para a abertura de créditos adicionais (controles
preventivos a nivel de operagdes), o que representa risco de inconformidades
(descumprimento as normas aplicaveis). Pode-se falar, pois, em risco de
descumprimento aos artigos 42 e 43 da Lei n. 4.320/64 em funcdo das
deficiéncias de controles internos. O achado ndo configura inconformidade
da governancga, mas justifica determinagdes de melhorias nos processos de
trabalho da Administracdo Municipal com vistas a mitigar o risco de futuras
inconformidades. (...)” (PROCESSO N. 01689/17--TCE-RO)
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“(...) Ndo atendimento dos requisitos legais para a abertura de créditos
adicionais, em face das seguintes ocorréncias: (a) créditos adicionais
abertos sem indicagéo da finalidade (art. 41, I, Il e 1l da Lei n® 4.320/64)
e (b) auséncia de exposicdo de justificativa para abertura dos créditos
(art. 42 da Lei n° 4.320/64). (...)” (PROCESSO N. 01673/17-TCE-RO)

“(...) Diante do exposto, conclui-se, com base nos procedimentos aplicados e
no escopo selecionado para a analise, que as alteragBes orcamentarias
realizadas no periodo, exceto pelos possiveis efeitos das ocorréncias
descritas, estdo em conformidade com as disposic¢Ges do Art. 167, V e VI, da
Constituicdo Federal e Art. 42 e 43 da Lei n° 4.320/64. (...)” (PROCESSO N.
01782/17-TCE-RO)

“(...) Nesse sentido, restou configurado que as alteracBes orcamentarias
havidas no exercicio financeiro em apreco, mostram-se coerentes com as
regras do art. 167, V e VI, da Constituicdo Federal de 1988 e dos arts. 42 e
43, da Lei n. 4.320, de 1964.(...)” (PROCESSO N. 02236/17-TCE-RQ)

“(...) Por sua vez, no tocante a falha em tela, tanto a Unidade Técnica como
o0 Parquet Especial entenderam que remanesceu, vez que o Poder Executivo
de Machadinho do Oeste fora autorizado pela Lei Municipal n° 957/2009 a
abrir, no exercicio de 2009, crédito adicional especial no valor de R$
175.000,00 (cento e setenta e cinco mil reais) e ndo o fez naquele exercicio a
que se destinou a concessao legislativa, ja que a abertura somente se efetivou
no exercicio de 2010, por meio do Decreto n°® 2047/2010, descumprindo-se,
assim, o art. 167, § 2°, da Constituicdo da Republica, c/c os artigos 42 e 45
da Lei n® 4.320/64. (...)” (PROCESSO N. 04252/10-TCE-RO)

“(...) Do exame das altera¢des orgamentarias, a unidade técnica concluiu que
elas ndo foram realizadas em conformidade com as disposi¢des do artigo
167, incisos V e VI da constituicdo Federal e artigos 42 e 43 da Lei Federal
4.320/64, vez que a abertura de créditos suplementares com fontes
previsiveis (anulagbes de crédito) alcancou 23,36% do orcamento inicial,
extrapolando o percentual de 20% considerado razoavel por esta Corte de
Contas.(...)” (PROCESSO N. 02080/18-TCE-ROQ)

“(...) acolho o opinativo técnico no sentido de que as alteracdes
orcamentarias realizadas pelo Municipio no periodo estdo em conformidade
com as disposi¢Oes do artigo 167, incisos V e VI da Constituicdo Federal,
artigos 42 e 43 da Lei Federal n. 4.320/64 e Jurisprudéncia deste Tribunal.
(...)” (PROCESSO N. 01597/18-TCE-RO)

“(...) Do exame das altera¢des orgamentarias, a unidade técnica concluiu que
elas ndo foram realizadas em conformidade com as disposi¢cdes do artigo
167, incisos V e VI da constituicdo Federal e artigos 42 e 43 da Lei Federal
4.320/64, vez que a abertura de créditos suplementares com fontes
previsiveis (anulagBes de crédito) alcangou 23,36% do orcamento inicial,
extrapolando o percentual de 20% considerado razodvel por esta Corte de
Contas.(...)” (PROCESSO N. 02080/18-TCE-ROQO)
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“(...). Ao analisar se a Administracdo Municipal cumpriu com os requisitos
constitucionais e legais para a abertura de créditos adicionais, a unidade
técnica registrou que ndo encontrou qualquer irregularidade, razdo pela qual,
concluiu que as alteracBes orcamentérias realizadas no periodo estdo em
conformidade com as disposicdes do artigo 167, incisos V e VI da
Constitui¢ao Federal e artigos 42 ¢ 43 da Lei Federal n® 4.320/64. (...)”
(PROCESSO N. 01904/18-TCE-RO; PROCESSO 01797/17-TCE-RO)

Art. 43. A abertura dos créditos suplementares e especiais depende da existéncia
de recursos disponiveis para ocorrer a despesa e sera precedida de exposicao justificativa.

“(...) Nesse sentido, restou configurado que as alteragcBes orgamentarias
havidas no exercicio financeiro em apreco, mostram-se coerentes com as
regras do art. 167, V e VI, da Constituicdo Federal de 1988 e dos arts. 42 e
43, da Lei n. 4.320, de 1964.(...)” (PROCESSO N. 02236/17-TCE-RQ)

“(...) Auséncia de procedimentos formais (manuais ou eletronicos),
previamente estabelecidos, para abertura de créditos adicionais. Esses
procedimentos formais tém como objetivo assegurar o cumprimento dos
Arts. 43 a 46 da Lei 4.320/64; (...)” (PROCESSO N. 01673/17-TCE-RO)

“(...) Deve também ser determinado ao gestor que observe a existéncia de
recursos por fonte quando da abertura de créditos abertos adicionais
suplementares, por se tratar cumprimento de normal legal (art. 43 da Lei
Federal n. 4.320/64 ¢ inciso V do art. 167 da Constitui¢ao Federal). (...)”
(PROCESSO N. 01559/16-TCE-RO)

“(...) Por certo que a abertura de créditos adicionais € necessaria a existéncia
de recursos financeiros disponiveis segundo o artigo 43 da Lei n° 4.320/64,
que estabelece “a abertura dos créditos suplementares e especiais dependem
da existéncia de recursos disponiveis para ocorrer a despesa e sera precedida
de exposigdo justificativa”, devendo ser indicada a fonte de recursos para
tal abertura. (...)” (PROCESSO N. 01512/16-TCE-RO)

“(...) Infringéncia as disposi¢cdes insertas no art. 167, inciso II, da
Constituicio Federal, c/c o art. 43, da Lei Federal n. 4.320/64, pela abertura
de Créditos Adicionais Suplementares com recursos ficticios, que neste caso
ndo tem o conddo de inquinar as referidas contas, pois ndo houve
empenhamento de despesa com base no montante do referido recurso. (...)”
(PROCESSO N. 01147/12 -TCE-RQ)

“(...) Deve também ser determinado ao gestor que observe a existéncia de
recursos por fonte quando da abertura de créditos abertos adicionais
suplementares, por se tratar cumprimento de normal legal (art. 43 da Lei
Federal n. 4.320/64 e inciso V do art. 167 da Constituicdo Federal). (...)”
(PROCESSO N. 01559/16-TCE-RO)

“(...) Na analise desse item, a Unidade Instrutiva anotou que no curso do
exercicio financeiro em apre¢o, 0 Municipio incorreu em excessivas
alteracdes no orcamento inicial — no percentual de 116,58% — e também
procedeu a abertura de créditos adicionais utilizando como fonte de recursos
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0 superavit financeiro do exercicio anterior, em contraponto ao que
estabelece o art. 43, da Lei n. 4.320, de 1964. (...)” (PROCESSO N.
01474/16-TCE-RO)

“(...) Pode-se observar, também, a omissdo no dever de implementar
medidas administrativas e judiciais suficientes & arrecadacéo da divida ativa,
abertura de créditos adicionais com recursos ficticios, em desobediéncia ao
artigo 167, V, da Carta Magna, combinado o artigo 43 da Lei Federal n°
4.320/64.(...)” (PROCESSO N. 00970/14-TCE-RO)

“(...) quando do exame da capacidade de cobertura dos créditos abertos,
aprimore suas analises e aponte em seu relatorio técnico, caso constate, se
houve a utilizagdo de créditos ficticios, em infringéncia ao art. 43 da Lei
Federal n. 4.320/1964 (...); (PROCESSO N. 01678/18-TCE-RO)

“(...) todavia, deve ser determinado ao controle externo que, quando do
exame da capacidade de cobertura dos créditos abertos, aprimore suas
analises e aponte em seu relatério técnico, caso constate, se houve a
utilizacdo de créditos ficticios, em infringéncia ao art. 43 da Lei Federal n.
4.320/1964 e inciso V do art. 167 da Constitui¢do Federal.(...)” (PROCESSO
N. 02196/18-TCE-RO; PROCESSO N. 01675/18-TCE-RO).

“(...) Depreende-se dos autos que o superavit financeiro individualizado do
municipio no exercicio anterior (R$ 3.266.704,2118) foi suficiente para
lastrear a abertura de créditos financiados por tais recursos, assim, conclui-se
gue houve cumprimento ao disposto no artigo 43 da Lei Federal 4.320/64 e
inciso V do artigo 167 da Constituicdo Federal. (...)” (PROCESSO N.
01731/16-TCE-RO; PROCESSO N. 01367/16-TCE-RO; PROCESSO
01580/16-TCE-RO)

“(...) abertura de créditos adicionais utilizando recursos ficticios de superavit
financeiro em fonte de recursos especifica no montante de R$ 109.694,23
(cento e nove mil, seiscentos e noventa e quatro reais e vinte e trés
centavos), atenuado, entretanto, por ndo ter havido desequilibrio financeiro,
em infringéncia ao inciso Il do art. 167 da Constituicdo Federal e art. 43 da
Lei Federal n. 4.320/64; (...)” (PROCESSO N. 01427/16-TCE-RO)

“(...) Depreende-se dos autos que as fontes de recursos utilizadas para
abertura de créditos suplementares foram suficientes para lastrea-los, desta
feita, conclui-se que houve cumprimento ao disposto no artigo 43 da Lei
Federal 4.320/64 e inciso V do artigo 167 da Constitui¢do Federal. (...)”
(PROCESSO N. 01412/16-TCE-RO)

“(...) Assim, como o gestor ndo foi instado a se manifestar sobre a
irregularidade, esta ndo deve ser elencada no rol das irregularidades
remanescentes, todavia, cabe determinacdo ao gestor para que observe a
existéncia de recursos por fonte quando da abertura de créditos abertos
adicionais suplementares, por se tratar cumprimento de normal legal (artigo
43 da Lei Federal 4.320/64 e inciso V do artigo 167 da Constituicdo
Federal).(...)” (PROCESSO N. 02080/18-TCE-ROQ)
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“(...) Acolho o opinativo ministerial por entender ser desarrazoado retardar a
apreciacdo das contas, vez que ja ha nos autos elementos suficientes para
formacdo de juizo pela Corte de Contas. Todavia, deve ser determinado ao
controle externo que, quando do exame da capacidade de cobertura dos
créditos abertos, aprimore suas analises e aponte em seu relatdrio técnico,
caso constate, se houve a utilizagdo de créditos ficticios, em infringéncia ao
art. 43 da Lei Federal n. 4.320/1964 e inciso V do art. 167 da Constituicdo
Federal. (...)” (PROCESSO N. 00079/16-TCE-ROQ)

8 1° Consideram-se recursos para o fim deste artigo, deste que ndo
comprometidos;

“(...) Os esclarecimentos prestados pela Administracdo, na minha viséo,
justificam satisfatoriamente as ocorréncias indicadas no Achado 10. A
documentagéo de auditoria ndo identifica, na amostra auditada, que houve a
abertura de créditos adicionais sem a correspondente fonte de recursos
disponiveis e justificativa prévia (artigo 43, 8§1°, da Lei n. 4.320/64). Com
efeito, a Unidade Técnica, no Relatério de Anélise de Defesa, considerou
que “a documentacdo encaminhada pelo justificante (Decretos n° 6.039 e
5.922/2016) [estd] desacompanhad[a] dos documentos de suporte que
comprovam o valor do excesso de arrecadacdo utilizado como fonte de
recursos para cobertura dos referidos créditos”. (...)” (PROCESSO N.
01402/17-TCE-RO)

| - 0 superavit financeiro apurado em balanco patrimonial do exercicio anterior;

Il - os provenientes de excesso de arrecadagéo;

Il - os resultantes de anulacdo parcial ou total de dotacBes orcamentarias ou de
créditos adicionais, autorizados em lei;

IV - o produto de operacOes de crédito autorizadas, em forma que juridicamente
possibilite ao Poder Executivo realiza-las.

8 2° Entende-se por superavit financeiro a diferenga positiva entre o ativo
financeiro e o passivo financeiro conjugando-se ainda, os saldos dos créditos adicionais
transferidos e as operagdes de crédito a eles vinculadas.

“(...) Necessario registrar, por importante, que o §2° do Art. 43 da Lei n°
4.320/64 conceitua superavit financeiro como a diferenca positiva entre o
ativo financeiro e o passivo financeiro, conjugando-se, ainda, os saldos dos
créditos adicionais transferidos e as operacdes de crédito a eles vinculadas,
como bem apontado pelo Corpo Técnico Especializado. (...)” (PROCESSO
N. 01492/16-TCE-RO)

“(...) infringéncia ao inciso II, do artigo 167, da Constituicao Federal c/c o
82° do artigo 43, da Lei Federal 4.320/64, ante a abertura de créditos
adicionais com recursos ficticios de superavit financeiro; (...)” (PROCESSO
N. 01492/16-TCE-RO; PROCESSO N. 01549/13-TCE-RO)
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8 3° Entende-se por excesso de arrecadacdo, para os fins deste artigo, o saldo
positivo das diferencas acumuladas més a més, entre a arrecadacdo prevista e a realizada,
considerando-se ainda, a tendéncia do exercicio.

“(...) VII. Auséncia de metodologia, no que tange a tendéncia do exercicio,
para determinar a abertura de crédito adicional tendo como fonte o excesso
de arrecadagdo. A implementacdo dessa metodologia permite assegurar o
cumprimento do Art. 43, § 3° da Lei 4.320/64; (...)” (PROCESSO N.
01673/17-TCE-RO)

“(...) O Corpo Instrutivo ao aferir a regularidade das fontes de recursos
indicadas para abertura de créditos adicionais, anotou incoeréncia com 0s
termos do art. 41, c/c o art. 43, ambos da Lei n. 4.320, de 1964, bem como,
por complemento, infringéncia ao art. 167, Il, da Constituicdo Federal de
1988, sob a alegacdo de que as Leis Municipais n. 649, de 2010 e n. 670, de
2011, ndo teriam especificados as fontes de recursos inerentes ao excesso de
arrecadacao, levando a conclusdao que foram abertos créditos adicionais ao
orcamento com fontes de recursos ficticios. (...)” (PROCESSO N. 01139/12-

TCE-RO)

“(...) Diante do exposto, conclui-se, com base nos procedimentos aplicados e
no escopo selecionado para a analise, que as alteracBes orcamentarias
realizadas no periodo, exceto pelos possiveis efeitos das ocorréncias
descritas, estdo em conformidade com as disposic¢Ges do Art. 167, V e VI, da
Constitui¢ao Federal e Art. 42 ¢ 43 da Lei n® 4.320/64. (...)” (PROCESSO N.
01782/17-TCE-RO)

“(...) Infringéncia ao art. 167, V e VI, da Constituigdo Federal de 1988 e aos
arts. 42 e 43, da Lei n. 4.320, de 1964, em razdo do nao-atendimento dos
requisitos legais para a abertura de créditos adicionais, em face de falha na
demonstracdo (memoria de calculo) das fontes de recursos para abertura tais
créditos; (...)” (PROCESSO N. 01867/17-TCE-RO)

“(...) Segundo apurado no PT 02 - Questionario, inexistem rotinas formais
previamente estabelecidas para a abertura de créditos adicionais (controles
preventivos a nivel de operagdes), o que representa risco de inconformidades
(descumprimento as normas aplicaveis). Pode-se falar, pois, em risco de
descumprimento aos artigos 42 e 43 da Lei n. 4.320/64 em funcdo das
deficiéncias de controles internos. O achado ndo configura inconformidade
da governancga, mas justifica determinacdes de melhorias nos processos de
trabalho da Administracdo Municipal com vistas a mitigar o risco de futuras
inconformidades. (...)” (PROCESSO N. 01689/17-—TCE-RO)

“(...) infringéncia aos art. 43, § 3° da Lei Federal n. 4.320/64 c/c art. 167,
inciso V da Constituicdo Federal, pela a abertura de créditos adicionais
suplementares sem comprovar por meio de documentos hébeis as memdrias
de célculos asseverando que realmente houve 0s excessos de arrecadacdo
alegados; (...)” (PROCESSO N. 01913/13-TCE-RO)

“(...) A situagdo encontrada representa apenas um quociente, ndo podemos
atestar que foram abertos créditos adicionais sem fonte de recurso, ja que
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conforme a Lei n° 4.320 (Art. 43, § 3° a abertura serd precedida de
exposicdo de justificativas e, ainda, no caso da fonte de recurso "excesso de
arrecadacao”, Memoria de calculo demonstrando més a més a diferenca
positiva da arrecadacdo prevista e a realizada, considerando-se, ainda, a
tendéncia do exercicio (necessidade de demonstracdo por fonte de recursos).
Assim, por ndo possuirmos todos os elementos para andlise nestas contas,
deixamos de aportar a ocorréncia do possivel achado.(...)” (PROCESSO N.
01559/16-TCE-RO)

8 4° Para o fim de apurar 0s recursos utilizaveis, provenientes de excesso de
arrecadacdo deduzir-se-a a importancia dos creditos extraordinarios abertos no exercicio.
(Artigo vetado pelo Presidente da Republica e mantido pelo Congresso Nacional, em
4/5/1964).

Art. 44. Os creditos extraordinarios serdo abertos por decreto do Poder Executivo,
que deles dara imediato conhecimento ao Poder Legislativo.

“(...) Auséncia de procedimentos formais (manuais ou eletronicos),
previamente estabelecidos, para abertura de créditos adicionais. Esses
procedimentos formais tém como objetivo assegurar o cumprimento dos
Arts. 43 a 46 da Lei 4.320/64; (...)” (PROCESSO N. 01673/17-TCE-RO)

Art. 45. Os créditos adicionais terdo vigéncia adstrita ao exercicio financeiro em
que forem abertos, salvo expressa disposicdo legal em contrario, quanto aos especiais e
extraordinarios.

“(...) Auséncia de procedimentos formais (manuais ou eletronicos),
previamente estabelecidos, para abertura de créditos adicionais. Esses
procedimentos formais tém como objetivo assegurar o cumprimento dos
Arts. 43 a 46 da Lei 4.320/64; (...)” (PROCESSO N. 01673/17-TCE-RO)

“(...) Por sua vez, no tocante a falha em tela, tanto a Unidade Técnica como
o0 Parquet Especial entenderam que remanesceu, vez que o Poder Executivo
de Machadinho do Oeste fora autorizado pela Lei Municipal n® 957/2009 a
abrir, no exercicio de 2009, crédito adicional especial no valor de R$
175.000,00 (cento e setenta e cinco mil reais) e ndo o fez naquele exercicio a
que se destinou a concessdo legislativa, ja que a abertura somente se efetivou
no exercicio de 2010, por meio do Decreto n° 2047/2010, descumprindo-se,
assim, o art. 167, § 2°, da Constituicdo da Republica, c/c os artigos 42 e 45
da Lei n®4.320/64. (...)” (PROCESSO N. 04252/10-TCE-ROQO)

Art. 46. O ato que abrir crédito adicional indicara a importancia, a espécie do
mesmo e a classificacdo da despesa, até onde for possivel.

“(...) Auséncia de procedimentos formais (manuais ou eletronicos),
previamente estabelecidos, para abertura de créditos adicionais. Esses
procedimentos formais tém como objetivo assegurar o cumprimento dos
Arts. 43 a 46 da Lei 4.320/64; (...)” (PROCESSO N. 01673/17-TCE-RQO)
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TITULO VI
DA EXECUGCAO DO ORCAMENTO

CAPITULO |
DA PROGRAMAGAO DA DESPESA

Art. 47. Imediatamente apds a promulgacdo da Lei de Orgcamento e com base nos
limites nela fixados, o Poder Executivo aprovard um quadro de cotas trimestrais da despesa
que cada unidade orcamentaria fica autorizada a utilizar.

“(...) A legislacao aplicavel as finangas publicas determina a elaborag¢ao da
programacdo financeira e do cronograma mensal de desembolso, bem como
a fixacdo de metas bimestrais de arrecadacdo em até 30 (trinta) dias apos a
publicacdo do orcamento, com vistas a obter maior controle sobre 0s gastos e
manter (prevenir) o equilibrio entre as receitas e despesas na execucdo do
or¢amento (arts. 8° ¢ 9° da LRF ¢ arts. 47 ¢ 48 da lei n. 4.320/64). (...)”
(PROCESSO N. 01176/17-TCE-RO)

Art. 48. A fixacdo das cotas a que se refere o artigo anterior atendera aos seguintes
objetivos:

a) assegurar as unidades orcamentarias, em tempo Util a soma de recursos
necessarios e suficientes a melhor execu¢do do seu programa anual de trabalho;

b) manter, durante o exercicio, na medida do possivel o equilibrio entre a receita
arrecadada e a despesa realizada, de modo a reduzir ao minimo eventuais insuficiéncias de
tesouraria.

“(...) Extrai-se do demonstrativo sobreposto, que a Receita Realizada
alcangou a importancia de R$6.034.538,04 (seis milhdes, trinta e quatro mil,
quinhentos e trinta e oito reais e quatro centavos) e a Despesa Realizada
(empenhada) perfez o valor de R$5.980.153,99 (cinco milhdes, novecentos e
oitenta mil, cento e cingquenta e trés reais e noventa e nove centavos),
resultando assim em um Superavit de Execucdo Orcamentaria da ordem
de R$54.384,05, cumprindo o que preconiza o 81° do artigo 1° da Lei
Complementar n® 101/00 (Lei de Responsabilidade Fiscal) e ao artigo 48,
“b”, da Lei Federal n® 4.320/64. (...)” (PROCESSO N. 01990/16-TCE-RO)

“(...) Desse modo, a Lei Federal n. 4.320/64, em seu art. 48, “b”, estabelece
que o gestor deve manter, durante o exercicio, na medida do possivel, o
equilibrio entre a receita arrecadada e a despesa realizada, de modo a reduzir

ao minimo eventuais insuficiéncias de tesouraria. (...)” (PROCESSO N.
01224/17-TCE-RO)

“(...) Conclui-se, com base nos dados citados acima, que o Fundo Municipal
de Saude ndo dispunha de disponibilidade financeira suficiente para fazer
frente as obrigagdes financeiras assumidas, estando em desacordo com o
disposto no §1° do art. 1° da Lei Complementar n® 101/2000 e alinea “b” do
artigo 48 da Lei Federal n°® 4.320/64, por ndo primar pelo equilibrio das


http://adaptergsa.tce.ro.gov.br/doc/550901
http://adaptergsa.tce.ro.gov.br/doc/534957
http://www.tce.ro.gov.br/tribunal/legislacao/arquivos/-1224-2017.pdf
http://www.tce.ro.gov.br/tribunal/legislacao/arquivos/-1224-2017.pdf

contas publicas, a vista do déficit financeiro ao final do exercicio. (...)”
(PROCESSO N. 01741/15-TCE-RO)

“(...) A legislacao aplicavel as financas publicas determina a elaboracéo da
programacdao financeira e do cronograma mensal de desembolso, bem como
a fixacdo de metas bimestrais de arrecadacdao em até 30 (trinta) dias ap6s a
publicacdo do orcamento, com vistas a obter maior controle sobre os gastos e
manter (prevenir) o equilibrio entre as receitas e despesas na execucdo do
or¢amento (arts. 8° ¢ 9° da LRF e arts. 47 ¢ 48 da lei n. 4.320/64). (...)”
(PROCESSO N. 01176/17-TCE-RO)

“(...) Considerando que do cotejo entre o Ativo Financeiro
(R$31.312.623,39) e o0 Passivo Financeiro (R$6.961.504,01), a Gestdo do
Municipio apresentou um resultado superavitario financeiro da ordem de
R$24.351.119,38, atendendo, assim, ao principio do equilibrio das contas
publicas, estabelecido no art. 1°, §1° da LC n° 101/2000 c/c art. 48, “b” da
Lei Federal n° 4.320/64; (...)” (PROCESSO N. 01880/18-TCE-RO)

“(...) Considerando ter havido descumprimento aos artigos 85, 87 e 89 da Lei
n°® 4.320/64, bem como art. 4°, §1° e 53 da Lei Complementar n® 101/2000 e
ainda a Resolucdo CFC n° 1.132/08 (Aprova a NBC T 16.5- Registro
Contéabil) pela inconsisténcia das informagdes contdbeis verificadas quando
da analise dos documentos apresentados, justapondo ressalvas as contas;(,,,)”
(PROCESSO N. 01902/18 —-TCE-RO)

Art. 49. A programacdo da despesa orcamentaria, para efeito do disposto no artigo
anterior, levard em conta os créditos adicionais e as operacfes extra-or¢camentarias.

Art. 50. As cotas trimestrais poderdo ser alteradas durante o exercicio, observados
o limite da dotacdo e 0 comportamento da execugdo orcamentaria.

CAPITULO II
DA RECEITA

Art. 51. Nenhum tributo seré exigido ou aumentado sem que a lei o estabelega,
nenhum serd cobrado em cada exercicio sem prévia autorizacdo or¢camentéria, ressalvados a
tarifa aduaneira e o imposto langado por motivo de guerra.

Art. 52. Sdo objeto de lancamento os impostos diretos e quaisquer outras rendas
com vencimento determinado em lei, regulamento ou contrato.

Art. 53. O langcamento da receita € ato da reparticdo competente, que verifica a
procedéncia do crédito fiscal e a pessoa que Ihe € devedora e inscreve o débito desta.

Art. 54, Ndo sera admitida a compensacdo da obrigacdo de recolher rendas ou
receitas com direito creditorio contra a Fazenda Publica.
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Art. 55. Os agentes da arrecadacdo devem fornecer recibos das importancias que
arrecadarem.

8 1° Os recibos devem conter o0 nome da pessoa que paga a soma arrecadada,
proveniéncia, e classificacdo, bem como a data e assinatura do agente arrecadador (Paragrafo
vetado pelo Presidente da Republica e mantido pelo Congresso Nacional, em 4/5/1964).

8 2° Os recibos serédo fornecidos em uma Unica via.

Art. 56. O recolhimento de todas as receitas far-se-a em estrita observancia ao
principio de unidade de tesouraria, vedada qualquer fragmentacdo para criagdo de caixas
especiais.

“(...) Embora auténomo na deliberagdo do destino dos recursos vinculados
aos seus fins, ndo tem autonomia administrativa e financeira, subordinando-
se a administragdo publica municipal, sujeitando-se a principios como o da
movimentagdo em conta bancéria especial em banco oficial, da transferéncia
de eventual saldo positivo para o exercicio seguinte, da vinculacdo do
ingresso da receita a unidade de tesouraria, "vedada a fragmentacdo para a
criacdo de caixas especiais” (art. 56 da Lei Federal n° 4.320/64) e da unidade
orcamentaria, entre outros e sempre vinculados a uma secretaria ou 6rgao.
(...)” (PROCESSO N. 01130/14-TCE-ROQ)

Art. 57. Ressalvado o disposto no pardgrafo unico do artigo 3° desta lei serdo
classificadas como receita orcamentéria, sob as rubricas préprias, todas as receitas
arrecadadas, inclusive as provenientes de operacfes de crédito, ainda que nao previstas no
Orgcamento. (Expressoes “Ressalvado o disposto no paragrafo unico do artigo 3° desta lei”
vetadas pelo Presidente da Republica e mantidas pelo Congresso Nacional, em 4/5/1964).

CAPITULO IlI
DA DESPESA

Art. 58. O empenho de despesa € 0 ato emanado de autoridade competente que
cria para o Estado obrigacdo de pagamento pendente ou ndo de implemento de condicéo.

(Expressoes “ou ndo” vetadas pelo Presidente da Republica e mantidas pelo Congresso
Nacional, em 4/5/1964).

“(...) Com relacdo a segregacdo de fungdo, tem-Se que na realizacdo da
despesa publica incluem-se as fases do empenho, da liquidacdo e do
pagamento, conforme disposto nos artigos 58, 63 e 64 da Lei n° 4.320/64, e,
assim, para cada uma representa uma tomada de decisdo, devendo ser
executada por pessoas e setores independentes e excludentes, para que 0s
controles possam ser mais eficientes. Aqui ndo se permite confundir o ato do
empenho com a simples emissdo de uma nota de empenho, pois, enquanto o
primeiro refere-se a uma das fases da despesa publica, (art. 58 da Lei n°
4.320/67), a segunda trata-se de um documento produzido para demonstrar o
registro contabil desta despesa, (art. 61). (...)” (PROCESSO N. 04069/14-

TCE-RO)

“(...) Outrossim, em decorréncia das disposi¢des contidas no art. 35 da Lei n°
4.320/64, pertencem ao exercicio financeiro as receitas nele arrecadadas e as
despesas legalmente empenhadas, motivo pelo qual diz-se que temos um
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regime contabil misto adotado no Pais, qual seja, de caixa para a receita e de
competéncia para a despesas, decorrendo dai, em uma anélise conjunta e em
conformidade para com os arts. 582 65 da Lei n® 4.320/64, que todo o
empenho gera obrigacdo de despesa. (...)” (PROCESSO N. 01926/17-TCE-

RO)

“(...) Malgrado o acerto da interpretacdo do dispositivo constitucional em
comento, firme na conviccdo de que cumpre aos gestores demonstrar a
correta administragdo dos recursos publicos, sobre eles recaindo o énus
dessa comprovacdo, forcoso é reconhecer que as mencionadas notas de
empenho ou de liquidacdo de empenho ndo sao documentos bastantes para
caracterizar a realizacdo de despesa, na medida em que se destinam a
autorizacdo orgamentaria para o dispéndio, nos termos do art. 58 e do art. 61
da Lei n. 4.320/64, bem como ao seu registro contabil — dispéndio esse que
somente ocorrera quando do efetivo pagamento, feito ap6s a regular
liquidagao (art. 62). (...)” (PROCESSO N. 04074/13-TCE-RO)

“(...) O empenho representa 0 primeiro estagio da despesa orcamentaria. E
registrado no momento da contratacdo do servico, aquisicdo do material ou
bem, obra e amortizacdo da divida. Assim, na literalidade do art. 58 da Lei n°
4.320/64, o empenho é o0 ato emanado de autoridade competente que cria
para o Estado obrigacdo de pagamento pendente ou ndo de implemento de
condi¢do, € que no presente caso este seria a entrega do combustivel. (...)”
(PROCESSO N. 01088/12-TCE-RO)

Art. 59. O empenho da despesa ndo poderd exceder o limite dos créditos
concedidos.

8 1° Ressalvado o disposto no Art. 67 da Constituicdo Federal, é vedado aos
Municipios empenhar, no Gltimo més do mandato do Prefeito, mais do que o duodécimo da
despesa prevista no or¢camento vigente.

8 2° Fica, também, vedado aos Municipios, no mesmo periodo, assumir, por
qualquer forma, compromissos financeiros para execucdo depois do término do mandato do
Prefeito.

8 3° As disposicOes dos pardgrafos anteriores ndo se aplicam nos casos
comprovados de calamidade publica.

8 4° Reputam-se nulos e de nenhum efeito os empenhos e atos praticados em
desacordo com o disposto nos paragrafos 1° e 2° deste artigo, sem prejuizo da
responsabilidade do Prefeito nos termos do Art. 1°, inciso V, do Decreto-lei n.° 201, de 27 de
fevereiro de 1967. (Artigo com redacdo dada pela Lei n°® 6.397, de 10/12/1976)

Art. 60. E vedada a realizacio de despesa sem prévio empenho.

“(...) Realizada inspecdo fisica e procedida a analise documental, a Equipe
Técnica deste Tribunal constatou que a dispensa de licitagdo para aquisicdo
de terreno se deu de forma irregular, contrariando a Lei n°® 8.666/93 e artigo
60 da Lei 4.320/64. Por sua vez, o Ministério Publico de Contas,
corroborando com o Corpo Instrutivo, destacou, ainda, irregularidade
oriunda de possivel superfaturamento no valor do terreno adquirido,
ensejando provavel dano ao erario, pugnando pela Conversdo em TCE, no
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que foi acompanhado por este Relator.(...)” (PROCESSO N. 03518/09-TCE-
RO)

“(...) Infringéncia aos arts. 2°, 35 e 60, da Lei n. 4.320, de 1964, c/c o art.
1°,81° da LC n. 101, de 2000, pela cancelamento, sem justificativas legais,
de empenhos liquidados e com objeto de contratacdo vigente, que resultou
numa subavaliacdo, no montante de R$ 1.800.687,07 (um milhdo, oitocentos
mil, seiscentos e oitenta e sete reais e sete centavos), no valor dos passivos
financeiros do Municipio; (...)” (PROCESSO N. 01867/17-TCE-RO)

“(...) Conclui-se que ocorreram falhas no cancelamento de empenhos, em
face a anulacdo de dotacdo orcamentaria de despesas ja liquidadas e sem
justificativas detalhadas nas ocorréncias abaixo, contrariando as disposicdes
dos artigos 2° 35 e 60 da Lei n® 4.320/1964 e o § 1° do art. 1° da Lei
Complementar n° 101/2000, cujos os efeitos sdo a subavaliacdo dos passivos
financeiros no montante R$ 1.521.677,13. (...)” (PROCESSO N. 02048/17-
TCE-RO; PROCESSO N. 01673/17-TCE-RO; PROCESSO N. 01867/17-

TCE-RO)

“(...) Demais, a afirma¢ao de que o “IRRF sobre a remuneragdo dos
servidores nao ¢ um ‘gasto’” do Estado ndo me parece precisa. Na verdade,
como vimos, o produto desse tributo, retido da folha de pagamento dos
servidores, é uma receita tributaria, cujo calculo é obtido a partir da despesa
bruta com a remuneracdo dos servidores. Dessa forma, o gasto ou despesa do
ponto de vista juridico e or¢camentario é a remuneragdo bruta da folha de
pagamento, tanto que ela se sujeito as regras e etapas do Direito Financeiro:
empenho, liquidacdo e pagamento (artigos 60, 62 e 63 da Lei n°.
4.320/1964). (...)” (PROCESSO N. 02542/15-TCE-RO)

“(...) Assim, em razdo do ocorrido, a unidade técnica sugere que se alerte a
Administragdo para que, independente da impossibilidade da realizagdo de
pagamento no més de competéncia, deve ser realizado o empenho (reserva
de dotacdo orcamentaria), para ndo se configurar realizacdo de despesas sem
prévio empenho, contrariando o disposto no art. 60 da Lei Federal n.
4.320/1964.(...)” (PROCESSO N. 01925/17-TCE-RO)

“(...) Determinar, via oficio, a atual Prefeita do Municipio de Seringueiras,
ou a quem lhe vier a substituir ou suceder, que independente da
impossibilidade da realizacdo de pagamento da despesa no més de
competéncia, deve-se realizar a reserva da dotacdo orcamentaria (empenho)
para que ndo se configure em realizacdo de despesas sem prévio empenho,
contrariando as disposicdes do art. 60 da Lei Federal n° 4.320/1964, e
ainda, promover (...)” (PROCESSO N. 01591/17-TCE-RO)

8 1° Em casos especiais previstos na legislacdo especifica sera dispensada a
emissdo da nota de empenho.

§ 2° Sera feito por estimativa 0 empenho da despesa cujo montante ndo se possa
determinar.

§ 3° E permitido o empenho global de despesas contratuais e outras, sujeitas a
parcelamento.
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“(...) Assim, em razdo do ocorrido, a unidade técnica sugere que se alerte a
Administracdo para que, independente da impossibilidade da realizacdo de
pagamento no més de competéncia, deve ser realizado o empenho (reserva
de dotacdo orcamentéria), para nao se configurar realizacdo de despesas sem
prévio empenho, contrariando o disposto no art. 60 da Lei Federal n.
4.320/1964. (...)” (PROCESSO N. 01474/17-TCE-RO)

Art. 61. Para cada empenho sera extraido um documento denominado "nota de
empenho™ que indicard o nome do credor, a especificacdo e a importancia da despesa, bem
como a deducdo desta do saldo da dotacao propria.

“(...) Malgrado o acerto da interpretacdo do dispositivo constitucional em
comento, firme na conviccdo de que cumpre aos gestores demonstrar a
correta administracdo dos recursos publicos, sobre eles recaindo o énus
dessa comprovacdo, forcoso é reconhecer que as mencionadas notas de
empenho ou de liquidacdo de empenho ndo sdo documentos bastantes para
caracterizar a realizacdo de despesa, na medida em que se destinam a
autorizacao orcamentaria para o dispéndio, nos termos do art. 58 e do art. 61
da Lei n. 4.320/64, bem como ao seu registro contabil — dispéndio esse que
somente ocorrerd quando do efetivo pagamento, feito ap6s a regular
liquidag@o (art. 62). (...)” (PROCESSO N. 04074/13-TCE-RO)

“(...) Com relagdo a segregacdo de fungdo, tem-Se que na realizacdo da
despesa publica incluem-se as fases do empenho, da liquidacdo e do
pagamento, conforme disposto nos artigos 58, 63 e 64 da Lei n° 4.320/64, e,
assim, para cada uma representa uma tomada de decisdo, devendo ser
executada por pessoas e setores independentes e excludentes, para que 0s
controles possam ser mais eficientes. Aqui ndo se permite confundir o ato do
empenho com a simples emissdo de uma nota de empenho, pois, enquanto o
primeiro refere-se a uma das fases da despesa publica, (art. 58 da Lei n°
4.320/67), a segunda trata-se de um documento produzido para demonstrar o
registro contabil desta despesa, (art. 61). (...)” (PROCESSO N. 04069/14-

TCE-RO)

Art. 62. O pagamento da despesa sO serd efetuado quando ordenado apds sua
regular liquidagé&o.

“(...) Infringéncia ao principio da Eficiéncia, caput do Art. 37 da
Constituicdo Federal, c/c artigo 60 e 65, caput, da Lei n° 8.666/93 e 62 e 63
da Lei 4.320/64, em funcdo da auséncia da formalizagdo de termo aditivo,
bem como falta de justificativa das razdes faticas que ensejam a realizacao
do ajuste, caracterizando ocorréncia de pagamento de despesa sem a efetiva
prestacdo se servigo. Por esses motivos, tal aditivo deve ser considerado
irregular em sua totalidade devendo ser realizada a glosa dos pagamentos
realizados e restituido aos cofres do Municipio o montante de R$ 46.326,28
(quarenta e seis mil, trezentos e vinte e seis reais e vinte e oito centavos),
conforme item 3.1.5. (...)” (PROCESSO N. 00560/13-TCE-RO)
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“(...) Destarte, a materialidade delitiva restou configurada, ou seja, sobejou
caracterizada a lesdo de ordem econdmica na quantia imputada. Portanto, a
imposicdo da devolucdo do valor pago imerecidamente, sem a regular
liquidagdo (art. 62 da Lei n® 4.320/64), é inevitavel. (...)” (PROCESSO N.
00835/17-TCE-RO)

“(...) Denota-se, da analise percuciente dos autos, que apesar de ter sido
operada em relacdo a Convénios distintos e haver pluralidade de agentes, a
impropriedade atinente a todos eles é uma sd: desvio de finalidade na
aplicacdo de recursos publicos oriundos de convénio, com a consequente
irregular liquidacdo de despesas, em patente afronta aos arts. 62 e 63 da Lei
Federal n. 4.320, 1964. (...)” (PROCESSO N. 00207/16-TCE-RO)

“(...) Os defendentes alegaram que ndo ha que se falar em liquidacao
irregular de despesa, tampouco afronta aos artigos 62 e 63 da lei federal n.
4.320/64, pois na liquidacdo da despesa e no pagamento observou-se a
origem, importancia e o titular do crédito. Deste modo, o dia questionado, a
execucdo dos servigos correspondeu had meio dia. O que é perfeitamente
aceitavel, sob pena de configuracdo de ilegalidade ou locupletamento ilicito,
do Poder Publico, na hipt6tese de ndo computar o meio dia percorrido, ou da
contratada, caso se compute o dia integral. (...)” (PROCESSO N. 00511/12-

TCE-RO)

“(...) Nao bastasse isso, consoante se viu da parte narrativa, a Unidade
Técnica, em sua analise propugnou pela ofensa aos artigos 62 e 63, da Lei
Federal n. 4.320/64, em virtude do pagamento de combustiveis para atender
ao transporte escolar em dias nao letivos, causando prejuizo aos cofres
publicos no valor em tese de R$ 6.602,13 (seis mil, seiscentos e dois reais e
treze centavos). (...)” (PROCESSO N. 03189/11-TCE-RO)

“(...) Malgrado o acerto da interpretacdo do dispositivo constitucional em
comento, firme na conviccdo de que cumpre aos gestores demonstrar a
correta administragdo dos recursos publicos, sobre eles recaindo o 6nus
dessa comprovagdo, forcoso € reconhecer que as mencionadas notas de
empenho ou de liquidacdo de empenho ndo sdo documentos bastantes para
caracterizar a realizacdo de despesa, na medida em que se destinam a
autorizacdo orgamentaria para o dispéndio, nos termos do art. 58 e do art. 61
da Lei n. 4.320/64, bem como ao seu registro contabil — dispéndio esse que
somente ocorrerda quando do efetivo pagamento, feito ap6s a regular
liquidag@o (art. 62). (...)” (PROCESSO N. 04074/13-TCE-RO)

“(...) A Comissdao de Inspecdo Especial, constituida pela Portaria n.
1.112/2012, apurou que no Municipio de Novo Horizonte D’Oeste-RO
inexistia controle de gasto com combustiveis e, ainda, que 0s pagamentos
eram efetuados sem qualquer aferi¢do, sendo simplesmente pagos com base
nas notas fiscais apresentadas pela empresa contratada, em desarmonia com
as regras contidas no arts. 62 e 63 da Lei n. 4.320, de 1964, e em especial ao
que foi decidido por esta Corte sob a égide do Acérddao n. 87/2010 —
PLENO. (...)” (PROCESSO N. 03700/12-TCE-RO)
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“(...) Assim, sem maiores consideragdes em face do arcabougo documental,
resta comprovada a infringéncia aos artigos 62 e 63 da Lei Federal n°.
4.320/64, por ter sido atestada medicGes que ndo condizem com 0S Servicos
realizados, ocasionando dano ao erario no montante de R$21.364,60 (vinte e
um mil, trezentos e sessenta e quatro reais e sessenta centavos),
mantenho no rol das impropriedades, (...)” (PROCESSO N. 02281/15-TCE-

RO)

“(...) Ocorre que, ainda que se tenha ocorrido o ressarcimento integral do
débito aos cofres publicos, o saneamento da irregularidade danosa ndo tem o
conddo de afastar a consumacdo dos ilicitos praticados atinente ao
descumprimento de preceitos normativos que rege a matéria, ou seja,
violagéo aos artigos 62 e 63 da Lei n. 4.320/1964, consistente na efetivacéo
de pagamento por servigos ndo executados, 0 que configura ato com grave
infracgdlo & norma legal e, consequentemente, enseja 0 julgamento
IRREGULAR das presentes contas, bem como a cominagdo de multa aos
jurisdicionados responsaveis. (...)” (PROCESSO N. 3864/08-TCE-RO)

“(...) Em que pese nao haver base solida para efetivar a remuneragdo da
contratada, como se depreende da infringéncia em tela e dos fatos relatados
ao longo dos autos, os pagamentos foram realizados, aparentemente, ao
arrepio da Lei Federal n. 4.320, arts. 62 e 63, a qual determina que haja a
devida liquidacdo para, s6 entdo, efetuar-se o pagamento da despesa. (...)”
(PROCESSO N. 3255/00-TCE-RO)

“(...) 045 bem como da infringéncia aos artigos 62 e 63 da Lei Federal n°
4.320/64 cl/c art. 37 da Constituicdo Federal, por ndo ter sido comprovada a
regular liquidagdo da despesa. (...)” (PROCESSO N. 0148/16-TCE-ROQ)

“(...) Em analise exordial, o Corpo Técnico, em 6.11.2002, constatou o
descumprimento ao art. 7°, |, da Lei Federal n. 8.666/93, ante a realizagéo da
contratacdo dos servigos sem a elaboracdo do Projeto Basico, como também
a infringéncia aos art. 62 e 63, da Lei Federal n. 4.320/64, em razdo do
pagamento relativo a servicos que efetivamente ndo foram realizados, de
modo a causar prejuizos ao erario no valor originario de R$ 48.672,54. (...)”
(PROCESSO N. 04355/02-TCE-RO)

“(...) Demais, a afirmagcdo de que o “IRRF sobre a remuneracdo dos
servidores ndo é um ‘gasto’” do Estado ndo me parece precisa. Na verdade,
como vimos, o produto desse tributo, retido da folha de pagamento dos
servidores, é uma receita tributéria, cujo calculo é obtido a partir da despesa
bruta com a remuneragéo dos servidores. Dessa forma, o gasto ou despesa do
ponto de vista juridico e orcamentario é a remuneragdo bruta da folha de
pagamento, tanto que ela se sujeito as regras e etapas do Direito Financeiro:
empenho, liquidacdo e pagamento (artigos 60, 62 e 63 da Lei n°.
4.320/1964). (...)” (PROCESSO N. 02542/15-TCE-RO)

“(...) Infragdo ao disposto no art. 62 c¢/c 63 da Lei Federal 4.320/64, por
efetuar pagamentos indevidos no montantes de R$ 213.704,72 (duzentos
e treze mil, setecentos e quatro reais e setenta e dois centavos), apés
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realinhar os precos contratados, utilizando indevidamente fundamentacao
pautada no no artigo 65, II, “d” da Lei Federal 8.666/1993, sem que existam
no processo 0s motivos ensejadores do suposto desequilibrio econémico
financeiro do contratado, conforme relato as fls. 618/627). (...)”
(PROCESSO N. 04953/02-TCE-RO)

“(...) Pelas razdes expendidas, conclui este Relator pela manuten¢ao do
apontamento analisado, consistente na pratica de ato antieconémico e na
omissao do dever de oficio ao receber o veiculo sobre o qual recai ocorréncia
de furto, impossibilitando sua incorporagdo ao Patriménio Municipal,
caracterizando infringéncia aos artigos 62 e 63 da Lei Federal n° 4.320/64.
(...)” (PROCESSO N. 01558/07-TCE-RO)

“(...) e ainda, arts. 62 e 63 da Lei Federal 4.320/64, pelo ndo repasse das
receitas pertencentes ao IMPRES, recolhidos a titulo de contribuicéo
incidente sobre a remuneracdo dos servidores do Poder Executivo, assim
como os valores relativos a cota patronal, cujas cifras totalizam R$
982.750,21, no periodo de janeiro a agosto de 2012, bem como pela
inexisténcia de comprovantes que permitam aferir o destino final desta
importancia, conforme relatado no item IV, subitens “1” e “2”, do relatério,
fls. 202/202-v (item 3.1 deste relatorio); (...). ” (PROCESSO N. 04315/12—

TCE-RO)

“(...) Descumprimento ao caput do artigo 37 da Constituicdo Federal,
“Principio da Legalidade e Moralidade”, c/c o art. 62 da Lei Federal n°
4.320/64, pelo dano causado ao erario no montante de R$ 21.835,22 (vinte e
um mil oitocentos e trinta e cinco reais e vinte e dois centavos), tendo em
vista que houve pagamento de despesas sem sua regular liquidacdo, por meio
dos Processos Administrativos n° 536/2006 e 589/2006;(...) ” (PROCESSO
N. 02477/07-TCE-RO)

“(...) Infringéncia aos artigos 62 e 63 da Lei Federal n° 4.320/64, c/c art.
37, caput, da Constituicdo Federal (legalidade, moralidade, impessoalidade e
eficiéncia), ante o pagamento de despesa de combustivel com veiculos que
ndo integram a frota propria da PMMN ou que ndo estejam formalmente a
disposicdo da Administragdo, bem como sem comprovacdo da finalidade
publica da utilizagdo destes veiculos, ocasionando prejuizo ao erario. (...)”
(PROCESSO N. 00755/13-TCE-RO)

“(...) Pagamentos sem a quitagdo regular contrariam a legislag¢do (arts. 62 ¢
63, da Lei Federal n. © 4.320/1964) (...) (PROCESSO N. 02094/17-TCE-

RO)

“(...) infringéncia ao inciso I do art. 148 da Lei Municipal n. 42/1997 c/c os
arts. 62 e 63 da Lei Federal n. 4.320/64, pelo pagamento indevido de
gratificacdo por servigos extraordinarios e horas extras a servidores
ocupantes de cargos em comissdo no valor de R$ 269.975,00 (duzentos e
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sessenta ¢ nove mil, novecentos e setenta ¢ cinco reais); (...)” (PROCESSO
N. 01913/13-TCE-RO; PROCESSO 01361/13-TCE-RO )

Art. 63. A liquidacdo da despesa consiste na verificacdo do direito adquirido pelo
credor tendo por base os titulos e documentos comprobatdrios do respectivo crédito.

8 1° Essa verificacdo tem por fim apurar:

| - a origem e 0 objeto do que se deve pagar;

Il - a importéancia exata a pagar;

Il - a quem se deve pagar a importancia, para extinguir a obrigacéo.

“(...) O que se percebe é que o recorrente em nenhum momento logrou éxito
em demonstrar suas alegacGes, e nem poderia, pois as razfes recursais
apresentadas manifestam-se inaptas aos fins pretendidos, por carecerem de
pertinéncia e fundamento, findando comprovado que ndo houve regularidade
no pagamento dos servicos de transporte escolar contratado para atuar na
Linha 105, denominada “Linha do Coronel”, no Municipio de
Chupinguaia/RO, nos anos de 2010 a 2011, em afronta ao disposto no artigo
37, caput, da Carta da Republica de 1988, bem como aos artigos 62 e 63 8§
1 incisos | e 1l da Lei Federal n. 4.320/1964, conforme exposto no acérdao
guerreado, fato que impde seja mantida a decisdo vergastada, com a sua
consequente responsabilizacao. (...)” (PROCESSO N. 03360/17-TCE-RO)

“(...) N&o bastasse o dever de prestar contas, imposto pela Constituicdo de
1988, emerge dos autos o descumprimento ao disposto nos arts. 62 e 63,
ambos da Lei n. 4.320, de 1964, em razdo da ndo-comprovacdo de
liquidagdo das despesas em infringéncia ao que dispdem as clausulas oitava,
nona e décima segunda do Instrumento de Convénio que ora se analisa. (...)”
(PROCESSO N. 01727/15-TCE-RO; PROCESSO N. 01355/15-TCE-RO;
PROCESSO N. 00394/13-TCE-RO; PROCESSO N. 00726/14-TCE-RO)

“(...) A Comissdo de Inspecdo Especial, constituida pela Portaria n.
1.112/2012, apurou que no Municipio de Novo Horizonte D’Oeste-RO
inexistia controle de gasto com combustiveis e, ainda, que 0s pagamentos
eram efetuados sem qualquer aferi¢do, sendo simplesmente pagos com base
nas notas fiscais apresentadas pela empresa contratada, em desarmonia com
as regras contidas no arts. 62 e 63 da Lei n. 4.320, de 1964, e em especial ao
que foi decidido por esta Corte sob a égide do Acérddo n. 87/2010 —
PLENO. (...)” (PROCESSO N. 03700/12-TCE-RO)

“(...) Assim, sem maiores consideragdes em face do arcabougo documental,
resta comprovada a infringéncia aos artigos 62 e 63 da Lei Federal n°.
4.320/64, por ter sido atestada medicBes que ndo condizem com 0S Servigos
realizados, ocasionando dano ao erario no montante de R$21.364,60 (vinte e
um mil, trezentos e sessenta e quatro reais e sessenta centavos),
mantenho no rol das impropriedades, (...)” (PROCESSO N. 02281/15-TCE-

RO)

“(...) Ocorre que, ainda que se tenha ocorrido o ressarcimento integral do
débito aos cofres publicos, o saneamento da irregularidade danosa ndo tem o
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conddo de afastar a consumacdo dos ilicitos praticados atinente ao
descumprimento de preceitos normativos que rege a matéria, ou seja,
violagéo aos artigos 62 e 63 da Lei n. 4.320/1964, consistente na efetivacéo
de pagamento por servigos ndo executados, o que configura ato com grave
infracdo a norma legal e, consequentemente, enseja 0 julgamento
IRREGULAR das presentes contas, bem como a cominagdo de multa aos
jurisdicionados responsaveis. (...)” (PROCESSO N. 3864/08-TCE-RO)

“(...) Em que pese ndo haver base solida para efetivar a remuneragdo da
contratada, como se depreende da infringéncia em tela e dos fatos relatados
ao longo dos autos, os pagamentos foram realizados, aparentemente, ao
arrepio da Lei Federal n. 4.320, arts. 62 e 63, a qual determina que haja a
devida liquidacdo para, s6 entdo, efetuar-se o pagamento da despesa. (...)”
(PROCESSO N. 3255/00-TCE-RO)

“(...) As possiveis irregularidades aferidas na TCE tratavam do
descumprindo ao art. 38, Ill, da Lei Federal n® 8.666/93, face a auséncia da
copia do ato de designando da Comissdo Permanente de Licitacdo — CPL nos
autos do Processo Administrativo n°® 307/SEMAS/2011; bem como da
infringéncia aos artigos 62 e 63 da Lei Federal n° 4.320/64 c/c art. 37 da
Constituicdo Federal, por ndo ter sido comprovada a regular liquidacdo da
despesa. (...)” (PROCESSO N. 0148/16-TCE-RO)

“(...) Em analise exordial, o Corpo Técnico, em 6.11.2002, constatou o
descumprimento ao art. 7°, I, da Lei Federal n. 8.666/93, ante a realizacdo da
contratacdo dos servigos sem a elaboragdo do Projeto Basico, como também
a infringéncia aos art. 62 e 63, da Lei Federal n. 4.320/64, em razdo do
pagamento relativo a servicos que efetivamente ndo foram realizados, de
modo a causar prejuizos ao erario no valor originario de R$ 48.672,54. (...)”
(PROCESSO N. 04355/02-TCE-RO)

“(...) Demais, a afirmagcdo de que o “IRRF sobre a remuneracdo dos
servidores nao ¢ um ‘gasto’” do Estado ndo me parece precisa. Na verdade,
como vimos, o produto desse tributo, retido da folha de pagamento dos
servidores, é uma receita tributéria, cujo calculo é obtido a partir da despesa
bruta com a remuneragéo dos servidores. Dessa forma, o gasto ou despesa do
ponto de vista juridico e or¢camentario é a remuneracgdo bruta da folha de
pagamento, tanto que ela se sujeito as regras e etapas do Direito Financeiro:
empenho, liquidacdo e pagamento (artigos 60, 62 e 63 da Lei n°.
4.320/1964). (...)” (PROCESSO N. 02542/15-TCE-RO)

“(...) Infracdo ao disposto no art. 62 c/c 63 da Lei Federal 4.320/64, por
efetuar pagamentos indevidos no montante de R$ 213.704,72 (duzentos e
treze mil, setecentos e quatro reais e setenta e dois centavos), apos realinhar
0s pregos contratados, utilizando indevidamente fundamentagdo pautada no
no artigo 65, II, “d” da Lei Federal 8.666/1993, sem que existam no
processo 0s motivos ensejadores do suposto desequilibrio econémico
financeiro do contratado, conforme relato as fls. 618/627). (...)”
(PROCESSO N. 04953/02-TCE-RO)
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“(...) Com efeito, o art. 63 da Lei 4.320/64 dispde que a liquidagdo da
despesa consiste na verificacdo do direito adquirido pelo credor, tendo por
base os titulos e documentos comprobatérios do respectivo crédito. A
liquidacdo é, pois, a verificacdo do implemento de condicdo, ou seja, € a
comprovacdo de que o credor cumpriu todas as obrigagdes. (...)”
(PROCESSO N. 05333/06-TCE-RO)

“(...) Conforme previsto no art. 63 da Lei n° 4.320/64, a liquidacdo consiste
na verificacdo do direito adquirido pelo credor tendo por base os titulos e
documentos comprobat6rios do respectivo crédito e tem como objetivos:
apurar a origem e o objeto que se deve pagar; a importancia exata a pagar;
e a quem se deve pagar a importancia, para extinguir a obrigacdo. (...)”
(PROCESSO N. 01088/12 -TCE-RO)

“(...) Pelas razdes expendidas, conclui este Relator pela manutencdo do
apontamento analisado, consistente na pratica de ato antieconémico e na
omissao do dever de oficio ao receber o veiculo sobre o qual recai ocorréncia
de furto, impossibilitando sua incorporagdo ao Patriménio Municipal,
caracterizando infringéncia aos artigos 62 e 63 da Lei Federal n° 4.320/64.
(...)” (PROCESSO N. 01558/07-TCE-RO)

“(...) Infringéncia ao art. 37, caput, da CF (principios da legalidade,
moralidade e eficiéncia) c/c os art. 62 e 63, § 1°, incisos | e 11, ambos, da
Lei Federal n® 4.320/64 por ficar caracterizado pagamentos/recebimentos
irregulares de servigos de transporte escolar contratado, na Linha n° 105,
denominada “Linha do Coronel”, no exercicio de 2010 e 2011, que
totalizaram o montante de R$ 29.592,60 (vinte e nove mil, quinhentos e
noventa e dois reais e sessenta centavos), conforme apurado em analise aos
processos n. 90/2010 e 108/2011, da Prefeitura Municipal de Chupinguaia.
(...)” (PROCESSO N. 01577/15-TCE-RO)

“(...) infringéncia aos artigos 62 e 63 da Lei Federal n° 4.320/64, pelo
pagamento/recebimento de despesas sem a regular liquidacdo das despesas
alusivas a execucdo do contrato 091/PGM/2007, por ndo restar comprovada
a efetiva realizagdo das reformas nos prédios do Departamento da Vigilancia
Sanitaria  Municipal e do Almoxarifado da Divisdo de Material e
Patrimonio;(...). (PROCESSO N. 01125/08-TCE-RO)

“(...) De Responsabilidade do Senhor Adolfo de Almeida, solidariamente
com o senhor Armando Bernardo da Silva — Prefeito do Municipio de
Seringueiras a época, em razdo do descumprimento aos artigos 62 e 63 da
Lei Federal 4.320/64, em face da auséncia de contraprestacdo laboral, por
parte do servidor Adolfo de Almeida quando investido em dois cargos em
comissdo de forma ilegal, sendo um no Estado (Assessor de Comunicacdo
das Regionais) e outro no Municipio de Seringueiras (Assessor de Imprensa
e Relagdes Publicas), durante o periodo de novembro/2013 a agosto/2015,
cujas as folhas de ponto de ambos os cargos apresentaram jornadas de
trabalho que se sobrepdem, revelando a auséncia de fidedignidade desses
documentos, e em consequéncia gerando dano ao erario no caso do
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por base:

Municipio de Seringueiras no montante de R$ 25.587,37, pago sem a devida
contraprestacdo laboral, consoante indicado no item 2 do presente relatorio
técnico; (...)” (PROCESSO N. 04563/15-TCE-RO)

“(...) infringéncia ao inciso I do art. 148 da Lei Municipal n. 42/1997 c/c os
arts. 62 e 63 da Lei Federal n. 4.320/64, pelo pagamento indevido de
gratificacdo por servicos extraordindrios e horas extras a servidores
ocupantes de cargos em comissdo no valor de R$ 269.975,00 (duzentos e
sessenta ¢ nove mil, novecentos e setenta e cinco reais); (...)” (PROCESSO
01361/13-TCE-RO)

8§ 2° A liquidacédo da despesa por fornecimentos feitos ou servicos prestados tera

| - 0 contrato, ajuste ou acordo respectivo;
Il - a nota de empenho;
I11 - os comprovantes da entrega do material ou da prestagéo efetiva do servigo.

“(...) A liquidagdo da despesa — condicdo do pagamento — deve indicar,
mediante certificacdo dos servigos efetivamente executados, o valor devido a
contratada (artigo 62 e 63, 81° |Il, e 82° II, da Lei n. 4.320/64). O
dimensionamento correto dos servicos é essencial para definir o montante da
remuneracdo devida a contratada. As novas medicOes elaboradas pela
Geréncia de Fiscalizacdo do DEOSP evidentemente ndo tém o propdsito de
motivar a retencdo de direito do credor, mas de produzir informacéo técnica
confidvel para determinar a correta remuneragdo da contratada, de acordo
com 0s custos unitarios usualmente praticados em obras publicas e o
dimensionamento real dos servicos. (...)” (PROCESSO N. 01283/16-TCE-

RO)

“(...) Consta no DDR n. 88/2015/GCWCSC, em face do responsavel em
guestdo, o suposto descumprimento aos art. 62 e 63, ambos, da Lei n. 4.320,
de 1964, pelo recebimento, a titulo de remuneracdo, do importe de R$
12.951,96 (doze mil, novecentos e cinquenta e um reais e noventa e seis
centavos), sem a devida contraprestacdo laboral no periodo de fevereiro a
junho de 2013. (...)” (PROCESSO N. 02003/15-TCE-RO)

“(...) Denota-se, da analise percuciente dos autos, que apesar de ter sido
operada em relacdo a Contratos distintos e haver pluralidade de agentes,
houve desvio de finalidade na aplicacdo de recursos publicos, oriundos de
contratos firmados pela Administracdo Municipal, com a consequente
irregular liquidacéo de despesas, em patente afronta aos arts. 62 e 63 da Lei
Federal n. 4.320, 1964. (...)” (PROCESSO N. 00570/15- TCE-RO)

“(...) Para, além disso, exsurgiram no feito, outras irregularidades
consistentes na pratica de atos de gestao ilegal, ilegitimo e antiecondmico ou
infracdo a norma legal ou regulamentar de natureza contabil, financeira,
orcamentaria, operacional ou patrimonial que resultaram em dano ao erério,
materializada no pagamento de dirias sem a necesséria liquidacdo, haja
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vista que ndo foram devidamente comprovadas, em afronta aos arts. 62 e 63,
da Lei n. 4.320, de 1964 e ao art. 6° do Decreto Estadual n. 9.036, de 2000.
(...)” (PROCESSO N. 01292/10-TCE-RO)

“(...) Denota-se, da analise percuciente dos autos, que apesar de ter sido
operada em relacdo a Convénios distintos e haver pluralidade de
agentes, a impropriedade atinente a todos eles é uma sé: desvio de
finalidade na aplicacao de recursos publicos oriundos de convénio, com
a consequente irregular liquidagdo de despesas, em patente afronta aos
arts. 62 e 63 da Lei Federal n. 4.320, 1964. (...)” (PROCESSO N. 00207-

16-TCE-RO)

“(...) Os defendentes alegaram que ndo ha que se falar em liquidacao
irregular de despesa, tampouco afronta aos artigos 62 e 63 da lei federal n.
4.320/64, pois na liquidacdo da despesa e no pagamento observou-se a
origem, importancia e o titular do crédito. Deste modo, o dia questionado, a
execucdo dos servigos correspondeu ha meio dia. O que é perfeitamente
aceitavel, sob pena de configuracéo de ilegalidade ou locupletamento ilicito,
do Poder Publico, na hipt6tese de ndo computar o meio dia percorrido, ou da
contratada, caso se compute o dia integral. (...)” (PROCESSO N. 00511/12-

TCE-RO)

“(...) Nao bastasse isso, consoante se viu da parte narrativa, a Unidade
Técnica, em sua analise propugnou pela ofensa aos artigos 62 e 63, da Lei
Federal n. 4.320/64, em virtude do pagamento de combustiveis para atender
ao transporte escolar em dias ndo letivos, causando prejuizo aos cofres
publicos no valor em tese de R$ 6.602,13 (seis mil, seiscentos e dois reais e
treze centavos). (...)” (PROCESSO N. 03189/11-TCE-RO)

“(...) Com efeito, a responsabilidade de Joelcimar Sampaio decorre da ndo
observancia do dever de se manifestar contra as ilegalidades perpetradas nos
relatérios de fiscalizacdo do contrato — requisito para liquidacdo e
pagamento, conforme disposto no art. 63, 88 1° e 2° da Lei 4.320/64 — e de
denuncia-las aos drgdos de controle, primordial para defesa da moralidade e
da legalidade na execucdo do contrato (...)” _(PROCESSO N. 01386/11-

TCE-RO)

“(...) Determinar a Administracdo, que adote, no prazo de 30 dias, contados
da notificagdo, providéncias com vistas a instituir rotinas de controle que
permitam o acompanhamento e fiscalizagdo da execugdo diaria dos
quilémetros executados por rota/itinerario, por estar em desacordo com o art.
2° 11 da Decisdo Normativa n° 02/2016/TCE-RO c/c art. 67 da Lei 8.666/93
c/c art. 74, 1l, da Constituicdo Federal c/c o art. 74, 1l, da Constituicdo
Federal c/c art. 63, §2°, III da Lei 4.320/64. )" (PROCESSO N. 04140/16-

TCE-RO)

Art. 64. A ordem de pagamento é o despacho exarado por autoridade competente,
determinando que a despesa seja paga.
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Paragrafo Unico. A ordem de pagamento s6 poderad ser exarada em documentos
processados pelos servicos de contabilidade. (Paragrafo Unico vetado pelo Presidente da
Republica e mantido pelo Congresso Nacional, em 4/5/1964).

Art. 65. O pagamento da despesa sera efetuado por tesouraria ou pagadoria
regularmente instituidas por estabelecimentos bancérios credenciados e, em casos
excepcionais, por meio de adiantamento.

“(...) Outrossim, em decorréncia das disposi¢des contidas no art. 35 da Lei n°
4.320/64, pertencem ao exercicio financeiro as receitas nele arrecadadas e as
despesas legalmente empenhadas, motivo pelo qual diz-se que temos um
regime contébil misto adotado no Pais, qual seja, de caixa para a receita e de
competéncia para a despesas, decorrendo dai, em uma anélise conjunta e em
conformidade para com os arts. 582 65 da Lei n° 4.320/64, que todo o
empenho gera obrigacdo de despesa. (...)” (PROCESSO N. 01926/17-TCE-

RO)

Art. 66. As dotaces atribuidas as diversas unidades orcamentarias poderdo,
quando expressamente determinado na Lei de Orgcamento, ser movimentadas por Orgaos
centrais de administracdo geral.

Paragrafo Gnico. E permitida a redistribuicio de parcelas das dotagdes de pessoal,
de uma para outra unidade or¢camentaria, quando considerada indispensavel a movimentagéo
de pessoal dentro das tabelas ou quadros comuns as unidades interessadas, e que se realize em
obediéncia a legislacao especifica.

Art. 67. Os pagamentos devidos pela Fazenda Publica, em virtude de sentenca
judiciaria, far-se-d0 na ordem de apresentacdo dos precatérios e a conta dos créditos
respectivos, sendo proibida a designacao de casos ou de pessoas nas dotagdes orcamentarias e
nos créditos adicionais abertos para ésse fim.

Art. 68. O regime de adiantamento € aplicavel aos casos de despesas
expressamente definidos em lei e consiste na entrega de numerario a servidor, sempre
precedida de empenho na dotacdo propria para o fim de realizar despesas, que ndo possam
subordinar-se ao processo normal de aplicacao.

Art. 69. Ndo se fard adiantamento a servidor em alcance nem a responsavel por
dois adiantamentos. (Expressdes “nem a responsadvel por dois adiantamentos” vetadas pelo
Presidente da Republica e mantidas pelo Congresso Nacional, em 4/5/1964).

Art. 70. A aquisicdo de material, o fornecimento e a adjudicacdo de obras e
servigos serdo regulados em lei, respeitado o principio da concorréncia.

TITULO VII
DOS FUNDOS ESPECIAIS
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Art. 71. Constitui fundo especial o produto de receitas especificadas que, por lei,
se vinculam a realizacdo de determinados objetivos ou servicos, facultada a adocéo de normas
peculiares de aplicacéo.

“(...) Necessario consignar que os Fundos Especiais sdo ‘produtos de receitas
especificadas que, por lei, se vinculam a realizacdo de determinados
objetivos ou servigos facultados a ado¢ao de normas peculiares de aplicagdo’
(art.71, da Lei Federal n® 4.320/64), ou seja, FUNDOS sao parcelas de
recursos financeiros reservados para determinados fins especificados em lei,
0s quais devem ser alcancados através de planos de aplicacdo elaborados
pelo respectivo gestor, sujeito obrigatoriamente ao controle interno e do
Tribunal de Contas. (...)” (PROCESSO N. 01130/14-TCE-RO)

Art. 72. A aplicacdo das receitas orcamentérias vinculadas a fundos especiais far-
se-a através de dotacdo consignada na Lei de Orcamento ou em créditos adicionais.

Art. 73. Salvo determinacdo em contrario da lei que o instituiu, o saldo positivo
do fundo especial apurado em balanco seré transferido para o exercicio seguinte, a crédito do

mesmo fundo.

Art. 74. A lei que instituir fundo especial podera determinar normas peculiares de
controle, prestacdo e tomada de contas, sem, de qualquer modo, elidir a competéncia
especifica do Tribunal de Contas ou 6rgédo equivalente.

“(...) Veja-se que ha contradicdo nos argumentos dos agentes mencionados,
tanto do prefeito como do controlador, este ltimo embora tenha apresentado
provas das recomendacdes e cobrancas ao executivo municipal em sua
defesa, deixou de manifestar-se no relatério, certificado e parecer de
auditoria quanto a essas graves irregularidades, o que caracteriza o
descumprimento do dever legal que Ihe é imposto no exercicio do controle
interno, conforme disposto no art. 74 da Constituicdo Federal e
dispositivos da Lei Federal n. 4.320/6416, devendo ser sancionado por sua
omissdo, pois emitiu parecer favoravel diante do cenario que ndo refletia a
realidade dos fatos.(...)” (PROCESSO N. 02574/18-TCE-ROQ)

TITULO VIII

DO CONTROLE DA EXECUCAO ORCAMENTARIA

CAPITULO |
DISPOSICOES GERAIS

Art. 75. O controle da execugdo orcamentaria compreendera:

| - a legalidade dos atos de que resultem a arrecadagédo da receita ou a realizagdo
da despesa, 0 nascimento ou a extin¢do de direitos e obrigacoes;

Il - a fidelidade funcional dos agentes da administragdo, responsaveis por bens e

valores publicos;

I11 - o cumprimento do programa de trabalho expresso em termos monetarios e em
termos de realizacdo de obras e prestacdo de servicos.
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CAPITULO II
DO CONTROLE INTERNO

Art. 76. O Poder Executivo exercera os trés tipos de controle a que se refere o
artigo 75, sem prejuizo das atribui¢cdes do Tribunal de Contas ou érgdo equivalente.

Art. 77. A verificacdo da legalidade dos atos de execucdo orcamentaria sera
prévia, concomitante e subsequente.

Art. 78. Além da prestacdo ou tomada de contas anual, quando instituida em lei,
ou por fim de gestdo, podera haver, a qualquer tempo, levantamento, prestagdo ou tomada de
contas de todos os responsaveis por bens ou valores publicos.

Art. 79. Ao 6rgdo incumbido da elaboracdo da proposta orcamentaria ou a outro
indicado na legislacédo, cabera o controle estabelecido no inciso Il do artigo 75.

Paragrafo Unico. Esse controle far-se-a, quando for o caso, em termos de unidades
de medida, previamente estabelecidas para cada atividade.

Art. 80. Compete aos servicos de contabilidade ou 6rgdos equivalentes verificar a
exata observancia dos limites das cotas trimestrais atribuidas a cada unidade orcamentaria,
dentro do sistema que for instituido para esse fim.

CAPITULO 1l
DO CONTROLE EXTERNO

Art. 81. O controle da execucdo orcamentaria, pelo Poder Legislativo, terd por
objetivo verificar a probidade da administracdo, a guarda e legal emprego dos dinheiros
publicos e o cumprimento da Lei de Orcamento.

Art. 82. O Poder Executivo, anualmente, prestara contas ao Poder Legislativo, no
prazo estabelecido nas Constituicdes ou nas Leis Organicas dos Municipios.

8 1° As contas do Poder Executivo serdo submetidas ao Poder Legislativo, com
parecer prévio do Tribunal de Contas ou érgdo equivalente.

8§ 2° Quando, no Municipio, ndo houver Tribunal de Contas ou 6rgao equivalente,
a Camara de Vereadores podera designar peritos contadores para verificarem as contas do
prefeito e sdbre elas emitirem parecer.

TITULO IX
DA CONTABILIDADE

CAPITULO |
DISPOSICOES GERAIS



Art. 83. A contabilidade evidenciara perante a Fazenda Publica a situacdo de
todos quantos, de qualquer modo, arrecadem receitas, efetuem despesas, administrem ou
guardem bens a ela pertencentes ou confiados.

“(...) Depreende-se dos autos o descumprimento dos Principios
Constitucionais da Legalidade, da Impessoalidade e da Moralidade (art. 37,
caput, da Carta da Republica de 1988), bem como, dos artigos 83 a 89 da Lei
n. 4.320/1964, devido a préatica ilegal no que tange a saques e débitos
diversos realizados nas contas bancérias do Poder Executivo de Nova
Mamoré-RO (desvio de recursos publicos), cujo dano ao erério alcangou a
monta de R$ 971.556,85 (novecentos e setenta e um mil, quinhentos e
cinquenta e seis reais e oitenta e cinco centavos). (...)” (PROCESSO N.
04038/04-TCE-RO)

“(...) Descumprimento ao disposto no art. 5° da Instru¢do Normativa n°
13/2004, art. 83, 85, 89 da Lei n° 4.320/64, aos principios oportunidade,
prudéncia e continuidade estatuidos na Resolucdo 750/93, do Conselho
Federal de Contabilidade, por ndo manter rigorosamente em dia, nas contas
adequadas, observando as formalidades extrinsecas e intrinsecas, 0s
lancamentos contabeis da municipalidade, especialmente, quanto aos
sistemas de pagamentos de pessoal e as conciliagdes bancarias. (...)”
(PROCESSO N. 01056/10-TCE-RO)

Art. 84. Ressalvada a competéncia do Tribunal de Contas ou 6rgédo equivalente, a
tomada de contas dos agentes responsaveis por bens ou dinheiros publicos sera realizada ou
superintendida pelos servicos de contabilidade.

“(...) Depreende-se dos autos o descumprimento dos Principios
Constitucionais da Legalidade, da Impessoalidade e da Moralidade (art. 37,
caput, da Carta da Republica de 1988), bem como, dos artigos 83 a 89 da Lei
n. 4.320/1964, devido a pratica ilegal no que tange a saques e débitos
diversos realizados nas contas bancérias do Poder Executivo de Nova
Mamoré-RO (desvio de recursos publicos), cujo dano ao erério alcangcou a
monta de R$ 971.556,85 (novecentos e setenta e um mil, quinhentos e
cinquenta e seis reais e oitenta e cinco centavos). (...)” (PROCESSO N.
04038/04-TCE-RO)

Art. 85. Os servicos de contabilidade serdo organizados de forma a permitirem o
acompanhamento da execucdo or¢amentaria, 0 conhecimento da composicdo patrimonial, a
determinagdo dos custos dos servigos industriais, o levantamento dos balangos gerais, a
andlise e a interpretacdo dos resultados econémicos e financeiros.

“(...) Descumprimento dos artigos 85, 91 e 102 da Lei 4.320/64, posto que 0
registro contabil da receita e da despesa (R$1.220.216,80) constante do
Balango Orgamentario (pags. 34/35), ndo foi efetuado de acordo com as
especificagcdes constantes da Lei de Orcamento (Lei Municipal n. 678, de
11.12.2014), que estimou a receita e fixou a despesa para 0 exercicio em
exame no montante de R$1.646.000,00 (um milhdo, seiscentos e quarenta e
seis mil reais); (...)” (PROCESSO N. 01142/16-TCE-RO)
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“(...) A analise empreendida pela Unidade Técnica apurou que a elaboragdo
do Balanco Orcamentario e do Balanco Financeiro foi realizada
erroneamente, uma vez que foi demonstrado no Balanco Orgamentario a
arrecadacdo sob o titulo de Interferéncias Ativas-Transferéncias Financeiras
o montante de R$ 382.447,01 (trezentos e oitenta e dois mil, quatrocentos e
quarenta e sete reais e um centavo), infringindo os arts. 85, 102 e 103, da Lei
n. 4.320, de 1964 e a Portaria n. 339/STN/2001, pois tal informacéo deveria
constar apenas do Balango Financeiro. (...)” (PROCESSO N. 01493/09-

TCE-RO)

“(...) Os valores inscritos em Divida Ativa registrados no Balan¢co Geral do
Municipio (BGM) ndo sdo totalmente realizaveis. Identificou-se que ao
menos o valor de R$ 549.848,91 (quinhentos e quarenta e nove mil,
oitocentos e quarenta e oito reais e noventa e um centavos), estdo
potencialmente prescritos, composto por R$ 334.593,11 (trezentos e trinta e
quatro mil, quinhentos e noventa e trés reais e onze centavos), referente a
Divida Ativa Tributéaria e R$ 215.255,80 (duzentos e quinze mil, duzentos e
cinguenta e cinco reais e oitenta centavos), referente a Divida Ativa ndo
Tributéria. Os valores registrados em Divida Ativa estdo superavaliados em
virtude da inexisténcia, ou existéncia em valor insuficiente, de estimativa de
perdas por ndo recebimento de créditos inscritos em Divida Ativa, situacéo
gue ndo se coaduna com os termos dos arts. 39, 85, 87 e 89, da Lei n. 4.320,
de 1964, c/c o art. 139, do Cddigo Tributario Nacional (CTN), com o
Manual de Contabilidade Aplicada ao Setor Publico (MCASP), 62 edigéo, e a
NBCTSP Estrutura Conceitual, consoante se vé descrito no topico Critério
de Auditoria, que consta do item 2, subitem A3, do Relatério Técnico, a fl.
n. 405 dos autos. (...)” (PROCESSO N. 02392/17-TCE-RO; PROCESSO N.
02236/17-TCE-RO)

“(...) Por ocasido da apreciacdo dos documentos de defesa dos Agentes,
acerca de outros pontos, apuraram-se falhas relacionadas a ndo-observancia
dos preceitos contidos nos arts. 85 e 89, da Lei Federal n. 4.320, de 1964,
verificadas no inventario dos estogques de almoxarifado e no inventario dos
bens moveis, comparado com os valores apresentados no Balanco
Patrimonial; (...)” (PROCESSO N. 02316/15-TCE-RO)

“(...) Das falhas mencionadas acima, cabe destacar, ainda, a de numero 06,
que diz respeito ao descumprimento ao disposto no art. 37 da CF/88 c/c arts.
0s 85 e 89 da Lei n. 4.320/64, devido ao descontrole contabil decorrente de
vultosas despesas registradas em contas para regularizacdo posterior,
aproximando-se dos R$ 7 milhGes de reais, sendo que algumas datadas de
2008, sem que tenham sido regularizadas até a presente data, devendo 0s
responsaveis esclarecer de que se tratam estas despesas e 0 motivo de
estarem pendentes. (...)” (PROCESSO N. 01541/14-TCE-RO)

“(...) Infringéncia as disposi¢des dos arts. 85, 87 e 89, da Lei n. 4.320, de
1964, c/c o item 4, alineas “c”, “d” e “f”, da Resolu¢do CFC n. 1.132/08,
gue aprovou a NBC T 16.5-Registro Contabil, em razdo de o saldo da
conta Estoque encontrar-se inconsistente, dadas as divergéncias verificadas
entre o valor total apurado pelo Corpo Técnico destas Corte de Contas e 0
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valor evidenciado no Balango Geral do Municipio; (...)” (PROCESSO N.
01867/17-TCE-RO)

“(...) A analise técnica realizada sobre as informag¢des e movimentagdes
patrimoniais constantes dos subgrupos Almoxarifado, Bens Moveis, Bens
Imbéveis e Bens Intangiveis, constata o cumprimento das disposicdes
encartadas nos arts. 85, 89 e 104, da Lei n. 4.320, de 1964; a movimentagédo
e saldos apresentados nesses itens do Balanco Patrimonial conciliam com os
dados insertos nas demais pecas da presente Prestagdo de Contas. (...)”
(PROCESSO N. 01030/17-TCE-RO)

“(...) Infringéncia aos artigos 85, 89 e 104 da Lei Federal n° 4.320/64, em
virtude da Demonstracdo das VariagGes Patrimoniais, apresentar a diferenga
de R$146.379,67 (cento e quarenta e seis mil, trezentos e setenta e nove reais
e sessenta e sete centavos) verificada entre o saldo Patrimonial no total de
R$3.968.996,58 levantado pela Unidade Técnica, e o contabilizado no
Balango Patrimonial (R$3.822.616,91) (item 3.1.5 deste relatério e item Il
do DDR n. 51/15-GCBAA, fl. 258/258-v); (...)” (PROCESSO N. 02024/13-

TCE-RO)

“(...) Divergéncia relativa ao valor das despesas administrativas de R$
252.386,54 (duzentos e cinquentas e dois mil, trezentos e oitenta e seis reais
e cinquenta e quatro centavos) registrado nos Anexos 02 e 06, da Lei Federal
n. 4.320/64 e o valor de R$221.998,76 (duzentos e vinte e um mil,
novecentos e noventa e 0ito reais e setenta e seis centavos) informado pelo
Instituto ao CADPREV, em infringéncia aos artigos 85 e 89, da Lei Federal
n. 4.320/1964. (...)” (PROCESSO N. 01179/16-TCE-RO)

“(...) Depreende-se dos autos o descumprimento dos Principios
Constitucionais da Legalidade, da Impessoalidade e da Moralidade (art. 37,
caput, da Carta da Republica de 1988), bem como, dos artigos 83 a 89 da Lei
n. 4.320/1964, devido a pratica ilegal no que tange a saques e débitos
diversos realizados nas contas bancérias do Poder Executivo de Nova
Mamoré-RO (desvio de recursos publicos), cujo dano ao erério alcangou a
monta de R$ 971.556,85 (novecentos e setenta e um mil, quinhentos e
cinquenta e seis reais e oitenta e cinco centavos). (...)” (PROCESSO N.
04038/04-TCE-RO)

“(...) Ap6s compulsar os autos, dissenti dos opinativos técnico e ministerial
por observar que, ndo obstante a divergéncia inicialmente apontada tenha
sido devidamente esclarecida, houve irregularidade formal no registro das
aplicacBes no balango patrimonial, e este registro ndo foi corrigido, devendo
ser tecida determinagéo ao atual Diretor Presidente do fundo para que adote
as medidas propostas pela Unidade Técnica de forma a evitar a reincidéncia
da irregularidade (infringéncia ao artigo 85 da Lei 4.320/34 c/c o disposto na
Portaria 38/2012 STN — MCASP ). (...)” (PROCESSO N. 01550/15-TCE-

RO)

“(...) Ainda em relagdo aos valores da divida ativa foi anotado pela Unidade
Técnica, de forma preliminar, a auséncia de integridade e de representagdo
fidedigna do saldo da divida ativa que estariam em desacordo com as
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disposicoes do item 5.3.2, da 6% edicdo do MCASP, bem como aos arts. 85,
87 e 89, da Lei n. 4.320, de 1964, c/c o item 4, alinea “c”, “d” e “f”, da
Resolugdo CFC n. 1.132/08. (...)” (PROCESSO N. 01490/16-TCE-RO)

“(...) Assiste razdo ao Corpo Instrutivo. Anoto, de fato, os registros
contdbeis além de langados equivocadamente nos campos dos
demonstrativos Aplicagdo Direta Decorrente de Operacdo (Aplicagdo 91),
também valores divergentes e auséncia de justificativas, nesse sentido
embora a falha aos arts. 85, 87 e 89 da Lei Federal n. 4.320 de 1.964, c/c o
item 4, alineas “c”, “d”, “f” da Resolugdo CFC n. 1.132/08, tenha natureza
meramente formal deve ela permanecer. (...)” (PROCESSO N. 01404/16—

TCE-RO)

“(...) Descumprimento ao disposto no art. 5° da Instru¢do Normativa n°
13/2004, art. 83, 85, 89 da Lei n° 4.320/64, aos principios oportunidade,
prudéncia e continuidade estatuidos na Resolucdo 750/93, do Conselho
Federal de Contabilidade, por ndo manter rigorosamente em dia, nas contas
adequadas, observando as formalidades extrinsecas e intrinsecas, 0s
lancamentos contabeis da municipalidade, especialmente, quanto aos
sistemas de pagamentos de pessoal e as conciliagdes bancarias. (...)”
(PROCESSO N. 01056/10-TCE-RO)

“(...) Obtempero que a conduta narrada como irregular pela Unidade
Instrutiva, ndo se subsumiu, corretamente, & norma descrita e em tese
infringida; conquanto, os arts. 85 e 103 da Lei Federal n. 4.320/64, nada
disporem acerca da inclusdo das notas explicativas nos demonstrativos
contébeis, é de se ver apropriada a anotacao ministerial findando na mesma
conclusdo deste Relator. (...)” (PROCESSO N. 02104/12-TCE-RO)

“(...) Contudo, em sua analise preliminar ao balango orgamentario, o Corpo
Instrutivo apontou que a elaboracdo deste demonstrativo deixou de
apresentar a previsdo e 0 recebimento dos recursos repassados pela
Prefeitura Municipal, descumprindo assim o disposto na Portaria do STN n.
339/2001 c/c aos artigos 85 e 102 da Lei Federal 4.320/64. (..)”
(PROCESSO N. 01494/15-TCE-RO)

“(..) Em andlise as conciliagdes bancérias, o Orgido de Controle Externo
constatou a existéncia de pendéncias que geram inconsisténcias entre a
Contabilidade e os extratos das contas bancarias, impedindo que fosse
atestada a regularidade do saldo de Bancos, demonstrados nos Balangos
Financeiro e Patrimonial, descumprindo as determinagdes dos artigos 85, 86,
103 e 105 da Lei Federal n. 4.320/64. (...)” (PROCESSO N. 1375/11 -TCE-

RO)

“(...) infringéncia aos artigos 85, 102, 103 e 104 da Lei Federal 4.320/64
pela elaboragdo incorreta dos balancos orcamentario e financeiro, uma vez
que fez constar como receita orcamentéria as transferéncias financeiras
recebidas; (...)” (PROCESSO N. 01469/11 —-TCE-RO)
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“(...) CONSIDERAR ILEGAL a conduta da Senhora SELMA REGINA
FERREIRA DE ALMEIDA, Contadora, respectivamente, pela infringéncia
ao caput do artigo 37, da Constituicdo Federal (principio de eficiéncia) c/c
inciso IV do artigo 74 da Constituicdo Federal e artigos 85 e 89 da Lei
Federal 4.320/64, pela ineficiéncia na atuacdo de Contadora no exercicio de
2011, tendo em vista as seguintes inconsisténcias: a) o saldo para o exercicio
seguinte, apurado em relagdo a conta “depositos” diverge do informado, sob
0 mesmo titulo, no anexo 17 (demonstrativo da divida flutuante); b) o saldo
para o exercicio seguinte apurado em relacdo a conta “bens moveis” diverge
do valor registrado no inventéario fisico financeiro dos bens méveis; c) o
saldo da divida fundada para o exercicio seguinte diverge do consignado no
balanco patrimonial e no demonstrativo da divida fundada; d) o saldo da
divida flutuante para o exercicio seguinte diverge do consignado no balanco
patrimonial ¢ no demonstrativo da divida flutuante;(...)” (PROCESSO N.
03098/13 —~TCE-RO)

“(...) infringéncia aos artigos 85, 104 e 105 da Lei Federal 4.320/64, ante a
divergéncia de R$ 70.004,825 entre o saldo para o exercicio seguinte da
conta “créditos da divida ativa” apurada pelo Corpo técnico desta Corte e o
valor registrado no Balanc¢o Patrimonial; (...)” (PROCESSO N. 03627/13 —

TCE-RO)

“(...) Existem, todavia, divergéncias contabeis apresentadas no balanco
financeiro, balanco patrimonial, demonstrativo da divida flutuante,
demonstrativo das variagdes patrimoniais e demonstrativo sintético das
contas do ativo permanente, em infringéncia aos artigos 85, 92, 103, 104,
105 e 106 da Lei Federal n° 4.320/64.; (...)” (PROCESSO N. 01549/133 —

TCE-RO)

“(...) MULTAR o Contador do Municipio a época, GILSON CABRAL DA
COSTA, em R$ 2.676,743 , correspondente a 10% dos vencimentos anuais
de 2013 (R$ 26.767,44)4 , com fulcro no 81° do artigo 5° da Lei Federal
10.028/00, pela infringéncia aos artigos 85 e 89 da Lei Federal 4.320/64 c/c
0 caput do artigo 37 da Constituicdo Federal (principios da legalidade e
eficiéncia), e artigo 5°, da Instru¢cdo Normativa n° 39/13-TCE/RO, em razdo
da atuacdo ineficiente do setor de Contabilidade, ao enviar
intempestivamente a este Tribunal TODOS os demonstrativos fiscais (RREO
¢ RGF) do municipio no exercicio de 2013; (...)” (PROCESSO N. 02669/14

-TCE-RO)

“(...) Infringéncia aos artigos 85 e 89 da Lei Federal 4.320/64 c/c o art. 37,
“caput” (Principios da Legalidade e Eficiéncia), da Constituicdo Federal, em
razdo da atuacdo ineficiente do setor de Contabilidade, ao enviar a este
Tribunal demonstrativos da area de Gestdo Fiscal com enorme atraso, além
de conterem diversas falhas e inconsisténcias concernentes ao exercicio de
2013 (...)” (PROCESSO N. 02669/14-TCE-RO)

“(...) Infringéncia aos artigos 85, 87 ¢ 89 da Lei n® 4.320/1964 e dos itens
3.10 ao 3.18 da NBC TSP ESTRUTURA CONCEITUAL - Estrutura
Conceitual para Elaboracdo e Divulgacdo de Informacdo Contabil de
Propdsito Geral pelas Entidades do Setor Publico em decorréncia da falha na
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apresentacdo da Demonstracdo dos Fluxos de Caixa; (...). (PROCESSO N.
01597/18-TCE-RO)

“(...) inconsisténcia no saldo da conta estoque, uma vez que fora registrada a
importancia de R$ 5.469.562,06 (cinco milhdes, quatrocentos e sessenta e
nove mil, quinhentos e sessenta e dois reais e seis centavos) a titulo de
consumo na demonstracdo das variacOes patrimoniais, sem ter sido
registrado saldo inicial, bem como nenhuma movimentacdo de entrada no
periodo, em infringéncia aos arts. 85, 87 e 89 da Lei Federal n. 4.320/64 c/c
o item 4, alineas “c”, “d” e “f” da Resolucdo do Conselho Federal de
Contabilidade n. 1.132/08;(...)” (PROCESSO N. 01559/16-TCE-RO)

“(...) divergéncia no saldo da Demonstragdo dos Fluxos de Caixa; na
apresentacdo da Divida Ativa; na apresentacdo da conta Estoque; e no saldo
da conta Resultado Acumulados no Balango Patrimonial, em infringéncia
aos arts. 85, 87 e 89 da Lei Federal n. 4.320/64 c/c o item 4, alineas “c”,
“d” e “f” da Resolugdo do Conselho Federal de Contabilidade n. 1.132/08
(Aprova a NBC T 16.5 — Registro Contabil);(...)” (PROCESSO N.
01427/16-TCE-RO)

“(...) Infringéncia aos arts. 85 e 89 da Lei Federal n. 4.320/64 por nédo
registrar no Anexo 02 (Resumo Geral da Receita) a Receita de “FEX-
Auxilio Financeiro para Fomento Exportagdes”, no valor de R$ 50.375,54,
uma vez que esta receita foi registrada no Demonstrativo de Distribuicdo da
Arrecadacdo do bimestre novembro/dezembro-2012;(...)” (PROCESSO N.
01913/13-TCE-RO)

“(...) infringéncia aos artigos 85, 87 e 89 da Lei Federal n. 4.320/1964 c/c a
Resolucdo CFC n. 1.137/08; MCASP e NBC TSP Estrutura Conceitual em
decorréncia da subavaliagdo das obrigagdes de curto e longo prazo de
precatoérios, (...)” (PROCESSO N. 01925/17-TCE-RO)

“(...) No tocante a este demonstrativo, conforme analisado no subitem 8.5 do
Relatério Técnico inaugural (pags. 1643/1647), houve o descumprimento
aos arts. 85, 89 e 105 da Lei Federal n°® 4.320/64, em virtude da diferenca
aritmética no valor de R$ 10.217.929,51 (dez milhGes, duzentos e dezessete
mil, novecentos e vinte e nove reais e cinquenta e um centavos), apurada
entre o saldo do “Caixa ¢ Equivalente de Caixa Final”, evidenciado na
Demonstracdo do Fluxo de Caixa — DFC40, de R$ 16.379.292,80 (dezesseis
milhdes trezentos e setenta e nove mil duzentos e noventa e dois reais e
oitenta centavos), e o0 valor da conta “Caixa e Equivalente de Caixa”,
registrado no Balanco Patrimonial4l, de R$ 6.141.363,29 (seis milhdes,
cento e quarenta e um mil, trezentos e sessenta e trés reais e vinte e nove
centavos). (...)” (PROCESSO N. 01441/15-TCE-RO)

“(...) N&o conformidade ao artigo 85 da Lei Federal n® 4.320/64, pois através
da contabilidade ndo é possivel o levantamento dos demonstrativos
contabeis, tais como balancetes e balancos, assim como o0s demais
demonstrativos (sintéticos e analiticos), haja vista que os relatrios exigidos
pela IN 022/TCER-2007 disponibilizados a esta equipe de auditoria ndo sdo
confiaveis. Os apresentados primeiramente continham uma conta corrente
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denominada repasses SD de n°. 1.999, que segundo o contador se trata da
conta caixa, contudo, esse ndo soube explicar o motivo da aparicdo dessa
conta nos relatorios, entdo posteriormente foram nos apresentados novos
relatorios em que ndo mais constava a referida conta, porém a somatorio das
despesas ndo foi alterado, conforme relato no item 03.05.01;(...) ”
(PROCESSO N. 03147/11-TCE-RO)

“(...) na qualidade de Contador da Prefeitura e Diretor de Recursos
Humanos, respectivamente, pela ndo conformidade com o principio da
eficiéncia c/c o artigo 85 da Lei Federal 4.320/64, em razdo da existéncia e
discrepancias nas informacdes contabeis referente ao empenhamento e
recolhimentos das contribui¢des previdenciérias descontadas dos servidores
municipais, bem como da cota-parte do empregador, devidas ao INSS e ao
Instituto de Previdéncia Propria — IPECAN, fato que impossibilitou o
levantamento dos valores empenhados e pagos aos referidos institutos,
conforme relato no item 03.04.03 do relatoério técnico.(...)” (PROCESSO N.
03597/11-TCE-RO)

“(...) Considerando ter havido descumprimento aos artigos 39, 85, 87 e 89 da
Lei n® 4.320/64, artigo 139 e seguintes do Cddigo Nacional Tributéario;
artigos 100, 150,165 e 167 da Constituicdo Federal, bem como art. 21, §2° da
Lei Federal n 11.494/97 e art. 14 da LRF pela inconsisténcia e falhas das
informacBes contabeis verificadas quando da analise dos documentos
contabeis apresentados, justapondo ressalvas as contas; (...)” (PROCESSO
N. 01880/18 —TCE-RO)

“(...) Considerando ter havido descumprimento aos artigos 85, 87 e 89 da Lei
n° 4.320/64, bem como art. 4°, 81° e 53 da Lei Complementar n® 101/2000 e
ainda a Resolugdo CFC n° 1.132/08 (Aprova a NBC T 16.5- Registro
Contabil) pela inconsisténcia das informacgdes contébeis verificadas quando
da analise dos documentos apresentados, justapondo ressalvas as contas;(,,,)”
(PROCESSO N. 01902/18 —-TCE-RO)

“(...) Observar o contido na Lei Federal n° 4.320/64 que versa sobre
procedimentos contabeis e organizacdo dos sistemas de forma a permitirem
0 acompanhamento da execucdo orgamentaria, conforme preceitua o artigo
85, bem como devendo ser observado o limite da dotacdo e o
comportamento da execucdo orcamentaria. (...)” (PROCESSO N. 01477/10 -

TCE-RO)

Art. 86. A escrituracdo sintética das operagdes financeiras e patrimoniais efetuar-
se-a pelo método das partidas dobradas.

“(...) Depreende-se dos autos o descumprimento dos Principios
Constitucionais da Legalidade, da Impessoalidade e da Moralidade (art. 37,
caput, da Carta da Republica de 1988), bem como, dos artigos 83 a 89 da Lei
n. 4.320/1964, devido a pratica ilegal no que tange a saques e débitos
diversos realizados nas contas bancarias do Poder Executivo de Nova
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Mamoré-RO (desvio de recursos publicos), cujo dano ao erério alcangou a
monta de R$ 971.556,85 (novecentos e setenta e um mil, quinhentos e
cinquenta e seis reais e oitenta e cinco centavos). (...)” (PROCESSO N.
04038/04-TCE-RO)

“(...) Em andlise as conciliagdes bancérias, o Orgdo de Controle Externo
constatou a existéncia de pendéncias que geram inconsisténcias entre a
Contabilidade e os extratos das contas bancérias, impedindo que fosse
atestada a regularidade do saldo de Bancos, demonstrados nos Balangos
Financeiro e Patrimonial, descumprindo as determinacdes dos artigos 85, 86,
103 e 105 da Lei Federal n. 4.320/64. (...)” (PROCESSO N. 1375/11 -TCE-

RO)

Art. 87. Havera controle contabil dos direitos e obriga¢des oriundos de ajustes ou
contratos em que a administracao publica for parte.

“(...) Os valores inscritos em Divida Ativa registrados no Balanco Geral do
Municipio (BGM) ndo sdo totalmente realizaveis. Identificou-se que ao
menos o valor de R$ 549.848,91 (quinhentos e quarenta e nove mil,
oitocentos e quarenta e oito reais e noventa e um centavos), estdo
potencialmente prescritos, composto por R$ 334.593,11 (trezentos e trinta e
quatro mil, quinhentos e noventa e trés reais e onze centavos), referente a
Divida Ativa Tributéaria e R$ 215.255,80 (duzentos e quinze mil, duzentos e
cinguenta e cinco reais e oitenta centavos), referente a Divida Ativa ndo
Tributéria. Os valores registrados em Divida Ativa estdo superavaliados em
virtude da inexisténcia, ou existéncia em valor insuficiente, de estimativa de
perdas por ndo recebimento de créditos inscritos em Divida Ativa, situacéo
que ndo se coaduna com os termos dos arts. 39, 85, 87 e 89, da Lei n. 4.320,
de 1964, c/c o art. 139, do Cddigo Tributario Nacional (CTN), com o
Manual de Contabilidade Aplicada ao Setor Publico (MCASP), 62 edicdo, e a
NBCTSP Estrutura Conceitual, consoante se vé descrito no topico Critério
de Auditoria, que consta do item 2, subitem A3, do Relatério Técnico, a fl.
n. 405 dos autos. (...)” (PROCESSO N. 02392/17-TCE-RO; PROCESSO N.
02236/17-TCE-RO)

“(...) Infringéncia as disposi¢des dos arts. 85, 87 e 89, da Lei n. 4.320, de
1964, c/c o item 4, alineas “c”, “d” e “f”, da Resolucdo CFC n. 1.132/08,
que aprovou a NBC T 16.5-Registro Contabil, em razdo de o saldo da
conta Estoque encontrar-se inconsistente, dadas as divergéncias verificadas
entre o valor total apurado pelo Corpo Técnico destas Corte de Contas e 0
valor evidenciado no Balango Geral do Municipio; (...)” (PROCESSO N.
01867/17-TCE-RO)

“(...) Depreende-se dos autos o descumprimento dos Principios
Constitucionais da Legalidade, da Impessoalidade e da Moralidade (art. 37,
caput, da Carta da Republica de 1988), bem como, dos artigos 83 a 89 da Lei
n. 4.320/1964, devido a pratica ilegal no que tange a saques e débitos
diversos realizados nas contas bancérias do Poder Executivo de Nova
Mamoré-RO (desvio de recursos publicos), cujo dano ao erario alcangou a
monta de R$ 971.556,85 (novecentos e setenta e um mil, quinhentos e
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cinquenta e seis reais e oitenta e cinco centavos). (...)” (PROCESSO N.
04038/04-TCE-RO)

“(...) Ainda em relagdo aos valores da divida ativa foi anotado pela Unidade
Técnica, de forma preliminar, a auséncia de integridade e de representacéao
fidedigna do saldo da divida ativa que estariam em desacordo com as
disposicdes do item 5.3.2, da 62 edicdo do MCASP, bem como aos arts. 85,
87 e 89, da Lei n. 4.320, de 1964, c/c o item 4, alinea “c”, “d” e “f”, da
Resolugdo CFC n. 1.132/08. (...)” (PROCESSO N. 01490/16-TCE-ROQ)

“(...) Assiste razdo ao Corpo Instrutivo. Anoto, de fato, os registros
contabeis além de lancados equivocadamente nos campos dos
demonstrativos Aplicagdo Direta Decorrente de Operacdo (Aplicagdo 91),
também valores divergentes e auséncia de justificativas, nesse sentido
embora a falha aos arts. 85, 87 e 89 da Lei Federal n. 4.320 de 1.964, c/c o
item 4, alineas “c”, “d”, “f” da Resolugdo CFC n. 1.132/08, tenha natureza
meramente formal deve ela permanecer. (...)” (PROCESSO N. 01404/16—

TCE-RO)

“(...) Inobservancia dos arts. 85, 87 ¢ 89 da Lei n° 4.320/1964, bem como
dos itens 3.10 ao 3.18 da NBC TSP Estrutura Conceitual (Estrutura
conceitual para elaboracéo e divulgagédo de informagéo contébil de proposito
geral pelas entidades do Setor Pablico Contébil), em virtude de
inconsisténcias das informagoes contabeis relatadas no item Al, letras “a” a
“g”, do relatorio técnico acostado ao ID 659291. (...)” (PROCESSO N.

02189/18-TCE-RO)

“(...) Infringéncia aos artigos 85, 87 e 89 da Lei Federal n. 4.320/1964 e
dos itens 3.10 ao 3.18 da NBC TSP ESTRUTURA CONCEITUAL -
Estrutura Conceitual para Elaboracdo e Divulgacdo de Informacdo Contabil
de Propdsito Geral pelas Entidades do Setor Publico em decorréncia das
inconsisténcias das informagdes contabeis e da falha na apresentacdo da
Demonstra¢ao dos Fluxos de Caixa; (...)” (PROCESSO N. 01644/18-TCE-

RO)

“(...); Considerando ter havido descumprimento aos artigos 39, 85, 87 ¢ 89
da Lei n® 4.320/64, artigo 139 e seguintes do Codigo Nacional Tributario;
artigos 100, 150,165 e 167 da Constituicdo Federal, bem como art. 21, §2° da
Lei Federal n 11.494/97 e art. 14 da LRF pela inconsisténcia e falhas das
informagBes contabeis verificadas quando da andlise dos documentos
contabeis apresentados, justapondo ressalvas as contas; (...)” (PROCESSO
N. 01880/18 ~TCE-RO)

“(...) Considerando ter havido descumprimento aos artigos 85, 87 e 89 da Lei
n° 4.320/64, bem como art. 4°, 81° e 53 da Lei Complementar n® 101/2000 e
ainda a Resolucdo CFC n° 1.132/08 (Aprova a NBC T 16.5- Registro
Contabil) pela inconsisténcia das informagdes contébeis verificadas quando
da andlise dos documentos apresentados, justapondo ressalvas as contas;
(...)” (PROCESSO N. 01902/18 —TCE-RO)
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Art. 88. Os débitos e créditos serdo escriturados com individuacdo do devedor ou
do credor e especificacdo da natureza, importancia e data do vencimento, quando fixada.

“(...) Depreende-se dos autos o descumprimento dos Principios
Constitucionais da Legalidade, da Impessoalidade e da Moralidade (art. 37,
caput, da Carta da Republica de 1988), bem como, dos artigos 83 a 89 da Lei
n. 4.320/1964, devido a préatica ilegal no que tange a saques e debitos
diversos realizados nas contas bancérias do Poder Executivo de Nova
Mamoré-RO (desvio de recursos publicos), cujo dano ao erério alcangou a
monta de R$ 971.556,85 (novecentos e setenta e um mil, quinhentos e
cinquenta e seis reais e oitenta e cinco centavos). (...)” (PROCESSO N.
04038/04-TCE-RO)

Art. 89. A contabilidade evidenciara os fatos ligados a administracdo
orcamentaria, financeira patrimonial e industrial.

“(...) Por ocasido da apreciacdo dos documentos de defesa dos Agentes,
acerca de outros pontos, apuraram-se falhas relacionadas a ndo-observancia
dos preceitos contidos nos arts. 85 e 89, da Lei Federal n. 4.320, de 1964,
verificadas no inventario dos estogques de almoxarifado e no inventario dos
bens mobveis, comparado com o0s valores apresentados no Balanco
Patrimonial; (...)” (PROCESSO N. 2316/15-TCE-RQ)

“(...) Das falhas mencionadas acima, cabe destacar, ainda, a de nimero 06,
que diz respeito ao descumprimento ao disposto no art. 37 da CF/88 c/c arts.
0s 85 e 89 da Lei n. 4.320/64, devido ao descontrole contabil decorrente de
vultosas despesas registradas em contas para regularizagdo posterior,
aproximando-se dos R$ 7 milhGes de reais, sendo que algumas datadas de
2008, sem que tenham sido regularizadas até a presente data, devendo 0s
responsaveis esclarecer de que se tratam estas despesas e o motivo de
estarem pendentes. (...)” (PROCESSO N. 01541/14-TCE-RO)

“(...) Os valores inscritos em Divida Ativa registrados no Balan¢o Geral do
Municipio (BGM) ndo sdo totalmente realizaveis. Identificou-se que ao
menos o valor de R$ 549.848,91 (quinhentos e quarenta € nove mil,
oitocentos e quarenta e oito reais e noventa e um centavos), estdo
potencialmente prescritos, composto por R$ 334.593,11 (trezentos e trinta e
quatro mil, quinhentos e noventa e trés reais e onze centavos), referente a
Divida Ativa Tributaria e R$ 215.255,80 (duzentos e quinze mil, duzentos e
cinguenta e cinco reais e oitenta centavos), referente a Divida Ativa ndo
Tributéaria. Os valores registrados em Divida Ativa estdo superavaliados em
virtude da inexisténcia, ou existéncia em valor insuficiente, de estimativa de
perdas por ndo recebimento de créditos inscritos em Divida Ativa, situacéo
gue ndo se coaduna com os termos dos arts. 39, 85, 87 e 89, da Lei n. 4.320,
de 1964, c/c o art. 139, do Cddigo Tributario Nacional (CTN), com o
Manual de Contabilidade Aplicada ao Setor Publico (MCASP), 62 edicdo, e a
NBCTSP Estrutura Conceitual, consoante se vé descrito no topico Critério
de Auditoria, que consta do item 2, subitem A3, do Relatério Técnico, a fl.
n. 405 dos autos. (...)” (PROCESSO N. 02392/17-TCE-RO; PROCESSO N.
02236/17-TCE-RO)
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“(...) Infringéncia as disposicBes dos arts. 85, 87 e 89, da Lei n. 4.320, de
1964, c¢/c o item 4, alineas “c”, “d” e “f’, da Resolu¢ao CFC n. 1.132/08,
que aprovou a NBC T 16.5-Registro Contabil, em razdo de o saldo da
conta Estoque encontrar-se inconsistente, dadas as divergéncias verificadas
entre o valor total apurado pelo Corpo Técnico destas Corte de Contas e 0
valor evidenciado no Balango Geral do Municipio; (...)” (PROCESSO N.
01867/17-TCE-RO)

“(...) A analise técnica realizada sobre as informagdes e movimentagdes
patrimoniais constantes dos subgrupos Almoxarifado, Bens Mdveis, Bens
Imoéveis e Bens Intangiveis, constata o cumprimento das disposicBes
encartadas nos arts. 85, 89 e 104, da Lei n. 4.320, de 1964; a movimentagédo
e saldos apresentados nesses itens do Balanco Patrimonial conciliam com os
dados insertos nas demais pecas da presente Prestacdo de Contas. (...)”
(PROCESSO N. 01030/17-TCE-RO)

“(...) Infringéncia aos artigos 85, 89 e 104 da Lei Federal n° 4.320/64, em
virtude da Demonstracao das VariagBes Patrimoniais, apresentar a diferenca
de R$146.379,67 (cento e quarenta e seis mil, trezentos e setenta e nove reais
e sessenta e sete centavos) verificada entre o saldo Patrimonial no total de
R$3.968.996,58 levantado pela Unidade Técnica, e o contabilizado no
Balango Patrimonial (R$3.822.616,91) (item 3.1.5 deste relatério e item Il
do DDR n. 51/15-GCBAA, fl. 258/258-v); (...)” (PROCESSO N. 02024/13-

TCE-RO)

“(...) Divergéncia relativa ao valor das despesas administrativas de R$
252.386,54 (duzentos e cinquentas e dois mil, trezentos e oitenta e seis reais
e cinquenta e quatro centavos) registrado nos Anexos 02 e 06, da Lei Federal
n. 4.320/64 e o valor de R$221.998,76 (duzentos e vinte e um mil,
novecentos e noventa e oito reais e setenta e seis centavos) informado pelo
Instituto ao CADPREV, em infringéncia aos artigos 85 e 89, da Lei Federal
n. 4.320/1964. (...)” (PROCESSO N. 01179/16-TCE-RO)

“(...) Depreende-se dos autos o descumprimento dos Principios
Constitucionais da Legalidade, da Impessoalidade e da Moralidade (art. 37,
caput, da Carta da Republica de 1988), bem como, dos artigos 83 a 89 da Lei
n. 4.320/1964, devido a pratica ilegal no que tange a saques e débitos
diversos realizados nas contas bancérias do Poder Executivo de Nova
Mamoré-RO (desvio de recursos publicos), cujo dano ao erério alcangou a
monta de R$ 971.556,85 (novecentos e setenta e um mil, quinhentos e
cinquenta e seis reais e oitenta e cinco centavos). (...)” (PROCESSO N.
04038/04-TCE-RO)

“(...) Ainda em relagdo aos valores da divida ativa foi anotado pela Unidade
Técnica, de forma preliminar, a auséncia de integridade e de representagdo
fidedigna do saldo da divida ativa que estariam em desacordo com as
disposicdes do item 5.3.2, da 62 edicdo do MCASP, bem como aos arts. 85,
87 e 89, da Lei n. 4.320, de 1964, c/c o item 4, alinea “c”, “d” e “f”, da
Resolugao CFC n. 1.132/08. (...)” (PROCESSO N. 01490/16-TCE-RQO)
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“(...) Assiste razdo ao Corpo Instrutivo. Anoto, de fato, os registros
contdbeis além de langados equivocadamente nos campos dos
demonstrativos Aplicagdo Direta Decorrente de Operacdo (Aplicagdo 91),
também valores divergentes e auséncia de justificativas, nesse sentido
embora a falha aos arts. 85, 87 e 89 da Lei Federal n. 4.320 de 1.964, c/c o
item 4, alineas “c”, “d”, “f” da Resolugdo CFC n. 1.132/08, tenha natureza
meramente formal deve ela permanecer. (...)” (PROCESSO N. 01404/16—

TCE-RO)

“(...) Descumprimento ao disposto no art. 5° da Instrucdo Normativa n°
13/2004, art. 83, 85, 89 da Lei n° 4.320/64, aos principios oportunidade,
prudéncia e continuidade estatuidos na Resolucdo 750/93, do Conselho
Federal de Contabilidade, por ndo manter rigorosamente em dia, nas contas
adequadas, observando as formalidades extrinsecas e intrinsecas, 0s
lancamentos contabeis da municipalidade, especialmente, quanto aos
sistemas de pagamentos de pessoal e as conciliagdes bancarias. (...)”
(PROCESSO N. 01056/10-TCE-RO)

“(...) CONSIDERAR ILEGAL a conduta da Senhora SELMA REGINA
FERREIRA DE ALMEIDA, Contadora, respectivamente, pela infringéncia
ao caput do artigo 37, da Constituicdo Federal (principio de eficiéncia) c/c
inciso IV do artigo 74 da Constituicdo Federal e artigos 85 e 89 da Lei
Federal 4.320/64, pela ineficiéncia na atuacdo de Contadora no exercicio de
2011, tendo em vista as seguintes inconsisténcias: a) o saldo para o exercicio
seguinte, apurado em relagdo a conta “depdsitos” diverge do informado, sob
0 mesmo titulo, no anexo 17 (demonstrativo da divida flutuante); b) o saldo
para o exercicio seguinte apurado em relagdo a conta “bens moveis” diverge
do valor registrado no inventario fisico financeiro dos bens mdveis; c) o
saldo da divida fundada para o exercicio seguinte diverge do consignado no
balango patrimonial e no demonstrativo da divida fundada; d) o saldo da
divida flutuante para o exercicio seguinte diverge do consignado no balanco
patrimonial e no demonstrativo da divida flutuante;(...)” (PROCESSO N.
03098/13 —~TCE-RO)

“(...) Considerando ter havido descumprimento aos artigos 39, 85, 87 ¢ 89 da
Lei n° 4.320/64, artigo 139 e seguintes do Cdédigo Nacional Tributério;
artigos 100, 150,165 e 167 da Constituicdo Federal, bem como art. 21, §2° da
Lei Federal n 11.494/97 e art. 14 da LRF pela inconsisténcia e falhas das
informacgBes contabeis verificadas quando da andlise dos documentos
contabeis apresentados, justapondo ressalvas as contas; (...)” (PROCESSO
N. 01880/18 —TCE-RO)

“(...) Considerando ter havido descumprimento aos artigos 85, 87 e 89 da Lei
n° 4.320/64, bem como art. 4°, 81° e 53 da Lei Complementar n® 101/2000 e
ainda a Resolucdo CFC n° 1.132/08 (Aprova a NBC T 16.5- Registro
Contabil) pela inconsisténcia das informacgdes contédbeis verificadas quando
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da anélise dos documentos apresentados, justapondo ressalvas as contas;(,,,)”
(PROCESSO N. 01902/18 —-TCE-RO)

CAPITULO Il
DA CONTABILIDADE ORCAMENTARIA E FINANCEIRA

Art. 90. A contabilidade devera evidenciar, em seus registros, 0 montante dos
créditos orcamentarios vigentes, a despesa empenhada e a despesa realizada, a conta dos
mesmos créditos, e as dotacdes disponiveis.

Art. 91. O registro contéabil da receita e da despesa far-se-4 de acordo com as
especificacbes constantes da Lei de Or¢camento e dos créditos adicionais.

“(...) Descumprimento dos artigos 85, 91 e 102 da Lei 4.320/64, posto que o
registro contabil da receita e da despesa (R$1.220.216,80) constante do
Balanco Orcamentério (pags. 34/35), ndo foi efetuado de acordo com as
especificacdes constantes da Lei de Orcamento (Lei Municipal n. 678, de
11.12.2014), que estimou a receita e fixou a despesa para 0 exercicio em
exame no montante de R$1.646.000,00 (um milhdo, seiscentos e quarenta e
seis mil reais); (...)” (PROCESSO N. 01142/16-TCE-RO)

Art. 92. A divida flutuante compreende:

| - os restos a pagar, excluidos os servicos da divida;
Il - os servicos da divida a pagar;

Il - os depositos;

IV - os débitos de tesouraria.

“(...) A Divida Flutuante (Anexo 17, a fl. 30), constitui-se de obrigacdes de
curto prazo, tais quais as previstas no art. 92 da Lei Federal n® 4.320/64, que
compreende as obrigacdes decorrentes de restituicdes, depositos, servico da
divida a pagar, Restos a Pagar e outras dividas de curto prazo, bem como as
operacdes de créditos por antecipacdo da receita, apresenta-se da seguinte
forma: (...)” (PROCESSO N. 01294/14-TCE-RO; PROCESSO 01441/15)

Paragrafo unico. O registro dos restos a pagar far-se-a por exercicio e por credor
distinguindo-se as despesas processadas das ndo processadas.

“(...) No tocante aos procedimentos realizados para verificar se os valores
inscritos em Restos a Pagar estdo em observancia ao disposto no art. 92 da
Lei 4.320/64, constatou-se o cancelamento de empenhos de forma indevida
no valor de R$11.713.227,23 (onze milhdes, setecentos e treze mil, duzentos
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e vinte e sete reais e vinte e trés centavos), em virtude das seguintes
ocorréncias: (...)” (PROCESSO N. 01926/17-TCE-RQ)

“(...) Objurgo que o cerne da discussao remete a disposigdo vista no art. 92,
da Lei n. 4.320, de 1964, que trata sobre a composi¢do da Divida Flutuante;
na compreensao da defesa, o Corpo Instrutivo ndo deveria considerar em sua
apuracdo a inclusdo de valores de Outros Recebimentos Extraorcamentarios,
na Formacdo da Divida, tampouco de valores de Outros Pagamentos
Extraorcamentarios, na Baixa da Divida, informacGes estas decorrentes do
Balanco Financeiro. (...)” (PROCESSO N. 01540/15-TCE-RO)

“(...) descumprimento aos artigos 85, 89 e 92 da Lei 4.320/64, uma vez que,
0 total registrado como despesas pagas a titulo de Restos a Pagar e
Consignacdes (despesa) igual a R$1.254.769,44 (um milh&o, duzentos e
cinquenta e quatro mil, setecentos e sessenta e nove reais e quarenta e quatro
centavos), nao confere ao constante da coluna baixada Demonstracdo da
Divida Flutuante—Anexo 17 (fl. 56), no importe de R$1.255.240,56 (item
4.2, subitem 4.2.1, pag. 169 e item 8, subitem 8.4, alinea “i”, pag. 182 do
Relatorio Técnico). (...)” (PROCESSO N. 01990/16-TCE-RO)

Art. 93. Todas as operagGes de que resultem débitos e créditos de natureza
financeira, ndo compreendidas na execucdo orcamentaria, serdo também objeto de registro,
individuacéo e controle contabil.

CAPITULO 1l
DA CONTABILIDADE PATRIMONIAL E INDUSTRIAL

Art. 94. Havera registros analiticos de todos os bens de carater permanente, com
indicacdo dos elementos necessarios para a perfeita caracterizacdo de cada um deles e dos
agentes responsaveis pela sua guarda e administracao.

“(...) Facil ver que as circunstincias existentes no Municipio eram propicias
ao extravio de pecas e a depredacdo do patriménio publico. Tal pratica
conflita com o que determina a lei (art. 94 da Lei Federal 4.320/64), ja que
impbe ao gestor a adocdo de medidas que possibilitem a guarda, a
conservacdo e a manutengdo do patrimdénio da Administragdo. (...)”
(PROCESSO N. 01316/15-TCE-RO)

“(...) Infringéncia aos arts. 94 e 96 da Lei Federal n°® 4.320/64 c/c o art. 37,
caput, da Constituicdo Federal (principios da legalidade, economicidade e
eficiéncia) e art. 74, inciso Il, da Constituicdo Federal, haja vista que o
Executivo Municipal ndo manteve, de maneira geral, uma boa guarda e
protecdo de seus bens permanentes, em virtude da auséncia de
procedimentos de controle tendentes a evitar o0 mau uso dos bens
patrimoniais; o desaparecimento; ou sua deterioracdo (relato item 8.7 do
relatorio técnico); (...)” (PROCESSO N. 03678/07-TCE-RO)

Art. 95. A contabilidade mantera registros sintéticos dos bens maéveis e iméveis.
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Art. 96. O levantamento geral dos bens mdveis e imdveis tera por base o
inventario analitico de cada unidade administrativa e os elementos da escrituracao sintética na
contabilidade.

“(...) Infringéncia aos arts. 94 e 96 da Lei Federal n® 4.320/64 c/c o art. 37,
caput, da Constituicdo Federal (principios da legalidade, economicidade e
eficiéncia) e art. 74, inciso Il, da Constituicdo Federal, haja vista que o
Executivo Municipal ndo manteve, de maneira geral, uma boa guarda e
protecdo de seus bens permanentes, em Vvirtude da auséncia de
procedimentos de controle tendentes a evitar 0 mau uso dos bens
patrimoniais; o desaparecimento; ou sua deterioracdo (relato item 8.7 do
relatorio técnico); (...)” (PROCESSO N. 03678/07-TCE-RO)

Art. 97. Para fins orcamentarios e determinacdo dos devedores, far-se-a o registro
contabil das receitas patrimoniais, fiscalizando-se sua efetivacéo.

Art. 98. A divida fundada compreende os compromissos de exigibilidade superior
a doze meses, contraidos para atender a desequilibrio orcamentério ou a financeiro de obras e
servicos publicos.

Paragrafo uUnico. A divida fundada serd escriturada com individuagdo e
especificacbes que permitam verificar, a qualquer momento, a posi¢do dos empréstimos, bem
como o0s respectivos servicos de amortizacdo e juros. (Artigo vetado pelo Presidente da
Republica e mantido pelo Congresso Nacional, em 4/5/1964).

Art. 99. Os servicos publicos industriais, ainda que ndo organizados como
empresa publica ou autarquica, manterdao contabilidade especial para determinacgéo dos custos,
ingressos e resultados, sem prejuizo da escrituracdo patrimonial e financeira comum.

Art. 100. As alteracdes da situacdo liquida patrimonial, que abrangem os
resultados da execucao or¢camentaria, bem como as varia¢fes independentes dessa execucao e
as superveniéncias e insubsisténcias ativas e passivas, constituirdo elementos da conta
patrimonial.

CAPITULO IV
DOS BALANCOS

Art. 101. Os resultados gerais do exercicio serdo demonstrados no Balancgo
Orcamentério, no Balango Financeiro, no Balanco Patrimonial, na Demonstracdo das
VariagGes Patrimoniais, segundo os Anexos numeros 12, 13, 14 e 15 e os quadros
demonstrativos constantes dos Anexos numeros 1, 6, 7, 8, 9, 10, 11, 16 e 17.

“(...) Diante da manifestacéo do jurisdicionado o Corpo Instrutivo manteve a
irregularidade por considerar que [...] O fato de ndo haver movimentacio
nao exime o jurisdicionado de cumprir a formalidade prevista no art. 101 da
Lei Federal n°® 4.320/64 c/c o art. 7°, 111, da Instrugdo Normativa n°
013/TCER-04. Devendo, com isso, apresentar 0 anexo 17 da Lei Federal
“sem movimento”. (...)” (PROCESSO N. 01879/13-TCE-RQO)
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“(...) Analisando a Demonstracdo das Variagdes Patrimoniais, verifica-se
gue as movimentacGes das contas patrimoniais revelam consonancia com os
respectivos registros sintéticos e relagbes analiticas, cumprindo os artigos
101 e 104 da Lei Federal n® 4.320/64. (...)” (PROCESSO N. 01512/09-TCE-

RO)

Art. 102. O Balanco Orcamentario demonstrara as receitas e despesas previstas
em confronto com as realizadas.

“(...) descumprimento do artigo 102 da Lei Federal n® 4.320/64 c/c Portaria
n° 634/STN de 19/11/2013, visto que o Balan¢o Orgamentario apresentado,
ndo estd de acordo com a estrutura definida pelo MCASP 62 edicdo, valido
para o exercicio de 2015 (item 4.1, pag.168 e item 8, subitem 8.4, alinea “h”,
pag. 182 do Relatorio Técnico); (...)” (PROCESSO N. 01990/16-TCE-RO)

“(...) Assim, constatou-se a ocorréncia de descumprimento do disposto na
Portaria do STN n° 339/2001 c/c o art. 85 e 102 da Lei Federal n° 4.320/64 e
0 Acorddo n° 89/2011 — Pleno, pela elaboragdo do balango Orcamentério
sem apresentar a previsdo e 0 recebimento dos recursos repassados pela
Prefeitura Municipal. (...)” (PROCESSO N. 01544/15-TCE-RO)

“(...) Descumprimento dos artigos 85, 91 e 102 da Lei 4.320/64, posto que o
registro contabil da receita e da despesa (R$1.220.216,80) constante do
Balanco Orcamentério (pags. 34/35), ndo foi efetuado de acordo com as
especificagdes constantes da Lei de Orcamento (Lei Municipal n. 678, de
11.12.2014), que estimou a receita e fixou a despesa para 0 exercicio em
exame no montante de R$1.646.000,00 (um milhdo, seiscentos e quarenta e
seis mil reais); (...)” (PROCESSO N. 01142/16-TCE-RO)

“(...) A analise empreendida pela Unidade Técnica apurou que a elaboragao
do Balanco Orcamentario e do Balango Financeiro foi realizada
erroneamente, uma vez que foi demonstrado no Balango Orgamentario a
arrecadacdo sob o titulo de Interferéncias Ativas-Transferéncias Financeiras
0 montante de R$ 382.447,01 (trezentos e oitenta e dois mil, quatrocentos e
quarenta e sete reais e um centavo), infringindo os arts. 85, 102 e 103, da Lei
n. 4.320, de 1964 e a Portaria n. 339/STN/2001, pois tal informagéo deveria
constar apenas do Balango Financeiro. (...)” (PROCESSO N. 01493/09-

TCE-RO)

“(...) Contudo, em sua analise preliminar ao balango or¢camentério, o Corpo
Instrutivo apontou que a elaboragdo deste demonstrativo deixou de
apresentar a previsdo e o0 recebimento dos recursos repassados pela
Prefeitura Municipal, descumprindo assim o disposto na Portaria do STN n.
339/2001 c/c aos artigos 85 e 102 da Lei Federal 4.320/64. (..)”
(PROCESSO N. 01494/15-TCE-RO)

“(...) O Balango Orgamentario, acostado, as fls. ns. 115 a 125 dos autos,
demonstra corretamente os valores das receitas previstas e despesas fixadas,
em comparacdo com as efetivamente realizadas, conforme prescreve o
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comando legal do art. 102, da Lei n. 4.320, de 1964. (...)” (PROCESSO N.
01490/16-TCE-RO)

“(...) O Balango Orgamentario demonstra corretamente os valores das
receitas previstas e despesas fixadas, em comparacdo com as efetivamente
realizadas, conforme prescreve o art. 102, da Lei n. 4.320, de 1964, restando,
por outro lado, algumas determina¢Ges a Municipalidade a aplicacdo de
medidas na elaboracdo e consecucdo na forma das normas regentes da
matéria. (...)” (PROCESSO N. 01474/16-TCE-RO)

Art. 103. O Balango Financeiro demonstrara a receita e a despesa or¢camentarias
bem como os recebimentos e 0s pagamentos de natureza extra-orcamentaria, conjugados com
os saldos em espécie provenientes do exercicio anterior, e 0s que se transferem para o

exercicio seguinte.

“(...) De acordo com o art. 103 da Lei Federal n° 4.320/64, o Balan¢o
Financeiro Consolidado apresenta as receitas e as despesas
orcamentarias executadas, bem como o0s pagamentos e recebimentos
de natureza extraorcamentaria, conjugados com os saldos de banco
provenientes do exercicio anterior e com 0s que se transferem para o
exercicio seguinte. (...)” (PROCESSO N. 01538/17-TCE-RO;
PROCESSO N. 01785/17-TCE-RO)

“(...) Igualmente higido mostra-se, também, o Balanco Financeiro,
apresentando-se de acordo com a previsdo do art. 103, da Lei n. 4.320, de
1964, conforme se V&, as fls. ns. 58 a 60 do processo em exame, no qual
verifica-se que a disponibilidade financeira do Municipio ao final do
exercicio analisado foi de R$ 25.120.967,08 (vinte e cinco milhdes, cento e
vinte mil, novecentos e sessenta e sete reais e oito centavos), coerente com o
que demonstra, a fl. n. 61, o Balango Patrimonial. (...)” (PROCESSO N.
01525/17-TCE-RO)

“(...) A analise empreendida pela Unidade Técnica apurou que a elaboracdo
do Balanco Orcamentario e do Balango Financeiro foi realizada
erroneamente, uma vez que foi demonstrado no Balango Orgamentério a
arrecadacdo sob o titulo de Interferéncias Ativas-Transferéncias Financeiras
o montante de R$ 382.447,01 (trezentos e oitenta e dois mil, quatrocentos e
guarenta e sete reais e um centavo), infringindo os arts. 85, 102 e 103, da Lei
n. 4.320, de 1964 e a Portaria n. 339/STN/2001, pois tal informagéo deveria
constar apenas do Balango Financeiro. (...)” (PROCESSO N. 01493/09-

TCE-RO)

“(...) Obtempero que a conduta narrada como irregular pela Unidade
Instrutiva, ndo se subsumiu, corretamente, a norma descrita e em tese
infringida; conquanto, os arts. 85 e 103 da Lei Federal n. 4.320/64, nada
disporem acerca da inclusdo das notas explicativas nos demonstrativos
contébeis, é de se ver apropriada a anotacdo ministerial findando na mesma
conclusdo deste Relator. (...)” (PROCESSO N. 02104/12-TCE-RO)

“(...) De acordo com o artigo 103 da Lei Federal n° 4.320/64, o Balanco
Financeiro Consolidado apresenta as receitas e despesas orcamentérias
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executadas, bem como o0s pagamentos e recebimentos de natureza
extraorcamentaria, conjugados com os saldos de banco provenientes do
exercicio anterior e com os que se transferem para o exercicio seguinte. (...)”
(PROCESSO N. 01445/16-TCE-RO; PROCESSO N. 01361/16-TCE-RO;
PROCESSO N. 01556/16-TCE-RO; PROCESSO N. 01405/16-TCE-RO;
PROCESSO N. 01453/16-TCE-RO)

“(...) Igualmente higido mostra-se, também, o Balanco Financeiro,
apresentando-se de acordo com a previsdo do art. 103, da Lei n. 4.320, de
1964, conforme se vé do processo em exame, no qual verifica-se que a
disponibilidade financeira do Municipio ao final do exercicio analisado foi
de R$ 19.501.577,26 (dezenove milhdes, quinhentos e um mil, quinhentos e
setenta e sete reais e vinte e seis centavos), coerente com 0 que demonstra
também o Balango Patrimonial restando, por outro lado, algumas
determinacdes a Municipalidade a aplicacdo de medidas na elaboracdo e
consecugdo na forma das normas regentes da matéria. (...)” (PROCESSO N.
01474/16-TCE-RO)

“(...) Em analise as conciliagdes bancarias, o Orgdo de Controle Externo
constatou a existéncia de pendéncias que geram inconsisténcias entre a
Contabilidade e os extratos das contas bancérias, impedindo que fosse
atestada a regularidade do saldo de Bancos, demonstrados nos Balancos
Financeiro e Patrimonial, descumprindo as determinacdes dos artigos 85, 86,
103 e 105 da Lei Federal n. 4.320/64. (...)” (PROCESSO N. 01375/11 —

TCE-RO)

Paragrafo Unico. Os Restos a Pagar do exercicio serdo computados na receita
extra-or¢camentaria para compensar sua inclusdo na despesa or¢camentaria.

Art. 104. A Demonstracdo das VariacGes Patrimoniais evidenciara as alteragdes
verificadas no patrimonio, resultantes ou independentes da execucdo orcamentaria, e indicara
o resultado patrimonial do exercicio.

“(...) Analisando a Demonstracdo das Variagdes Patrimoniais, verifica-se
gue as movimentacGes das contas patrimoniais revelam consonancia com os
respectivos registros sintéticos e relagbes analiticas, cumprindo os artigos
101 e 104 da Lei Federal n® 4.320/64. (...)” (PROCESSO N. 01512/09-TCE-

RO)

“(...) Em relagdo a Demonstracéo das Variagdes Patrimoniais, disposta no
art. 104 da Lei Federal n° 4.320/64, pag. 39, podemos observar que, ao final
do exercicio sob analise, apresentou um Resultado Patrimonial Superavitario
na ordem de R$1.934.663,92 (um milhdo, novecentos e trinta e quatro mil,
seiscentos e sessenta e trés reais e noventa e dois centavos), resultante das
Variagbes Patrimoniais Aumentativas (R$3.639.963,92) deduzidas das
VariagOes Patrimoniais Diminutivas (3.388.895,84). (...)” (PROCESSO N.
01096/16-TCE-RO)

“(...) A analise técnica realizada sobre as informag¢des e movimentacdes
patrimoniais constantes dos subgrupos Almoxarifado, Bens Moveis, Bens
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Imoveis e Bens Intangiveis, constata o cumprimento das disposices
encartadas nos arts. 85, 89 e 104, da Lei n. 4.320, de 1964; a movimentagdo
e saldos apresentados nesses itens do Balango Patrimonial conciliam com os
dados insertos nas demais pecas da presente Prestacdo de Contas. (...)”
(PROCESSO N. 01030/17-TCE-RO)

“(...) Infringéncia aos artigos 85, 89 e 104 da Lei Federal n° 4.320/64, em
virtude da Demonstracao das VariacGes Patrimoniais, apresentar a diferenca
de R$146.379,67 (cento e quarenta e seis mil, trezentos e setenta e nove reais
e sessenta e sete centavos) verificada entre o saldo Patrimonial no total de
R$3.968.996,58 levantado pela Unidade Técnica, e o contabilizado no
Balanco Patrimonial (R$3.822.616,91) (item 3.1.5 deste relatério e item Il
do DDR n. 51/15-GCBAA, fl. 258/258-v); (...)” (PROCESSO N. 02024/13-

TCE-RO)

“(...) Verifica-se, também, a escorreita elaboracdo da Demonstracdo das
VariagOes Patrimoniais, em atencdo as disposi¢cGes do art. 104, da Lei n.
4.320, de 1964; abstrai-se dessa demonstracdo que no exercicio financeiro
analisado o Municipio em apreco, obteve um Resultado Patrimonial
deficitario na ordem de R$ 583.915,73 (quinhentos e oitenta e trés mil,
novecentos e quinze reais e setenta e trés centavos), a considerar que 0
montante das Variagdes Patrimoniais Aumentativas-VPA foi superior ao
montante das Variacfes Patrimoniais Diminutivas-VPD. (...)” (PROCESSO
N. 02944/16-TCE-RO)

“(...) Verifica-se, também, a escorreita elaboracdo da Demonstracdo das
VariagOes Patrimoniais, em atencdo as disposi¢Ges do art. 104, da Lei n.
4.320, de 1964; abstrai-se dessa demonstracdo que no exercicio financeiro
analisado o Municipio em apreco, obteve um Resultado Patrimonial
superavitario, a considerar que o montante das Variagcbes Patrimoniais
Aumentativas-VPA foi superior ao montante das Variagdes Patrimoniais
Diminutivas-VPD. (...)” (PROCESSO N. 01474/16-TCE-ROQ)

“(...) Por intermédio dessa pega contabil sdo analisadas as variacdes
patrimoniais aumentativas e diminutivas ocorridas no periodo, que, por
consectario, impactam na estrutura patrimonial do Orgédo Jurisdicionado
analisado; sua elaboragé@o obedeceu aos preceitos contidos no art. 104, da Lei
n. 4.320, de 1964 e na Portaria STN n. 437/2012, que instituiu 0 Manual de
Contabilidade Aplicada ao Setor Publico-MCASP, que trata, em sua Parte V,
sobre as Demonstracdes Contabeis Aplicadas ao Setor Publico-DCASP.
(...)” (PROCESSO N. 01215/16-TCE-RO)

“(...) Em relacio as demais contas do Ativo Permanente
(estoques/almoxarifado), e Passivo Permanente (bens moveis, bens imoveis),
restaram comprovadas que foram elaboradas em consondncia com os arts.
85, 89, 104 e 105, da Lei Federal n. 4.320/64 (pags. 1631/1632).(...)”
(PROCESSO N. 01441/15-TCE-RO)

Art. 105. O Balanc¢o Patrimonial demonstrara:
| - 0 Ativo Financeiro;
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Il - o Ativo Permanente;

Il - o Passivo Financeiro;

IV - o Passivo Permanente;

V - 0 Saldo Patrimonial;

VI - as Contas de Compensacao.

“(...) Em analise as conciliagdes bancarias, o Orgdo de Controle Externo
constatou a existéncia de pendéncias que geram inconsisténcias entre a
Contabilidade e os extratos das contas bancérias, impedindo que fosse
atestada a regularidade do saldo de Bancos, demonstrados nos Balancos
Financeiro e Patrimonial, descumprindo as determinacdes dos artigos 85, 86,
103 e 105 da Lei Federal n. 4.320/64. (...)” (PROCESSO N.1375/11 -TCE-

RO)

§ 1° O Ativo Financeiro compreenderd os créditos e valores realizaveis
independentemente de autorizacdo orcamentaria e os valores numerarios.

§ 2° O Ativo Permanente compreendera os bens, créditos e valores, cuja
mobilizacdo ou alienagdo dependa de autorizacgdo legislativa.

8§ 3° O Passivo Financeiro compreendera as dividas fundadas e outras pagamento
independa de autorizacdo orcamentaria.

“(...) O Corpo Instrutivo ressalta, no entanto, que o fato de a SEFIN-RO néo
ter repassado, no curso do exercicio, recursos financeiros
extraorcamentarios para adimplir as obrigacGes advindas de exercicios
anteriores — Restos a Pagar e Depositos e Consignacdes — ndo se coaduna
com as disposicdes do § 3° do art. 105, da Lei n. 4.320, de 1964, pois
impdem ao gestor honrar esses compromissos utilizando-se dos recursos
orcamentarios recebidos. (...)” (PROCESSO N. 01686/13-TCE-RO)

§ 4° O Passivo Permanente compreenderd as dividas fundadas e outras que
dependam de autorizacdo legislativa para amortizacao ou resgate.

8 5° Nas contas de compensacao serdo registrados os bens, valores, obrigacoes e
situacbes ndo compreendidas nos paragrafos anteriores e que, mediata ou indiretamente,
possam vir a afetar o patrimoénio.

Art. 106. A avaliacdo dos elementos patrimoniais obedecera as normas seguintes:

| - Os débitos e créditos, bem como os titulos de renda, pelo seu valor nominal,
feita a conversao, quando em moeda estrangeira, a taxa de cambio vigente na data do balanco;

Il - os bens mdveis e imdveis, pelo valor de aquisicdo ou pelo custo de produgédo
ou de construcao;

I11 - os bens de almoxarifado, pelo preco médio ponderado das compras.

“(...) As ndo conformidades relativas ao patriménio do SAAE Cacoal foram
devidamente levantadas, in loco, pela equipe de Inspecdo Especial desta
Corte de Contas, conforme delineado as fls. 4631/4637, em que foi
verificada a inexisténcia de controle sobre os bens acondicionados no setor
de almoxarifado, e, ainda, a deficiéncia das formulas aplicadas para aferir os
precos médios dos bens, em violagdo ao art. 106, Ill, da Lei Federal n.
4.320/64. (...)” (PROCESSO N. 02933/07-TCE-RO)
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8 1° Os valores em espécie, assim como o0s débitos e créditos, quando em moeda
estrangeira, deverao figurar ao lado das correspondentes importancias em moeda nacional.

8 2° As variagOes resultantes da conversdo dos débitos, créditos e valores em
espécie serdo levadas a conta patrimonial.

8 3° Poderdo ser feitas reavaliagcGes dos bens mdveis e imoveis.

TITULO X
DAS AUTARQUIAS E OUTRAS ENTIDADES

Art. 107. As entidades autarquicas ou paraestatais, inclusive de previdéncia social
ou investidas de delegacdo para arrecadacdo de contribuicGes parafiscais da Unido, dos
Estados, dos Municipios e do Distrito Federal terdo seus orcamentos aprovados por decreto do
Poder Executivo, salvo se disposicdo legal expressa determinar que o sejam pelo Poder
Legislativo.

Paragrafo Gnico. Compreendem-se nesta disposicdo as empresas com autonomia
financeira e administrativa cujo capital pertencer, integralmente, ao Poder Publico.

“(...) De se ver, o orcamento do DETRAN, pela expressa disposicéo dos artigos
107 e 108 da Lei Complementar n. 4.320/1964, séo vinculadas ao orcamento do
Estado de Rond6nia, cuja aprovagao, para sua viabilidade executiva, depende de
aprovacdo por decreto do Chefe do Poder Executivo ou do Poder Legislativo.
(...)” (PROCESSO N. 00118/16-TCE-RQ)

Art. 108. Os orgamentos das entidades referidas no artigo anterior vincular-se-&o
ao orcamento da Unido, dos Estados, dos Municipios e do Distrito Federal, pela inclusdo:

| - como receita, salvo disposicdo legal em contréario, do saldo positivo previsto
entre os totais das receitas e despesas;

Il - como subvencdo econdmica, na receita do orcamento da beneficiéria, salvo
disposicdo legal em contrario, do saldo negativo previsto entre os totais das receitas e
despesas.

8 1° Os investimentos ou inversdes financeiros da Unido, dos Estados, dos
Municipios e do Distrito Federal, realizados por intermédio das entidades aludidas no artigo
anterior, serdo classificados como receita de capital destas e despesa de transferéncia de
capital daqueles.

8 2° As previsOes para depreciagdo serdo computadas para efeito de apuracdo do
saldo liquido das mencionadas entidades.

“(...) De se ver, o orcamento do DETRAN, pela expressa disposi¢do dos artigos
107 e 108 da Lei Complementar n. 4.320/1964, séo vinculadas ao orcamento do
Estado de Rondbnia, cuja aprovacgdo, para sua viabilidade executiva, depende de
aprovacdo por decreto do Chefe do Poder Executivo ou do Poder Legislativo.
(...)” (PROCESSO N. 00118/16-TCE-ROQ)

Art. 109. Os orcamentos e balancos das entidades compreendidas no artigo 107
serdo publicados como complemento dos orcamentos e balancos da Unido, dos Estados, dos
Municipios e do Distrito Federal a que estejam vinculados.
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Art. 110. Os orcamentos e balancos das entidades ja referidas obedecerdo aos
padrdes e normas instituidas por esta lei, ajustados as respectivas peculiaridades.

Paragrafo Unico. Dentro do prazo que a legislacdo fixar, os balancos serdo
remetidos ao 6rgdo central de contabilidade da Unido, dos Estados, dos Municipios e do
Distrito Federal, para fins de incorporacao dos resultados, salvo disposicao legal em contrério.

TITULO XI
DISPOSICOES FINAIS

Art. 111. O Conselho Técnico de Economia e Finangas do Ministério da Fazenda,
além de outras apurac@es, para fins estatisticos, de interesse nacional, organizara e publicara o
balango consolidado das contas da Unido, Estados, Municipios e Distrito Federal, suas
autarquias e outras entidades, bem como um quadro estruturalmente idéntico, baseado em
dados orcamentarios.

8 1° Os quadros referidos neste artigo terdo a estrutura do Anexo numero. 1.

8§ 2° O quadro baseado nos orcamentos sera publicado até o ultimo dia do primeiro
semestre do proprio exercicio e 0 baseado nos balancos, até o ultimo dia do segundo semestre
do exercicio imediato aquele a que se referirem.

Art. 112. Para cumprimento do disposto no artigo precedente, a Unido, o0s
Estados, os Municipios e o Distrito Federal remeterdo ao mencionado 6rgéo, até 30 de abril,
0s orcamentos do exercicio, e até 30 de junho, os balangos do exercicio anterior.

Paragrafo unico. O pagamento, pela Unido, de auxilio ou contribuicdo a Estados,
Municipios ou Distrito Federal, cuja concessdo nao decorra de imperativo constitucional,
dependera de prova do atendimento ao que se determina neste artigo.

Art. 113. Para fiel e uniforme aplicacdo das presentes normas, o Conselho Técnico
de Economia e Finangas do Ministério da Fazenda atenderd a consultas, coligird elementos,
promovera o intercambio de dados informativos, expedird recomendacdes técnicas, quando
solicitadas, e atualizara sempre que julgar conveniente, 0s anexos que integram a presente lei.

Paragrafo Unico. Para os fins previstos neste artigo, poderdo ser promovidas,
quando necessario, conferéncias ou reunides técnicas, com a participacdo de representantes
das entidades abrangidas por estas normas.

Art. 114. Os efeitos desta lei sdo contados a partir de 1° de janeiro de 1964 para o
fim da elaboracdo dos orcamentos e a partir de 1° de janeiro de 1965, quanto as demais
atividades estatuidas. (Artigo com redacao dada pela Lei n° 4.489, de 19/11/1964)

Art. 115. Revogam-se as disposi¢fes em contrario.

Brasilia, em 17 de mar¢o de 1964; 143° da Independéncia e 76° da Republica.
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