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PROCESSO 4.085/2016 (eletrbnico)
CATEGORIA Auditoria e Inspecao
SUBCATEGORIA Auditoria
JURISDICIONADO Prefeitura Municipal de Alto Alegre dos Parecis
RESPONSAVEL Marcos Aurélio Marques Flores (CPF 198.198.112-87)
RELATOR Conselheiro JOSE EULER POTYGUARA PEREIRA DE

MELO

SESSAO 72, de 04 de maio de 2017.

LEVANTAMENTO. SERVICO DE TRANSPORTE
ESCOLAR DE ALTO ALEGRE DOS PARECIS.
IRREGULARIDADES E IMPROPRIEDADES.
PRAZO PARA CUMPRIMENTO DE
DETERMINAGOES E RECOMENDAGCOES.
AUTUAQAO DE PROCESSO PARA
MONITORAMENTO. ARQUIVAMENTO.

1. Em virtude dos indicios de irregularidades e
impropriedades, deve a administracdo comprovar, em
prazo certo e determinado, que adotou as medidas
necessarias para conformar o transporte escolar as
normas de regéncia.

ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos estes autos, que tratam de
fiscalizacdo deflagrada por este Tribunal de Contas com o intuito de verificar os controles
constituidos, os requisitos de contratacdo e as condi¢bes do servico de transporte escolar
ofertado aos alunos do Municipio de Alto Alegre dos Parecis, com o intuito de subsidiar a
futura formacdo de diagnostico dos servicos ofertados por toda a rede publica municipal do
Estado de Rond6nia, como tudo dos autos consta.

ACORDAM os Senhores Conselheiros do Tribunal de Conta§
do Estado de Ronddnia, em consonancia com o Voto do Relator, CONSELHEIRO JOSE
EULER POTYGUARA PEREIRA DE MELLO, por unanimidade de votos, em:

| — Reclassificar a presente fiscalizagdo como levantamento, a
ela aplicando o procedimento estabelecido no Acordéo Plenario n. 039/2017;

Il — Determinar ao Chefe do Poder Executivo de Alto Alegre
dos Parecis, Marcos Aurélio Marques Flores, ou a quem o substitua na forma prevista em lei,
que comprove perante este Tribunal de Contas o cumprimento das determinacOes e das
recomendagdes, na forma e nos prazos indicados no Parecer da Comisséo de Auditoria;

Il — Facultar ao Chefe do Poder Executivo de Alto Alegre dos
Parecis, Marcos Aurélio Marques Flores, ou a quem o substitua na forma prevista em lei, que
apresente, no prazo de 90 dias, fundamentada justificativa quanto a ndo adogdo e/ou execugéo
de medidas alternativas em relacdo a quaisquer das recomendacgdes elencadas no parecer
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técnico; e, neste mesmo prazo, encaminhe planejamento quanto as acGes alternativas de que
eventualmente se valera para elidir os achados de auditoria que resultaram nestas
recomendacdes, com 0 respectivo prazo para cumprimento, a ser monitorado por este
Tribunal de Contas.

IV — Determinar & Secretaria de Controle Externo que
disponibilize servidor, preferencialmente integrante da Comissao de Auditoria, para auxiliar a
administragdo publica quanto ao cumprimento das determinacBes e recomendacdes, na
hipdtese de sobrevir divida ou questionamento sobre a matéria;

V — Determinar ao Departamento de Documentacao e Protocolo
que autue processo especifico (fiscalizacdo de atos e contratos) para monitoramento do
cumprimento das determinacdes e recomendacdes constantes na presente decisao, com copia
do relatério de auditoria e desta decisdo, que devera ser distribuido ao conselheiro designado
como relator das contas municipais para o quadriénio 2017/2020, e depois encaminhado para
a Secretaria de Controle Externo monitorar o cumprimento das medidas indicadas na presente
deciséo;

VI — Estabelecer que os prazos mencionados nos itens Il e IlI,
no que diz com as recomendac0es, serdo computados a partir do conhecimento formal, pelo
gestor municipal, do manual de auditoria e do relatério de controle de qualidade dos servicos
de transporte escolar, por se tratar de documentos essenciais para que a administracdo publica
empreenda o desejavel planejamento e/ou execute as recomendagfes propostas;

VIl — Determinar a Secretaria de Controle Externo que dé ampla
publicidade ao manual e ao relatério de controle de qualidade dos servigcos de transporte
escolar, devendo providenciar, junto ao setor competente (Secretaria de Processamento e
Julgamento do Pleno), o encaminhamento de copia destes documentos, mediante oficio, ao
gestor municipal, juntando a prova da notificacdo ao respectivo processo de monitoramento;

VIII — Dar ciéncia deste Acorddo, por oficio, ao Chefe do Poder
Executivo de Alto Alegre dos Parecis, Marcos Aurélio Marques Flores, para que atue em face
dos comandos dos itens Il e 11, bem como ao Presidente da Camara Legislativa do Municipio
de Alto Alegre dos Parecis e a Promotoria de Justica do Ministério Publico do Estado de
Rondénia em cuja comarca se insere 0 Municipio auditado, para que tomem ciéncia dos fatos,
a todos encaminhando copia do relatdrio técnico e deste Acérdéo;

IX — Arquivar o processo depois de cumpridos os tramites
regimentais.
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Participaram do julgamento os Senhores Conselheiros JOSE
EULER POTYGUARA PEREIRA DE MELLO (Relator), VALDIVINO CRISPIM DE
SOUZA, PAULO CURI NETO, WILBER CARLOS DOS SANTOS COIMBRA e
BENEDITO ANTONIO ALVES:; o Conselheiro Presidente EDILSON DE SOUSA SILVA:; o
Procurador-Geral do Ministério Publico de Contas ADILSON MOREIRA DE MEDEIROS.

Porto Velho/RO, 04 de maio de 2017.

(assinado eletronicamente) (assinado eletronicamente)

JOSE EULER POTYGUARA EDILSON DE SOUSA SILVA
PEREIRA DE MELLO Conselheiro Presidente
Conselheiro Relator Mat. 299

Mat. 11
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PROCESSO 4.085/2016 (eletrbnico)
CATEGORIA Auditoria e Inspecéo

SUBCATEGORIA  Auditoria
JURISDICIONADO Prefeitura Municipal de Alto Alegre dos Parecis
RESPONSAVEIS Marcos Aurélio Marques Flores (CPF 198.198.112-87)

RELATOR Conselheiro José Euler Potyguara Pereira de Melo
SESSAO 72 Plenéria, de 04 de maio de 2017.
RELATORIO

1. Trata-se nos autos de fiscalizacdo deflagrada por este Tribunal de Contas com
0 intuito de verificar os controles constituidos, os requisitos de contratacdo e as condi¢fes do
servico de transporte escolar ofertado aos alunos do Municipio de Alto Alegre dos Parecis,
com o intuito de subsidiar a futura formacéo de diagnostico dos servicos ofertados por toda a
rede publica municipal do Estado de Rondonia.

2. Para atingir o objetivo, foram formuladas as seguintes questdes: “os controles
constituidos sob os aspectos da gestdo administrativa, contratacdo, fiscalizacdo e do servico
sdo adequados e suficientes para execucdo dos servigos de transporte escolar?”; “as
contratacbes foram realizadas de acordo os requisitos para a prestacdo dos servicos de
transporte escolar?”; “as condig¢des dos servicos de transporte escolar ofertados estdo de
acordo com a legislacao?”.

3. Findos os trabalhos, a equipe técnica evidenciou uma série de fragilidades que
caracterizariam descumprimento a normas legais e a principios administrativos, razdo pela
qual propds que fosse assinalado prazo para o cumprimento das determinacGes e das
recomendacgdes e autuado processo para monitoramento do cumprimento da decisdo pela
Secretaria de Controle Externo, ap6s arquivando-se o feito.

4. Conhecendo do feito, esta relatoria determinou que o entdo Prefeito Municipal,
Obadias Braz Odorico, fosse cientificado acerca dos achados e advertido para adotar acdes
para aperfeicoar a execucdo do contrato de servicos. Ressalvou-se que mais oportuno e
conveniente seria aguardar a transicdo de governo para pactuar as medidas necessarias para
incrementar os servicos de transporte escolar — como se Vé:

12. Em face do exposto, DECIDO, nos termos do artigo 77 do Regimento
Interno: 1) Comunicar o atual Prefeito acerca dos resultados da Auditoria,
advertindo-o que adote, de imediato, as providéncias necessarias para tornar
a fiscalizacdo dos contratos da prestacdo de servico de transporte escolar e a
correspondente liquidacdo da despesa mais eficaz e transparente, a fim de
gue seja indubitavelmente demonstrada, qualitativa e quantitativamente, a
prestacdo dos servicos e a aderéncia do valor da despesa aos critérios
contratuais de medicdo e pagamento; Il) Determinar ao atual Prefeito que
leve, formalmente, esta decisdo ao conhecimento de todos os fiscais e
gestores dos contratos em curso da prestagdo de servico de transporte
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escolar; 111) Determinar ao atual Prefeito que dé adequada publicidade aos
resultados da Auditoria a sociedade civil, por meio do Portal da
Transparéncia, em cumprimento ao artigo 7°, VII, “b”, da Lei Nacional de
Acesso a Informagdo (Lei federal n® 12.527, de 18 de novembro de 2011); e
IV) Publicar esta Decisdo no Diario Oficial do TCE; V) Sobrestar o
andamento dos autos até o término do recesso; V1) A Secretaria de Gabinete
para cumprimento.

5. Submetidos os autos a apreciacdo ministerial, o Parquet opinou que ao
presente feito deve ser aplicado o procedimento delineado no Acordao Plenario n. 0039/2017,
isto €, que deveria a fiscalizacdo ser enquadrada como levantamento; ser determinado ao
gestor maximo da municipalidade que comprovasse o cumprimento das medidas necessarias a
regularizagdo dos servigos; ser autuado procedimento préprio para monitorar as acdes.

6. E o relato necessario.

VOTO

CONSELHEIRO JOSE EULER POTYGUARA PEREIRA DE MELLO
DA NATUREZA JURIDICA DA FISCALIZACAO

7. De acordo com as diretrizes estabelecidas no Acordao n. 0039/2017, apreciado
na 3% Sessdo Plenaria de 09 de marco de 2017, a presente fiscalizacdo devera ser
reclassificada como levantamento, posteriormente se determinando a administracdo publica
que atue em face das irregularidades ou impropriedades detectadas, na forma e de acordo com
0s prazos que sdo apresentados no parecer da Unidade Técnica.

8. O cumprimento das determinaces/recomendacdes deverd se dar mediante
autos apartados (fiscalizacdo de atos e contratos), no qual deverdo ser avaliadas as
responsabilidades dos atuais gestores quanto a adogdo de medidas para estancar as
irregularidades identificadas e, em igual medida, quanto a implementacdo de boas praticas
visando acrescer maior eficiéncia a prestacao dos servicos de transporte escolar.

9. Observa-se, no que diz com os achados que foram objeto de recomendagfes no
relatério técnico, que se faculta ao gestor publico, dentro de sua margem de
discricionariedade, apresentar justificativa quanto a ndo adogdo e/ou execucdo de medidas
alternativas, remetendo planejamento quanto estas medidas alternativas as recomendacdes,
com o respectivo prazo para cumprimento a ser monitorado por este Tribunal de Contas.

10. Outrossim, tendo em mira que a Secretaria de Controle Externo previu, dentre
0s produtos a serem entregues, manual e relatorio de controle de qualidade do transporte
escolar (os quais auxiliardo a administracdo no planejamento de suas agfes), tem-se que o
prazo para a implementacdo das recomendagdes somente devera ser computado a partir do
conhecimento formal destes documentos pelos gestores, a ser comprovado nos autos de
monitoramento.
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DOS RESULTADOS DA AUDITORIA

11. O parecer da Unidade Técnica apresenta as evidéncias, as causas, os efeitos e
0s necessarios encaminhamentos em face dos achados evidenciados, ao final relacionado
extenso rol de recomendagOes e determinacbes que se destinam a aprimorar a prestacdo de
servico de transporte escolar por parte da administracdo publica. Este documento esta passivel
de consulta em sua integralidade no sistema de processo eletronico deste Tribunal de Contas
(ID 377470).

12. Dado o rigor da mencionada andlise técnica no que diz com o0 mérito dos
autos, adota-se seus fundamentos como razdo de decidir, transcrevendo suas conclusédo e
proposta de encaminhamento, por bem retratarem o resultado geral da fiscalizacao:

3. CONCLUSAO

Finalizados os trabalhos as seguintes constatacbes foram identificadas,
agrupadas por questdo (Ql, Q2 e Q3), formuladas para subsidiar a
verifica¢do do atendimento do objetivo do trabalho.

Q1. Os controles constituidos sob os aspectos da gestdo administrativa,
contratacdo, fiscalizagdo e do servico sdo adequados e suficientes para
execucdo dos servicos de transporte escolar?

Quanto aos controles constituidos (Q1), destacam-se entre as situacdes
encontradas pela fiscalizacdo, cuja analise detalhada encontra-se nos itens de
Al-A19, a auséncia de normatizacdo, diretrizes e rotinas da execucdo da
prestacdo do servico, falha/inexisténcia de planejamento, auséncia de
sistemas (software) para acompanhamento e fiscalizagdo, inexisténcia de
controle dos veiculos, condutores, monitores e itinerarios e falha/inexisténcia
de fiscalizagOes da execugéo.

A situacdo evidencia deficiéncia nos controles internos relativos ao
transporte escolar, cuja consequéncia afeta diretamente a qualidade dos
servigos ofertados. Esse fato caracteriza “oportunidade de melhoria” na
gestdo do transporte escolar do municipio.

Assim, podemos concluir que, sob o aspecto dos controles constituidos pela
Administracdo, em face das situacBes encontradas, que estes ndo sdo
adequados e nem suficientes para garantir a adequada conformidade com os
preceitos constitucionais, a legislacdo de transito e a lei de licitagdes e,
tampouco, proporcionam seguranca razoavel de que 0s recursos do programa
de transporte escolar do municipio estdo sendo aplicados regularmente.

Q2. As contratagdes foram realizadas de acordo os requisitos para a
prestacdo dos servicos de transporte escolar?

Quanto aos procedimentos licitatérios e as contratacdes, objeto da QAZ2,
verificou-se que, em principio, foram realizadas de acordo com o0s requisitos
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para a prestacdo dos servicos de transporte escolar, exceto em relagdo aos
achados Al18 e A19. Os achados consistem em impropriedades de caréater
formal, portanto, em observancia ao disposto no art. 62, inciso Il, do RI
TCE-RO, compete propor ao relator que determine & Administracdo a
adogdo de medidas necessérias, de modo a sanar as impropriedades e
prevenir a ocorréncia de outras semelhantes.

Q3. As condicbes dos servigos de transporte escolar ofertados estdo de
acordo com a legislacao?

J& no tocante as condi¢Bes dos servicos ofertados, objeto da QA3, o0s
guestionarios, 0 exame documental, as inspecdes veiculares e as observacgdes
in loco procedidas pela equipe de auditoria, revelaram gque, de modo geral; a
exce¢cdo dos achados de nimero A20 até A23; estdo de acordo com a
legislacéo.

De resto, é relevante registrar que, em linhas gerais, os achados da auditoria
revelaram que nao existem controles adequados constituidos para assegurar
um nivel razoavel de consisténcia na gestdo do sistema de transporte escolar
no municipio de Alto Alegre dos Parecis, reforcando a necessidade de o
Conselheiro Relator expedir as determinacdes propostas a seguir.

4. PROPOSTA DE ENCAMINHAMENTO

Diante do exposto, submetem-se os autos ao Gabinete do Excelentissimo
Senhor Conselheiro-Relator José Euler Potyguara Pereira de Mello,
propondo:

4.1 Determinar a Prefeitura Municipal de Alto Alegre dos Parecis, com
fundamento no art. 42 da Lei Complementar n® 154/1996 c/c art. 62, inciso
I, do RI TCE-RO, que adote, no prazo estabelecido, as providéncias a
seguir, com vistas a constituir controles internos eficazes sob os aspectos de
gestdo administrativa, contratacdo, fiscalizacdo e do servigo, com a
finalidade de assegurar a legalidade, economicidade e legitimidade da
execucdo dos servicos de transporte escolar:

4.1.1 Antes da tomada de decisdo ou manutencéo pela escolha das opgoes da
forma de prestacdo do servico de transporte escolar realize estudos
preliminares que fundamente adequadamente a escolha da Administragdo,
contemplando no minimo 0s seguintes requisitos: custos, viabilidade de
execucdo e disponibilidade financeira, com vista ao atendimento das
disposicOes da Constituicdo Federal, Art. 37, caput (Principio da eficiéncia, e
economicidade);

4.1.2 Regulamentar e disciplinar a fiscalizagdo de trénsito no ambito do
Municipio, no prazo de 180 dias contados da notificagdo, por meio de
apresentacdo de projeto de lei ao Legislativo, conforme previsdo no Art. 21 e
24 da Lei n® 9.503/1997 (Cddigo de Transito Brasileiro);
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4.1.3 Regulamentar/disciplinar e estruturar, no prazo de 180 dias contados da
notificacdo, a area responsavel pela prestacdo do servico de transporte
escolar do municipio, contendo no minimo os seguintes requisitos: politicas
institucionais, fluxos operacionais, procedimentos, competéncias, fungdes e
atribuicGes dos responsaveis, em atendimento as disposi¢fes da Decisdo
Normativa n® 02/2016/TCE-RO, Art. 2°, II; e Art. 3°, 1, 11l e IV (Controles
internos adequados, Segregacdo de funcdo; e Principio da Aderéncia a
Diretrizes e Normas);

4.1.4 Estabelecer em ato apropriado, no prazo de 180 dias contados da
notificacdo, o planejamento do transporte escolar de forma estruturada e de
acordo com as diretrizes e politicas definidas pela Administracdo para
aquisicdo e substituicdo dos veiculos, contemplando o periodo de curto e
longo prazo, com vista ao atendimento das disposi¢cGes da Constituicdo
Federal, Art. 37, caput (Principio da eficiéncia, e economicidade); e Decisao
Normativa n® 02/2016/TCE-RO, Art. 2°, 1l (Controles internos adequados);

4.1.5 Definir em ato apropriado, no prazo de 180 dias contados da
notificacdo, politica de manutencdo preventiva dos veiculos e rotinas de
substituicdo dos equipamentos dos veiculos do transporte escolar (pneu,
bancos, motores, entre outros equipamentos), em atendimento a Decisdo
Normativa n° 02/2016/TCE-RO, Art. 2°, II; e Art. 3°, 1lI (Controles internos
adequados e Principio da Aderéncia a Diretrizes e Normas);

416 Implementar, no prazo de 180 dias contados da notificagéo,
providéncias com vistas a instituir controle de combustivel (manual ou
eletronico), que permita a definicho de rotinas, a avaliacdo, o
acompanhamento, geracdo de relatérios gerencias e a fiscalizacdo dos
recursos aplicados no transporte escolar, em atendimento as disposi¢des do
Acdérddo n° 87/2010/PLENO/TCER e Decisdo Normativa n° 02/2016/TCE-
RO, Art. 2, 11 (Controles internos adequados);

4.1.7 Estabelecer em ato apropriado, no prazo de 180 dias contados da
notificacdo, as diretrizes para o atendimento das demandas de contratagdo do
transporte escolar, em atendimento a Decisdo Normativa n® 02/2016/TCE-
RO, Art. 2° II; e Art. 3° 1ll (Controles internos adequados e Principio da
Aderéncia a Diretrizes e Normas);

4.1.8 Definir por meio de ato apropriado, no prazo de 180 dias contados da
notificacdo, as diretrizes para a realizagdo do acompanhamento e
fiscalizag&o do servigo de transporte escolar;

4.1.9 Definir por meio de ato apropriado, no prazo de 180 dias contados da
notificacdo, as diretrizes para o exercicio das funcBes de gestor e fiscal de
contrato na realizagdo do acompanhamento e fiscalizacdo do servico de
transporte escolar, podendo ser de forma genérica aos demais responsaveis
por estas fungdes na Administracdo, exigindo-se, neste caso, que se faca
menc¢do no ato de designacdo a vinculacdo e reforco das competéncias,
atribuicdes e responsabilidades definidas pela norma geral;
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4.1.10 Implementar, no prazo de 30 dias contados da notificacdo, controle
individualizado por meio de livros, fichas ou listagens eletrénicas que
permitam a realizacdo do acompanhamento e fiscalizacdo dos veiculos do
transporte escolar, contendo no minimo os seguintes requisitos: Dados da
empresa; dados do veiculo/embarcacdo; Comprovante atualizado de
certificado de inspecdo semestral do DETRAN; histérico de
acompanhamento das exigéncias contratuais; e histérico de ocorréncias;

4.1.11 Implementar, no prazo de 30 dias contados da notificacdo, controle
individualizado por meio de livros, fichas ou listagens eletrénicas que
permitam a realizacdo do acompanhamento e fiscalizacdo dos veiculos do
transporte escolar, contendo no minimo os seguintes requisitos: Dados da
empresa; dados do veiculo/embarcacdo; Comprovante atualizado de
certificado de inspecdo semestral do DETRAN; histérico de
acompanhamento das exigéncias contratuais; e histérico de ocorréncias;

4.1.12 Implementar, no prazo de 30 dias contados da notificacdo, controle
individualizado por meio de livros, fichas ou listagens eletrénicas que
permitam a realizacdo do acompanhamento e fiscalizacdo dos condutores e
monitores do transporte escolar, contendo no minimo o0s seguintes requisitos:
Dados da empresa; cépia dos documentos pessoais; dados pessoais;
Documentagdo que comprova vinculo com a empresa contratada; Certificado
que comprove aprovagdo em curso especializado, nos termos da
regulamentacdo do CONTRAN e em curso de treinamento de pratica
veicular em situacdo de risco e transporte escolar, nos termos de
regulamentacio do CONTRAN (Condutores dos Veiculos); Certidao
negativa do DETRAN atualizada que comprove ndo ter cometido nenhuma
infracdo grave ou gravissima, ou ser reincidente em infragdes médias durante
0s doze ultimos meses; (Condutores dos Veiculos); Certiddo negativa
(atualizada/validade) do registro de distribuicdo criminal relativamente aos
crimes de homicidio, roubo, estupro e corrupcdo de menores; historico de
acompanhamento das exigéncias contratuais; e histérico de ocorréncias.

4.1.13 Apresentar projeto de lei ao Legislativo, no prazo de 180 dias
contados da notificagdo, com a finalidade de regulamentar as diretrizes do
atendimento da demanda e oferta do transporte escolar, contendo no minimo
as seguintes situacdes: idade maxima e requisitos dos transportes escolar,
faixa etaria e requisitos para atendimentos dos alunos, quantidade horas
maxima permitida entre o deslocamento da retirada do aluno e a escolar,
pontos de retirada dos alunos (requisitos e quantidade méxima de
quilémetros entre a residéncia e o ponto de retirada do aluno);

4.1.14 Implementar, no prazo de 180 dias contados da notificacéo, rotinas de
controle que permitam identificar e manter atualizados os itinerarios, a
quantidade de quildmetros, 0s requisitos e quantidade de veiculos, a
necessidade de monitores e o tipo de pavimentacdo dentro de cada
rota/itinerario.
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4.1.15 Implementar, no prazo de 180 dias contados da notificagéo, rotinas de
controle a realizacdo de pesquisa de satisfacdo entre os usuarios com a
finalidade de avaliar a qualidade do servico de transporte escolar e
identificar oportunidade de melhorias.

4.2 Determinar a Prefeitura Municipal de Alto Alegre dos Parecis, com
fundamento no art. 42 da Lei Complementar n® 154/1996 c/c art. 62, inciso
I, do RI TCE-RO, que adote, no prazo estabelecido, as providéncias a
seguir, com vistas a realizar contratacdes de acordo o requisitos adequados
para assegurar a prestacao dos servi¢cos de transporte escolar com qualidade
e seguranga:

4.2.1 Apresentar no termo de referéncia/Projeto basico/Edital todos os
elementos/requisitos do objeto necessarios para possibilitar formulagdo
adequada das propostas do servico de transporte escolar, em especial, 0s
mapas com as rotas/itinerarios, contendo no minimo: por itinerério, a
quantidade de quildmetros, os requisitos dos veiculos, estimativa da
guantidade de alunos, a necessidade de monitores, o tipo de pavimentagéo e
as caracteristicas das vias, por estar em desacordo com o art. 3°, Ill, da Lei
Federal n® 10.520/02 c/c arts. 7°, § 2°, 1l, e 40, § 2° |l da Lei Federal n°
8.666/93.

4.2.2 Apresentar no termo de referéncia/Projeto basico/Edital todos os
requisitos para 0s condutores  necessarios  para  possibilitar
fiscalizacdo/habilitacdo adequada do servigo de transporte escolar,
complementando os requisitos identificados no edital 30/2016 com o0s
seguintes: a) Certiddo negativa do DETRAN atualizada que comprove néao
ter cometido nenhuma infracdo grave ou gravissima, ou ser reincidente em
infracbes médias durante os doze ultimos meses; b) Certiddo negativa
(atualizada/validade) do registro de distribuicdo criminal relativamente aos
crimes de homicidio, roubo, estupro e corrup¢cdo de menores, renovavel a
cada cinco anos, junto ao 6rgao responsavel pela respectiva concessao ou
autorizacao.

4.3 Determinar a Prefeitura Municipal de Alto Alegre dos Parecis, com
fundamento no art. 42 da Lei Complementar n°® 154/1996 c/c art. 62, inciso
I, do RI TCE-RO, que adote, no prazo estabelecido, as providéncias a
seguir, com vistas sanar impropriedades identificadass e assegurar que as
condicBes dos servicos de transporte escolar ofertados estejam de acordo
com a legislacéo:

4.3.1 Notificar as empresas contratadas, no prazo de 30 dias contados da
notificacdo,  para  que  regularize a  situagdo  identificada
(substituicdo/manutencdo) da frota que ndo atendem os critérios definidos na
contratacdo, em atencao ao disposto no art. 105, I1; 136, incisos I, I, 111, IV
e V; 137; e 139 todos do Cddigo Brasileiro de Transito (CTB);

4.3.2 Elaborar e expedir orientacdo, no prazo de 30 dias contados da
notificacdo, para todos os condutores e monitores sobre as responsabilidades
relativas a higienizacdo e limpeza dos veiculos, e afixe copia do documento
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no interior dos veiculos, com vista ao atendimento das disposi¢fes da
Decisdo Normativa n® 02/2016/TCE-RO, Art. 2° 1l (Controles internos
adequados);

4.3.3 Notificar as empresas contratadas, no prazo de 30 dias contados da
notificacdo, para  que  regularize a  situagdo  identificada
(substituicdo/manutencdo) da frota que ndo atendem os critérios definidos no
contrato/legislacéo, em atencéo ao art. 136 do Cddigo de Transito Brasileiro;

4.3.4 Adote providéncias com vistas a regularizacdo dos veiculos do
transporte escolar, no prazo de 30 dias contados da notificacdo, junto ao
6rgdo de transito competente (DETRAN), conforme o art. 136 e art. 137 do
Cadigo de Transito Brasileiro;

4.3.5 Adotar providéncias, no prazo de 30 dias contados da notificacdo, com
vistas a regularizar a situacdo identificada (substituicdo/manutencéo) da frota
prépria que ndo atendem os critérios definidos na legislacéo de transito, com
vista a sanar as impropriedades em relacdo aos arts. 136 e 137 do Cdodigo de
Trénsito Brasileiro;

4.3.6 Elaborar e expedir no prazo de 30 dias contados da notificacéo,
orientacdo a todas as unidades de ensino servidas pelo transporte escolar
municipal, proibindo a carona nos veiculos escolares que ndo a de
professores e desde que, neste caso, haja assento vago disponivel, e afixe
copia do documento no interior dos veiculos;

4.3.7 Adotar providéncias, no prazo de 90 dias contados da notificagdo, com
vista ao desenvolvimento de programa de conscientizagdo com pais, alunos,
professores e condutores sobre o uso do transporte do transporte escolar,
incluindo os direitos e deveres de cada um, abordando temas como: o papel
dos pais no acompanhamento do embarque e desembarque de seus filhos, o
uso de cinto de seguranca e 0 bom comportamento dos alunos dentro dos
veiculos escolares, a conservacdo dos veiculos e 0s respeito aos motoristas,
com vista & sanar as impropriedades em relagéo aos arts. 21 e 65 do CTB
(Lei n°. 9.503/97);

4.4 Recomendar a Administracdo do Municipio de Alto Alegre dos Parecis
que, no prazo de 12 meses contados da notifica¢do, adquira/implante sistema
(software) para auxiliar no gerenciamento do servigo de transporte escolar,
em especial, quanto ao acompanhamento dos transportes escolar por meio de
sistema de monitoramento de GPS (identificacdo de informagGes geograficas
por meio de sistema de referéncia ligado a Terra, em particular com
utilizagdo de geoposicionamento por satélite), em atendimento as
disposicOes da Constituicdo Federal, Art. 37, caput (Principio da eficiéncia, e
economicidade); e Decisdo Normativa n® 02/2016/TCE-RO, Art. 2°, II;

4.5 Recomendar a Administracdo do Municipio de Alto Alegre dos Parecis
que avalie a conveniéncia e a oportunidade de adotar os seguintes
procedimentos:
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4.6 Disponha de estudos técnicos atualizados contendo, no minimo, o custo
por aluno transportado por rota, para dar suporte ao planejamento das acGes
de apoio ao transporte escolar, bem como sirva de orientacdo para
distribuicdo dos recursos financeiros aos municipios que venham a firmar
parceria com o Estado para prestacdo desse servigo;

4.7 Realize levantamento do quantitativo de pessoal considerado necessario
para executar as atividades de coordenacdo e fiscalizacdo do servigo de
apoio ao transporte escolar e viabilize a alocagdo desse pessoal;

4.8 Elabore programa de capacitacdo continuada para os servidores que
exercem as atividades de coordenacdo e de fiscalizacdo da acdo de apoio ao
transporte escolar, visando desenvolver as competéncias necessarias ao bom
desempenho das atividades;

4.9 Articule-se com os municipios no intuito de firmar parcerias para oferta
do transporte escolar dos alunos do ensino medio, de forma que haja
cooperacdo mutua entre esses entes, otimizando os recursos publicos;

4.10 Articule-se com os 6rgdos responsaveis pelo sistema de fiscalizacdo do
transito no sentido de intensificar as operacdes de fiscalizagdo nos veiculos
do transporte escolar;

4.11 Promova campanhas de orientagdo sobre regras de seguranca no
trénsito destinada aos alunos.

4.12 Articule-se com os entes envolvidos (Unido, Estado e Municipios) no
intuito de assegurar a qualidade na prestacdo do servico do transporte
escolar, incluindo, sempre que possivel nos contratos com terceiros, acordo
de nivel de servigo, contendo os indicadores e instrumentos de medigdo dos
servigos prestados e os procedimentos de fiscalizagdo da qualidade do
Servico;

4.13 Elabore estudos técnicos preliminares quando do planejamento das
contratacGes e parcerias no transporte escolar, com o intuito de melhor
dimensionar a frota necessaria para atender a demanda real.

4.14 Determinar a Administragdo do Municipio de Vale do Paraiso, com
fundamento no art. 42 da Lei Complementar n® 154/1996 c/c art. 62, inciso
Il, do Rl TCE-RO, que determine a Controladoria do Municipio que
acompanhe e informe as medidas adotadas pela Administracdo quanto as
determinacdes deste Relatorio, manifestando-se quanto ao atendimento ou
ndo das determinagdes pela Administracdo, por meio de Relatorios a serem
encaminhados na mesma data dos Relatérios Quadrimestrais do Controle
Interno, o relatério de acompanhamento deve conter no minimo 0s seguintes
requisitos: Descricdo da determinacdo/recomendacdo, acgdes realizadas/a
realizar, status da determinacdo/recomendagcdo (N&o iniciada, Em
andamento, Ndo atendida e Atendida);
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13. Observe-se que esta relatoria, na analise preliminar dos autos, sustentou que
deveriam ser distinguidas as a¢Ges que divisam a regularizacdo da execugédo contratual (em
relacdo as quais providéncias imediatas sdo necessarias) daquelas destinadas a incrementar a
eficiéncia do servico publico em pauta (casos em que parecia mais prudente engajar a propria
administracdo na proposicéao e execucdo das solucdes).

14. Porém, divergindo parcialmente da proposicdo técnica, conforme os
pardmetros da nova classificagdo da auditoria como levantamento, nos termos do Acorddo
Plenéario n. 039/2017, adequado fazer determinacdes e/ou recomendacBes para cumprimento
na forma e nos prazos listados no parecer técnico, devendo ao depois ser constituido processo
especifico para monitorar as acGes empreendidas pelos gestores pablicos.

15. Conveniente e oportuno destacar, ainda, que a administracdo municipal
podera manter contato direto com a Secretaria de Controle Externo para dirimir eventuais
duvidas e questionamentos quanto ao cumprimento das determinacdes e recomendacdes.
Mesmo porque, em caso de ndo atendimento aos comandos desta decisdo, o gestor ficara
sujeito a imposicdo de san¢des legais severas, dada a relevancia do objeto da fiscalizacao.

16. Por tudo o exposto, em convergéncia parcial com o Parecer da Unidade
Técnica quanto ao mérito da fiscalizacdo e integral com o Parecer Ministerial, submeto a
deliberacéo deste colegiado o seguinte voto:

I — Reclassificar a presente fiscalizacdo como levantamento, a ela aplicando o
procedimento estabelecido no Acdrdao Plenario n. 039/2017;

Il — Determinar ao Chefe do Poder Executivo de Alto Alegre dos Parecis, Marcos
Aurélio Marques Flores, ou a quem o substitua na forma prevista em lei, que comprove
perante este Tribunal de Contas o cumprimento das determinacgdes e das recomendagdes, na
forma e nos prazos indicados no Parecer da Comissdo de Auditoria;

Il — Facultar ao Chefe do Poder Executivo de Alto Alegre dos Parecis, Marcos
Aurélio Marques Flores, ou a quem o substitua na forma prevista em lei, que apresente, no
prazo de 90 dias, fundamentada justificativa quanto a ndo adogdo e/ou execucdo de medidas
alternativas em relacéo a quaisquer das recomendacGes elencadas no parecer técnico; e, neste
mesmo prazo, encaminhe planejamento quanto as acdes alternativas de que eventualmente se
valera para elidir os achados de auditoria que resultaram nestas recomendagdes, com o
respectivo prazo para cumprimento, a ser monitorado por este Tribunal de Contas.

IV — Determinar a Secretaria de Controle Externo que disponibilize servidor,
preferencialmente integrante da Comissdo de Auditoria, para auxiliar a administracéo publica
quanto ao cumprimento das determinagdes e recomendagdes, na hipotese de sobrevir davida
ou questionamento sobre a mateéria;

V — Determinar ao Departamento de Documentacdo e Protocolo que autue
processo especifico (fiscalizacdo de atos e contratos) para monitoramento do cumprimento
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das determinacdes e recomendacdes constantes na presente decisdo, com cépia do relatorio de
auditoria e desta decisdo, que devera ser distribuido ao conselheiro designado como relator
das contas municipais para o quadriénio 2017/2020, e depois encaminhado para a Secretaria
de Controle Externo monitorar o cumprimento das medidas indicadas na presente deciséo;

VI — Estabelecer que os prazos mencionados nos itens Il e 111, no que diz com as
recomendacdes, serdo computados a partir do conhecimento formal, pelo gestor municipal, do
manual de auditoria e do relatorio de controle de qualidade dos servigos de transporte escolar,
por se tratar de documentos essenciais para que a administracdo publica empreenda o
desejavel planejamento e/ou execute as recomendagdes propostas;

VIl — Determinar a Secretaria de Controle Externo que dé ampla publicidade ao
manual e ao relatério de controle de qualidade dos servigos de transporte escolar, devendo
providenciar, junto ao setor competente (Secretaria de Processamento e Julgamento do Pleno),
0 encaminhamento de codpia destes documentos, mediante oficio, ao gestor municipal,
juntando a prova da notificacdo ao respectivo processo de monitoramento;

VIII — Dar ciéncia deste Acordao, por oficio, ao Chefe do Poder Executivo de
Alto Alegre dos Parecis, Marcos Aurélio Marques Flores, para que atue em face dos
comandos dos itens Il e 11, bem como ao Presidente da Camara Legislativa do Municipio de
Alto Alegre dos Parecis e a Promotoria de Justica do Ministério Publico do Estado de
Ronddnia em cuja comarca se insere 0 Municipio auditado, para que tomem ciéncia dos fatos,
a todos encaminhando copia do relatdrio técnico e deste Acérdéo;

IX — Arquivar o processo depois de cumpridos os tramites regimentais.

Ao Departamento do Pleno para cumprimento.
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