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SUBCATEGORIA: Representacdo
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GRUPO: |

SESSAO: 92, de 13 de junho de 2019.

ACORDAO

REPRESENTACAO. MINISTERIO PUBLICO DE
CONTAS. PRESSUPOSTOS DE ADMISSIBILIDADE
ATENDIDOS. CONHECIMENTO. AGENTES
POLITICOS. SECRETARIOS MUNICIPAIS.
REMUNERACAO EXCLUSIVAMENTE POR
SUBSIDIO. GRATIFICACAO DE REPRESENTACAO.
ATRIBUICAO DE NATUREZA INDENIZATORIA.
VEDACAO. CONFIRMACAO DA  TUTELA
ANTECIPATORIA CONCEDIDA.

1. O servidor efetivo ocupante de cargo de secretario
municipal e cargos legalmente equiparados, devera fazer
opcéo pelo recebimento Unico do subsidio decorrente desse
cargo ou pela remuneragdo do seu cargo efetivo, ndo sendo
cabivel o acréscimo de gratificacdo de representacdo nos
termos do § 4° do artigo 39, da Constituicdo Federal.
Inteligdncia do entendimento  consubstanciado  nos
Pareceres Prévios n® 24/2007 e n° 25/2010-PLENO do
Tribunal de Contas do Estado de Rondbnia.

2. Indevida a natureza indenizatoria atribuida a
gratificacdo de representacdo instituida pelo artigo 105 da
Lei Complementar Municipal n® 648/2017 e artigo 4°,
inciso X, da Lei Municipal n. 2.380/2016, por contrariar o
artigo 37, inciso XI, da Constituicdo Federal, que estabelece
o0 teto remuneratério constitucional, tendo em vista que as
verbas de natureza indenizat6ria consistem em valores
pagos para recompor o patriménio do servidor em virtude
de eventuais gastos em razdo de suas func¢des, ao contrério
daquelas de natureza remuneratéria, como as gratificacdes,
pagas como contrapartida pelo desempenho de suas
atividades.

Vistos, relatados e discutidos estes autos, que tratam de Representagédo com Pedido
de Antecipacédo de Tutela apresentada pelo Ministério Pablico de Contas em face do Senhor Hildon de
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Lima Chaves, Prefeito do Municipio de Porto Velho, por possiveis irregularidades na forma de
remuneracao de agentes politicos do Poder Executivo Municipal (secretarios municipais), como tudo
dos autos consta.

ACORDAM o0s Senhores Conselheiros do Tribunal de Contas do Estado de
Rond6nia, em consonancia com o Voto do Relator, Conselheiro FRANCISCO CARVALHO DA
SILVA, por unanimidade de votos, em:

I — Conhecer da Representacdo formulada pelo Ministério Publico de Contas do
Estado de Rond6nia contra o Senhor Hildon de Lima Chaves, Prefeito do Municipio de Porto Velho,
por irregularidades na forma de remuneracdo de agentes politicos do Poder Executivo Municipal
(secretarios municipais), por atender aos pressupostos de admissibilidade insculpidos no artigo 52-A,
inciso 11l e 8 1° da Lei Complementar n® 154/1996 e nos artigos 80 e 82-A do Regimento Interno desta
Corte de Contas;

Il — Julga-la procedente, quanto ao mérito, tendo em vista que o pagamento da
remuneracao dos secretarios municipais e demais cargos politicos do Poder Executivo do Municipio de
Porto Velho, cujos agentes possuem vinculo efetivo com o Poder Pablico, permitindo a opcdo pelo
salario do cargo efetivo acrescido de gratificacdo de representacdo nos termos do artigo 105 da Lei
Complementar Municipal n® 648/2017 c/c o artigo 3°, §1°, da Lei Municipal n® 2.380/2016, constitui
ofensa ao artigo 39, § 4° da Constituicdo Federal, e a atribuicdo de natureza indenizatéria a referida
gratificacdo tem por efeito excluir do teto remuneratorio previsto no artigo 37, inciso Xl, da Carta
Constitucional, verbas transitorias pagas a titulo de exercicio dos cargos de direcdo e confianga, 0 que
somente é permitido aos valores de natureza ressarcitdria, conforme entendimento consubstanciado
nos Pareceres Prévios n° 24/2007 e n° 25/2010-PLENO do Tribunal de Contas do Estado de Rondénia;

111 — Negar executoriedade, em carater incidental, ao artigo 105 da Lei
Complementar Municipal n°® 648/2017, que autoriza os servidores ocupantes de cargo efetivo,
inclusive a disposicdo do Municipio, nomeados para o cargo de secretario municipal, a possibilidade
de optarem pelo subsidio ou remuneracdo do cargo efetivo acrescida da verba prevista no art. 3°, § 1°,
da Lei Municipal n® 2.380, de 26 de dezembro de 2016, atribuindo carater indenizatério a tal
gratificacdo, por ofensa aos artigos 39, § 4° (subsidio fixado em parcela Unica) e 37, inciso XI (teto
remuneratério), ambos da Constituicdo Federal;

IV — Tornar definitiva a suspensdo deferida em sede de antecipagédo de tutela, nos
termos da Decisdo Monocratica DM-GCFCS-TC 0114/2018, do pagamento da remuneracdo dos
secretarios municipais e demais cargos politicos do Poder Executivo do Municipio de Porto Velho,
cujos agentes possuem vinculo efetivo com o Poder Publico, com opcédo pelo salario do cargo efetivo
acrescido de gratificacdo de representagdo com base no artigo 105 da Lei Complementar Municipal n°
648/2017 c/c o artigo 3°, §1°, da Lei Municipal n° 2.380/2016, facultando que optem, alternativamente,
pelo recebimento do subsidio do cargo politico ou a remuneracao do cargo efetivo ou emprego publico
de origem;

V — Notificar, via oficio, o Chefe do Poder Executivo do Municipio de Porto Velho
e 0 Secretario Municipal de Administracdo para conhecimento dos termos do presente acérddo e, no
prazo de 30 (trinta) dias a contar do recebimento, comprovarem nos autos o efetivo cumprimento da
suspensdo do pagamento da remuneracdo dos secretdrios municipais de demais cargos politicos
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tornada definitiva conforme o item IV deste dispositivo, sob pena de multa coercitiva a ser
individualmente suportada pelos gestores responsaveis, com fulcro no art. 55, inciso IV, da Lei
Complementar estadual n°® 154/1996, sem prejuizo de outras cominacges cabiveis;

VI — Dar ciéncia deste acorddo aos responsaveis indicados no cabecalho, via Diario
Oficial Eletrénico, cuja data de publicacdo deve ser observada como marco inicial para possivel
interposicdo de recurso conforme disposto no artigo 22, inciso IV c/c o artigo 29, inciso 1V da Lei
Complementar n° 154/1996, informando-lhes que o VVoto e o Parecer do Ministério Publico de Contas,
em seu inteiro teor, estdo disponiveis no sitio deste Tribunal (www.tce.ro.gov.br);

VIl — Representar ao Procurador-Geral de Justica, com base no art. 71, inciso XI,
da Constituicdo Federal, para ado¢do de medidas cabiveis a vista da apontada inconstitucionalidade do
artigo 105 da Lei Complementar Municipal n® 648/2017;

VIl — Sobrestar os autos no Departamento do Pleno para o acompanhamento do
cumprimento integral do acordao.

IX — Arquivar os presentes autos, depois de adotadas as medidas pertinentes

Participaram do julgamento os Conselheiros FRANCISCO CARVALHO DA
SILVA (Relator) e BENEDITO ANTONIO ALVES, os Conselheiros-Substitutos OMAR PIRES
DIAS (em substituicio regimental ao Conselheiro PAULO CURI NETO) e FRANCISCO JUNIOR
FERREIRA DA SILVA (em substituicdo regimental ao Conselheiro JOSE EULER POTYGUARA
PEREIRA DE MELLO); o Conselheiro Presidente em exercicio VALDIVINO CRISPIM DE SOUZA,;
e a Procuradora-Geral do Ministério Puablico de Contas, YVONETE FONTINELLE DE MELO.
Ausentes os Conselheiros EDILSON DE SOUSA SILVA, JOSE EULER POTYGUARA PEREIRA
DE MELLO e PAULO CURI NETO, devidamente justificados. O Conselheiro WILBER CARLOS
DOS SANTOS COIMBRA declarou-se suspeito.

Porto Velho, quinta-feira, 13 de junho de 2019.

(assinado eletronicamente) (assinado eletronicamente)
FRANCISCO CARVALHO DA SILVA VALDIVINO CRISPIM DE SOUZA
Conselheiro Relator Conselheiro Presidente em exercicio
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SUBCATEGORIA: Representagédo
ASSUNTO: Possiveis irregularidades no pagamento dos subsidios a Secretarios Municipais

JURISDICIONADO: Poder Executivo do Municipio de Porto Velho
INTERESSADO: Adilson Moreira de Medeiros - CPF n° 377.378.053-20

RESPONSAVEIS:  Alexei da Cunha Oliveira - CPF n° 497.531.342-15
Hildon de Lima Chaves - CPF n° 476.518.224-04

ADVOGADOS: Bruno Valverde Chahaira — OAB/RO n° 9600
RELATOR: Conselheiro FRANCISCO CARVALHO DA SILVA
GRUPO: I
SESSAO: n® 92, de 13 de junho de 2019.

RELATORIO

Trata-se de Representacdo com Pedido de Antecipacdo de Tutela apresentada pelo
Ministério Publico de Contas em face do senhor Hildon de Lima Chaves, Prefeito do Municipio de
Porto Velho, por possiveis irregularidades na forma de remuneracdo de agentes politicos do Poder
Executivo Municipal (secretarios municipais).

2. Nos termos da Representacdo, ao detectar impropriedades no regramento da
remuneracao de cargos criados no ambito do Poder Executlvo Municipal o Parquet de Contas expediu
notificacdo recomendatdria ao senhor Prefeito do Municipio® com o seguinte teor:

()

RESOLVE expedir a presente

NOTIFICACAO RECOMENDATORIA

A PREFEITURA MUNICIPAL DE PORTO VELHO, na pessoa do Prefeito Hildon de
Lima Chaves, ou quem o substitua, para que se abstenha de pagar a Gratificacdo de
representacdo instituida pela Lei Municipal n. 2.380/2016, bem como qualquer outra
parcela de igual natureza destinada aos agentes politicos e servidores do Poder
Executivo local, sob pena de configurar despesa irregular e patentemente lesiva ao
erério, visto se tratar de verba de natureza remuneratéria e ndo indenizatoria, sendo
ilegal sua exclusdo do teto remuneratério e da incidéncia de imposto de renda.

Fica estabelecido o prazo de 15 dias, a contar do recebimento desta Notificagdo
Recomendatdria, para encaminhamento de informagGes acerca do cumprimento desta
recomendacé&o.

ADVERTE-SE, outrossim, que o ndo atendimento desta Notificagdo Recomendatéria
podera ensejar a responsabilizagdo na forma prevista na Lei Complementar n. 154/96 e
no Regimento Interno do Tribunal de Contas do Estado de Ronddnia, sem prejuizo de
demais cominacdes legais aplicaveis a espécie.

! Notificacdo Recomendatéria n° 001/2017/GPGMPC (Oficio n° 037 /2017-GPGMPC) — ID 451675 (fls. 36/39).
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3. Segundo o Representante, a auséncia de resposta a notificacao e reiteracdo do ilicito
nela apontado ensejaram a presente Representacdo e os pedidos nela formulados. Apresentando um
panorama do sistema remuneratério do servidor publico brasileiro a partir da Constituicdo Federal de
1988, mormente com as alteragdes da Emenda Constitucional 19/98, ressaltou o Parquet de Contas a
previsdo constitucional de que agentes politicos, dentre eles o0s secretarios municipais, sejam
remunerados exclusivamente por subsidio fixado em parcela Unica, vedado o acréscimo de qualquer
gratificacdo, adicional, abono, prémio, verba de representacdo ou outra espécie remuneratoria (artigos
39, §4°, 37, incisos X e XI).

3.1. Defendeu entendimento, assim, inclusive citando precedentes da Corte, pela
inconstitucionalidade da "opcéo remuneratoria” conferida a servidores efetivos ocupantes de cargos de
secretario municipal nos termos das Leis Municipais n°® 2.380 e 2.382/2016 e do artigo 105 da Lei
Complementar Municipal n°® 648/2017.

3.2. O entendimento, nas palavras do Representante, ¢ de que a “Gratificacdo de
Representacdo inicialmente destinada aos cargos de Procurador Geral Adjunto, Controlador Geral
Adjunto, de Chefe Gabinete Adjunto do Prefeito e dos Secretarios Municipais Adjuntos, nos estritos
termos do artigo 3°, §1°, da Lei Municipal n. 2.380/2016, logo em seguida expandida aos ocugantes de
cargo efetivo nomeados para cargo de Secretario Municipal e Secretario Municipal Adjunto®, quando
optarem por receber a remuneragdo do cargo efetivo acrescida da Gratificacdo em questdo, ao invés da
remuneracao por subsidio, nos termos do artigo 105 da Lei Complementar Municipal n. 648/2017”,
esta em desacordo com o disposto no artigo 39, § 4° da Constituicdo Federal (subsidio fixado em
parcela Unica).

3.3. Afirmou inconstitucional também a atribuicdo de carater indenizatério a referida
gratificacdo de representacdo. Destaco:

Deve-se considerar, ademais, que tendo em vista que o artigo 105 da
Complementar Municipal n. 648/2017°, est4 sendo impugnado por, no caso concreto,
configurar notéria inconstitucionalidade, contrariando, frontalmente, o artigo 39, §4°, da
CF /88, ao conceder opgdo remuneratoria diversa do subsidio aos ocupantes da ctpula
do Poder Executivo de Porto Velho, este 6rgdo ministerial questiona, caso se mantenha
a remuneragdo por meio da soma da remuneracdo do cargo efetivo acrescida da
gratificacdo de representagdo, prevista pelo artigo 3° 81° da Lei Municipal n.
2.380/2016°, a concessdo, por via legislativa, de caréater indenizatorio a referida
gratificacéo.

2«10 0 gecretario Adjunto é a pessoa escolhida e associada ao Titular de uma pasta para auxilia-lo em suas funcées, agindo
de acordo com as determinagdes deste. Portanto, sua fun¢do possui natureza administrativa, razdo pela qual deve ser
considerado como agente administrativo e ndo agente politico.” — 1D 451675 —fl. 13.
% «18 Art, 105. Os servidores ocupantes de cargo efetivo, inclusive a disposicdo do Municipio, nomeados para o cargo de
Secretario Municipal e Secretario Municipal Adjunto, poderdo optar pelo subsidio ou remuneragdo do cargo efetivo
acrescida da verba, de carater indenizatdrio, prevista no art. 3°, §1°, da Lei n. 2.380 de 26 de dezembro de 2016.”
4«17 Art. 3°, O subsidio mensal dos Secretarios da Prefeitura do Municipio de Porto Velho, para o periodo de 2017/2020,
serd de R$ 15.000,00 (quinze mil reais), considerando-se incluidos a Procuradoria Geral do Municipio, o Controlador Geral
do Municipio, o Chefe de Gabinete do Prefeito e o Chefe de Gabinete do Vice- Prefeito.
81°, Os cargos de Procurador Geral Adjunto, Controlador Geral Adjunto, de Chefe Gabinete Adjunto do Prefeito e dos
Secretarios Municipais Adjuntos, receberdo a titulo de Gratificagdo de representagdo o valor de R$ 10.500,00 (dez mil e
quinhentos reais).
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Nessa esteira, facil constatar que a referida gratificagdo foi concedido o status de
verba indenizatéria, consoante atesta a literalidade do artigo 105 da Lei Complementar
Municipal n. 648/2017, o que é corroborado pelo artigo 4°, inciso X, da Lei Municipal
n. 2.380/2016°, na medida em que o referido dispositivo exclui indevidamente do teto
remuneratério constitucional, previsto pelo artigo 37, inciso XI, da CF/88, as verbas
transitdrias pagas a titulo de exercicio dos cargos de direcdo e confianca, o que somente
é permitido aos valores de natureza ressarcitoria.

Nessa senda, imprescindivel rememorar as consequéncias de se considerar a
equivocada natureza juridica de indenizacdo expressa nas Leis locais examinadas para
parcela instituida a titulo de gratificacdo, o que constitui patente contradicdo em termos,
tendo em vista que as verbas de natureza indenizatdria consistem em valores pagos para
recompor o patriménio do servidor em virtude de algum gasto em razdo de suas
fungdes, ao contrario daquelas de natureza remuneratéria, como as gratificacBes, as
quais constituem o montante financeiro pago ao servidor como contrapartida pelo
desempenho de suas atividades.

3.4. O pedido formulado tem a seguinte redacéo:
Pelo exposto, o Ministério Publico de Contas requer seja:

I) seja recebida e processada a presente representacdo, para efeito de apurar as
ilicitudes apontadas, observando o devido processo legal, com seus consectarios
contraditério e ampla defesa, ao cabo do que espera-se seja julgada procedente;

I1) expedida determinagdo, inaudita altera pars, ao Prefeito de Porto Velho, ou a
guem Ihe substitua, com fulcro nos artigos 300 e 497 do Novo CPC, de aplicacdo
subsidiaria, bem como no artigo 108-A, do Regimento Interno da Corte de Contas e
artigo 3°-A da LC n. 154/96, para que cesse 0 pagamento de gratificacdo de
representacédo, nos termos descritos pelo artigo 105 da Lei Complementar Municipal n.
648/2017 aos Secretario Municipais, 0s quais devem ser remunerados exclusivamente
por meio de subsidio, como determina a Carta Magna;

I11) subsidiariamente, caso ndo se conceda a tutela pretendida nos moldes do item
anterior, que seja expedida determinacgdo, inaudita altera pars, ao Prefeito de Porto
Velho, ou a quem lhe substitua, com fulcro nos artigos 300 e 497 do Novo CPC, de
aplicacéo subsidiaria, bem como no artigo 108-A, do Regimento Interno da Corte de
Contas e artigo 3°-A da LC n. 154/96, para que se abstenha de conferir natureza
indenizat6ria a verba de representacdo em comento, ensejando despesa patentemente
lesiva ao erério, até que se julgue o mérito da presente representagéo;

1V) diferido o exercicio do contraditério e da ampla da defesa acerca das
irregularidades assinaladas nesta peca inaugural para momento posterior ao exame das
verbas remuneratorias de todos os agentes politicos do Executivo Municipal, incluida a
administracdo indireta, pela unidade técnica, dada a probabilidade, mercé da apuracdo
pontual feita por este Parquet, de detec¢do de outras inconformidades pelo corpo de
instrucdo da Corte, momento no qual deverd trazer a baila toda a documentacéo
probatéria que demonstre como foram realizados os pagamentos em questdo no ano de
2017;

V) advertido o agente publico citado de que o descumprimento da determinacéo
fixada nos itens Il ou Il ensejaré a aplicacdo de multa, nos termos do artigo 55, 1V, da

> <18 Art. 49, Ficam excluidos do teto remuneratério constitucional previsto no art. 37, inciso XI da Constituicdo Federal,
fixado nesta Lei: (...).

X - valores transitorios pelo exercicio de cargos de dire¢do ou de confianga junto aos drgdos da Administragdo Publica
Municipal direta e indireta.
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Lei Complementar n. 154/96, c/c o artigo 101 do Regimento Interno do Tribunal de
Contas do Estado de Rondbnia, sem prejuizo de responsabilizacdo por eventuais
despesas irregulares perpetradas a partir da ciéncia do fato por meio da Notificacdo
Recomendatéria n. 001/2017 /GPGMPC.

4. Distribuida a Representacdo®, determinei sua autuacdo e a notificacdo do senhor
Hildon de Lima Chaves nos termos do item 1V do pedido (transcri¢do acima), postergando o exame da
antecipacdo dos efeitos da tutela requerida.

5. Notificado o senhor Prefeito Municipal’, veio aos autos manifestacdo do Municipio
de Porto Velho, signatarios os titulares de sua Procuradoria Geral®. Destaco:

Ademais, pelo que se vé da Representacéo juntada nos autos, o Ministério Publico
de Contas contesta efetivamente a constitucionalidade de leis Municipais aprovadas
pelo legislativo local.

Sobre tal fato, este Tribunal de Contas j& vem se posicionando acertadamente no
sentido de ndo reconhecer a competéncia da Corte de Contas para analisar a
constitucionalidade in abstrato de leis, conforme inclusive recente voto do
Conselheiro Wilber Carlos dos Santos Coimbra no julgamento do Processo n.
4720/2016.

Desse modo, ante ao delineado, bem como as informagdes da Secretaria Municipal
de Administragdo, requer a Vossa Exceléncia:

1- Seja indeferido o pedido de tutela que propde "cessar 0 pagamento de verba de
representacdo prevista no artigo 105 da LC 648/2017", considerando que ndo esta
havendo a acumulagdo de subsidio, e sim, acumulag¢éo da remuneragdo do cargo efetivo
com uma verba de representacdo, fato que ja fora analisado tanto pelo Pleno do Tribunal
de Justica nos autos da ADIN n. 0002004- 02.2015.8.22.0000, bem corno, de maneira
mais especifica, em relacdo a Secretarios Municipais, na Ac¢do Civil Publica n.
0018536-19.2013.8.22.0001.

2- Seja indeferido o pedido de tutela no que se refere a natureza das verbas de
representacdo discutidas tendo em vista as informagdes constantes da Secretaria
Municipal de Administracdo do atendimento da Notificagdo Recomendatoria no
sentido de ndo se estd conferindo as verbas de representacdo uma natureza
indenizatdria, mas sim, remuneratoria, conforme orientagdo desta Corte de Contas,
ou seja, o item Il do pedido da Representacédo ja vem sendo obedecido.

3- Ainda, no improvavel indeferimento dos pedidos acima, sejam modulados 0s
efeitos de eventual decisdo no sentido de possibilitar aos ocupantes do cargo de
Secretdrio Municipal o recebimento de salario nos termos do que dispde a Lei
Municipal n. 2.380/2016 (s6 o subsidio) combinado com o 8§1° do art. 71 da LC
385/2010 (remuneracdo do cargo efetivo), atendendo o que dispde no Parecer Prévio
desta Corte de Contas n. 24/2007, item Il (citado na representacdo), para que ndo haja
eventual prejuizo a servidores que possuem uma remuneracgdo do cargo efetivo superior
ao eventual subsidio do cargo de Secretario Municipal.

6. Em juizo prévio indeferi o pedido de tutela antecipatéria®, considerando prejudicado
0 pedido alternativo de liminar para que a Administracdo Municipal se abstivesse de conferir carater

® Por vinculago, conforme certiddo ID 451655.
"Em 6.6.2017, pelo Oficio 00916/2017/DP-SPJ - ID 452815.
® ID 457099.
° Deciséo Monocratica DM-GCFCS-TC 000100/17 - 1D 461802.
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indenizatério a questionada verba de representacdo a vista da informacdo de que a partir do
recebimento da Notificagdo Recomendatdria n® 01/2017/GPGMPC a Administracdo Municipal teria
passado a atribuir-lhe carater remuneratdrio.

7. As conclusdes da analise promovida pela Unidade Instrutiva constam do Relatério
Técnico ID 47787, verbis:

4 - CONCLUSAO

Pelo exposto e por todo o mais que conste dos presentes autos de Representacdo
formulada pelo Ministério PUblico de Contas acerca da inconstitucionalidade do artigo
105 da Lei Complementar Municipal n°. 648/2017 que faculta ao servidor efetivo que
vier a ser nomeado para exercer cargo de Secretario Municipal ou Secretario Adjunto na
Administracdo do Municipio de Porto Velho optar por receber a remuneracdo de seu
cargo efetivo mais verba transitoria - gratificacdo de representacdo - com natureza
indenizat6ria, concluirmos inexistirem pressupostos processuais de desenvolvimento
valido do processo dada a auséncia de competéncia do Tribunal de Contas do Estado de
Ronddnia para aferir a constitucionalidade em abstrato de norma legal e a falta de
indicacdo objetiva de ato administrativo em concreto e de seus beneficiarios.

5—-PROPOSTA DE ENCAMINHAMENTO

Em razéo do relato acima, tendo restado evidenciada a inconstitucionalidade em
abstrato de dispositivo de Lei Municipal, prop8e-se seja expedido alerta ao Sr. Prefeito
de Porto Velho para adotar as medidas pertinentes de sua competéncia no intuito de
retirar do mundo juridico a expressa inconstitucional.

Outrossim, ante a reiteracdo da edi¢do de lei municipal contendo expressao legal
equivalente a termo juridico objeto de declaracdo de inconstitucionalidade em Ac&o de
Arguicdo de Inconstitucionalidade (0002004-02.2015.822.0000), e Ac¢do Civil Publica
(0018536-19.2013.822.0001) movidas pelo Ministério Publico do Estadual perante o
Poder Judiciario, entendemos ser adequado a cientificacdo do Parquet Estadual quanto
a ocorréncia ora verificada.

8. Pelo Ministério Publico de Contas foram ratificados os termos da Representacio®,
opinando pela instrucdo do processo para apurar em toda a cUpula do Executivo Municipal, incluindo a
administracdo indireta, as seguintes ocorréncias:

Il.a - a cumulagdo de verbas ao subsidio percebido pelos agentes politicos e, nos
casos em que estes fizeram a opgdo por receber a remuneracdo do cargo efetivo
anteriormente ocupado, o acréscimo de gratificacdo de representacdo, ou qualquer outra
verba remuneratéria a referida importancia, seja nos termos do artigo 3°, §1°, da Lei
Municipal n. 2.380/2016, ou por qualquer outro fundamento;

Il.Lb - o pagamento de verbas materialmente remuneratérias como se fossem
indenizatérias, nos termos do artigo 105, da Lei Complementar n. 648/2017, ou por
embasamento diverso;

9. Retornaram os autos a Unidade Instrutiva™ que promoveu diligéncias e, instruindo
seu Relatorio de Anélise Técnica'? com documentacdo relativa aos cargos relacionados ao objeto deste
feito, concluiu:

19 parecer n° 0262/2017-GPGMPC - ID 491734,
1 Nos termos do Despacho ID 492388.
21D 566317.
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8 — CONCLUSAO

Pelo exposto e por todo 0 mais que conste dos presentes autos de Representacéo
formulada pelo Ministério Publico de Contas, apos as diligéncias fiscalizatérias de
estilo, entendemos restarem presente as seguintes ndo conformidades:

De Responsabilidade do Dr. Hildon de Lima Chaves, Prefeito Municipal —
CPF N° 008.417.192-39, por:

a) Inobservancia dos artigos 37, inciso XI e 8§11; artigo 39, §4° da Constituicao
Federal combinado com os Pareceres Prévios n® 24/2007 e n° 25/2010, combinado com
os Pareceres Prévios n® 24/2007 e n° 25/2010, por ordenar o pagamento de gratificacdo
de representacdo a servidores efetivos no exercicio de cargos de agente politicos.

9 —PROPOSTA DE ENCAMINHAMENTO

Em raz8o do exposto, notadamente da incompatibilidade dos artigos 3° da Lei
Municipal n° 2.380/20016 e do artigo 105 da Lei Complementar Municipal n. 648/2017
com o artigo 39, §4? da Constituicdo Federal, bem como da existéncia dos Pareceres
Prévios n° 24/2007 e n° 25/2010 propomos seja deferida a suspensdo do pagamento da
gratificacdo de representacdo aos servidores efetivos que exercem ou venham exercer o
cargo de agente politico no &mbito da administragdo municipal.

Ao mesmo tempo, observado o disposto no artigo 5, incisos LIV e LV da
Constituicdo Federal combinados com o artigo 63 da resolucdo Administrativa n°
005/TCER- 96, seja facultado o exercicio do contraditério e da ampla defesa com a
concessdo ao Sr. Prefeito Municipal de oportunidade para apresentar as competentes
razdes de justificativas.

10. Ante os resultados da instrucdo processual foi entdo deferido o pedido de tutela
antecipatdria contido na inicial*®:

24.  Diante do exposto, em consonancia com o entendimento consolidado desta Corte
de Contas, assim DECIDO:

I — Deferir o pedido de tutela antecipatoria contido na inicial desta
Representacdo, para determinar ao Prefeito do Municipio de Porto Velho,
Senhor Hildon de Lima Chaves, CPF n° 008.417.192-39, que suspenda 0s
pagamentos da remuneracdo dos Secretarios Municipais e demais cargos
politicos de sua Administracdo cujos agentes possuam vinculo efetivo com o
Poder Plblico e, nessa qualidade, optaram pelo salério do cargo efetivo acrescido
da verba de representacdo, de modo que passem a perceber tdo somente o
subsidio atribuido ao cargo politico ocupado ou os vencimentos do cargo efetivo,
sem qualquer acréscimo, conforme recente entendimento do Tribunal de Justica
do Estado de Ronddnia adotado na Agdo de Inconstitucionalidade n® 0011804-
25.2013.8.22.0000;

Il — Determinar ao Prefeito do Municipio de Porto Velho, Senhor Hildon de
Lima Chaves, CPF n° 008.417.192-39, que, no prazo de 15 (quinze) dias, a
contar da notificacdo, comprove a esta Corte de Contas 0 cumprimento da
determinagdo contida no item anterior, sob pena de aplicagdo de multa
coercitiva, sem prejuizo de outras cominagdes legais;

11l — Determinar ao Departamento do Pleno que promova a adogdo dos atos
oficiais necessarios & Audiéncia do Senhor Hildon de Lima Chaves, Prefeito do
Municipio de Porto Velho (CPF n° 008.417.192-39), e do Senhor Alexey da

3 DM-GCFCS-TC 0114/2018 — 1D 659542.
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Cunha Oliveira, Secretario Municipal de Administragdo (CPF: 497.531.342-15),
com fundamento no artigo 40, inciso Il, da Lei Complementar n® 154/96,
concedendo-lhe o prazo regimental de 15 (quinze) dias, a contar da notificaco,
para que o referido responsavel apresente suas razdes de justificativas,
acompanhadas de documentagdo probatoéria de suporte, acerca das
irregularidades apontadas na conclusdo do Relatdrio Técnico de fls. 411/429 (ID
566317), no Parecer Ministerial n°® 0048/2017 — GPETV, as fls. 20/34, e na
inicial desta Representacdo, a saber:

a) Inobservancia dos artigos 37, inciso XI e § 11; artigo 39, § 4° da
Constituicdo Federal combinado com os Pareceres Prévios n°® 24/2007 e n°
25/2010, por ordenar o pagamento de gratificacdo de representacdo a
servidores efetivos no exercicio de cargos de agentes politicos;

b) Acumulacdo de verbas ao subsidio percebido pelos agentes politicos e, nos
casos em que estes fizeram a opcdo por receber a remunera¢do do cargo
efetivo anteriormente ocupado, o acréscimo de gratificagdo de representacéo,
ou qualquer outra verba remuneratéria a referida importancia, seja nos termos
do artigo 3°, § 1° da Lei Municipal n° 2.380/2016, ou por qualquer outro
fundamento;

c) Pagamento de verbas materialmente remuneratérias como se fossem
indenizatorias, nos termos do artigo 105 da Lei Complementar n® 648/2017,
ou por embasamento diverso. (...)

11. Promovidas as audiéncias’®, em sua defesa®® o senhor Hildon de Lima Chaves
sustentou que a op¢do remuneratoria prevista no artigo 105 da Lei Complementar n°® 648/2017 (optar
pelo subsidio ou por receber a remuneragdo do cargo efetivo acrescida da gratificacdo de
representacdo) ndo viola a Constituicdo Federal. Sem se referir a atribuicdo de natureza indenizatéria a
apontada gratificacdo de representacao, concluiu:

IV — CONCLUSAO

Por todo 0 exposto, requer-se seja revogada a tutela antecipatéria deferida, que
suspendeu 0 pagamento da verba de representacdo dos Secretarios Municipais, ante a
auséncia dos requisitos caracterizados indispensaveis para concessdo da tutela,
considerando a regularidade dos atos ora analisados; e, ao cabo, seja julgado
REGULAR os atos praticados no ambito do Poder Executivo Municipal em face da
inexisténcia de irregularidade no pagamento das verbas de representacdo de carater
remuneratéria, e por fim, seja ARQUIVADO os presentes autos.

12. Ja o Secretario Municipal de Administracdo®® limitou-se a comunicar o atendimento
da determinacdo constante da Decisdo Monocratica DM-GCFCS-TC 0114/2018, ou seja, que nos
termos da tutela antecipada os servidores enquadrados passaram a receber os vencimentos do cargo
efetivo ou o subsidio atribuido ao cargo politico ocupado.

13. Em nova manifestacdo o Corpo Técnico apresentou as seguintes conclusdes sobre as
defesas apresentadas™”:

4 Mandados de Audiéncia n° 0258 (1D 663097) e 0259/2018/DP-SPJ (ID 663093), destinados aos senhores Hildon de
Lima Chaves e Alexei da Cunha Pereira, respectivamente.
> Documento n° 09731/18 — anexado.
1 Documento n° 09693/18 — anexado.
7 Relatério de Andlise Técnica ID 716042.
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4. CONCLUSAO

Realizada a analise dos autos de Fiscalizacdo de Atos e Contratos, a verificagdo de
cumprimento de decisdo de suspensdo liminar do pagamento de gratificacdo de
representacdo a secretarios municipais de Porto Velho, (item I1), bem como procedida a
anélise de defesa (item I11) da DECISAO - DM-GCFCS-TC 0114/2018 (Documento
ID=659542), restou:

a) comprovada parcialmente a suspensdo do pagamento de verba de representacdo
aos Secretarios Municipais de Porto Velho, como determinada no item Il da Decisdo em
comento;

b) mantidos os apontamentos quanto aos fatos delineados no item Il da
DMGCFCS-TC 0114/2018, dado que as justificativas apresentadas para sua pratica se
guedam improcedentes, de responsabilidade de Hildon de Lima Chaves, Prefeito do
Municipio de Porto Velho (CPF n° 008.417.192-39), por:

a) ordenar pagamento de gratificacdo de representagdo a servidores efetivos no
exercicio de cargos de agentes politicos;

b) acumular verbas ao subsidio percebido pelos agentes politicos e, nos casos em
que estes fizeram a opcdo por receber a remuneragdo do cargo efetivo anteriormente
ocupado, por acrescer gratificacdo de representagdo, ou qualquer outra verba
remuneratéria a referida importancia, seja nos termos do artigo 3°, § 1° da Lei
Municipal n° 2.380/2016, ou por qualquer outro fundamento;

c) pagar verbas materialmente remuneratdrias como se fossem indenizatdrias, nos
termos do artigo 105 da Lei Complementar n. 648/2017, ou por embasamento diverso,
tudo, sem observar o teor dos artigos 37, inciso XI e § 11; artigo 39, § 4° da
Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1988, combinado com os Pareceres
Prévios n® 24/2007/TCE-RO e n° 25/2010/TCERO;

5. PROPOSTA DE ENCAMINHAMENTO

Diante do acima exposto, submetem-se 0s presentes autos, sugerindo a guisa de
proposta de encaminhamento:

a) tornar em definitiva a determinacdo de suspensdo de pagamentos da
remuneracdo dos Secretdrios Municipais e demais cargos politicos de sua
Administracdo cujos agentes possuam vinculo efetivo com o Poder Publico e, nessa
condicdo, recebiam a remuneracdo do cargo efetivo acrescido da verba de
representacdo, como registra o item | da DECISAO - DM-GCFCSTC 0114/2018
(Documento 1D=659542);

b) negar a eficacia das normas municipais em seus dispositivos artigo 3°, § 1°, da
Lei Municipal5 n. 2.380/2016 e artigo 105 da Lei Complementar n. 648/2017.

14. Pelo Parecer n® 0112/2019-GPGMPC®8, lavrado pela ilustre Procuradora-Geral Dra.
Yvonete Fontinelle de Melo, o Ministério Publico de Contas reafirmou a Representacédo, salientando
que esta Corte de Contas apreciou a questdo no Parecer Prévio n°® 24/2007-PLENO, ratificado no
Parecer Prévio n® 25/2010-PLENO. Destaco:

Finalmente, cabe registrar que a despeito deste Ministério Publico de Contas
entender que, o reconhecimento das inconsticionalidades nos termos acima delineados,
medida a ser sufragada perante o Plenario dessa Corte de Contas, e comprovada as
irregularidades nos recebimentos dos subsidios dos Secretarios Municipais, o feito

¥ |D 751233.
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deveria ser convertido em Tomada de Contas Especial, pelo dano ao eréario causado; ha
de reconhecer que em caso semelhante'® a Corte de Contas, acolheu o voto do Relator -
e. Conselheiro Paulo Curi Neto, que dissintiu do opinativo Ministerial e no converteu o
feito em Tomada de Contas Especial, assim deixo de propor a conversdo do feito
acolhendo jurisprudéncia da Corte de Contas.

Feitas essas consideracdes, a par de todo o exposto, este Ministério Publico de
Contas opina seja:

| — Conhecida a procedéncia da Representacdo proposta pelo Ministério Publico de
Contas;

Il — negada a eficicia do disposto no art. 105 da Lei Complementar Municipal n.
648/17, por prever o pagamento de verbas materialmente remuneratorias, como se
fossem indenizatorias;

Il — tornada em definitivo a determinacdo de suspensdo de pagamentos da
remuneracdo dos Secretarios Municipais e demais cargos politicos da administracéo,
cujos agentes possuam vinculo efetivo com o Poder Publico, e nessa condi¢do, recebiam
a remuneragdo do cargo efetivo acrescido de verba de representagdo, contida no item |
da Decisdo — DM — GCFCS — TC 0114/2018;

IV — Determinado ao atual Prefeito de Porto Velho e ao Procurador Geral da
Procuradoria Municipal, ou quem os sucedam, para que observem a utilizacdo de
dispositivos manifestamente inconstitucionais, em leis municipais subsequentes e de
mesma natureza.

E o relatério.

FUNDAMENTACAO

15. Tratam os autos de Representagdo com pedido de antecipacdo de tutela em que o
Parquet de Contas requer a atuacdo desta Corte ante a existéncia de irregularidades no sistema de
remuneracao de agentes politicos previsto na legislacdo do Municipio de Porto Velho.

16. Segundo o Representante, a Lei Municipal n® 2.380/2016 criou a possibilidade de
servidores efetivos ocupantes do cargo de secretario municipal optarem entre o subsidio do cargo
politico e a remuneracdo do cargo efetivo acrescida da gratificagdo de representacdo prevista em seu
artigo 3° 8 1° o que contraria o disposto no artigo 39, § 4° da Constituicdo Federal. E a Lei
Complementar Municipal n® 648/2017 indevidamente atribuiu natureza indenizat6ria @ mencionada
verba de gratificacdo, de cunho remuneratdrio, de forma a exclui-la do teto remuneratério previsto no
artigo 37, inciso XI, da Constituicdo Federal.

17. Nos termos do artigo 82-A do Regimento Interno desta Corte de Contas a presente
Representacao atende aos requisitos de admissibilidade para ser conhecida.

18. Conforme item 10, retro, ap6s manifestacdo preliminar do municipio de Porto Velho
foi concedida antecipacdo da tutela, considerando-se naquele momento, inclusive, o julgamento de

19«12 processo n. 3883/12”.
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Acdo Direta de Inconstitucionalidade®® pelo Tribunal de Justica do Estado que declarou
inconstitucionais, com efeito ex tunc, o artigo 3°, §1° e §2° e o artigo 4°, X, da Lei n° 2.037/2012, do
Municipio de Porto Velho, que versavam sobre a mesma matéria, porém em relacdo aos subsidios
mensais dos secretarios do municipio para o periodo de 2013 a 2016.

18.1. Importante trazer a lume os fundamentos da antecipacdo da tutela, conforme os
seguintes trechos da decisdo concessiva®': (grifei)

11.  Na verdade, naquela ocasido, a existéncia de processo judicial no dmbito do
Tribunal de Justica do Estado de Rondonia, pendente de recurso e com decisdo de
primeiro grau favoravel ao Municipio sobre a mesma matéria?’, assim como a
propositura de Acéo Direta de Inconstitucionalidade” em desfavor de dispositivos da
Lei Municipal n® 2037/2012, que subsidiou a redacdo da norma ora questionada pelo
Ministério Publico de Contas, revelaram ser mais prudente aguardar a decisdo da justica
estadual para formular um juizo de valor acerca dos pagamentos a titulo de gratificagdo
de representacgao aos secretarios municipais de Porto Velho.

12. Muito embora estivéssemos diante de instancias distintas e desvinculadas,
podendo, inclusive, haver decisdes contraditorias e divergentes entre as mesmas,
entendi que a complexidade da questéo e a iminente discussdo judicial acerca da matéria
justificou, & época, o indeferimento do pedido liminar, eis que descaracterizado o
periculum in mora, instituto indispensavel para concessdo de tutela antecipatdria
inibitoria.

13.  Ocorre que, recentemente, em 23.7.2018, o Tribunal de Justica de Rondbnia
julgou a Acéo de Inconstitucionalidade n°® 0011804-25.2013.8.22.0000, proposta pelo
Ministério Publico Estadual em face de dispositivos da Lei Municipal n® 2037/2012.
Nos termos do Acérddo publicado no Diario Oficial de Justica divulgado em 3.8.2018,
0s desembargadores integrantes do Tribunal Pleno do TJ/RO, por unanimidade,
julgaram procedente a ag&o para declarar a inconstitucionalidade do artigo 3° 8 1°e §
29, e do artigo 4°, inciso X, ambos da Lei Municipal n° 2037/2012%*, a seguir transcritos:

Artigo 3°. O subsidio mensal dos Secretarios da Prefeitura do Municipio de Porto
Velho, para o periodo de 2013 a 2016, sera de R$ 15.000,00 (quinze mil reais),
considerando-se incluidos a Procuradoria Geral do Municipio, o Controlador
Geral do Municipio, o Chefe de Gabinete do Prefeito e o Chefe de Gabinete do
Vice-Prefeito.

§ 1°. Os cargos de Procurador Geral Adjunto, Controlador Geral Adjunto, de
Chefe de Gabinete Adjunto do Prefeito e dos Secretarios Municipais Adjuntos,
receberdo a titulo de gratificagdo de Representagdo 70% (setenta por cento) do
subsidio do Secretario Municipal.

§ 2°. O servidor ocupante de cargo efetivo, inclusive os cedidos, o militar, ou o
empregado permanente de qualquer dos Poderes da Unido, dos Estados, dos
Municipios ou do Distrito Federal investido no cargo a que se refere este artigo,
poderé optar pelo subsidio do respectivo cargo ou por sua remuneracdo do cargo
efetivo, do posto ou graduacdo, ou do emprego, acrescida da Gratificacdo de

% processo n° 0011804-25.2013.8.22.0000 - acéo proposta pelo Procurador-Geral de Justica do Estado de Ronddnia.
! DM-GCFCS-TC 0114/2018 — ID 659542.
22«5 progesso n° 0018536-19.2013.8.22.0001”.
28«6 Acdo Direta de Inconstitucionalidade n° 0011804-25.2013.8.22.0000 e Acdo Direta de Inconstitucionalidade 0000741-
66.2014.8.22.0000”.
24« A referida lei dispos sobre a fixacdo de subsidios do Prefeito, Vice-prefeito e dos Secretéarios do Municipios de Porto
Velho/RO, para a legislatura 2013 a 2016”.
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Representagdo correspondente ao de Secretario Municipal Adjunto, de caréater
indenizatério, pelo exercicio da fungdo temporaria do cargo de Secretario
Municipal ou equivalentes.

[.d

Art. 4°. Ficam excluidas do teto remuneratério constitucional previsto no art. 37,
inciso XI, da Constituicdo Federal, fixado nesta Lei:

/.1

X. Os valores transitorios pelo exercicio de cargos de direcdo ou de confianca
junto aos 6rgdos da Administracdo publica municipal direta e indireta.

14. Sobre a acumulacdo da remuneracdo de cargo efetivo com gratificacdo de
representacdo do cargo politico, o Relator da ADIN, Desembargador Sansdo Saldanha,
considerou tal pratica inconstitucional, por infringir o teor artigo 39, § 4° da
Constituicdo Federal, entendimento esse acompanhado & unanimidade pelo Tribunal
Pleno. Assim, destaca-se desse entendimento o seguinte trecho®:

Outro ponto relevante trazido pela norma é ao estabelecer gue os cargos de
Procurador-Geral Adjunto, Controlador-Geral Adjunto, Chefe de Gabinete do
Prefeito e dos Secretarios Municipais Adjuntos receberdo, a titulo de gratificacéo
de representacdo, 70% do subsidio do secretario municipal, também padecendo
de vicio de inconstitucionalidade.

Percebe-se a inconstitucionalidade quando concede as referidas autoridades
municipais a opcao de recebimento da cumulacéo.

As disposicdes desses paragrafos contrariam o que disciplina o § 4° do
artigo 39 da Constituicdo Federal de 1988, que determina que 0s cargos de
Ministros, Secretarios Estaduais € Municipais se distinguem dos demais cargos
em comissdo, pois a sua retribuicdo remuneratéria sera por meio de subsidio,
sendo vedado qualquer acréscimo adicional, abono, verba de representacao.

Precedentes:

O art. 57, 8 7° do Texto Constitucional veda o pagamento de parcela

indenizatdria aos parlamentares em razdo de convocagdo extraordindria.

Essa norma ¢ de reproducédo obrigatoria pelos Estados-membros por forca

do art. 27, § 2°, da Carta Magna. A Constituicdo é expressa, no art. 39, § 4°,

ao vedar o acréscimo de qualquer gratificacdo, adicional, abono, prémio,
verba de representacdo ou outra espécie remuneratoria ao subsidio
percebido pelos parlamentares. (STF, ADI 4.587 — Rel. Ministro Ricardo

Lewandowski — J. 22/05/2014, DJe 18/06/2014).

O regime de subsidio é incompativel com outras parcelas remuneratérias de

natureza mensal, 0 que ndo é o caso do décimo terceiro salario e do terco

constitucional de férias, pagos a todos os trabalhadores e servidores com
periodicidade anual. (STF, Repercussdo Geral: Tema 484, RE 650.898, Rel.

Ministro Roberto Barroso, J. 1°/02/2017, Dje 24/08/2017).

/.0

De toda sorte, tem-se que a remuneracdo dos membros do Poder, detentor
de mandato eletivo e de secretarios, seja composta por parcela Unica de seu
subsidio, vedado acréscimo de gratificacdo ou verba de representacéo.

15.  Com efeito, em uma analise limitada a verificar a verossimilhanga das alegagdes
contidas na inicial, restou demonstrado que o Tribunal de Justica de Ronddnia considera
inconstitucional a permissibilidade contida na legislacdo municipal no sentido de que os
Secretarios Municipais de Porto Velho que possuem vinculo efetivo com a
Administracdo Publica optem por receber a remuneracdo do cargo efetivo acrescida da

2«8 Acérdao publicado no DOJ de 3.8.2018.”
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verba de representacdo do cargo politico, o qual deveria ser remunerado exclusivamente
por subsidio, conforme determina o artigo 39, § 4°, da Constituigdo Federal, a saber:

Art. 39. (...).

84° O membro de Poder, o detentor de mandato eletivo, os Ministros de
Estado e os Secretarios Estaduais e Municipais serdo remunerados exclusivamente
por subsidio fixado em parcela Unica, vedado o acréscimo de qualquer
gratificacdo, adicional, abono, prémio, verba de representacdo ou outra espécie
remuneratéria, obedecido, em qualquer caso, o disposto no art. 37, X e XI.
(Incluido pela Emenda Constitucional n° 19 de 1998).

16.  De fato, este Tribunal teve oportunidade de tratar dessa questdo por ocasido do
Parecer Prévio n° 24/2007, proferido no Processo n°® 1014/09, cujo teor respondeu a
Consulta formulada pelo Poder Executivo do Municipio de Ouro Preto do Oeste nos
seguintes termos:

| - Por forca do artigo 39, § 4° da Constituicdo Federal, a remuneracdo dos
Secretarios Municipais deve se dar exclusivamente por subsidio em parcela Unica,
sendo indevidos acréscimos adicionais com excecdo apenas dos beneficios
previstos no § 3° do referido dispositivo constitucional e eventuais verbas
indenizatorias, tais como diarias e ajuda de custo;

Il - O subsidio ndo pode ser cumulado com a remuneracdo do cargo efetivo
em virtude de vedacdo constitucional ao acimulo de remuneragdo ficando
impossibilitado de atribuir-se remuneragdo dual (vencimento e verba de
representacdo) aos Secretarios Municipais, ressalvada a execugdo prevista no
artigo 37, inciso XVI, alineas "a", "b" e "c" da Constitui¢do Federal,

Il - Se houver previsdo na legislagdo municipal, é facultada ao titular do
cargo efetivo a opcao pela remuneracdo desse cargo enquanto estiver no exercicio
do cargo de Secretario Municipal.

17.  Como bem demonstrado no Relatério Técnico (ID 566317), o TCE/RO
confirmou seu entendimento acerca desse assunto quando da resposta a Consulta
formulada pela Prefeitura Municipal de Vilhena — Processo n® 1320/09, que resultou no
Parecer Prévio n° 25/2010, assim consolidado:

[...]

Sendo o cargo de Secretario Municipal, agente politico néo eletivo, para
efeitos de remuneracao, o agente politico - Secretario Municipal, € equiparado
aos ""cargos em comissdo de livre nomeacao e exoneracgdo''?

[...] Dos argumentos em referéncia, verifica - se que se enquadram na
classificacdo de agentes politicos, os auxiliares dos Chefes do Executivo, 0s quais
sdo nomeados para desempenhar, de forma transitéria, funcbes de direcdo e
orientacdo, atribuidas a um cargo preexistente, quais sejam, Ministros, Secretéarios
Estaduais e Municipais. Nessa linha, considerando a transitoriedade dos cargos de
Ministros, Secretarios Estaduais e Municipais, para os quais sao atribuidas funcées
de direcdo, infere-se que, uma vez que ndo correspondem a cargos vitalicios,
tampouco efetivos, conforme exposto alhures, sob o angulo das garantias e
caracteristicas, referidos cargos equiparam-se aqueles em comissdo, por serem
cargos publicos com remuneragdo prépria, sendo de livre nomeagéo e exoneragao
do Chefe do Executivo, podendo ser preenchidos por quaisquer individuos
(internos ou externos a Administracdo Publica) mesmo que ndo sejam ocupantes
de qualquer posto na Administracao.

Entretanto, para efeitos remuneratérios, os cargos de Ministros, Secretarios
Estaduais e Municipais, distinguem-se dos demais cargos em comissao, uma vez
que sua contraprestacdo pecuniaria dar-se-4 por meio de subsidio, nos termos do
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84° do artigo 39, da Constituicdo Federal, ao contrario dos servidores
comissionados, que percebem vencimentos ou remuneracdo, de acordo com 0s
incisos X e Xl do artigo 37, da mesma Carta, verbis: (...).

Dessa forma, embora os cargos de auxiliares dos Chefes do Executivo, sob o
angulo das garantias e caracteristicas, equiparem-se aos cargos em COmissao,
verifico, conforme inteligéncia do 84° do artigo 39, da Lei Maior, que para efeitos
de remuneracdo, aqueles cargos, dentre eles o de Secretario Municipal, ndo se
equiparam aos demais cargos comissionados, tendo em vista que seus estipéndios
sdo percebidos por meio de subsidio, o qual é fixado em parcela Unica, sendo
vedado o acréscimo de quaisquer outras verbas remuneratorias.

Em tratando de servidor efetivo (Federal, Estadual ou Municipal),
designado para exercer o cargo de agente politico de Secretario Municipal,
observado o teto remuneratorio, é possivel a acumulacédo dos vencimentos do
cargo efetivo com o subsidio do cargo de agente politico de Secretario
Municipal?

Conforme exposto anteriormente, o subsidio é verba remuneratdria exclusiva
do membro de poder, do detentor de mandato eletivo, bem como dos Ministros de
Estado, Secretérios Estaduais e Municipais, conforme redacéo do §4° do artigo 39,
da Constituicdo Federal, o qual é claro ao dispor que aquele sera fixado em parcela
Unica, sendo vedado o acréscimo de quaisquer outras verbas remuneratorias.
Observa-se que a Constituicdo Federal veda a acumulacdo do subsidio percebido
por Secretario Municipal, com quaisquer outras verbas. Isso ocorre, em virtude da
natureza da remuneracdo do cargo de Secretario Municipal, o qual se faz por meio
de subsidio, pago em parcela Gnica. Sobre o assunto, verifica-se que esta Corte de
Contas ja se manifestou por meio do Parecer Prévio n°® 24/2007 - PLENO, cujo
entendimento traduz ndo ser possivel acumulacdo do subsidio de Secretario
Municipal, com a remuneracdo do cargo efetivo, em virtude de vedacéo
constitucional ao acimulo de remunerag&o, sendo vejamos:

E DE PARECER que se responda a Consulta nos seguintes termos:

I - Por forga do artigo 39, § 4° da Constituicdo Federal, a remuneragéo dos
Secretarios Municipais deve se dar exclusivamente por subsidio em parcela
Unica, sendo indevidos acréscimos adicionais, com exce¢do apenas dos
beneficios previstos no § 3° do referido dispositivo constitucional e eventuais
verbas indenizatdrias, tais como diarias e ajuda de custo;

Il - O subsidio ndo pode ser cumulado com a remuneragdo do cargo
efetivo, em virtude de vedag&o constitucional ao acimulo de remuneracéo, ficando
impossibilitado de atribuir-se remuneragdo dual (vencimento e verba de
representacdo) aos Secretdrios Municipais, ressalvada a execucdo prevista no
artigo 37, inciso XVI, alineas "a ”’; "b" e "c" da Constituicdo Federal;

Il - Se houver previsdo na legislagdo municipal, é facultada ao titular do
cargo efetivo a op¢do pela remuneragdo desse cargo enquanto estiver no exercicio
do cargo de Secretario Municipal. Vale destacar que, embora os cargos de
Secretario Municipal, sob o angulo das garantias e caracteristicas, equiparem-se
aos cargos em comissdo, para efeito remuneratério diferem-se, ndo cabendo
aqueles a opgao pela percepgédo da remuneragéo do cargo efetivo, acrescida de
verba de representacao, nos termos do §4° do artigo 39, da Lei Maior.

Portanto, ndo podera o servidor, detentor de cargo efetivo, acumular
verbas decorrentes dos vencimentos de seu cargo, com o subsidio do cargo de
Secretario Municipal para o qual foi nomeado, ainda que observado o limite
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salarial relativo ao teto constitucional, nos termos do Parecer Prévio n® 24/2007 -
PLENO.

18.  Portanto, como se V&, o egrégio Plenario do Tribunal de Justica do Estado de
Rondénia reafirmou o entendimento defendido por esta Corte de Contas no sentido de
que os cargos politicos, por imposi¢do constitucional, sdo remunerados por meio de
subsidios, excluido o acréscimo de qualquer outra verba remuneratoria.

19. Antecipada a tutela foram apresentadas defesas. O senhor Alexey da Cunha Oliveira,
Secretario Municipal da Administracdo, limitou-se a noticiar o cumprimento da Decisdo Monocrética
DM-GCFCS-TC 0114/2018: “(...) os servidores enquadrados receberdo os vencimentos do cargo
efetivo ou o subsidio atribuido ao cargo politico (...)%.

20. J4 o Prefeito Municipal, senhor Hildon de Lima Chaves?’, confirmando também a
suspensdo dos pagamentos questionados voltou a sustentar a possibilidade juridica da opcao
remuneratoria relacionada aos cargos de secretario municipal se efetivo o servidor, sob o prisma,
segundo suas palavras, “(...) de métodos de interpretagdo constitucional, principalmente o Normativo-
Estruturante e Hermenéutico-Concretizador”. As teses de defesa foram perfeitamente sintetizadas pelo
Corpo Instrutivo, verbis:*®

Em suma, a defesa sustenta que o art. 39, § 1° da Constituicdo Federal preconiza
que “a fixagdo dos padrdes de vencimentos e dos demais componente do sistema
remuneratério observara (I) - a natureza, o grau de responsabilidade e a complexidade
dos cargos componente de cada carreira, (I1) - os requisitos para a investidura, (I1I) -
peculiaridades dos cargos”.

Diz que a Corte de Contas deste Estado ja flexibilizou a regra constitucional do
subsidio em parcela Unica e/ ou vinculado em outra remuneracdo, como se vé do
Parecer Prévio n. 09/2010-TCERO, de efeito vinculante, onde definiu-se que, ante a
inexisténcia de determinagdo expressa e com base na razoabilidade e proporcionalidade,
0s vereadores ocupantes de cargo da mesa diretora podem fazer jus a verba de
representacdo (flexibilizacdo a vedagdo do subsidio em parcela Gnica/isonomia)e nos
pardmetros maximos aos pagos pela Assembleia Legislativa (atenuagdo a regra de
vedacao a vinculacéo entre espécies remuneratorias).

Sublinha que a questdo semelhante é de Secretario Municipal, vez que estes
agentes, conforme art. 87 da CF /88, exercem funcdo eminentemente politica (a) - | -
exercer a orientacdo, coordenacao e supervisdo dos 6rgaos e entidades da administragéo,
Il - apresentar relatério ao chefe do Poder Executivo, Il - além de préticas atos
pertinentes as atribui¢des que Ihe forem outorgadas ou delegadas pelo chefe do Poder
Executivo - além de responsaveis pelo desempenho por matéria na prestacdo de contas
de Governo e funcdo administrativa (b) na qualidade de ordenadores de despesa-
prestacdo de contas de gestdo e responsaveis pela guarda de valores publicos como
qualquer servidor ocupante de cargo de chefia e direcdo, além de executores de politicas
publicas.

Ressaltou que o objeto do artigp 105 da LC 648/2017 foi garantir
proporcionalidade remuneratoria aos Secretarios Municipal, inclusive por avocarem
grandes responsabilidades e obrigacfes inerentes ao primeiro escaldo de governo,
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naquelas situagGes em que percebem salarios maiores em seus cargos efetivos do que o
subsidio do Executivo Municipal.

21. Dos argumentos, porém, discordaram o Corpo Técnico® e o Parquet de Contas®, na
mesma linha do julgamento da Acdo Direta de Inconstitucionalidade pelo Tribunal de Justica e da
decisdo concessiva da tutela antecipada, fundamentos que, encerrada a instrucdo processual, mantém-
se higidos. E o que se infere da anélise das defesas pela Unidade Instrutiva, conforme os trechos em
destaque:

No atual entendimento desta Corte de Contas o servidor efetivo cedido para ocupar
cargo em comissdo ou funcdo de confianca, podera optar entre a remuneragdo cargo em
comissao, ou do cargo efetivo acrescido de percentual do cargo em comissdo, conforme
estiver estabelecido na lei local, e sendo secretdrio municipal ou estadual podera téo
somente optar entre a remuneracgéo do cargo efetivo ou o subsidio do agente politico.

()

Como evidenciado, esta Unidade Instrutiva, em consonancia com o entendimento
consolidado pelos Pareceres Prévios n. 24/2007 e n. 25/2010, entende que se a
Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1988 néo estabeleceu a opcéo pelo
sistema remuneratério, por consequéncia, ndo pode lei infraconstitucional inovar.

No entanto, diante da existéncia de entendimento consolidado pelo Poder
Judiciério do Estado de Ronddnia em processo transitado em julgado (Arguicdo de
Inconstitucionalidade n® 0002004.02.2015.822.0000), de caso concreto do Municipio de
Porto Velho, desnecessarias sao reflexdes técnicas e juridicas adicionais.

()

Por fim, acerca do pagamento de verbas materialmente remuneratérias como se
fossem indenizatorias, nos termos do artigo 105 da Lei Complementar n°® 648/2017,
observa-se promulgacdes reiteradas de lei contendo termo ou expressdo juridica
divergente com o texto constitucional.

Em que pese tal fato, ressalta-se, que a atuagdo vigilante dos érgdos de controle
tém se revelada necessaria posto que, ainda que os projetos de lei do municipio sejam
submetidos ao crivo da Procuradoria Geral do Municipio e & Comissdo de Constituicdo
e Justica da Camara Municipal, a legislacdo municipal acerca do sistema remuneratorio
dos servidores e agentes politicos tem sido aprovada e promulgada contendo termo
sabidamente incompativel com a Constituicdo da RepuUblica Federativa do Brasil de
1988.

O artigo 105 da Lei Complementar n. 648/2017 (Dispde sobre a reestruturacéo
organizacional e o funcionamento da Administracdo Pablica Municipal) reitera termo —
“de carater indenizatorio” — idéntico a expressdo legal declarada inconstitucional pelo
Tribunal de Justica do Estado de Rondbnia ao decidir acerca do sistema remuneratorio
dos servidores do préprio Municipio de Porto Velho, nos autos da A¢do Direta de
Inconstitucionalidade n® 0000741-66.2014.822.0000.

O exame conjunto do dispositivo da Lei Complementar n. 648/2017 c/c art. 71, §
1° da Lei Complementar Municipal n. 385/2010 ndo deixa divida da identidade e
equivaléncia juridica dos termos inconstitucionais:

Lei Complementar n. 648/2017

% Relatério de Analise Técnica — ID 716042.
% parecer n° 0112/2019-GPGMPC — ID 751233.
Acérddo APL-TC 00158/19 referente ao processo 02097/17
Av. Presidente Dutra n° 4229, Bairro: Pedrinhas Porto Velho - Rond6nia CEP: 76801-326
www.tce.ro.gov.br
18 de 27



file:///C:/Users/990518/AppData/Local/Temp/www.tce.ro.gov.br

Proc.: 02097/17
Fls.:

TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE RONDONIA
Secretaria de Processamento e Julgamento
DP-SPJ

]

Art. 105. Os servidores ocupantes de cargo efetivo, inclusive a disposicéo
do Municipio, nomeados para o cargo Secretario Municipal e Secretério
Municipal Adjunto, poderdo optar pelo subsidio ou remuneragéo do
cargo efetivo acrescida da verba, de carater indenizatério, prevista no
art. 3° 8§ 1°, da Lei n. 2.380 de 26 de dezembro de 2016.

Lei Complementar Municipal n® 385/2010

[]
Art. 71[..]

8§ 1° O servidor municipal ocupante de cargo efetivo ou a disposicéo do
Municipio, nomeado para exercer cargo em comissao, podera optar pela
remunerac¢do ou subsidio do cargo em comissdo ou pela remuneracao
do cargo efetivo, acrescido da gratificacdo de representacdo de
carater indenizatério e de 60% (sessenta por cento) do vencimento do
cargo comissionado.

§ 2° O servidor tera a remuneracdo do cargo efetivo acrescida da
retribuicdo pecunidria relativa & funcdo de confianca enquanto durar o
exercicio da funcéo.

No ponto, relevante transcrever a excerto constante na manifestacdo do Municipio
de Porto Velho extraido das agdes judiciais movidas em desfavor do proprio ente
municipal:

[-]

De inicio, constato que a presente matéria ja foi julgada por este Tribunal
Pleno na sesséo realizada no dia 0710712014, nos autos da Acdo Direta
de Inconstitucionalidade n. 0000741-66.2014.8.22.0000, de relataria do
desembargador Valter de Oliveira.

Naqueles autos ficou reconhecida a inconstitucionalidade da expresséo,
de carater indenizatorio, contida no 81° do art. 71 da Lei Complementar
Municipal n.38512010, visto que atribui natureza de verba indenizatdria a
parcela remuneratdria devida a titulo de gratificacdo pelo exercicio de
cargo em comissdo, no entanto trata-se de verba que possui intrinseco
carater remuneratorio.

Verifica-se entdo que as matérias juridicas constitucionais sao
idénticas. Com efeito, a conclusdo adotada pelo Pleno Judicidrio no
julgamento da ADI n. 0000741-66.2014.8.22.0000, de relataria do
desembargador Valter de Oliveira é irretorquivel, pois ndo se pode
admitir que leis municipais atribuam carater indenizat6rio & parcela
remuneratéria que ndo tenha essa caracteristica, tudo para fins de
excluir sua abrangéncia do teto remuneratério e afastar a incidéncia de
desconto previdenciario e de imposto sobre a renda.

Como se constata nos presentes autos e no precedente ja julgado pelo
Tribunal Pleno, a espécie remuneratéria denominada gratificacdo de
representacdo ndo possui carater indenizatério, pois ndo ressarce ao
servidor despesas de indo/e laboral, de modo sua natureza juridica é
pontualmente remuneratéria, sendo que sob ela deve incidir
ordinariamente descontos previdenciarios e imposto sobre a renda.
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Ante este contexto, ainda que a apreciacdo in abstrato da aplicagdo do referido
dispositivo legal esteja além da competéncia do Tribunal de Contas do Estado de
Rondbnia, o Prefeito Municipal deve se precaver e adotar as medidas necessarias para
eliminacdo do termo inconstitucional da legislagdo remuneratéria dos agentes e
servidores municipais®.

Ainda nesse sentido, cita-se outra emenda de recente ACORDAO do Poder
Judiciario publicado em 2.8.2018 no ambito do Processo n. 0011804-25.2013.822.0000,
tratando de idéntico objeto, da mesma parte passiva, 0 municipio de Porto Velho, traz:

Vistos, relatados e discutidos estes autos, acordam os desembargadores do
Tribunal Pleno do Tribunal de Justica do Estado de Rondbnia, na
conformidade da ata de julgamentos e das notas taquigraficas, em, POR
UNANIMIDADE, JULGAR PROCEDENTE A A(;AO PARA
DECLARAR A INCONSTITUCIONALIDADE DO ARTIGO 3°, 81° E
§2°, E DO ARTIGO 4°, X, DA LEI N. 2.037/2012, DO MUNICIPIO DE
PORTO VELHO COM EFEITOS EX TUNC NOS TERMOS DO VOTO
DO RELATOR.

Como se pode observar, o Poder Judiciario Declarou inconstitucional lei tratativa
de idéntica matéria legislativa do municipio de Porto Velho.

Desse modo, sem razdo fundada na lei maior, nos julgados dessa Corte e nos do
Poder Judiciario (no STF, inclusive, conforme Repercussdo Geral no Supremo Tribunal
Federal (Tema 737), os atos praticados pelo responsavel, motivo pelo qual tem se por
improcedentes suas razBes de defesa quanto as alineas a), b) e c¢) do item Il da
DECISAO - DM-GCFCS-TC 0114/2018 (Documento 1D=659542), motivo pelo qual se
mantém a responsabilidade outrora apontada.

Ressalte-se, no entanto, ter sido a representacdo recaido sobre prética atribuida ao
alcaide municipal, ordenador de despesa, sem apontar, nem ter sido verificada nas
sucessivas apreciacbes dos presentes autos processuais 0 necessario nexo causal em
relagdo a eventual ato praticado por Secretario Municipal de Administracdo. Por tal
motivo, queda adiante manutencdo da responsabilidade apenas do ordenador maior, no
caso, o prefeito municipal.

31«4 Ao falar do assunto, cedico que os tribunais de contas ndo exercem — consoante seu papel constitucional —, o controle
de atividade legiferante, a rigor, mas podem declarar a inaplicabilidade do texto legal apreciado ou determinar a sustagédo
do ato que ndo se conforma a Constituigcdo, negando, assim, em verdadeiro e atipico controle difuso de constitucionalidade,
o reconhecimento da eficacia de lei ou de ato normativo em defesa do erario (Sumula 347 do STF: “O Tribunal de Contas,
no exercicio de suas atribui¢des, pode apreciar a constitucionalidade das leis e dos atos do poder publico.”). Doutro modo,
porém, eventual controle in abstrato de constitucionalidade ainda possui cabimento, quando da ocorréncia de especifico
caso presente na Lei Organica do Tribunal de Contas do Estado de Ronddnia, verbis: Art. 1° - Ao Tribunal de Contas do
Estado, 6rgdo de controle externo, compete, nos termos da Constituicdo Estadual e na forma estabelecida nesta Lei
Complementar: (...) XVI — decidir sobre consulta que lhe seja formulada por autoridade competente, a respeito de divida
suscitada na aplicacdo de dispositivos legais regulamentares concernentes a matéria de sua competéncia, na forma
estabelecida no Regimento Interno. (...) 8 2° - A resposta a consulta a que se refere o inciso XVI, deste artigo tem carater
normativo e constitui prejulgamento da tese, mas ndo do fato ou caso concreto.

Do Regimento Interno (Resolugdo Administrativa n. 005/96/TCE-RO), houve a reserva de um capitulo para tratar do tema
CONSULTA, em seus artigos 83 a 85 e, no §° 2 do artigo 84 firmas: “§ 2°- A resposta a consulta a que se refere este artigo
tem carater normativo e constitui prejulgamento da tese, mas ndo do fato ou caso concreto. ” Tal redagdo também esta
presente no § 2° do art. 1° da Lei Orgéanica do TCE-RO. Logo, essa natureza hormativa e prejulgada da tese ndo é outra
coisa sendo uma forma de controle abstrato da norma.”
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4. CONCLUSAO

Realizada a analise dos autos de Fiscalizacdo de Atos e Contratos, a verificagdo de
cumprimento de decisdo de suspensdo liminar do pagamento de gratificacdo de
representacdo a secretarios municipais de Porto Velho, (item I1), bem como procedida a
anélise de defesa (item I11) da DECISAO - DM-GCFCS-TC 0114/2018 (Documento
ID=659542), restou:

a) comprovada parcialmente a suspensdo do pagamento de verba de representacdo
aos Secretarios Municipais de Porto Velho, como determinada no item Il da Decisdo em
comento;

b) mantidos os apontamentos quanto aos fatos delineados no item Il da
DMGCFCS-TC 0114/2018, dado que as justificativas apresentadas para sua pratica se
guedam improcedentes, de responsabilidade de Hildon de Lima Chaves, Prefeito do
Municipio de Porto Velho (CPF n° 008.417.192-39), por:

a) ordenar pagamento de gratificacdo de representagdo a servidores efetivos no
exercicio de cargos de agentes politicos;

b) acumular verbas ao subsidio percebido pelos agentes politicos e, nos casos em
que estes fizeram a opcdo por receber a remuneragdo do cargo efetivo anteriormente
ocupado, por acrescer gratificacdo de representagdo, ou qualquer outra verba
remuneratéria a referida importancia, seja nos termos do artigo 3°, § 1° da Lei
Municipal n° 2.380/2016, ou por qualquer outro fundamento;

) pagar verbas materialmente remuneratdrias como se fossem indenizatérias, nos
termos do artigo 105 da Lei Complementar n. 648/2017, ou por embasamento diverso,
tudo, sem observar o teor dos artigos 37, inciso XI e § 11; artigo 39, § 4° da
Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1988, combinado com os Pareceres
Prévios n® 24/2007/TCE-RO e n° 25/2010/TCERO;

5. PROPOSTA DE ENCAMINHAMENTO

Diante do acima exposto, submetem-se 0s presentes autos, sugerindo a guisa de
proposta de encaminhamento:

a) tornar em definitiva a determinacdo de suspensdo de pagamentos da
remuneracdo dos Secretarios Municipais e demais cargos politicos de sua
Administracdo cujos agentes possuam vinculo efetivo com o Poder Publico e,
nessa condigdo, recebiam a remuneracdo do cargo efetivo acrescido da verba
de representacdo, como registra o item | da DECISAO - DM-GCFCSTC
0114/2018 (Documento 1D=659542);

b) negar a eficicia das normas municipais em seus dispositivos artigo 3°, § 1°, da
Lei Municipal5 n. 2.380/2016 e artigo 105 da Lei Complementar n. 648/2017.

22, O Ministério Publico de Contas corroborou o entendimento técnico no sentido de
tornar definitiva a suspensdo determinada com a antecipago dos efeitos da tutela®, dando evidéncia as
duas questdes em que se baseou a Representagéo:

a) a Lei Ordinaria n. 2.380/2016 estaria permitindo indevidamente que Secretario
Municipal, quando também for ocupante de cargo efetivo, escolha entre o subsidio do
cargo politico ou a remuneragdo do cargo efetivo acrescido da gratificacdo de
representacdo, contrariando o disposto no art. 39, §4° da Constituicdo Federal; e

% |D 751233.
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b) a Lei Complementar n. 648/2017 estaria atribuindo natureza indenizatdria a verba de
gratificacdo concedida a referidos agentes publicos, quando, na verdade, possuem cunho
remuneratorio.

22.1. Ressaltou mais uma vez o entendimento esposado por esta Corte de Contas sobre a
matéria fazendo referéncia as respostas dadas as Consultas apresentadas pela Administracdo do
municipio de Ouro Preto do Oeste — Parecer Prévio n® 24/2007 (Processo n° 1014/2009) e de Vilhena —
Parecer Prévio n° 25/2010 (Processo n° 1320/2009), ja reproduzidos no item 18, retro, e a decisdo pela
qual foi julgada procedente a citada Acdo Direta de Inconstitucionalidade (Processo 0011804-
25.2013.8.22.0000) pelo Tribunal de Justica do Estado, transitada em julgado em 14.9.2018 (item 18,
retro), declarando a “inconstitucionalidade do artigo 3°, 81° e 82° e do artigo 4° X, da Lei n.
2.037/2012, do Municipio de Porto Velho/RO, ante o vicio material que afronta a Carta Magna de
1988”.

22.2. Destacou, assim, que a despeito de os cargos de secretario serem equiparados aos
cargos em comissdo sob o angulo das garantias e caracteristicas, deles diferem para efeito
remuneratorio, ndo cabendo a opcdo da remuneracdo do cargo efetivo, acrescida de verba de
representacdo, nos termos do 8 4° do artigo 39 da Constituicdo Federal.

22.3. Por fim, registrando que deixa de propor a conversdo do feito em Tomada de Contas
Especial ante o entendimento contrério desta Corte em caso semelhante®, opinou o Parquet de Contas
pelo conhecimento e procedéncia da Representacdo conforme transcri¢do no item 14, retro.

23. Persistem, no caso dos autos, como exaustivamente demonstrado, as razfes e
fundamentos que serviram de lastro a concessdo do pedido de antecipacdo de tutela, como
reproduzidos no item 18, acima, forte no entendimento da Corte consubstanciado nos mencionados
Pareceres Prévios n® 24/2007 e n° 25/2010, ante a inequivoca contrariedade ao comando constitucional
no sentido de que os cargos politicos devem ser remunerados exclusivamente por meio de subsidios,
vedado o acréscimo de qualquer outra verba remuneratéria. Volto a destacar a resposta a consulta nos
termos Parecer Prévio n° 25/2010:

| - Por forca do artigo 39, § 4° da Constituicdo Federal, a remuneragdo dos Secretarios
Municipais deve se dar exclusivamente por subsidio em parcela Unica, sendo
indevidos acréscimos adicionais, com exce¢do apenas dos beneficios previstos no § 3°
do referido dispositivo constitucional e eventuais verbas indenizatérias, tais como
diérias e ajuda de custo;

Il - O subsidio ndo pode ser cumulado com a remuneracdo do cargo efetivo, em
virtude de vedacédo constitucional ao acimulo de remuneracdo, ficando impossibilitado
de atribuir-se remuneracdo dual (vencimento e verba de representacdo) aos
Secretarios Municipais, ressalvada a execugdo prevista no artigo 37, inciso XVI, alineas
"a”; "b" e "c¢" da Constitui¢do Federal;

111 - Se houver previséo na legislacdo municipal, é facultada ao titular do cargo efetivo a
opcdo pela remuneracdo desse cargo enquanto estiver no exercicio do cargo de
Secretario Municipal. Vale destacar que, embora os cargos de Secretario Municipal, sob
0 angulo das garantias e caracteristicas, equiparem-se aos cargos em comissdo, para
efeito remuneratério diferem-se, ndo cabendo aqueles a opcdo pela percep¢do da
remunerac¢do do cargo efetivo, acrescida de verba de representacéo, nos termos do
8§4° do artigo 39, da Lei Maior.
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24, Releva destacar que nos termos do entendimento esposado pela Corte, observado na
decisdo de antecipacdo da tutela, que a vedacdo é a opcao pelo recebimento da remuneracdo do cargo
efetivo com acréscimo da verba de representacdo, admitindo-se, portanto, desde que legalmente
prevista, a faculdade ao titular de cargo efetivo de optar por receber tdo somente o subsidio atribuido
ao cargo politico que venha a ocupar ou 0s vencimentos do cargo efetivo, sem qualquer acréscimo.

25. Quanto ao dispositivo legal que atribui natureza indenizatoria a gratificacéo
questionada, igualmente inequivoco € o descompasso com texto constitucional, que fixa o teto
remuneratorio. Destaco, nesse sentido, os fundamentos da decisdo do Tribunal de Justica de Rondbnia
pela procedéncia da citada Ac¢do Direta de Inconstitucionalidade, os quais adoto como razfes de
decidir:

No caso, eventualmente, os valores percebidos pelas autoridades superariam o limite do
teto remuneratdrio constitucional. Sendo claramente inconstitucional lei municipal que
caracteriza verba de natureza remuneratéria em de natureza indenizatéria, com o
objetivo Unico e exclusivo de afastar a incidéncia do limite do teto remuneratério.

Até mesmo porque matéria similar foi objeto de outra Acdo Direta de
Constitucionalidade julgada em 07/07/2014, sob n. 0000741-66.2014.8.22.0000 (Rel.
Desembargador Valter de Oliveira). Na discussdo, ficou consignado que a expressao
‘carater indenizatério’ (art. 71, LC Municipal n. 385/2010), por tentativa de caracterizar
como verba indenizatoria gratificacdo por exercicio de cargo em comissdo, no entanto é
verba de carater remuneratdrio.

Acéo Direta de Inconstitucionalidade. Art. 71, 8 1° da LC Municipal n.
385/2010.  Violacéo material da  Constituicéo Estadual.
Inconstitucionalidade da expressdo ‘de carater indenizatorio’ inserida pela
LC Municipal n. 416/2011.

Deve ser declarada inconstitucional a expressdo: ‘de carater
indenizatério’, contida no §1° do art. 71 da Lei Complementar Municipal
n. 385/2010, com redacdo dada pelo art. 5° da Lei Complementar n.
416/2011, uma vez que atribui natureza de indenizagdo a verba
remuneratéria devida a titulo de gratificacdo pelo exercicio de cargo em
comissdo, eis que decorrente de remuneracdo pelo trabalho inerente ao
cargo.(TJRO - ADI 0000741-66.2014.8.22.0000 - Rel. Desembargador
Valter de Oliveira - J. 07/07/2014, P. 14/07/2014).

Sobre a referida norma, a ADI n. 0000741-66.2014.8.22.0000 apresentou a tese de que a
referida verba tem natureza remuneratoria e ndo natureza indenizatoria, conforme
defende o Municipio de Porto Velho/RO.

De toda sorte, tem-se que a remuneracdo dos membros do Poder, detentor de mandato
eletivo e de secretérios, seja composta por parcela Unica de seu subsidio, vedado
acréscimo de gratificacdo ou verba de representacéo.

Tanto é correta a assertiva que lei posterior, a de n. 552/2014, revogou o que disciplina
0 § 1° do artigo 3° da lei 2037/2012.

Em seu parecer, o Ministério Publico esclarece (fls. 498/506):

[...] Nessa senda, para salvaguardar os cofres publicos, é visivel a intencdo do
constituinte de evitar situagbes que redundem em aumento de remuneragdo ‘em
cascata’, vedando as categorias de agentes publicos estejam financeiramente atreladas
entre si.
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[...] Contudo, é cedigo que as parcelas indenizatorias, por possuirem carater pessoal
ficam excluidas deste teto, ndo se aplicando essa ideia a gratificacdo de representacéo,
que é paga em razao do cargo exercido, sem qualquer identificacdo com o agente que o
ocupe.

[..] Feitas estas consideracbes, frente a existéncia de inconstitucionalidade em
decorréncia de vicios materiais, opino pela procedéncia da acdo para que se declare a
inconstitucionalidade do artigo 3° 88 1° 2° e artigo 4° X da Lei 2037/2012 do
Municipio de Porto Velho. [...]

Ante o exposto, VOTO pela declaracdo de inconstitucionalidade do artigo 3°, 81° e §2°,
e do artigo 4°, X, da Lei n. 2.037/2012, do Municipio de Porto Velho/RO, ante o vicio
material que afronta a Carta Magna de 1988 e a Constituicdo Estadual de Rondonia.
Pelo vicio de inconstitucionalidade ser congénito a lei, além de inexistir necessidade de
modular seus efeitos - ndo representa ofensa a seguranca juridica ou por excepcional
interesse social, bem assim pelos topicos em questdo estarem com eficacia suspensa,
determinada em liminar, a declaracéo tera efeitos ex tunc.

25.1. Como se observa no texto transcrito, hd& mencdo a outra Acdo Direta de
Constitucionalidade (n° 0000741-66.2014.8.22.0000) sobre a questdo julgada anteriormente pelo
Tribunal de Justica. Trago a colacdo os seguintes excertos da referida decisédo judicial, colhidos do site
daquela Corte:

Celso Antdnio Bandeira de Mello leciona que a indenizacdo possui a
“finalidade de ressarcir despesas a que o servidor seja obrigado em razao
do servigo’ (in Curso de Direito Administrativo, 27% Ed. Sdo Paulo:
Malheiros, 2010, p. 314), a exemplo da ajuda de custo, diarias e
indenizacg&o de transporte.

Nesse passo, de acordo com o conceito doutrinario supra, ndo ha razdo
para que a gratificagdo de representacdo tenha carater indenizatorio, isso
pelo simples fato de que ndo visa ressarcir qualquer dano ao servidor
municipal, mas sim valorizar e incentivar aqueles que optam pelo cargo
comissionado.

Esse é o entendimento desta Corte de Justica:

[...] 5. E inconstitucional a lei estadual que atribui natureza de
indenizacdo a verba remuneratoria decorrente de gratificacdo pelo
exercicio de cargo em comissdo, porque decorre de mera
remuneracao ordinaria pelo trabalho e responsabilidade inerentes
ao respectivo cargo. Estabelecer natureza indenizatéria para
referida gratificacdo fere os principios basicos da administracéo,
afigurando-se mero meio na busca de fraudar o dispositivo da
Constituicdo Estadual que, & luz da Constitucional Federal,
estabelece um teto para a remuneracdo dos servidores publicos
estaduais.

(ADI n.0005750-77.2012.8.22.0000, Rel. Juiza Sandra Aparecida
Silvestre Frias Torres, jul. 4/2/2013)

Com efeito, ainda que a Municipalidade tenha autonomia para legislar
sobre assuntos de interesse local (art. 30, I, da CF/88), estara de qualquer
sorte, adstrita as normas legais e constitucionais. Afastando-se dos
parametros legais, cabe ao Poder Judiciario intervir para restabelecer a
regularidade da situagdo posta em julgamento.
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Face o0 exposto, reconhego a existéncia de vicio material na expressdo ‘de
carater indenizatério’, contida no 8 1° do art. 71 da Lei Complementar
Municipal n. 385/2010, com redacdo dada pelo art. 5° da Lei
Complementar n. 416/2011, e julgo procedente a presente acéo direta de
inconstitucionalidade para declarar inconstitucional a expressio ‘de
carater indenizatério’ inserida no referido dispositivo legal, fazendo-o por
forca no disposto no art. 125, § 2°, da CF/88, retirando-a, assim, do
ordenamento juridico.

26. Mesmo com o reconhecimento da impropriedade da opg¢do remuneratéria e da
atribuicdo da natureza indenizatoria previstas na legislacdo municipal, por contrariedade a Constituicéo
Federal, no que tange a eventuais débitos decorrentes de irregularidades no recebimento de subsidios
dos secretarios municipais esta Corte ja decidiu pela ndo conversdo do feito em Tomada de Contas
Especial, fato registrado pelo proprio Parquet de Contas. E o que se colhe do Acérddo APL-TC
00466/17, proferido no Processo 03883/12, Relator o eminente Conselheiro Paulo Curi Neto, do qual
releva destacar:

SECRETARIO _DE  ESTADO. SUBSIDIO. VERBA DE
REPRESENTACAO. EQUIPARACAO.

1. O servidor efetivo, ocupante de cargo de Secretario de Estado e cargos
legalmente equiparados, devera fazer opgdo pelo recebimento Unico do
subsidio decorrente desse cargo ou pela remuneragdo do seu cargo
efetivo, ndo sendo cabivel o acréscimo de verba de representacdo nos
termos do 84° do artigo 39, da Constituicdo Federal. Inteligéncia do
entendimento consubstanciado no Parecer Prévio n. 24/2007/TCERO e
Parecer Prévio n. 25/2010/TCERO.

2. E possivel a previsio de verba de representagio aos servidores
efetivos ocupantes de cargos de Secretdrio Adjunto, dirigentes de
entidades da autarquias e fundagBes e outros cargos em comissdo nao
equiparados a Secretario de Estado, por constituirem cargos publicos que
submetem ao regime juridico dos servidores puablicos, ndo se sujeitando
ao disposto no § 4.° do art. 39 da CF/88.

3. Configura equiparagdo vedada a fixacdo de espécie remuneratoria de
verba de representacdo do exercicio de cargo em comissdo, por servidor
efetivo, por meio de equivaléncia a retribuicdo pecuniéria de outro cargo
paradigma, prevista noutro diploma legislativo. Inteligéncia do artigo 37,
XII1, da CF, com a redagdo dada pela Emenda Constitucional n. 19/1998.

()

V — Indeferir o pedido de conversdo do feito em Tomada de Contas Especial, por
inviabilidade juridica do ressarcimento dos valores indevidamente pagos, tendo em vista
a boa-fé no percebimento das verbas, o carater alimentar destas, e a escusabilidade do
erro nos pagamentos irregulares, tornando-os irrepetiveis, nos termos da Simula n. 249
do Tribunal de Contas da Unido.

217. Observa-se, dessa forma, que o objeto dos autos em referéncia guarda sintonia com o
analisado no presente feito, de pagamento a secretarios municipais e demais cargos politicos do Poder
Executivo do Municipio de Porto Velho que possuem vinculo efetivo com o Poder Publico, conforme
apurado na instrucdo processual, da remuneracdo do cargo efetivo acrescida de gratificacdo de
representacdo conforme artigo 105 da Lei Complementar Municipal n° 648/2017 e artigo 4°, inciso X,
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da Lei Municipal n® 2.380/2016, em flagrante violacdo ao artigo 39, 8 4° da Constituicdo Federal,
impondo-se seja tornada definitiva, no que couber, a Decisdo Monocratica DM-GCFCS-TC
0114/2018, considerados os termos do Parecer Prévio n® 24/2007 e do Parecer Prévio n° 25/2010

28. Acrescenta-se, na hipotese dos autos, a atribuicdo de natureza indenizatéria a referida
gratificacdo de representacdo, o que viola o disposto no artigo 37, inciso XI, da Constituicdo Federal,
no que se refere ao teto remuneratorio constitucional, tendo em vista que as verbas de natureza
indenizatdria consistem em valores pagos para recompor o patriménio do servidor em virtude de
eventuais gastos em razdo de suas fungdes, ao contrario daquelas de natureza remuneratoria, como as
gratificacdes, pagas como contrapartida pelo desempenho de suas atividades.

PARTE DISPOSITIVA

29. Por todo o exposto, acompanhando o Relatério Técnico ID 716042 e o
posicionamento do Ministério Publico de Contas, consubstanciado no Parecer n° 0112/2019-
GPGMPC, ID 751233, submeto a deliberagdo deste egrégio Plenario, nos termos regimentais, o
seguinte VOTO:

I — Conhecer da Representacdo formulada pelo Ministério Publico de Contas do
Estado de Ronddnia contra o senhor Hildon de Lima Chaves, Prefeito do Municipio
de Porto Velho, por irregularidades na forma de remuneracdo de agentes politicos do
Poder Executivo Municipal (secretarios municipais), por atender aos pressupostos de
admissibilidade insculpidos no artigo 52-A, inciso Il e § 1° da Lei Complementar n®
154/1996 e nos artigos 80 e 82-A do Regimento Interno desta Corte de Contas;

Il — Julga-la procedente, quanto ao mérito, tendo em vista que o0 pagamento da
remuneracdo dos secretarios municipais e demais cargos politicos do Poder
Executivo do Municipio de Porto Velho, cujos agentes possuem vinculo efetivo com
0 Poder Publico, permitindo a opcdo pelo salario do cargo efetivo acrescido de
gratificacdo de representacdo nos termos do artigo 105 da Lei Complementar
Municipal n® 648/2017 c/c o artigo 3°, §1°, da Lei Municipal n® 2.380/2016, constitui
ofensa ao artigo 39, § 4° da Constituicdo Federal, e a atribuicdo de natureza
indenizatoria a referida gratificacdo tem por efeito excluir do teto remuneratério
previsto no artigo 37, inciso XI, da Carta Constitucional, verbas transitorias pagas a
titulo de exercicio dos cargos de direcdo e confianca, 0 que somente € permitido aos
valores de natureza ressarcitoria, conforme entendimento consubstanciado nos
Pareceres Prévios n° 24/2007 e n° 25/2010-PLENO do Tribunal de Contas do Estado
de Rondonia;

111 — Negar executoriedade, em carater incidental, ao artigo 105 da Lei
Complementar Municipal n° 648/2017, que autoriza os servidores ocupantes de
cargo efetivo, inclusive a disposicdo do Municipio, nomeados para o0 cargo de
secretario municipal, a possibilidade de optarem pelo subsidio ou remuneragdo do
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cargo efetivo acrescida da verba prevista no art. 3°, 8 1°, da Lei Municipal n° 2.380,
de 26 de dezembro de 2016, atribuindo carater indenizatdrio a tal gratificagdo, por
ofensa aos artigos 39, § 4° (subsidio fixado em parcela unica) e 37, inciso XI (teto
remuneratorio), ambos da Constituicdo Federal,

IV — Tornar definitiva a suspensdo deferida em sede de antecipacéo de tutela, nos
termos da Decisdo Monocratica DM-GCFCS-TC 0114/2018, do pagamento da
remuneracdo dos secretarios municipais e demais cargos politicos do Poder
Executivo do Municipio de Porto Velho, cujos agentes possuem vinculo efetivo com
0 Poder Publico, com opcédo pelo salario do cargo efetivo acrescido de gratificacéo
de representagcdo com base no artigo 105 da Lei Complementar Municipal n°
648/2017 c/c o artigo 3°, 81°, da Lei Municipal n® 2.380/2016, facultando que optem,
alternativamente, pelo recebimento do subsidio do cargo politico ou a remuneracao
do cargo efetivo ou emprego publico de origem;

V — Notificar, via oficio, o Chefe do Poder Executivo do Municipio de Porto Velho
e 0 Secretario Municipal de Administracdo para conhecimento dos termos da
presente decisdo e, no prazo de 30 (trinta) dias a contar do recebimento,
comprovarem nos autos o efetivo cumprimento da suspensdo do pagamento da
remuneracao dos secretarios municipais de demais cargos politicos tornada definitiva
conforme o item IV deste dispositivo, sob pena de multa coercitiva a ser
individualmente suportada pelos gestores responsaveis, com fulcro no art. 55, inciso
IV, da Lei Complementar estadual n® 154/1996, sem prejuizo de outras cominagdes
cabiveis;

VI - Dar ciéncia deste acorddo aos responsaveis indicados no cabecalho, via Diario
Oficial Eletronico, cuja data de publicagdo deve ser observada como marco inicial
para possivel interposicdo de recurso conforme disposto no artigo 22, inciso IV c/c o
artigo 29, inciso IV da Lei Complementar n® 154/1996, informando-lhes que o Voto
e o Parecer do Ministério Publico de Contas, em seu inteiro teor, estdo disponiveis no
sitio deste Tribunal (www.tce.ro.gov.br);

VIl — Representar ao Procurador-Geral de Justica, com base no art. 71, inciso XI,
da Constituicdo Federal, para adogdo de medidas cabiveis a vista da apontada
inconstitucionalidade do artigo 105 da Lei Complementar Municipal n® 648/2017;

VIl — Sobrestar os autos no Departamento do Pleno para o acompanhamento do
cumprimento integral da deciséo.

IX — Arquivar os presentes autos, depois de adotadas as medidas pertinentes
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Em 13 de Junho de 2019

Assinado Eletronicamente

R T e s Embasamento legal: art. 12 da Lei Federal 11.419/06; art. 58-C da Lei
e Complementar 799/14 c/c art. 42 da Resolugdo 165/14 do TCERO.

VALDIVINO CRISPIM DE SOUZA
PRESIDENTE

Assinado Eletronicamente

R T e s Embasamento legal: art. 12 da Lei Federal 11.419/06; art. 58-C da Lei
i Complementar 799/14 c/c art. 42 da Resolugdo 165/14 do TCERO.

FRANCISCO CARVALHO DA SILVA
RELATOR



