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1. SOCIEDADE DE ECONOMIA MISTA E REGIME DE PRECATORIO.

ifAs sociedades de economia mista prestaddedas de se
natureza ndo concorrencial submetsgnao regime de precatério. Com base nessa orientacdo, a Segunda

Turma negou provimento a agravo regimental em que se pleiteava a aplicagdo do regime juridico de
execucdo das empresas privadas as sociedadesrmméa mista. A Turma afirmou que sociedade de

economia mista prestadora de servicos de abastecimento de agua e saneamento que prestasse servigco
publico primario e em regime de exclusividad® qual corresponderia a propria atuacéo do Estado, sem

obtencaale lucro e de capital social majoritariamente estdtaia direito ao processamento da execucéo

por meio de precatéricRE 852302 AgR/Al rel. Min. Dias Toffoli, 1512.2015. (REB 523 02 ) 0. Segund:
Turma.66



http://www.tce.ro.gov.br/tribunal/legislacao/arquivos/-852302-2016.pdf

2.ACAO DE RESSARCIMENTO E IMPRESCRITIBILIDADE.

AE prescritzvel a a-«o de repara-«o de danos ° Fa
entendimento do Plenério, que em conclusdo de julgamento e pafamaégou provimento a recurso
extraordinario em que discutido o alcance da imprescritibilidade da pretensao de ressarcimento ao erario
prevista no A 5U-Adleestabelecera & prazdsade [@d5cri¢adi para Bidilos praticados

por quatjuer agente, servidor ou ndo, que causem prejuizos ao erario, ressalvadas as respectivas acdes de
ressarci mentoo) . No caso, o Tribunal de origem cons
materiais promovida com fundamento em acidente de toamsoposta em 2008, por dano ocorrido em

19978 v. Informativo 767. O Colegiado afirmou ndo haver dividas de que a parte final do dispositivo
constitucional em comento veicularia, sob a forma da imprescritibilidade, ordem de bloqueio destinada a
conter @entuais iniciativas legislativas displicentes com o patriménio publico. Todavia, ndo seria adequado
embutir na norma de imprescritibilidade um alcance ilimitado, ou limitado apenas pelo conteddo material

da pretenséo a ser exerciilao ressarcimentd ou pela causa remota que dera origem ao desfalque no
erariod ato ilicito em sentido amplo. De acordo com o sistema constitucional, o qual reconheceria a
prescritibilidade como principio, se deveria atribuir um sentido estrito aos ilicitos previstos no &&° d

37 da CF. No caso concreto, a pretensdo de ressarcimento estaria fundamentada em suposto ilicito civil
que, embora tivesse causado prejuizo material ao patriménio publico, ndo revelaria conduta revestida de
grau de reprovabilidade mais pronunciadem se mostraria especialmente atentatria aos principios
constitucionais aplicaveis a Administragdo Publica. Por essa razdo, ndo seria admissivel reconhecer a regra
excepcional de imprescritibilidade. Seria necessario aplicar o prazo prescricional carauas pcdes de
indenizacao por responsabilidade civil em que a Fazenda figurasse como autora. Ao tempo do fato, o prazo
prescricional seria de 20 anos de acordo com o CC/1916 (art. 177). Porém, com o advento do CC/2002, o
prazo fora diminuido para trésam Além disso, possuiria aplicacdo imediata, em razdo da regra de
transicdo do art. 2.028, que preconiza a imediata incidéncia dos prazos prescricionais reduzidos pela nova
lei nas hip6teses em que ainda ndo houvesse transcorrido mais da metade dstédelpcido no diploma
revogado. A Corte pontuou que a situacdo em exame ndo trataria de imprescritibilidade no tocante a
improbidade e tampouco envolveria matéria criminal. Assim, na auséncia de contraditorio, ndo seria
possivel o pronunciamento do SThsotema ndo ventilado nos autos. Vencido o Ministro Edson Fachin,

que provia o recurso. Entendia que a imprescritibilidade constitucional deveria ser estendida para as agdes
de ressarcimento decorrentes de atos ilicitos que gerassem prejuizo a&REr&i0069/MG rel. Min.

Teori Zavascki, 3.2.2016. (RE6 906 9) 0O .

3. LICITACAO E DEMONSTRACAO DE PREJUiZO AO ERARIO Ol
FAVORECIMENTD

iA Segunda Tur naamputaj sedeputada fedbmlnetitdiosécretaria de estado, pela a préatica
do crime disposto no art. 312, Afcaputo, do CP (pecul
no art. 315 do CP e pronunciou a prescri¢do da pretenséo punitiva do, [Esta a consequente extingao

da punibilidade da denunciada. Além disso, rejeitou a peca acusatéria quanto ao suposto cometimento do
crime do art. 89 da Lei 8.666/1993 (inexigibilidade indevida de licitagdo). No caso, segundo a inicial
acusatoéria, a indiada teria desviado vultosa quantia de convénio entre Estadtoro e o Fundo Nacional

de Desenvolvimento da EducagaBNDE. Teria, também, deixado de exigir licitacdo fora das hip6teses
previstas em lei, ao contratar determinada empresa para presigossde/capacitacdo de professayes

v. Informativo 795. A Turma assinalou, no que se refere ao art. 312 do CP, nédo haver plausibilidade da
acusacao, uma vez que 0s recursos teriam sido incorporados ao Tesocaixa Unico do Estado. Ing
3731/DF, rel. Min Gilmar Mendes, 2.2.2016n(-3731) 0 .

4.LICITACAO E DEMONSTRACAO DE PREJUIZO AO ERARIO OU
FAVORECIMENTD

AA Tur ma mencionou, g u a n t que téria sido &uxdadg nobart.125, d, @allei de | i c
8. 666/ 1993. O objeto da contrata-«o for a enquadr a
aperfei-oamento de pessoal, de natureza singular,

colegiado afirmou qela hipotese ndo se harmonizaria ao dispositivo legal, pois a empresa que formulara

proposta para prestar o servigo contratado ndo demonstrara a especializacdo exigida. Essa pessoa juridica

teria acostado atestados de competéncia técnica referentes idacapae aperfeicoamento de pessoal
voltado para as 8reas de administra-«o e fAmarketingo


http://www.tce.ro.gov.br/tribunal/legislacao/arquivos/-669069-2016.pdf
http://www.tce.ro.gov.br/tribunal/legislacao/arquivos/-3731-2016.pdf

0 capacitacdo de educadores do ensino de jovens e adultos. Ademais, a procuradoria administrativa teria
opinado ela viabilidade da contratacdo, mas alertara para a necessidade da justificativa de precos. No
entanto, a procuradorigeral do Estaddembro considerara que a adocéo de parecer anterior suprimiria a
necessidade. Ocorre que o parecer mencionado nado (eligugr mengdo a justificativa do prego. A
realizacdo de pesquisa de mercado apds a escolha da fornecedora, muito embora nédo provasse, por si so,
qualquer ilicito, levantaria suspeita para o direcionamento indevido da contratacdo. Esses seriam elementos
adcionais a indicar que a contratacao direta ndo teria sido a decisdo juridicamente correta. Contudo, a
jurisprudéncia do STF, ao interpretar o art. 89 da Lei 8.666/1993, exigiria a demonstracdo do prejuizo ao
erario e a finalidade especifica de favorecitnendevido para reconhecer a adequacao tipica. O objetivo

desse entendimento seria separar 0s casos em que ocorrera interpretacao equivocada das normas, ou mesmo
puro e simples erro do administrador daqueles em que a dispensa buscara efetivo favodisragetues
envolvidos. Mencionou que, a despeito disso tudo, os elementos ndo demonstrariam que a denunciada
tivesse agido com intengdo de causar prejuizo ao erario ou favorecer a contratada. Ndo haveria elemento
gue indicasse que a denunciada tivesseqamente exercido influéncia na escolha. Assim, em principio,

a denunciada teria agido com a crenca de que a contratagdo seria conveniente e adequada e de que a licitacao
seria inexigivel de acordo com os critérios juridicos. Por fim, ndo vislumbrowemiesnsuficientes a

indicar vontade de causar prejuizo ao erario ou favorecer a contratada. Inq 3731/DF, rel. Min. Gilmar
Mendes, 2.2.20161r(g-3731) 0o .

5.NOMEACAO DERBADOR E NEPOTISMO

AEm conclus«o de julgamento, a Segunda Tur ma, por me
reclamacao na qual se discutia a pratica de nepotismo em face de nomeacao de servidor publico. No caso,
servidor publico teria sido nagado para ocupar o cargo de assessor de controle externo de tribunal de

contas de Municipio. Nesse mesmo 6rgéo, seu tio, parente em linha colateral de 3° grau, ja exerceria o cargo

de assessarhefe de gabinete de determidpaconselheir@ v. Informativo796. A Turma observou que

ndo haveria nos autos elementos objetivos a configurar o nepotismo, uma vez que a intidegeatibssa

pratica com o art3 7 ficaput o, da CF n«o decorreria diretamen
entre pessoa desigrad agente politico ou servidor pablico, mas da presuncao de que a escolha para ocupar

cargo de direcdo, chefia ou assessoramento fosse direcionada a pessoa com relacdo de parentesco com
alguém com potencial de interferir no processo de selecdo. Assialgema medida, violaria o principio

da impessoalidadé principio que se pretendera conferir efetividade com a edicdo do Enutgiatdo

Sumula Vinculant® vedar o acesso de qualquer cidad&o a cargo publico somente em razao da existéncia

de relagdo de pantesco com servidor que ndo tivesse competéncia para selecmnaomedo para o

cargo de chefia, direcdo ou assessoramento pleiteado, ou que ndo exercesse ascendéncia hierarquica sobre
aquele que possuisse essa competéncia. Ressaltou que, na edpébiyeria qualquer alegacdo de

designacdes reciprocas mediante ajuste. Além disso, seria incontroversa a auséncia de relagéo de parentesco

entre a autoridade nomeaifteconselheiro do tribunal de contdse a pessoa designada. Ademais, ao se

analisar @strutura administrativa da Corte de Contas ndo se verificara a existéncia de hierarquia entre os

cargos de chefe de gabinete da presidéncia e de assessor de controle externo. Vencido o Ministro Gilmar
Mendes (relator). Rcl 18564/SP, rel. orig. Min. GilnMendes red. p/ o acérdao Min. Dias Toffoli,

23.2.2016.Rcl-18569 o .

6. TCU: REPACTUACAO DE TERMOS CONTRATADOS, LIMITES DE
ATUACAO E VIA PROCESSUAL ADEQUADA

fi P o r andae analise pericial e verificacdo de precos, dados e tabelas, 0 mandado de segurancga néo é a
via adequada para aferir critérios utilizados pelo TCU e que culminaram por condenar solidariamente a
impetrante a devolucdo de valores ao erario, em razaopdfaturamento de precos constatado em
aditamentos contratuais por ela celebrados com a Administragdo Publica. Com base nessa orientacdo, a
Primeira Turma, por maioria, denegou a seguranca, revogou a liminar anteriormente deferida e julgou
prejudicado o gravo regimental interposto. Na espécie, a impetrante intentara anular decisdo do TCU que

a condenara, solidariamente, a devolugdo de montante ao tesouro publico, apurados a titulo de sobrepreco.
Segundo aquela Corte de Contas, teria havido superfatuamenirecos, constatado em aditamentos
contratuais celebrados entre o departamento de estradas e rodagens de determinaderaiStade a
impetrante (construtora). Os referidos contratos destinaeamobras em rodovia que tiveram o aporte de
recursos fderais oriundos de convénios firmados com o extinto DNER. Com o intuito de cumprir
determinacéo do TCU, o ente federado tentara repactuar os termos do contrato, o que néo fora aceito. Diante


http://www.tce.ro.gov.br/tribunal/legislacao/arquivos/-3731-2016.pdf
http://www.tce.ro.gov.br/tribunal/legislacao/arquivos/-18564-2016.pdf

da negativa da empresa contratada, o estado teria rescind&toumento contratual ®eus aditivos, com

base no art. 78, VII, da L81666/1993. Esse fato dera origem & tomada de contas especial, perante o TCU,

objeto da presente impetragdiov. Informativo 705. Para a Turma, ao assinar prazo aquele departamento
paragarantir o exato cumprimento da lei, 0 TCU teria agido dentro das normas constitucionais e legais.
Destacou que o Plena do STF, no julgamento do M$0.788/MG (DJe de 4.8.2015), ao apreciar a

delimitacdo da competéncia do TCU para imposicdo de Onusag@ufar, teria decidido gla
constitucionalidade do art. 46 da L&i. 443/ 199 2. Tal preceito fAinstitui
particulares por fraude a licita-«o, aplic8vel pelo
processual do manda de seguranca, a matéria seria passivel de impugnacao judicial autbnoma ou mesmo

por embargos, na hip6tese de se instaurar a execucao. Vencido o Ministro Marco Aurélio, que concedia a
ordem, ante as peculiaridades do caso. Entendia que a situacacacamdistanciava do precedente citado,

porque teria havido licitagéo e, em razdo de sucessivos planos econémicos, a obra permanecera parada.
Assentava que o TCU n&o poderia impor dnus a particular, muito menos mediante pronunciamento que

teria contornos deitulo executivo judicial. MS 29599/DF, rel. Min. Dias Toffoli, 1°.3.20161%-

29599 & .

7.AUDITORIA DO TCU E PARTICIPACAO DE SERVIDOR
INDIRETAMENTE AFETADO

fi T r a tsadeduditoria do TCU, considerada a gestao administrativa do Poder Legislativo, ndo ha como
concluir pelo direito dos servidores indiretamente afetados de serem ouvidos no processo fiscalizatério.
Com esse entendimento, a Primeira Turma indeferiu ordeammandado de seguranca no qual se
questionava decisdo da referida Corte de Contas a respeito de auditoria realizada com o objetivo de
averiguar a regularidade de valores constantes na folha de pagamentos dos servidores da Camara dos
Deputados. O Colegiadmnsignou a desnecessidade de o impetéangervidor daquela Casa Legislativa

& ser convocado para integrar o processo referente a auditdsi&2540/DFrel. Min. Maro Aurélio,
29.3.20160.

8. CONCURSO PUBLICO: DIREITO SUBJETIVO A NOMEACAO E
SURGIMENTO DE VAGA

iA Primeira Turma iniciou julgamento de recurso ordi
garantir a nomeacéo de candidato aprovado em concursoqofiivh das vagas originalmente previstas no

edital. O recorrente sustenta haver direito subjetivo & nomeacédo, em virtude do advento de posto adicional,
ainda na vigéncia do concurso. Isso decorreria da existéncia, durante a validade do certamealanterior,
tratativas entre os 6rgdos competentes para a deflagracdo de novo concurso, bem como de dotagdo
orcamentaria e da necessidade de criacdo de novas vagas. Novo concurso fora realizado apenas dois meses
depois de expirado o prazo do certame pretérito. Qisko Marco Aurélio (relator) deu provimento ao

recurso. Entendeu demonstrado, no prazo de validade do processo seletivo, o surgimento da vaga.
Desnecessario, para tanto, o pronunciamento no tocante a disponibilidade orcamentéaria, porque
expressamente reghecida, no &mbito do 6rgdo que efetuara o concurso, a existéncia de posto a viabilizar

a convocagdo do recorrente. Além disso, fora aberto novo certame pouco tempo apés a homologacgdo do
anterior, o que frauda o interesse subjetivo dos candidatos apspeadcontrariedade ao art. 37, IV, da

CF. Em divergéncia, o Ministro Edson Fachin desproveu o recurso. Consignou que o prazo de validade do
concurso em que aprovado o recorrente expirara antes da abertura do novo certame, a significar que o caso
ndo se amwldaria ao precedente firmado pelo Plenério no RE 837.311/PI (acérdao pendente de publicagéo,

v. Informativo 811). Na ocasido, em sede de repercusséo geral, o Tribunal fixara a tese de que a existéncia
de direito subjetivo @ nomeacéo esté ligada ao sung@me nova vaga durante a validade do certame. A

mera existéncia de tratativas sobre a inauguracdo de novo concurso permite inferir, apenas, sobre a
existéncia de vaga, mas ndo gera direito liquido e certo. Em seguida, pediu vista dos autos o Ministro
Rokerto Barroso. RMS 31478/DF, rel. Min. Marco Aurélio, 5.4.208816-31479 0 .

09. PENSAO POR MORTE A COMPANHEIRA SFHOBXA

AN«o constitui r e @ssdb dei pensdo poe maatd a cpnapanheiraaquecaounian estavel
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seja declarada judicialmente, mesmo que vigente formalmente o casamento. Dessa forma, ndo é dado a
Administragdo Publica negar o beneficio apenas com base nesse fundamento, sem deixar, porém, de
averiguar, no ambito administrativo, a separagdo de fato e a unido estavel. Com base nessa orientacéo, a
Primeira Turma confirmou a medida liminar e concedeu a ordem em mandado de seguranca para anular
acorddo do TCU e restabelecer a pensao por morte ddranfe em concorréncia com a vilva de ex

servidor publico (... MS 33008/DF, rel. Mi n . Roberto Barroso, 3.5.20160.

10. DEFENSORIA PUBLICA: AUTONOMIA  FUNCIONAL,
ADMINSTRATIVA E ORCAMENTARIA

A0 Plen8rio concluiu o julgamento conjunto de a-»es
descumprimento de preceito fundamental em que se discutia a autonomia de Defensorias Publicas estaduais
(...).

No que se refe a autonomia financeira, as Defensorias Publicas estaduais tém a prerrogativa de formular
sua prépria proposta orcamentaria. Assim, a elas deve ser assegurada a iniciativa de lei para a fixagao do
subsidio de seus membros (CF, art. 96, ).

(...) € incosstitucional a reducéo unilateral pelo Poder Executivo dos orcamentos propostos pelos outros
Poderes e por 6rgaos constitucionalmente autbnomos, como o Ministério Publico e a Defensoria Publica,
na fase de consolida¢do do projeto de lei orcamentéaria gnaatjo tenham sido elaborados em obediéncia

as leis de diretrizes or¢cameri#s e enviados conforme o art. 99% da CF, cabendbe apenas pleitear

ao Poder Legislativo a reducdo pretendida, visto que a fase de apreciacdo legislativa € o0 momento
consttucionalmente correto para o debate de possiveis alteracdes no projeto de lei orcamentéria.

(...) assinalou que, no momento da consolidacdo da proposta orcamentéria a ser encaminhada a assembleia
estadual, o governador reduzira unilateralmente os val@egpmrbpostas apresentadas pelo Judiciério,
Legislativo, Ministério Publico, Tribunal de Contas e Defensoria Publica, apesar de as propostas estarem
em conformidade com a LDO, o que afronta a Constituigdo (...).

O repasse de recursos correspondentes, ddetra Defensoria Publica, ao Judiciario, ao Legislativo e ao
Ministério Publico, sob a forma de duodécimos, é imposicdo constitucional. O repasse de duodécimos
destinados ao Poder Publico, quando retidos pelo governo, constitui pratica indevida die légjeggdio

aos preceitos fundamentais da Constitui-«o00.

ADI 5286/AP, rel. Min. Luiz Fux, 18.5.2016.4ADI-5286

ADI 5287/PB, rel. Min. Luiz Fux, 18.5.2016.4DI-5287)

ADPF 339/PI, rel. Min. Luiz Fux, 18.5.2016.ADPF-339)

11. PAD: COMISSAO PROCESSANTERIAEME IMPROBIDADE
ADMINISTRATIVA

fiAnte a aus°ncia de direito I 2quido e certo, a Prin
ordinario em mandado de seguranca no qual adiiScal da Receita Federal sustentava a nulidade do

processo admintativo disciplinar (PAD) que culminara na penalidade de demissdo a ele aplicada. O

Colegiado rejeitou a alegagéo de vicio decorrente da instalagdo de segunda comisséo disciplinar, apos a
primeira ter concluido pela insuficiéncia de provas. Assentou é&jpiossie de realizacdo de diligéncias

instrutérias com a designacao de nova comissao processante, uma vez que, a partir do exame do relatério

da primeira comisséo, tseia presente dlvida razodvel a amparar a continuidade das diligéncias
investigativasAlém disso, reputou correta a capitulacdo do fato imputado ao recorrente como improbidade
administrativa, nos termos do art. 132, IV, da Bei12/1990. Por fim, aduziu que a jurisprudéncia da Corte

tem afastado a possibilidade de apreciacdo, na via eéstee do Awr it o, da proporci ¢
cominada. Precedentes do STF excetuariam tal entendimento nas hipéteses em que a demissao estiver
fundada na pratica de ato de improbidade de natureza culposa, sem a imputagéo de locupletamento ilicito

do servido. No entanto, a situacdo dos autos seria diversa, porquanto se referiria & improbidade
administrativa por ato de enriqguecimento ilicito. Vencido o Ministro Marco Aurélio, relator, que dava
provimento ao recurso (..[RMS 33666/DF:-rel. orig. Min. Marco Aurélio, red. p/ o acordao Min. Edson

Fachin, 31.5.20160.
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12. CONTRATACAO TEMPORARIA DE PROFESSORES E

EMERGENCIALIDADE

O Plen8rio, por mai oedentapedidofimglada enpagdo diretapamedeclaraga pr o

nconstituciohal edddepda §al ah @200 docEstadd dp CearatTais 3 U d a

fi
i
dispositivos autorizam a contratacdo temporaria de professores da rede publica de ehgidtesas de

ifafastamentos oque repercutam em car°ncia de natur

implementacao de projetos educacionais, com vistas a erradicacdo do analfabetismo, correcdo do fluxo
escol ar e qualifi ca- aragrafd anicq.ocApefdrida-lekammpleraeatardambéend ( p
permite a contratacdo temporaria de profissionais do magistério nas situagdes de licenca para tratamento de
salide; licenca gestante; licenca por motivo de doenca de pessoa da familia; licenca parateatssks
particulares; e cursos de capacitagdd@olegiado reputou que o &3, 1X, da CF exige complementacéo
normativa criteriosa quanto aos casos de necessidade temporaria de excepcional interesse publico que
ensejam contratagdes sem concursobd&m recrutamentos dessa espécie sejam admissiveis, em tese,
mesmo para atividades permanentes da Administracao, fica o legislador sujeito ao 6nus de especificar, em
cada circunstancia, os tracos de emergencialidade que justificam a medida atipicaeheksenss

demais hipo6teses descritas na lei complementar,-deatde ocorréncias alheias ao controle da
Administracdo Publica cuja superveniéncia pode resultar em desaparelhamento transitorio do corpo
docente, permitindo reconhecer que a emergencialidath suficientemente demonstrada. O mesmo nao

se pode dizer, contudo, da situagdo e vi st a na 34 ue padlexe dé federatidade enanifesta,

e cuja declaracdo de inconstitucionalidade se impde. Além disso, os projetos educaciorsiis poevi
paragrafo anico do ar8® da LC 22/2000 correspondem a objetivos corriqueiros das politicas publicas de
educacéo praticadas no territério nacional. Diante da continuada imprescindibilidade de a¢6es desse tipo,
ndo podem elas ficar & mercé de projeteggoverno casuisticos, implementados por meio de contratos
episddicos, sobretudo quando a lei ndo tratara de designar qualquer contingéncia especial a ser atendida.
Por fim, o Tribunal, por decisdo majoritaria, modulou os efeitos da declaracéo de tocmmstlidade,

para surtir um ano apds a data da publicacdo da ata de julgamento. Vencido o Ministro Marco Aurélio, que
julgava totalmente procedente o pedido formulado AD).3721/CE relMi n. Teor i Zavascki

S

13. EXTINCAO DE SOCIEDADE DE ECONOMIA MISTA ESTADUAL |

INICIATIVA LEGISLATIVA.

O Plenario julgou procedente o pedido formulado em ag&o direta para dadtaranstitucionalidade da

Lei 11.464/2000 d Estado do Rio Grande do Sul, que altera norma autorizadora da extingdo da Companhia
Riograndense de Laticinios e Correlat@orlac (medida cautelar noticiada nos Informativos 218 e 222).

A Corte afirmou que a norma impugnada, de iniciativa parlamesgeg formalmente inconstitucional,
emafronta ao que disposto no art. 61, & , I 1, AMaEl. A inttiativa@l&s le{s complementares e
ordinarias cabe a qualquer membro ou Comissdo da Camara dos Deputados, do Senado Federal ou do
Congresso Naonal, ao Presidente da Republica, ao Supremo Tribunal Federal, aos Tribunais Superiores,
ao ProcuradeGeral da Republica e aos cidaddos, na forma e nos pesastos nesta Constituicdol18

Séao de iniciativa privativa do Presidente da Republica agueis... |- disponham sobre: ... e) criagdo e
extincdo de Ministérios e 6rgdos da administracdo mjdicservado o dispostono &t4 , VI 0) .

ADI 2295/RS rel. Min. Marco Aurélio, 15.6.2016.

14. ADI: PROJETO DE LEIS ORCAMENTARIAS E PRINCIPIO D/

SEPARACAO DE PODERES

Salvo em situag8es graves e excepcionais, ndo cabe ao Poder Judiciario, sob pena de violacéo ao principio
da separacdo de Poderes, interferir na;dondo Poder Legislativo de definir receitas e despesas da
Administracéo Publica, emendando projetos de leis orgamentérias, quando atendataticdes previstas

no art. 166, 88° e 4°, da Constituicdo Federal. Com base nessa orientagdo, o Plené&rappar reputou
improcedente pedido formulado em acdo direta de inconstitucionalidade ajuizada em faee da
13.255/2016 (Lei Orcamentéria Anual), na parte em que prevé o orcamento da Justica do Trabalho. Referida
norma, ao estimar a receita e fixarespesa da Unido para o exercicio financeiro de 2016, estabelece corte

da ordem de 90% nas despesas de investimento e de 24,9% nas despesas de custeio daquela justica
especializada. Preliminarmente, por maioria, o Colegiado reconheceu preenchidos owgedeisi
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pertin®°ncia tem8tica e de Il egitimidade ativa fad
Justica do Trabalho (Anamatra). Vencido o Ministro Marco Aurélio, que assentava a ilegitimidade da autora
para a propositura da a¢do por entenderra@seinteresse direto da categoria congregada. No mérito, o
Tribunal enfatizou, de inicio, o papel de relevo da magistratura do trabalho no cenério da prestagéo
jurisdicional do Pais. Assentou que ndo se estaria a discutir o legitimo controle peloocRefded
Executivo quanto a proposta orcamentaria da Justica do Trabalho, mas a legitimidade da avaliacdo efetuada
pelo Poder Legislativo federal. Em outras palavras,-sst& a analisar se a fundamentacdo constante do
relatério final da Comissao Mista&dPlanos e Orcamentos Publicos e Fiscalizacdo do Congresso Nacional
teria sido elemento suficiente para inquinar a validade da reducéo das dotacbes orcamentarias destinadas
ao segmento judicial trabalhista. Dessa forma, compreendidas as funcdes inatffueioonstitucionais

que o principio da separacao funcional dos Poderes proporciona ao Estado Democratico de Direito, a
atividade de fixar e definir o orgamento constituiria tipica atribuicdo do Poder LegiskiiiV6468/DF,

rel. Min. Luiz Fux, 29 e 3@.2016. ADI-5468. 0

15. ADI: PROJETO DE LEIS ORCAMENTARIAS E PRINCIPIO
SEPARACAO DE PODERES

Para a Corte, ainda que o texto constitucional tenha reservad@tvaido processo legislativo ao Poder
Judiciario, ndo haveria vedacao absoluta, sob o ponto de vista formal, para que o controle fosse realizado
pelo Poder Legislativo. A jurisdicdo constitucional ndo deteria capacidade institucional e néo poderia
emprender, no controle abstrato, a tarefa de coordenacdo entre o planejamento plurianual e as leis de
diretrizes orcamentarias. Ao reconhecer a possibilidade de o Poder Legislativo emendar psop@$igoe
orcamentaria (CF, arL66 e paragrafos), a Constiéo teria estabelecido suas condicionantes. E o Poder
Legislativo deteria titularidade e legitimidade institucional para debater a proposta or¢camentaria
consolidada pelo chefe do Poder Executivo, com a especificacdo de valores e dotacfes a serem destinada
as mltiplas atividades estatais. Nesse ponto, frisou que o ato complexo de elaboracdo conjunta significa
que o Poder Judiciario envia sua proposta, o Poder Executivo a consolida e o Poder Legislativo a arbitra.
Nao haveria, portanto, afronta a separadgi®oderes. Assinalou que as normas procedimentais quanto ao
processo legislativo teriam sido atendidas, observada a iniciativa da proposicdo com respeito formal a
autonomia administrativa e financeira da Justica do Trabalho. O Plenario rejeitou, atetgacdio de

suposta ofensa a diviséo funcional de Poder, uma vez que a autonomia orcamentéria do Poder Judiciario
também teria sido respeitada. Reputou que o STF admitiria o controle material das espécies legislativas
orcamentarias, o que corresponderiama tendéncia recente na jurisprudéncia da Corte. Destacou que 0
Colegiado teria acentuado a possibilidade de controle abstrato de constitudienalelanormas
orcamentarias (AD4.048 MC/DF, DJe de 22.8.2008). Enfatizou que, embora a fundamentac@mtgutas

no relatério final da Comissdo Mista de Planos e Orgcamentos Publicos e Fiscalizacdo do Congresso
Naci onal ostente motiva-«o0 ideol -gica enviesada,
Casas Legislativas do parlamento fedekill 5468/DF, rel. Min.Luiz Fux, 29 e 30.6.2016ADI-5468. 0o

16. ADI: PROJETO DE LEIS ORCAMENTARIAS E PRINCIPIO
SEPARACAO DE PODERES

Segundo o Colegiado, ainda quande avalia cada um dos subprincipios da proporcionaliade
necessidade, adequacdo e proporcionalidade em sentido 8strigoreducdo do orcamento publico
destinado a 6rgaos e programas orgamentarios em decorréncia de contexto de crise econdmitoe fiscal
configuraria abuso do poder legislativo. Assentou nao terem sido demonstrados excessos quanto as
modificacdes realizadas em matéria de programacdo orcamentaria, as quais seriam dependentes do
conteudo socioecondmico do Pais em dado momento histfasiou, por conseguinte, as alegagfes de

gue a atuacgao parlamentar relativamente as dotag¢des da justica do trabalho seria discriminatdria, uma vez
que o discrimen legislativo seria compativel com a sistematica constitucional vigente. O Tribunal reputou,
ainda, ndo merecer acolhida a assertiva de que a norma estaria em desconformidade com o plano plurianual
(PPA) que, entre suas diretrizes preveria a promoc¢do do emprego com garantia de direitos trabalhistas e o
fortalecimento das relacGes de trabalho. Asemy que, no debate parlamentar acerca das dotacdes
destinadas a justica do trabalho teriam sido observados os requisitos procedimentais e substanciais. Por sua
vez, a analise da desconformidade, ou ndo, da LOA 2016 com o plano plurianual ndo impacacadatu

C

Df

Df
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STF, considerada a tessituraabprtae vi st a na Clétn@stprojetas de-lekrelatifosiad plano
plurianual, as diretrizes orcamentdrias, ao orgamento anual e aos créditos adicionais serdo apreciados pelas
duas Casas do Congresso Maei, naforma do regimento comum. ...38 As emendas ao projeto de lei

do orcamento anual ou aos projetos que o modifiqguem somente podem ser aprovadas sEjam |
compativeis com o plano plurianual e com a lei de diretrizes orcament#i2is5468DF, rel. Min.Luiz

Fux, 29 e 30.6.2016API1-5469. 0o

17. ADI: PROJETO DE LEIS ORCAMENTARIAS E PRINCIPIO D/
SEPARACAO DE PODERES

A Corte salientou nédo ter verificadbusividade na atuacdo do Poder Legislativo. Além disso, a funcéo de

definir receitas e despesas do aparato estatal seria uma das mais tradicionais e relevantes dentre os poderes
constituidos e deveria ser preservada pelo Poder Judiciario, sob penaviiadiegitima tentativa de

esvaziamento de tipica funcdo parlamentar. Ademais, ndo haveria impedimentos a ajustes nas dotag6es da
Justica do Trabalho ainda nesse exercicio financeiro, haja vista que a Constituigdo também possibilita a
autorizacdodectéi t o supl ementar ou especi al durante a exec.l
Durante a execucéo or¢gamentaria do exercicio, ndo podera haver a realizagcao de despesas ou a assunc¢éo de
obrigag6es que extrapolem os limites estabelecidos na leetiézais orcamentéarias, exceto se previamente
autorizadas, medi ante a abertura de cr®ditos supl e me
deveria estar atento as singularidades institucionais do aparato estatal brasileiro, que sdastpatirar

de premissas minimas de programacao orcamentéria, para permitir que os servicos publicos e as fungbes
estatais tipicas possam ser desempenhadas com regularidade, continuidade e adequacgdo, sempre em
consonancia com as demandas sociais e institais submetidas a CortaDI 5468/DF, rel. Min. Luiz

Fux, 29 e 30.6.2016ADI-5468. 0o

18. ADI: PROJETO DE LEIS ORCAMENTARIAS E PRINCIPIO D/
SEPARACAO DE PODERES

Vencidos os Ministros Celso de Mello, Ricardo Lewandowski (Presidente) e Rosa Weber, que julgavam o
pedido procedente. O Ministro Presidente entendia haver vicio na motivacdo que teria levado os
parlamentares a promoverem corte desarrazoado e despropoenon@lacdo aos demais Poderes.
Realcava que a Justica do Trabalho estaria sendo discriminada num contexto em que se prega a
flexibilizacdo dos direitos sociais e a remessa das disputas trabalhistas para uma solucdo privada. O
Ministro Celso de Mello recdrecia que a manipulacdo do processo de formacao, elaboracdo e execugdo
da Lei Orgcamentéaria Anual poderia atuar como instrumento de dominagéo de outros Poderes da Republica
por aquele encarregado da gestdo da peca orgamentéria. Isso poderia culminas&tioude submissao
financeira e de subordinacdo orcamentéria incompativel com a autonomia que a propria Constituicdo
outorgou. Apontava que ndo se questiona a exclusividade do poder de iniciativa do chefe do Poder
Executivo em matéria orgamentaria ou abaicdo do Poder Legislativo de elaborar a legislacéo
orcamentaria, mas sim, se o Congresso Nacional, no desempenho formal dessa atribuicdo que a
Constituicdo Ihe confere pode ou ndo formular provimentos legislativos eventualmente deformados quanto
ao sewconteudo pela eiva do caréater arbitrario de suas disposi¢des. Destacava que a competéncia legislativa
ndo teria carater absoluto, ndo poderia ser exercida de modo excessivo, arbitrario ou irresponsavel, sob pena
de se subverter os fins a que se dirigergdo legislativa. Registrava que um dos efeitos perversos do
abuso do poder de legislar, em especial no plano da legislacdo orcamentaria, consistiria em sua proje¢éo
negativa e lesiva sobre a integridade dos mecanismos institucionais de protecdo jalsdizio grave
repercussdo sobre o exercicio de direitos essenciais e de liberdades fundamentais, especialmente no campo
delicado dos direitos sociais da classe trabalhadora. Asseverava que de nada valeriam os direitos e as
liberdades se os fundamentos gue se apoiam deixaram de contar com o suporte do Poder Judiciério, que
poderia ficar paralisado pela auséncia de recursos orgamentarios necessarios ao regular funcionamento de
seus orgaos. Lembrava que, uma vez alcancado determinado nivel de concretizég@a de direitos
fundamentais de carater social, o principio da proibi¢éo do retrocesso impediria que fossem desconstituidas
as conquistas algadas pelos cidadaos ou, no contexto em exame, pelos empregados e trabalhadores, que
estariam impossibilitadode transformar em realidade concreta os direitos abstratamente previstos no
ordenamento positivo. Assegurava que o retrocesso social poderia comprometer o nucleo essencial de
valores fundamentais, como os direitos sociais da classe trabalhadora, codoeaitoscdo de evidente
lesividade. A Ministra Rosa Weber corroborava os fundamentos expostos pelo Ministro Celso de Mello.
ADI 5468/DF, rel. Min. Luiz Fux, 29 e 30.6.2018\01-5468. 0
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19. CONTAS DE PREFEITO E COMPETENCIA PARR JULGAR

A competéncia para apreciacdo das contas dos prefeitos, tanto as de governo quanto as de gestéo, para 0s
fins da causadmie | egi bi |l i dade prevista n o64/4990Q, ¢ daddamaras , figo,
municipais com o auxilio dos tribunais de contas competentes, cujo parecer prévio somente deixara de
prevalecer por decisdo de 2/3 daseadores, nos termos do art. 312°8da CF. Essa a conclusédo do

Plenario ao dgprovimento, pr maioria, ao R848.826/DFNo recurso extraordinario em questéo, diseutia

se a definicdo do 6rgdo competente para julgar as contas do chefe do Poder Executivo que age na qualidade
de ordenador de despesas: se do Poder Legislativo ou do tribunal de Cofalegiado considerou

legitima a candidatura de deputado que tivera o registro indeferido pela justica eleitoral em razédo da
rejeicdo, pelo tribunal de contas, de contas relativas a sua atuagdo como ordenador de despesas quando era
prefeito municipald v. Informativo 833.Ponderou que a cAmara municipal representaria a soberania
popular, o contribuinte e, por isso, teria a legitimidade para o exame. Obgaeyaos termos do Decreto

lei 201/1967, que dispbe sobre a responsabilidade dos prefeitosadorese a cAmara legislativa teria,
inclusive, poder de verificar os crimes de responsabilidade, entre os quais o de malversa¢cédo do dinheiro
publico. Vencidos os Ministros Roberto Barroso (relator), Teori Zavascki, Rosa Weber, Luiz Fux e Dias
Toffoli, que negavam provimento ao recurfestacavam que o ato de fiscalizar a Administragdo Publica
compreende o exame da prestacdo de contas de duas naturezas: contas de governo e contas de gestdo.
Assentavam que a competéncia para julgamento seria atribuidalé@gtsiativa ou ao tribunal de contas

em funcdo da natureza das contas prestadas e ndo do cargo ocupado pelo admiasstia@oiam que

as contas de governo, também denominadas de desempenho ou de resultado, objetivariam demonstrar o
cumprimento do ogmento dos planos e programas de governo. Refei@m, portanto, a atuacdo do

chefe do Poder Executivo como agente politico. Pontavam que a Constituicdo reserva a casa legislativa
correspondente a competéncia para {égéem definitivo, mediante paescprévio do tribunal de contas,

conforme determina o aitl, |, da Constituicdd?or sua vez, as contas de gestdo, também conhecidas como
contas de ordenacdo de despesas possibilitariam o exame ndo dos gastos globais, mas de cada ato
administrativo que@mporia a gestéo contabil, financeira, orcamentaria, operacional e patrimonial do ente
publico quanto a legalidade, a legitimidade e a economicidade. Por isso, a competéncia plasaguiga

definitivo seria do tribunal de contas, sem a participaciosinlegisléiva, conforme determina o aitl,

I, da ConstituicdoConsignavam que essa sistematica seria aplicavel aos estaddsose municipios

por forca do art7 5 , ficaput 0,.RE8&I88ZGMDR,sel. origMin. RokeotoBarroso, red. p/ o

aodrdao Min.Ricardo Lewandowski, 10.8.201R[E-848826. 0

20. CONTAS DE PREFEITO E COMPETENCIA PARASJULGAR

Ao analisar o RE29.744/MG, areciado conjuntamente cayRE848.826/DF (acima noticiado), a Corte,

por decisdo majoritaria, negou provimento ao recurso extraordihirioaso, a controvérsia diz respeito

a competéncia exclusiva da camara municipal para o julgamento das contas de prefeito, sendo o parecer
prévio do tribunal de contas meramente opinat®@d?lenario manteve o deferimento do pedido de registro

de candidato ao cargo de prefeito que tivera suas contas rejeitadas pelo tribunal de contag-astadual.

gue, no tocante as contas do chefe do Podesuiivo, a Constituicao conferiria ao Poder Legislativo, além

do desempenho de fungdes institucionais legiferantes, a funcdo de controle e fiscalizacdo de contas, em
razdo de sua condicdo de 6rgdo de Poder, a qual se desenvolveria por meio de protiesso poli
administrativo, cuja instrucdo se iniciaria na apreciagao técnica do tribunal de Moréashito municipal,

0 controle externo das contas do prefeito também constituiria uma das prerrogativas institucionais da
camara dos vereadores, exercida conuxilia dos tribunais de contas do estado ountlinicipio, nos
termosdoart3ldaCFRessal t ou que a deex pprreesvsa«l oe chiesr2ddalci#adaxnasrt8a nt e
artigo, deveria ser interpretada de forma sistémica, de modo a se referir a necebsidgtdeum
qualificado para a rejeicdo do parecer emitido pela corte de c@ntBsbunal avaliou que, se caberia
exclusivamente ao Poder Legislativo o julgamento das contas anuais do chefe do Executivo, com mais
razdo nao se poderia conferir naturezédjoa de decisdo, com efeitos imediatos, ao parecer emitido pelo
tribunal de contas que opinasse pela desaprovacdo das contas de prefeito até manifestagdo expressa da
camara municipalO entendimento de que o parecer conclusivo do tribunal de contas igeodteitos

imediatos, que se tornariam permanentes no caso do siléncio da casivbegidenderia a regra do art.

71, |, da CF. Essa previsdo dispde que, na analise das contas do Chefe do Poder Executivo, os tribunais de
contas emitiriam parecer piiéy consubstanciado em pronunciamento técnico, sem contetdo deliberativo,
com o fim de subsidiar as atribui¢cdes fiscalizadoras do Poder Legislativo, que ndo estaria obrigado a se
vincular & manifestacdo opinativa daquele 6rgédo auxilasrdenamento jurido péatrio ndo admitiria o
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julgamento ficto de contas, por decurso de prazo, sob pena de psendittdmara municipal delegar ao
tribunal de contas, 6rgdo auxiliar, competéncia constitucional que Ihe seria propria, alémstesangao

ao decurso derpzo, inexistente na Constituicddo mesmo modo, ndo se conformariam com o texto
constitucional previses normativas que considerassem recomendadas as contas do municipio nos casos
em que o parecer técnico ndo fosse emitido no prazo legal e permitissAmaas municipais o seu
julgamento independentemente do parecer do tribunal de cAd&sais, seria importante sublinhar que,

na apreciacao das contas anuais do prefeito, ndo haveria julgamento dele préprio, mas deliberacéo sobre a
exatiddo da execucdmcamentaria do municipio. A rejeicdo das contas teria o conddo de gerar, como
consequéncia, a caracterizacdo da inelegibilidhde pr ef ei t o, nos termos do ar
Complementab4/1990. Nao se poderia admitir, dentro desse sistema, qareeepopinativo do tribunal

de contas tivesse o0 condédo de gerar tais consequéncias ao chefe de PoBeskaltdu, entretanto, que,

no caso de a camara municipal aprovar as contas do prefeito, o que se afastaria seria apenas a sua
inelegibilidade. Osfatos apurados no processo politadministrativo poderiam dar ensejo a sua
responsabilizagéo civil, criminal ou administrati¥®encidos os Ministros Luiz Fux e Dias Toffoli, que
proviam o recurso. Aduziam que o parecer prévio emitido pelo tribunal dascapenas deixaria de
prevalecer por decisdo de dois tercos dos membros do Poder Legislativo local. Esse documento, entéo,
passaria a produzir efeitos integralmente a partir de sua edicédo. A eficacia cessaria, porém, se e quando
apreciado e rejeitado padeliberacdo dos vereadores. Analisou que entendimento contrario teria a
consequéncia pratica de tornar o parecer emitido pelo érgdo competente um nada juridico, dado o efeito
paralisante de omissdo do Poder Legislatium. seguida, o Tribunal suspendejulgamento e deliberou

fixar a tese da repercussao geral em outra asseRBE@.8826/0F, rel. orig. Min.RobertoBarroso, red.

p/ o acorddo MinRicardo Lewandowski, 10.8.201BRE-848826. 0

21. CONCURSO PUBLICO: DIREITO SUBJETIVO A NOMEACAO E
SURGIMENTO DE VAGA

Em concluséo de julgamento, a Primeira Turma, por maioria, negou provimento a recurso ordinario em
mandado de seguranca em que se pretendia garantir agémmge candidato aprovado em concurso
publico fora das vagas originalmente previstas no edital. O recorrente sustentava haver direito subjetivo a
nomeacdao, em virtude do advento de posto adicional, ainda na vigéncia do concurso. Isso decorreria da
existértia, durante a validade do certame anterior, de tratativas entre os 6rgdos competentes para a
deflagracdo de novo concurso, bem como de dotac@o orgamentaria e da necessidade de criacdo de novas
vagas. Novo concurso fora realizado apenas dois meses defaisihdo o prazo do certame pretédito

v. Informativo 820.Prevaleceu o voto do Ministro Edson Fachin. Consignou que o prazo de validade do
concurso em que aprovado o recorrente expirara antes da abertura do novo certame, a significar que o caso
ndo seamoldaria ao precede firmado pelo Plenério no RE37.311/PI (DJe de 18.4.2016). Na ocasiéo,

em sede de repercussao geral, o Tribunal fixara a tese de que a existéncia de direito subjetivo a nomeacao
esta ligada ao surgimento de nova vaga durante adalidb certame. A mera existéncia de tratativas sobre

a inauguracdo de novo concurso permite inferir, apenas, sobre a existéncia de vaga, mas néo gera direito
liquido e certoO Ministro Roberto Barroso destacou, ainda, que a suposta vaga decorrersetitaaiovia

de um servidor, mas ndo houvera manifestacao do 6érgdo competente quanto a disponibilidade orgamentéaria
para que o cargo fosse provido, de modo a ndo se poder falar em preterigdo asstréida. o Ministro

Marco Aurélio (relator), que davaguimento ao recurs®MS 31478/DF, rel. orig. MinMarco Aurélio,

red. p/ o acordao Miredson Fachin, 9.8.201&S-31479. ©

22. CONTAS DE PREFEITO E COMPETENGIALIGXRY

Para os fins do art®, incisol, alineafi g 6, da L ei 64Cde iBpde mawalae 1920y alterado pela

Lei Complemental 35, de 4 de junho de 2010, a apreciacdo das contas de prefeitos, tanto as de governo
guanto as de gestéo, sera exexgiglas Camaras Municipais, com o auxilio dos Tribunais de Contas
competentes, cujo parecer prévio somente deixara de prevalecer por decisédo de 2/3 dos vereadores. Essa a
tese fixada por decisdo majoritaria do Plenario em conclusdo de julgamento de egtamdinario no

gual se discutia a definicdo do 6rgdo competente para julgar as contas do chefe do Poder Executivo que age
na qualidade de ordenador de despésas Informativos833 e 834. Vencidos os Ministros Luiz Fux e

Rosa WebeRRE 848826/DF, rebrig. Min. Roberto Barroso, red. p/ 0 acérdao Mricardo Lewandowski,

17.8.2016 RE-84882§. 0
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23. CONTAS DE PREFEITO E COMPETENCIA PARASJULGAR

O parecer técnicelaborado pelo Tribunal de Contas tem natureza meramente opinativa, competindo
exclusivamente a Camara de Vereadores o julgamento das contas anuais do Chefe do Poder Executivo

local, sendo incabivel o julgamento ficto das contas por decurso de praza.tEsedixada por decisédo

majoritaria do Plenario em conclusdao de julgamento de recurso extraordinario no qual se discutia a
competéncia exclusiva da camara municipal para o julgamento das contas de prefeito e, por consequéncia,

a natureza juridica do parer prévio do tribunal de contés v. Informativos 833 e 834. Vencidos os

Mi ni stros Roberto Barroso, Edson Fachin e Rosa Webe
inconstitucional a pratica dos 6rgdos legislativos de nao julgar essas corpaszemazoavel, quando

sobre elas j8 tenha sido emitido o parecer do Tribu
ao fundamento de que, diante da omissdo da camara municipal, prevaleceria o parecer prévio do tribunal

de contasRE 729744/MG, el. Min. Gilmar Mendes, 17.8.201.6RE-729749. 0

24. CONCURSO PUBLICO E RESTRICAO A TATUAGEM

Editais de concurso publico ndo podem estabelecer restricdo a pesso@suagem, salvo situacdes
excepcionais em razdo de contelido que viole valores constitucionais. Com base nesse entendimento, o
Plenario, por maioria, deu provimento a recurso extraordinario em que se discutia a constitucionalidade de
proibicéo, contida eredital de concurso publico, de ingresso em cargo, emprego ou funcdo publica para
candidatos que possuam tatuagem. No caso, o recorrente fora excluido de concurso publico para provimento
de cargo de soldado da policia militar por possuir tatuagem em swqgsguerda. De inicio, o Tribunal
reafirmou jurisprudéncia no sentido de que qualquer restricdo para 0 acesso a cargo publico constante em
editais de concurso dependeria da sua especifica mencao em lei formal, conforme prece8dd,adart.

CF ( @&gpns empregos e fungbes publicas sdo acessiveis aos brasileiros que preencham os requisitos
estabel eci dos em | -ediadncanstiticosakteda enqualquer restriedo ed requisito
estabelecido em editais, regulamentos, portarias, skawder lei que disponha sobre a matéria. No caso
concreto, ndo existiria lei no sentido formal e material no ordenamento juridico local que pudesse ser
invocada para a existéncia da restricao editalicia que motivara a exclusao do recorrente do cértame. So
outro enfoque, a mera previsdo legal do requisito ndo levaria ao reconhecimento automatico de sua
juridicidade. O legislador ndo poderia escusiarem pretensa discricionariedade para criar barreiras
arbitrarias para o acesso as funcdes publicas. Assiiam inadmissiveis e inconstitucionais restricdes
ofensivas aos direitos fundamentais, a proporcionalidade ou que se revelassem descabidas para o pleno
exercicio da fung¢d@o publica objeto do certame. Toda lei deveria respeitar os ditames constitucionais,
mormente quando referiie & tutela ou restricdo a direitos fundamentais, pois os obstaculos para o acesso

a cargos publicos deveriam estar estritamente relacionados com a natureza e as atribuicdes das funcdes a
serem desempenhadas. Além disso, ndo hagedduer ligacdo objetiva e direta entre o fato de um
cidadao possuir tatuagens em seu corpo e uma suposta conduta atentatoria a moral, aos bons costumes ou
ao ordenamento juridico. A op¢éo pela tatuagem relacimiar diretamente, com as liberdades de
manifestacdo do peasento e de expressao (CF, &t IV e 1X). Na espécie, estaria evidenciada a
auséncia de razoabilidade da restri¢cdo dirigida ao candidato de uma fungéo publica pelo simples fato de
possuir tatuagem, ja que seria medida flagranteengistriminatéria e carente de qualquer justificativa
racional que a amparasse. Assim, o fato de uma pessoa possuir tatuagens, visiveis ou ndo, ndo poderia ser
tratado pelo Estado como parametro discriminatorio quando do deferimento de participacdauesosonc

de provas e titulos para ingresso em carreira publica. Entretanto, tatuagens que representassem
obscenidades, ideologias terroristas, discriminatérias, que pregassem a violéncia e a criminalidade,
discriminacdo de raca, credo, sexo ou origem, tenegmivelmente contrarios as instituicbes democréaticas,
poderiam obstaculizar o acesso a funcdo publica. Eventual restricdo nesse sentido ndo se afiguraria
desarrazoada ou desproporcional. Essa hip6tese, porém, ndo seria a do recorrente que teria ama tatuage
tribal, medindo 14 por 13 cm. Vencido o Ministro Marco Aurélio, que negava provimento ao recurso.
Pontuava que o tribunal de justica local, ao examinar os elementos probatdrios, ndo teria claudicado na arte
de proceder. Apontava que o acordao recorré@oaonflitaria com a ConstituicaRE 898450/SP, reLuiz

Fux, 17.8.2016 (RE-898450 . 0

25. DISPENSA DE LICITACAO E PEGULATO

A Primeira Turma iniciou o julgamemtde acdo penal em que se imputa a deputada fédesatretaria
estadual de educacédo a época dos fat@s suposta pratica dos delitos descritos nos arfiges Acaput 0,
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c/c o0 84, 8°, ambos da Le3.666/1993; bem assim no &f.2, c/c o 327, 8°, ambs do CP. No caso, a
acusada no periodo compreendido entre 2002 e 2804eria deixado de observar, ante a justificativa

de inviabilidade de competicdo, as formalidades legais em processos de inexigibilidade de licitacéo.
Adquirira livros didaticos diretaente das empresas contratadas, com recursos oriundos dos cofres
publicos, beneficiandas com superfaturamento dos objetos contratuais. O Ministro Marco Aurélio
(relator), no que acompanhado pelo Ministro Edson Fachin, julgou a acusacao procederdadpaea a

ré a pena de cinco anos e quatro meses de detencao edmultatocante ao crime descrito na

Lei 8.666/19930 e a reprimenda de cinco anos e quatro meses de reclusdo & nulanto ao delito

descrito no Cédigo PendRessaltou que a justificatl utilizada para a inexigibilidade de licitacdo fora a
inviabilidade de competicdo. Para dar respaldo a essa alegacao, foram consideradas validas declaracdes de
exclusividade emitidas por entidade néo prevista em lei, ou ainda atestados ndo constapfEstilo
procedimento. Essas cartas de exclusividade ndo permitiam inferir a inexisténcia, a época, de outros
fornecedores das mercadorias pretendidas. Além disso, inexistiria impedimento ao 6rgao estadual de efetuar
pesquisa de prego em outras pragasyesmo em outros 6rgaos publicos, ja que os livros adquiridos tém
distribuicdo em todo o territério nacional. Logo, ndo procede a assertiva de que a exclusividade do
fornecedor constituiria obstaculo a realizacdo das pesquisas. O relator demonstrquregesqeaticados

ndo foram compativeis com o mercado ou mais vantajosos, mas que houvera significativo sobrepreco,
inclusive por meio de aditivos contratuais. Estes eram acompanhados do maximo permitido em lei sobre o
preco estabelecido no contrato omaji porém, sem dados concretos que justificassem a majoragcédo. Ao
contrario, o 6rgdo nédo negociara 0s precos, afirmando serem os praticados pelo mercado, sem comprovagéo.
Em sintese, ocorrera o desvio de dinheiro publico, de que tinha posse a denuntibdaefécio das
empresas contratadas. Em divergéncia, o Ministro Luiz Fux, no que acompanhado pela Ministra Rosa
Weber, julgou a acusacgéo improcedente. Salientou a auséncia de comprovagao de dolo por parte da acusada.
Além disso, sublinhou que o supoststimmento para a préatica efetiva do peculato desvio fora a dispensa

de licitagdo. A dispensa, por si s6, ndo configura o crime de peculato, € apenasroaielitdingido pela
consuncdo. A Ministra Rosa Weber consignou a necessidade de demonstrac&tédeicexie dolo
especifico de lesdo ao erario, o que ndo ocorrera. Lembrou que as contas foram aprovadas pelo TCU,
embora com ressalvas, de modo que ndo se pode concluir pela pratica de sobrepreco. Em seguida, pediu
vista dos autos 0 Ministro Roberto Baso.AP 946/DF, rel. Min. Marco Aurélio, 23.8.20t§AP-946). 0

26. DISPENSA DE LICITACAO E PEGULATO

A Primeira Turma, em concluséo de julgamento e por maioria,eoonddeputada federdl secretaria

estadual de educacédo a época dos fat@pena de cinco anos e quatro meses de detencdo e multa pela
pratcade del i tos descritos nos ar t Leg8666/1893; bemfassem@mut 0O ,
reprimendale quatro anos e quatro meses de reclusdo e multa pelornentetdo crime previsto no art.

312, c/lc 0 327, 8°, ambos do CP. No entanto, no que se refere ao peculato, assentou a extingdo da
punibilidade pela prescrigdo da pretensdo punitiva, a luznkgra concretd v. Informativo 836. No

caso, a acusada no periodo compreendido entre 2002 e 200deixara de observar, ante a justificativa

de inviabilidade de competicdo, as formalidades legais em processos de inexigibilidade de licitacéo.
Adquirira livros didaticos diretamente das empresas contratadas, com recursos oriundos dos cofres
publicos, beneficiandas com superfaturamento dos objetos contratuais. O Colegiado ressaltou que a
justificativa utilizada para a inexigibilidade de licitacdo fora daibilidade de competicdo. Para dar
respaldo a essa alegacéo, foram consideradas validas declaragfes de exclusividade emitidas por entidade
ndo prevista em lei, ou ainda atestados ndo constantes do respectivo procedimento. Essas cartas de
exclusividade nd@germitiam inferir a inexisténcia, & época, de outros fornecedores das mercadorias
pretendidas. Além disso, inexistiria impedimento ao 6rgédo estadual de efetuar pesquisa de preco em outras
pracas, ou mesmo em outros 6rgdos publicos, ja que os livrosiddgu&m distribuicdo em todo o
territério nacional. Logo, ndo procede a assertiva de que a exclusividade do fornecedor constituiria
obstaculo a realizacdo das pesquisas. Demonstrou que 0s preg¢os praticados ndo foram compativeis com o
mercado ou mais vantsos, mas que houvera significativo sobrepreco, inclusive por meio de aditivos
contratuais. Estes eram acompanhados do maximo permitido em lei sobre o preco estabelecido no contrato
original, porém, sem dados concretos que justificassem a majoracadmtAriopo 6rgdo ndo negociara

o0s precos, afirmando serem os praticados pelo mercado, sem comprovacao. Em sintese, ocorrera o desvio
de dinheiro publico, de que tinha posse a denunciada, em beneficio das empresas contratadas. No tocante a
dosimetria alusia ao crime de peculato (quatro anos e quatro meses de reclusdo e multa), a Turma lembrou
que o acréscimo de quatro meses se refere a continuidade delitiva, de modo que nao pode incidir para efeito
de afasimento da prescricdo (Enuncia¢i®d/ da Sumula do F). Vencidos os Ministros Luiz Fux e Rosa

Weber, que julgavam a acusacao improced&me&46/DF, rel. orig. MinMarcoAurélio, red. p/ o acordao

Min. Edson Fachin, 30.8.201AP-946). 0

c/ i
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27. EXIGENCIA PARA PARTICIPAR DE LICITACAO E CONFLITC
LEGISLATIVO

Por ofensa a competéncia privativa da Unido para legislar sobre normas gerais de licitacdo e contratos, o
Plenario, por maioria, julgou procedente pedido formulado em atifeta para declarara
inconstitucionalidade da L&.041/2005 do Estado de Mato Grosso do Sul, sem efeito repristinatorio em
relacao as leis anteriores de mesmo contetdo. A lei impugnada instituiu a chamada Certiddo de Violacédo
aos Direitos do Consumid¢€VDC). Tal documento passou a ser exigido dos interessados em participar

de licitacdes e em celebrar contratos com 6rgédos e entidades estaduais, seja por meio de negociacdes diretas,
seja por modalidades de licitacdo existentes. A CVDC teria sido cdagaino documento essencial para

a habilitagdo de fornecedores em todas as licitagBes ou contratos cujo valor total excedesse cinquenta
Unidades Fiscais Estaduais de Referéncia de Mato Grosso do Sul (UFERMS). Além disso, estariam
excluidos do universo deomtratantes com o Poder Publico local aqueles que detivessem contra si as
seguintes anotacdes: a) descumprimento de sancéo administrativa fixada em deciséo definitiva, na qual o
fornecedor tivesse sido condenado; b) sentenca judicial de &mbito indivéchsititda em julgado, em que,

no mérito, o fornecedor tivesse sido condenado por ofensa a direito do consumidor; c) sentenca judicial de
ambito coletivo prolatada em acdes coletivas. O Tribunal afirmou que a Constituicdo outorgou
privativamente & Unido aesponsabilidade pelo estabelecimento de normas gerais sobre licitacdes e
contratos (€/1988, art22, XXVII). Essa competéncia pressuporia a integracdo da disciplina juridica da
mat ®ria pela edi-«o0o de outras nor mia entes fellatasvmos ger ai s 0
(CF/1988, arts. 24, 25,8, e 30, II). A ordem constitucional reconheceria, em favor dos Eataelobros,
autonomia para criar direito em matéria de licitacdes e contratos independentemente de autorizacéo formal
da Unido. Todavia, ssa autonomia ndo seria incondicionada, devendo ser exercida apenas para a
suplementagcdo das normas gerais expedidas pela Unido, previstas na Lei 8.666/1993. Caberia, entao,
analisar se a lei estadual, ao dispor sobre licitacdes e contratos,-beitoga competéncia estadual ou,

a pretexto de suplementar a norma geral, teria recriado condi¢cdes normativas que somente lei geral poderia
prever. Asseverou que, para ser considerada valida, a suplementacéo devera passar por um teste constituido
de duas etapaa) a identificacédo, em face do modelo nacional concretamente fixado, das normas gerais do
sistema; b) verificacdo da compatibilidade, direta e indireta, entre as normas gerais estabelecidas e as
inovagOes fomentadas pelo direito local. A Corte sublimhumsua lei atacada definitivamente no transporia

0 teste proposto. Ao criar requisito de habilitacdo obrigatério para a maioria dos contratos estaduais, o
Estademembro se arvorou na condicao de intérprete primeiro do direito constitucional de parécipar d
licitagBes. Criou, ainda, uma presuncéo legal, de sentido e alcance amplissimos, segundo a qual a existéncia
de registros desabonadores nos cadastros publicos de prote¢do do consumidor seria motivo suficiente para
justificar o impedimento a contratacde pessoas fisicas e juridicas pela Administracdo local. Embora a
CVDC se aplicasse apenas aos contratos de valores superiores a cinquenta UFERMS, a sua exigéncia estaria
longe de configurar condi¢éo especificamente ligada a determinado tipo de objet@@eveés, limitacdo

nao episddica, incidente linearmente a maioria dos contratos estaduais. Consignou ainda que o diploma
impugnado introduzira requisito genérico e inteiramente novo para habilitacdo em qualquer licitagdo. Ao
assim prover, a legislac&stadual se dissociou dos termos gerais do ordenamento nacional de licitacdes e
contratos e se apropriou de congmaetia que, pelo comando do a&f, XXVII, da CF/1988, caberia
privativamente a Unido. Os ministros Luiz Fux e Ricardo Lewandowski (presiderampanharam o

relator. Porém, por reputarem violados os principios da proporcionalidade, razoabilidade, eficiéncia,
economicidade e livre concorréncia, julgaram procedente o pedido para declarar, também, a
inconstitucionalidade material da norma. Vewnsicbs ministros Marco Aurélio e Celso de Mello, que
julgavam o pleito improcedente. O ministro Marco Aurélio pontuava que o Estadhiro teria atuado

com observancia as normas gerais editadas pela Unido e a partir dos principios da razoabilidade e
propordonalidade. O ministro Celso de Mello enfatizava que o diploma legislativo em comento teria sido
editado de modo plenamente legitimo, no &mbito de sua propria competéncia normativa, e responderia,
também, no plano material, a exigéncia que a Constituigdoria a todos os entes da Federacgéo, no sentido

de tornar viavel e efetiva a protecdo aos diretos basicos do consufiidos. 735/MS rel. Min. Teori

Zavascki, julgamentem 89-2 0 1 Bfortnativo STF 838

28. CONCURSO PUBLICO E SUSPEITA DE IRREGULARIDADE D
TITULACAO4

Com base no principio da seguranca juridica, a Primeira Turma, em conclusao de julgamento e por maioria,
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denegou mandado de seguranca impetrado contra ato do Conselho Nacional de Justica (CNJ) que invalidara
critério estabelecido por comisséo de casowpara aferir pontos de titulos de especializagdo em certame
voltado a outorga de delegagGes de notas e registros. Diversos candidatos teriam apresentado diplomas de
poésgraduacgdo, na modalidade especializacdo, que teriam sido inicialmente admitidosmpsédio do
concurso. Diante da existéncia de suspeitas quanto a regularidade de muitas das titulagdes, a comissao
interpretou o edital e a Resoluc8®/2009/CNJ de modo a impedir que titulos inidbneos servissem a
classificacdo, sem que antes fossem stibio®a avaliacdo da validade. Esse fato levou varios candidatos
beneficiados pela contabilizacéo de titulos a ingressarem com procedimentos de controle administrativo no
CNJ para que fosse declarada a nulidade do ato da comissao, com a consequertéadalgssultado

definitivo do certame. Com o acolhimento parcial dos pedidos formulados, o CNJ afastou a orientacao da
comissédo (v. Informativos 808 e 813). A Turma afirmou que o edital de concurso piibkomuanto

estatuto de regéncia do certafe condituiria a lei interna dele. Os destinatarios, portanto, estariam
estritamente vinculados as suas clausulas, desde que mantida a relacéo de harmonia, no plano-hierarquico
normativo, com o texto da Constituicdo e com as leis da Republica. Além disso, rantdarcomissdo

de concurso poderia introduzir, no ambito das rela¢des de direito administrativo entre o Poder Publico e os
candidatos inscritos no certame, um fator de instabilidade e de incerteza, apto a frustrar, de maneira
indevida, legitimas aspiragsd dos referidos candidatos. Assim, néo seria possivel a aplicacéo retroativa de
regra de limitacao de titulos de pgmduacéo, sob pena de afronta a seguranca juridica. A criacdo de
crit®rio Aad hoco d-graduatiotdapoisda atmada tage daitituloss imglieriap - s
violagédo ao referido postulado normativo. As regras dispostas previamente no edi@hedé acordo

com a Resolugd®1/2009/CNJ, e ndo previam qualquer limitagdo para a contagem de titulos de
especializacido. Tampoudaspunham sobre formas de evitar a sobreposicéo e acumulacéo de certificados.
Segundo consignado, esse novo critério também ofenderia o principio da impessoalidade, pois permitiria o
favorecimento de alguns candidatos em detrimento de outros. Alémal®sagao de aferir cada um dos

titulos apresentados, para evitar abusos, teria como consequéncia a perpetuidade do processorseletivo. P
sua vez, aplicar a Resolu¢&87/2014/CNJ ao certame, com o fim de criar um limite para a contagem de
titulos de poégraduacdo, encontraria dois @bices: a) o CNJ determinara, com fundamento na seguranca
juridica, que as modificacbes efetuadas por esse ato normativo ndo deveriam ser aplicadas aos processos
seletivos em andamento; b) a jurisprudéncia do STF tem validadeca®es do CNJ que impedem a
aplicacéo retroativa dos critérios dessa Resolugdo aos concursos de serventias extrajudiciais ainda néo
concluidos. Vencidos os ministros Marco Aurélio (relator) e Edson Fachin, que concediam a ordem em
parte. Permitiam, nondbito do controle de legalidade, ante as condi¢bes especificas dos candidatos e das
instituicbes de ensino, a desconsideracdo de certificados emitidos em contrariedade ao disposto na
legislacdo educacional ou em situagbes de superposi¢fes e acumuloazodadas; fraudulentos ou
abusivosMS 33.406/DF rel. orig.Min. Marco Aurélio, rel. p/ o acorddo Min. Roberto Barroso, julgamento
em69-2016. 0

29. CONTRATACAO EM CEHRATEMPORARIO E CONCURSO
PUBLICO

O Plenario julgou procedente pedido formulado em agéo direta para dedfamanstitucionalidade dos

arts. 1° e 2° da Léi.697/1994 do Estado do Rio Grande do Norte. Os dispositivos impugnados asseguraram

a permanénciale servidores da Fundacdo Universidade Regional do Rio Grande do Norte (URRN)
admitidos em carateemporario, entre o periodo de 8 de janeiro de 1987 a 17 de jurt298esem a

prévia aprovacao em concurso publico, e tornaram sem efeitos os atce;éle dat universidade que, de
qualquer forma, excluissem esses servidores do quadro de pessoal. De inicio, assentou a
inconstitucionalidade formal dos dispositivos. A proposi¢ao legislativa decorrera de iniciativa parlamentar,
tendo sido usurpada a prerrtiga conferida constitucionalmente ao chefe do Poder Executivo quanto as
matérias relacionadas ao regime juridico dogigeres publicos (CF/1988, art. 61180 , 1, Aco). Ade
reputou haver ofensa ao principio cincurso publico (CF/1988, a&7, I), haja vista a estabilizacdo de
servidores contratad@penas temporariamente. O d9. do ADCT concedera estabilidade excepcional
somente aos servidores que, ao tempo da promulgacao do texto, estavam em exercicio ha mais de cinco
anos. Por fim, o Colégdo, por maioria, determinou a modulacdo dos efeitos da declaracdo de
inconstitucionalidade, que soO valerdo a partir de doze meses, contados da data da publicacdo da ata de
julgamento. Nesse periodo, havera tempo habil para a realizagdo de concurso paivi@acéo e posse

de novos servidores, evitande, assim, prejuizo a prestacdo do servico publico de ensino superior na
URRN. Ademais, ressalvou dos efeitos da decisé@o os servidores que ja estejam aposentados e aqueles que,
até a data de publicacdo da deste julgamento, tenham preenchido os requisitos para a aposentadoria.
Vencido, quanto & modulag&o, o ministro Marco Aurélibl 1241/RN rel. min.Dias Toffoli, julgamento

em 229-2 0 1 Bfordnativo STF n840.
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30. CNMP E VITALICIAMENTO DE MEMBROS DO MINISTERIO
PUBLICO

A Segunda Turma denegou ordem em mandado de segurancadopintra ato do Conselho Nacional

do Ministério Publico (CNMP) que decretava o nao vitaliciamento de membro do Ministério Publico do

Estado de Sdo Paulo. Na espécie, o impetagtda que, nostermosdodrt2 8, |, fAao, da CF, o
de Justica valicio somente perderia o cargo por sentenca judicial transitada em julgado, a ser proposta,
nostermos do art. 38, § 2°, da L8i625/1993, pelo Procurad@eral de Justica, apds autorizacdo do

Colégio de Procuradores. Defendia, ainda, que ja seriataietiengarantia constitucional da vitaliciedade

desde 19-2007, data da decisdo do Orgdo Especial do Colégio de Procuradores de Justica do Estado de

Sao Paulo, o que conduziria a incompeténcia do CNMP para deliberar sobre sua exoneragdo. Para a
Segunda Tuma, o ato de vitaliciameni® decisdo pela permanéncia de membro em estagio probatorio

nos quadros da instituic&b tem natureza de ato administrativo. Dessa forma, sigeito controle de

legalidade pelo CNMP, por forca do art. 130 § 2°, Il, da CF,que se harmoniza perfeitamentento

disposto no art. 128, § U, I, ilaod, do texto constitucional. Ader
desfazer ato de vitaliciamento apepas decisao judicial (CF, art. 2 8 , I, faodo) made afast a
de o CMNP, a partir da E@5/2004, analisar, com especifica funcao de controle, a legalidade desse tipo de
questdo. Salientou, por fim, que a existéncia de processo penal em andamento, no qual o ora impetrante
alega ter agido em legitima defesa, ndo é prejudicialan 81 i se do O6writd. Quanto a
Supremo Tribunal Federal é pacifica no sentido da independéncia entre as instancias civel, penal e
administrativa. N&o ha falar, por conseguinte, em violacdo ao principio da presun¢éo de inot&ncia pe
aplicacdo de sancdo administrativa por descumprimento de dever funcional fixada em processo disciplinar
legitimamente instaurado antes de finalizado o processo penal em que apurados os mes fatos.
27542/DF relmin. Dias Toffoli, julgamento em-40-2 0 1 Bfordnativo STF842.

31. ACAO RESCISORIA E INCONSTITUCIONALIDADE DE LEI

O Plenario, por maioria, julgou procedente pedido formulado em acao rescisoria, ajuizada para desconstitu
acérdao da Segunda Turma (RE3.285/RJ, DJU de 14-1998). Para o autor, o acérdao redendo teria
declarado avalidade da Leil.061/1987 do Municipio do Rio de Janeiro, ndo obstante houvesse
pronunciamento anterior do Supremo Tribunal Federal no sentido desiiigoionalidade dessa lei (RE
145.018/RJ, DJU de 1®1993). Naquela ocasida,Corte entendeu que a referida lei municipal, além de
violar a independéncia e harmonia entre os Poderes, desrespeitou a autonomia do ente municipal, pois
vinculava a remuneragdo de seus servidéresem o processo proprio de fixagdo e aumento da despesa
publica com pessodl ao indice de Precos ao Consumidor (IPC) do governo federal. Segundo o Colegiado,
o entendimento adotado no julgamento do1REk.018/RJ, no sentido da incdhstionalidade da Lei
municipal 1.061/1987, ndao deve ser modificado. Afindl, inadmissivel o argumento de que a
irredutibilidade de vencimentos deveria garantir a preservacdo do valor real da remuderegdoa
manutencdo de poder aquisitido, de forma que o aumento do gasto com pessoal ndo consistiria em
aumento de vencimentdss servidores, mas, tdo somente, em reajuste dos valores devidos. Asseverou que
0 ac6dao rescindendo violou os aris3, |, lll e V; 43, V; 57, 1) e 65 da Emenda Constituciora#l 969.
Enfatizou, também, que, salvo na hipGteseedéséio da jurisprud@m d art. 103 do Regimento Interno

do Supremo Tribunal Federal (RISTE), o que ndo se verificou na espécie, a declaracdo de
inconstitucionalidade de lei proferida pelo Plenério, pronunciada por maioria qualificada, deve ser aplicada
aos processos postannente submetidos ao julgamento das Turmas e do Plez@forme regra prevista

no art.101 do RISTF. Vencido o ministro Marco Aurélio, que julgava improcedente o pedido. Para ele, a
acao rescisdria pressupde violéncia a literalidade da lei, ndo sdyidelcomo sucedaneo de incidente de
uniformizacao de jurisprudéncia. Além disso, a questao relativa ao pronunciamento anterior do Plenario
ndo teria sido suscitada no processo de origdin1551/RJ rel. Min. Gilmar Mendes, 19.10.2018R-

1559 . ©

32. GREVE DE SERVIDOR PUBLICO E DESCONTO DE DIAS NA
TRABALHADOS
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A administragcdo publica deve proceder ao desconto dos dias de paralisagao decorrentes do exercicio do
direito de greve pelos servidores publicos, em virtude da suspenséo do vinculo funcional que dela decorre.
E permitida a compensagio em caso de acordo. O desconto sera, contudo, incabivel se ficar demonstrado
gue a greve foi provocada por conduta ilicita do P&ddalico. Com base nesse entendimento, o Plenario
conheceu, em parte, do recurso extraordinario e, por maioria, a ele deu provimento. Na espécisgdiscutia

a possibilidade de desconto nos vencimentos dos servidores publicos dos dias ndo trabalhagloslem raz
exercicio do deito de grevé V. Informativo 797. O Tribunal assentou que: a) a deflagracdo de greve

por servidor publico civil corresponde a suspenséao do trabalho e, ainda que a greve nao seja abusiva, como
regra geral, a remuneracéo dos diasataljsacdo ndo deve ser paga; e b) somente ndo havera desconto se

a greve tiver sido provocada por atraso no pagamento aos servidores publicos civis ou se houver outras
circunstancias excepcionais que justifiquem o afastamento da premissa da suspeariaéacdncional

ou de trabalho. Consides® assim aquelas circunstancias em que o ente da administracdo ou o empregador
tenha contribuido, mediante conduta recriminavel, para que a greve ocorresse ou em que haja negociagao
sobre a compensacao dos diasagas ou mesmo o parcelamento dos descontos. Assinalou, de inicio, que

0 recurso ndo deveria ser conheadiianto a suposta ofensa aold® da Constituigdo, pois ndo caberia

falar em pagamento dos valores em discusséo por meio de precatorio, de angudecedentes da Corte.

Na parte conhecida, rememorou entendimento jurisprudencial pela legalidade dos descontos
remuneratérios alusivos aos dias de paralisagdexemplo do que fixado no MIO8/DF (DJe de
30.10.2008). Frisou inexistir legislacdo espeaifacerca do direito de greve no setor publico, razao pela

qual, guando o tema alcanga o Supremo Tribunal Federataa®mcidido pela aplicacéo da regra atinente

ao setor privado. Destacou a existéncia, em outros paises democraticos, dos fundosgirigosvpelos
sindicatos, cujos recursos seriam usados para remunerar os servidores publicos grevistas, de forma a néo
onerar o Estado. Além disso, ressaltou haver paises, também democréticos, em que inexistiria o direito de
greve a servidores publicoss€a ndo seria a situac¢ao brasileira, pois esse direito estaria constitucionalmente
assegurado. Sublinhou a importancia da negociacéo coletiva para resolver questdes remuneratérias, muito
embora os avanc¢os no sentido da aplicacdo desse instituto no bétorgidda fossem pouco expressivos.
Ademais, sustentou que eventual compensac¢éo de dias e horas ndo trabalhados deveria ser sempre analisada
na esfera da discricionariedade administrativa, por ndo haver norma a impor sua obrigatoriedade. Anotou
que algus entes federados teriam editado atos normativos impeditivos de abono ou compensagédo na
hip6tese de greve. Sem prejuizo da eventual constitucionalidade dessas normas, seria possivel inferir que a
opcao da administracdo deveria ser respeitada, até messmbelecer premissas normativas impeditivas

de negociacdes sobre determinados pontos, desde que razodveis e proporcionais, até o advento de lei de
regéncia nacional sobre o tema. Enquanto isso ndo ocorresse, o0 instrumento da negociagdo seria o melhor
camnho para solucionar conflitos em cada caso, observados os limites acima tragados. Salientou que, na
espécie, de um lado, ndo haveria dados sobre imposi¢cdo de san¢do administrativa nem sobre a existéncia
de processos disciplinares contra os grevistas.d@atoério, a autoridade impetrada apenas teria cumprido

a lei e reconhecido a legitimidade dos descontos. Nao haveria, por outro lado, certeza quanto a alegacdo de
que os dias ndo trabalhados seriam devidamente compensados, 0 que seria impassivehdeeas®e

N&o existiria, portanto, violagéo a direito liquido e certo dos impetrantes, ora recorridos. Vencidos 0s
ministros Edson Fachin, Rosa Weber, Marco Aurélio e Ricardo Lewandowski, que negavam provimento
ao recurso. Consideravam que a greve dosdeges publicos seria direito fundamental ligado ao Estado
Democratico de Direito. Como a greve seria o principal instrumento de reivindicag¢des civilizatorias da
classe funcional publica diante do Estado, a suspenséo do pagamento da remunerac¢éiotes smaria

a essencialidade do direito em debate. A adesao de servidor a movimento grevista ndo poderia representar
uma opcao economicamente intoleravel ao proprio servidor e ao respectivo nucleo familiar. No ambito
privado, a greve implicaria prejuizmn empregador e ao trabalhador. Imposto esse 6nus as partes, seria
natural a busca por uma solucéo célere ao impasse. I1sso ndo ocorreria no servigco publico, entretanto. Por
vezes, a opcao do administrador seria postergar ao maximo o inicio das negogissiGgspermitir o

desconto imediato na remuneracdo dos servidores significaria que os prejuizos do movimento paredista
seriam suportados por apenas uma das partes em litigio. Portanto, a inBopitatéegislacdo aplicavel

(Lei 7.783/1989) conforme a @stituicdo levaria a conclusédo de que as relagdes obrigacionais entre agente
publico e administracdo deveriam ser regidas e sindicalizadas por deciséo judicial, dada a impossibilidade
de acordo, convencdo ou laudo arbitral. Isso ndo implicaria falta dequincias aos grevistas, que
deveriam compensar as horas néo trabalhadas ao fim da greve. Dessa forma, a suspensédo do pagamento de
servidores grevistas exigiria ordem judicial, que reconhecesse a ilegalidade ou abusividade da greve em
concreto. Do mesmo @do, a deciséo judicial deveria fixar condicdes para o exercicio desse direito, nos
termos da lei mencionada, com o menor prejuizo possivel aos beneficiarios do servigo publico afetado. O
ministro Edson Fachin ficou vencido quanto a fixacdo da tese enagtros Marco Aurélio e Rosa Weber

ndo a endossaraE 693456/RJrel. Min. Dias Toffoli, 27.10.2016 (RE-693456 . 0
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33. CONSTITUICAO ESTADUAL E MODELO FEDERAL

O Tribunal julgou parcialmente procedente pedido formulado em acéo direta ajuizada em face de
dispositivos da Constituicdo do Estado do Sergipe que dispem sobre as competéncias do Tribunal de
Contas estadual e os critérios de reconducdo do ProcuBadal de Justica e de escolha do
Superintendente da Policia Civil. A Corte, por unanimidade: a) de@ddnmonstitucionalidade do a#7,

vV, e da express«o fidecorrido o tempo previsto sem o
prazodecincodiassa respecti vas ContidamamrteMnaindo mdisp 4llide a6, c

ambos da Constituicdo de Sergipe; b) deu interpretacédo conforme a Constituicdo da Republica a expresséo
fiperani ai d econdu- «00, c o hi§,tparam see n tdeon dAi dlaU cdano a riitpieg ani t
reconduc@ 0; e c¢) deu i nt e27ma @ohstituicimdeeagipe, donfdrnik o cdrb 144, 8 t .

4°, da Constituicdo da Republica, para circunscrever a escolha do Superintendente da Policia Civil, pelo
Governador dd&stado, a delegados ou delegadas de policia da carreira, independentemente do estagio de
sua progressado funcional. Entendeu que os referidos preceitos impugnados violam o modelo federal
instituido pela Constituicdo da Republica, de observancia compybedos EsiddosMembros, por forca

do art.75. Casiderou que o incisdg do art.47, ao conferir competéncia privativa a Assembleia Legislativa

para julgar as contas do Poder Legislativo, usurpou a atribuicdo tipica do Tribunal de Contas para julgar as
conta dos administradores e demais responsaveis por dinheiros, bens e valores publicos da administracédo
diretae indireta, prevista no inciso Il do arfl da Carta Magna. Relativamente a expressatida na parte

final do inciso Xl do art68, que permiteug as Camaras Legislativas apreciem as contas anuais prestadas
pelos prefeitos, independentemente do parecer do Tribunal de Contas do Estado, caso este ndo o ofereca
em 180 dias a contar do respectivo recebimento, o Colegiado vislumbrou ofensa3g 82°, da
Constituicdo Federal. Asseverou, no ponto, que o parecer prévio a ser emitido pela Corte de Contas seria
imprescindivel, s6 deixando de prevalecer por decisdo de dois tercos dos membros da Qéaioga.M

No que se refere ao § 1° do 4116, ressaltou a jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal no sentido de

que a permisséo de reconducdo ao cargo do Procu@adal de Justica, sem limite de mandatosaseri
contraria ao disposto no art. 1283% da Constituicdo Federal, que autoriza uma (neicanduc¢édo. Por

fim, o Plenario concluiu que ao § 1° do &27 ndo cumpria circunscrever o exercicio da Superintendéncia

da Policia Civil aos delegados ou delegadas em final de carreira, mas, apenas, aqueles da carreira
independentemente de sua progiesssndo em conta o disposto no art. 14428da Constituicdo Federal.

ADI 3077/SE rel. Min. Carmen LUcia, julgamento em 16.11.20{8DI1-3077) . 0

34. REPASSE DE METIMOS E FRUSTRACAO NA REALIZAGCAO DA
RECEITA ORCAMENTARIA

A Segunda Turma deferiu parcialmente medida liminar em mandado de seguranc¢a impetrado contra ato
omissivo. No caso, houve atraso no repasse dos recursos correspondentes as dotagbes orcamentérias
destinadas ao Poder Judiciario do Rio de Janeiro. O Colegiado assegurou ao Tribunal de Justica do Rio de
Janeiro (TJRJ) o direito de receber, até o dia vinte de cada més, em duodécimos, 0s recursos
correspondentes as dotacdes orcamentarias. Facultou aoERedativo proceder ao desconto uniforme

de 19,6% da receita corrente liquida prevista na lei orcamentaria em sua prépria receita e na dos demais
Poderes e 6rgaos autbnomos, ressalvada, além da possibilidade de eventual compensagéo futura, a revisao
desseprovimento cautelar caso ndo se demonstre o decesso na arrecadag¢éo nem no percentual projetado de
19,6% em dezembro/2016. Na espéoignpetrante alegava que o d68 da Constituicdo Federal (CF)
estabelece o dever de repasse, pelo Poder Executivecdosos financeiros previstos em lei orgcamentéria
regularmente aprovada pela Assembleia Legislativa do Estado do Rio de danawmocaso, a.ei
Orcamentéria Anual estadual10/2016 (LOAP ao Poder Judiciario, obrigatoriamente, em duodécimos,

até o vgésimo dia de cada més. Entendia que a omissdo do Poder Executivo caracterizaria violacdo do
postulado da separacdo de Poderes, em razdo de indevida interferéncia do governador do Estado na
autonomia administrativa e financeira do TJRJ. Requeria, degsa,farconcessdo da medida liminar
pleiteada, para garantir o repasse integral de seu duodécimo orcamentario até o vigésimo dia de cada més,
nos termos do previsto no mencionado dispositivo constitucional. A autoridade impetrada, ao prestar
informacdes, pdalava a incidéncia dos Enunciad®9 e 271 da Sumula do Supremo Tribunal Federal

(STF), para obstar o conhecimento da presente acdo mandamental quanto ao pedido de repasse da parcela
relativa ao més de outubro até o dia vinte desse mesmo més. Sustentiajue o descumprento da

data prevista no artl68 da Constituicdo Federal, para o repasse das dotacdes orcamentarias em
duodécimos, ndo configuraria ofensa a autonomia finandeirPoder Judiciario (CF, af9), pois nado

decorreria de resisténdiajustificada do Poder Executivo, mas de frustracdo na realizacdo do or¢gamento

do Estado. Defendia ndo haver impedimento legal para utilizacdo de recursos do Fundo Especial do
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Tribunal de Justica (FETJ) para pagamento de despesas de pessoal e cudteio BoeValeceu o voto do

mi ni stro Dias Toffoli (relator). Para ele, a compet?F®
€ do STF, porque todos os magistrados vinculados ao TJRJ possuem interesse econdigemento
do feito (CF,art1l02,] , fino) . Consignou, ademais, que o TJRJ, em

detém legitimidade autbnoma para ajuizar o presente mandado de seguranca em defesa de sua autonomia
institucional, estando, no caso, regularmente representado por dovad@ vinculado aos quadros da
ProcuradorigGeral do Estado do Rio de Janeiro, em razdo da natureza do direito pleiteado, nos termos da
jurisprudéncia do STF. Entendeu, aindae as Sumulag69 e 271 da Suprema Corte ndo incidem na
espécie. Quanto ao ni@r, ao reconhecer a complexidade da controvérsia, consignou que a resolucao do
litigio demanda dialogo entre Poderes e 6rgéos autbnomos. Assim, é possivel alcancar solucéo conciliatéria
para o quadro fatico revelado pelas dificuldades declaradas pedo Bst®io de Janeiro em suas financas,
agravadas pela queda da arrecadacdo prevista para o orcamento de 2016. Além disso, o julgamento da
medida cautelar ndo afasta a possibilidade de posterior audiéncia de conciliagio entre as partes. No tocante
a alegaca do Estadéviembro de que ndo ha impedimento legal para a utilizagéo de recursos do FETJ para
pagamento de salarios dos servidores e magistrados, o relator ponderou ser inviavel sua utilizagéo para tal
fim e para o custeio do TIRIps termos do dispostmrart. 2° da Lei estadudl. 524/ 1996 (A£ veda
aplica-«0 da receita do Fundo Especial em despesas
originase, predominantemente, do pagamento de custas pelas partes que demandam no TJRJ e ndo séo
bereficiarias de gratuidade de Justica, cuja destinacdo é exclusiva para custeio dos servicos afetos as
atividades especifisado Poder Judiciario (CF, art. 98%. O relator afastou, em juizo liminar, a pretenséo

do EstadeMembro de compensar os duodécinfialtantes da receita orcamentaria do TJRJ prevista para o
exercicio de 2016 com recursos do FETJ. Asseguew direito prescrito no at68 da CF instrumentaliza

0 postulado da separagdo de Poderes, impedindo a sujeicdo dos demais Poderes eGingéins alat

Republica a arbitrios e ilegalidades perpetradas no ambito do Executivo. Ponderou que a Corte, ao conceder
medidaliminar em caso semelhante (M3.671/RN, DJe de 30.10.2012), passou a avaliar a hecessidade

de se adequar a previsdo orcamentarecaita efetivamente arrecadada, para fins de definicdo do direito

ao repasse dos duodécimos aos demais Poderes e 6rgdos autbnomos, sob o risco de se chegar a um impasse
na execucdo orcamentaria. Pontuou, ainda, que a lei orcamentéaria, no momentdati®aghie, declara

uma expectativa do montante a ser realizado a titulo de receita, que pode ou ndo vir a acontecer no exercicio
financeiro de referéncia, sendo o Poder Executivo responsavel por proceder a arrecadagdo, conforme a
politica publica se deseaolva. Poressa razdo, a Lei Complement&x1/2000 (Lei de Responsabilidade

Fiscal- LRF) instituiu o dever de cada um dos Poderes, por ato proprio, proceder aos ajustes necessarios,
com limitag&o da despesa, aatfustracdo de receitas (#8%.da LRF)Diante disso, o ministro ressaltou

que, conforme debates travadw julgamento de mérito do MB.671/RN (suspenso em razao de pedido

de vista), no ambito federal, os contingenciamentos de receita e empenho operam em ambiente de dialogo
entre o Poder Exetivod que sinaliza o montante de frustragédo da redeitaos demais Poderes e 6rgdos
autbnomos da Republica. No exercicio da autonomia administrativa, tais instituicdes devem promover os
cortes necessarios em suas despesas, para adequarem as mstds fsaresponsabilidade aos limites
constitucionais e legais autorizados e conforme a conveniéncia e a oportunidade. Reconheceu, no entanto,
que esse ambiente de didlogo pode encontrar dificuldades no caso de algum Poder ou 6rgdo autbnomo se
recusar agalizar essa autolimita¢do. Isso ocorreria em razdo da suspenséo, por forca depoafietedia

no julgamento da AD2.238/DF (DJale 17.8.2007), da eficacia d8°&o art9° da LRF, que prescreve a
possibilidade de o Poder Executivo, por ato unilatestipular medida de austeridade nas esferas dos
demais Poderes e 6rgdos autdnomos. O que informa o julgamento da meeida deferida nos autos da

ADI 2.238/DF, no ponto, é a impossibilidade de se legitimar a atuagdo do Poder Executivo como julgador

e executor de sua prépria decisdo. Segundo o relator, a &odeferir medida liminar no M&EL.671/RN,

ndo pretendeu legitimar a atuag&o unilateral do Poder Executivo na constricdo de recurso financeiro
repassado ao Tribunal de Justica do Rio Grandgadte (TJRN). Alids, no caso do citado precedente, o
contingenciamento foi admitido mediante decisdo judicial, ressalvada a possibilidade de eventual
compensacédo futura. Diante do déficit orcamentério, estimado em 19,6%, o EstRdn do Janeiro

promulga a Lei7.483/2016, na qual reconheceu o estado de calamidahedira declarado pelo Decreto
45.692/2016, bem como citou os esforcos empreendidos pelo TJRJ, a fim de demonstrar seu compromisso
com o alcance da regularidade fiscal e com a desonerac&ofdes publicos. Entendeu, contudo, que as
medidas adotadas pelo TJRJ ndo se confundem comaagalienitacéo previstas no aé. U , Afcaput o, d e
LRF, no sentido de se limitarem as despesas previstas, para fins de adequacdo ao percentual da receita
efetivanente arrecadada no exercicio financeiro de 2016. Assentou, por fim, a inviabilidade de avaliacéo,
em sede de mandado de seguranca, da regularidade dos atos de governo e gestdo praticados no Poder
Executivo do Estado do Rio de Janeiro. Tais a¢cfes podesneandser submetidas a julgamento pelos

O6rgdos competentes, ndo sendo a exigéncia de repasse integral dos duodécimos o meio adequado para se
proceder a sancao de eventual ilegalidade, pois, nesse contexto, o real prejudicado acaba por ser o cidadao.
Com rado, entretanto, a justificativa do TIRJ de que ndo se pode legitimar o cronograma or¢camentario
fixado pelo Excutivo, em desrespeito ao d68 da CF. Afinal, retira a previsibilidade da disponibilizacdo

de recursos aos demais Poderes, subtrdimetoconlicdes de gerir suas proprias finangas, considerada a



frustracdo de receita, conforme sua conveniéncia e oportunidade. Entendeu que o repasse duodecimal deve
ocorrer até o dia vinte de cada mass termos do disposto no at68 da CF, de modo a garanir
autogoverno do Poder Judiciafdo que ndo se sujeita a programagcéo financeira e ao fluxo de arrecadacao

do Poder Executivd , tendo em vista ser o repasse uma ordem de distribuicao prioritaria de satisfacdo de
dotacdmrcamentaria (M21.450/MT, DJU de %.1992). O ministro Teori Zavascki acompanhou o relator.
Asseverou que, em momentos de grave crise econémica, como 0s que vivem praticamente todos os Estados
da Federacédo, devem ser asseguradas a autonomia e a igualdade entre os Poderes. Consigfaa que néo
sentido, em uma situacéo de acentuado déficit orcameftagim que a realizacdo do orcamento € muito
inferior ao previst® , que um determinado Poder ou 6rgéo autbnomo tenha seu duodécimo calculado com
base em previsdo de receita ndo realizada, ernmeato da participacdo de outros érgdos e Poderes.
Concluiu que a base de calculo dos duodécimos deve observar, além da participacdo percentual
proporcional, o valor real de efetivo desempenho orgcamentario e ndo o valor ficticio previsto na lei
orcamentéa. Para o ministro Ricardo Lewandowski, que também acompanhou o relator, havendo
frustracdo de receita, o 6nus deve ser compartilhado de forma isonémica entre todos oV E4AS3

MC/RJ, rel. Min. Dias Toffoli, julgamento em 22.11.2016VIS-344830

35. DIREITO CONSTITUCIONAL CONTROLE DE
CONSTITUCIONALIDADE. PROCURADORIA DE TRIBUNAL DE
CONTAS E COBRANCA JUDICIAL DE MULTAS

E constitucional a criagdo de orgaosigicos na estrutura de tribunais de contas estaduais, vedada a
atribuicdo de cobranca judicial de multas aplicadas pelo préprio tribunal. Com base nessa orientacédo, o
Plenario julgou parcialmente procedente pedido formulado em acdo direta para declarar a
inconstiticionalidade do inciso V do art. 3° da 1399/2007, do Estado de Rondbnia, que disp&e sobre a
organizacao e o funcionamento da Procurad@geal do Tribunal de Guaas estadual, na forma do &5%3

da Constituicdo rondoniense. Inicialmente, @ndtio rejeitou as preliminares de prejuizo e de nao
conhecimento da acédo. Quanto ao alegado prejedrsiderou que os artigos da LC 399/2007 revogados

pela LC658/2012 tratavam de subsidios, mantidos higidos os dispositivos concernentes a orgaa@acgao e
funcionamento da Procuradof&eral do Tribunal de Contas estadual. Relativamente ao ndo conhecimento

da acéo, o Plenério afirmou que a analise da constitucionalidade das normas contidas na lei complementar
impugnada independeria, em principio, da aeétia constitucionalidade dos dispositivos da Constituicao
estadual que também cuidaram da matéart. 253 e pardgrafos). Asseverou a possibilidade de ser
inconstitucional a norma regulamentadora de determinada matéria sem que o seja também a rf@ma que |
serve de fundamento. Observou que as normas da Constituicdo de Rond6nia em que o legislador
rondoniense se pautou para criar a fepuignada ja foram objeto da ARK/RO (DJE de 15.12.2011).

Assim, invidvel que as normas ora impugnadas fossem objetdetala ADI, porque editadas em 2007

(oito anos apoés o seu ajuizamento). Por outro lado, ndo remanescem duavidas sobre a desnecessidade de se
reiterar pedido de declaracdo de inconstitucionalidade de normas ja sob analise do Supremo Tribunal
Fedeanl. No méito, quanto ao inciso V do aB® da lei complementar rondoniense, que prevé a competéncia

da Procuradori@eral do Tribunal de Contas estadual para cobrar judicialmente as multas aplicadas em
decisdo definitiva pela Corte de Contas e ndo saldadas oo twevido, o Colegiado report@e a
orientacdo fixada em precedentes, no sentido de que @ag3°, da CF, norma a ser observada pelos
tribunais de contas estaduais em face do fimala simetria (CF/1988, ait5), apenas conferiu eficicia

de titdo executivo as decis6es do TCU, de que resulte imputacéo de débito ou multa, sem, contudo, outorgar
aquela Corte de Contas legitimagdo para exdeast&or outro lado, reputou ndo haver qualquer vicio de
inconstitucionalidade dos arts. 1°, 8% 2°,2° ficaput 0L U;l XU, Ifcaepuddy, |, |1,
VIIL, X, X, X1, XII, 88 1°a 3°; 4° | a X e paragrafo Gaj 5° 6° (com alteracdo da 1858/2012) e 7° da

LC rondoniense 399/2007. Adotou, para tanto, o entemdanfixado no julgamentda ADI 1557/DF (DJ

de 18.6.2004) e da A4/RO, no sentido de reconhecer a possibilidade de existéncia de procuradorias
especiais para representacdo judicial de assembleia legislativa e de tribunal de contas nos casos em que
necessitem praticar em juiz&m nome préprio, uma série de atos processuais na defesa de sua autonomia

e independéncia em face dos demais poderes, as quais também podem ser responsaveis pela consultoria e
pelo assessoramento juridico de seus demais or§Bbd<1070/RQ rel. Min. Carma Lucia, julganento

em 19.12.2016. (ADI-40700


http://www.tce.ro.gov.br/tribunal/legislacao/arquivos/-34483-2016.pdf
http://www.tce.ro.gov.br/tribunal/legislacao/arquivos/-4070-2016.pdf

36. DIREITO ADMINISTRATI\SERVIDORES PUBLICOS. CARGO
EM COMISSAO, FUNCAO COMISSIONADA E APOSENTADORIA
COMPULSORIA

Osservidores ocupantes de cargo exclusivamente em comissdo ndo se submetem a regra da &osentador
compulséria prevista no art. 40,18 Il, da CF, a qual atinge apenas os ocupantes de cargo de provimento
efetivo, inexistindo, também, qualquer idade lempara fins de nomeacdo a cargo em comisséo.
Ressalvados impedimentos de ordem infraconstitucional, ndo ha 6bice constitucional a que o servidor
efetivo aposentado compulsoriamente permanega no cargo comissionado que ja desempenhava ou a que
seja nomeadogra cargo de livre nomeacao e exoneracdo, uma vez que ndo se trata de continuidade ou
criacdo de vinculo efetivo com a Administracédo. Esse o entendimento do Plenario, que, por maioria, negou
provimento a recurso extraordinario no qual discutidas a podaitdl de aplicacdo da aposentadoria
compulsoria a servidor publico ocupante exclusivamente de cargo em comisséo e a viabilidade de o servidor
efetivo aposentado compulsoriamente vir a assumir cargos ou fun¢gdes comissionadas. O Colegiado anotou
que o art40 , ficaput o, da CF faz men-«0 expressa a servidc
previdéncia insculpidas nessa norma nao se aplicam aos ocupantes de cargo em comissao apenas pelo fato
de também serem servidores publicos. Ha diferencas safiiis entre umgaupamento e outro. Se o art.

40 tivesse o intuito de se referir aos servidores de forma genérica, ndo haveria a delimitagda expre

seu texto. Portanto, 0 § 1°, I, do &% & especificamente impugnado nesse recdrstem sentido e

alcance delimitados aos servidores efetivos. Caso persistisse dlvida quanto a essa delimitagao, ela s
dirimida pela redacdo do § 13 do art. 40 #¥1998), o qual, evidenciando o tratamento dissonante a ser
conferido aos ocupantes de cargo em comijstidpde que ao servidor ocupante, exclusivamente, de cargo

em comisséo declarado em lei de livre nomeacdo e exoneraciesapticeegime geral de previdéncia

social. A previsao desse paragrafo proporciona, ainda, outro fundamento em favor da tesstéaciae

de obrigatoriedade da aposentadoria compulséria para ocupantes exclusivamente de cargo em comissio. E
gque a passagem para a inatividade, de acordoacoagime geral, observa o art. 201 da CF e a Lei
8.213/1990, que arrolam, como espécies deeappadoria, a aposentadoria por invalidez, a aposentadoria

por idade, a aposentadoria por tempo de servico e a aposentadoria especial. Para os vinculados ao regime
geral inexiste qualquer previsao de compulsoriedade de aposentagéo, que serd sempva.fasidistte,

portanto, que o art. 40,8, Il, ndo incide sobre os ocupantes exclusivamente de cargo comissionado. Nesse
sentido, a jurisprudéncia da Corte temorientado pelo entendimento de que, para a discussdo acerca da
aposentadoria compulsoériajroportante € a condicdo de exercente ou ndo de cargo efetivo. Ndo se atenta
para a natureza dos servi¢os prestados ou pela inser¢cdo no genérico grupo de servidores publicos, mas para
a natureza da forma de provimento no caogop foco na delimitacdo data40, §1°, Il, da CF. A partir

da EC20/1998, ge restringiu o alcance do a#t0 aos servidores de cargos efetivos, o STF vem
reconhecendo que o servidor obrigado a se aposentar quando se torna septuagendrio é apenas o titular de
cargo efetivo. O Colegdo diferenciou, ademais, a légica que rege as nomeacdes para cargos
comissionados da que rege as nomeagOes para os efetivos. Os efetivos ingressam no servi¢co publico
mediante concurso. Adquirem estabilidade e tendem a manter longo vinculo com a AalgAmisirque

torna admissivel a expulsoria como forma de renovacdo. Os comissionados, por sua vez, adentram no
servigo publico para o desempenho de cargos de chefia, dire¢do ou assessoramento, pressuposta a existéncia
de relacéo de confianca e de espeaal&incomum. Sendo esse o fundamento da nomeacao, ndo ha motivo
para submeter o individuo a compulséria quando, além de persistirem a relacdo de confianca e a
especializacdo, o servidor € exoneravel a qualquer momento, independentemente de motivagdo. Nesse
sentido, a regra da apgadoria compulséria (CF, art. 40,18 1) aplicase unicamente aos servidores
efetivos. Os ocupantes exclusivamente de cargo em comisséo estdo livres da passagem involuntaria para a
inatividade. Evidente, porém, que essa légido se aplica as fungBes de confianca, exercidas
exclusivamente por ocupantes de cargo efetivo e a quem sdo conferidas determinadas atribui¢des,
obrigag6es e responsabilidades. Nesse caso, a livre nomeacéo e exoneracéo se refere somente a funcéo e
ndo aacargo efetivo. O servidor efetivo aposentado compulsoriamente, embora mantenha esse vinculo com

a Administragdo mesmo apds sua passagem para a inatividade, ao tomar posse em virtude de provimento
em comissdo, inaugura, com esta, uma segunda e nova retdeéente ao cargo comissionado. Ndo se

trata da criagdo de um segundo vinculo efetivo, mas da coexisténcia de um vinculo efetivo e de um cargo
em comissao sem vinculo efetivo. Vencido o ministro Marco Aurélio, que provia o recurso ao fundamento

de que axpulsdria diria respeito a prestacéo de servigo publico e alcancaria ndo somente o detentor de
cargo efetivo, mas também o detentor de cargo de confiRi£a.86540/DF rel. Min. Dias Toffoli,

julgamerio em 15.12.201§RE-7865400


http://www.tce.ro.gov.br/tribunal/legislacao/arquivos/-786540-2016.pdf

37. ADI ESTADUAL E SUBSIDIO

Tribunais de Justica podem exercer controle abstrato de constitucionalidade de leis municipais utilizando
como parametro normas da Constituicdo Federal, desdeedquate de normas de reproducadgaioria

pelos Estados. O art. 3948, da Constituicdo Federal ndo é incompativel com o pagamento de terco de

férias e décimo terceiro salario. Com base nas teses acima fixadas, o Plenario, em conclusdo e por maioria,

deu parcial provimento a recurso extraordinario para reformar o acoérddo recorrido na parte em que
declarava anconstitucionalidade dos arts. 6° e 7° dal.6R9/2008 ddMu ni c2 pi o de Al ecr i m/ R
6°. Ao ensejo do gozo de férias anuais, o Prefeitoidipal percebera o ssidio acrescido de um terco. §

1°. O VicePrefeito tera direito a mesma vantagem se tiver atividadeanente na Administracdo2g O

gozo de férias correspondentes ao Ultimo ano do mandato podera ser antecipado para oesegtiedo s

daquele exercicio. Arf°. Além do subsidio mensal, o Prefeito e o VRzefeito perceberdo, em dezembro

de cada ano, na mesma data em que for pago o décimo terceiro dos servidores do Municipio, uma quantia
igual aos respectivos vigentes naquele rR@sagrafdJnico. Quando houver pagamento da metade da
remuneracdo de um més aos servidores, a titulo de adiantamento do décimo terceiro salario, na forma da

Lei Municipal, igual tratamento serd dado ao Prefeitoe acRicee f ei t 0 0) . E mmmaneveant o, o
a declaracidoel i nconstituci on a4f Setdapdgo acRrefeitorMunicipdl, a fitiloadet .
indenizacéo, o valormensalde®$ 200, 00 (doi s mivlInfematva &18.Préevaleceur e ai s ) 0]
0 voto do ministro Roberto Barrososgeverou qua citada verba prevista no aff ndo € verba de
representacdo, uma vez que ndo possui carater indenizatdrio. Afirmou também que o regime de subsidio é
incompativel com outras parcelas remuneratdrias de natureza mensal. No entanto, sidsteseion caso

do décimo terceiro salario e do terco constitucional de férias, pagos a todos os trabalhadores e servidores
com periodicddade anual. Desse modo, o art. 3%1°§da CF ndo é incompativel com o pagamento dos

citados adicionais. Vencidos, enarfe, os ministros Marco Aurélio (Relator), Edson Fachin, Ricardo
Lewandowski e Carmen Lucia (Presidente), que negavam provimento ao recurso. Pontuavam que o0s
agentes politicos estdo snetidos a regra do § 4° do &8, mas ndo figuram no rol de ben#iitos da

excecao criada pelo § 3° do &% da CF. O ministro Marco Aurélio ndo participou da fixacdo do segundo
enunciado de tes®E 650898/RS rel. orig. Min. Marco Aurélio, red. p/ o ac. MiRoberto Barroso,

julgamento em 1°.2.201/RE-65088) 0 .

38. RESPONSABILIDADE SUBSIDIARIA DA ADMINISTRACAO E
ENCARGOS TRABALHISTAS NAO ADIMPLIDOS

O Tribunal iniciou julgamento de recurso extraordinario em que se discute asasitidade subsidiaria

da Administracao Puablica por encargos trabalhistas gerados pelo inadimplemento de empresa prestadora

de servico. Na origem, o TST manteve a responsabilidade subsidiaria de entidade da Administragcéo Publica

8 tomadora de servicos t@mirizadosd pelo pagamento de verbas trabalhistas ndo adimplidas pela
empresa contratante. |l sso ocorreu em raz«o da exi s
caracterizada pela falta de acompanhamento e fiscalizagdo da execugdo de contrastaci®opde

servigos, em conformidade com a nova redagdo dosliteasV da Simul8 31 do T-T (Al V
inadimplemento das obrigagfes trabalhistas, por parte do empregador, implica a responsabilidade
subsidiaria do tomador dos servigos quanto aquelasagiieg, desde que haja participado da relagdo

processual e conste também do titulo executivo judicial;-eO¢ entes integrantes da Administragao

Puablica direta e indireta respondem subsidiariamente, nas mesmas condic¢des do item IV, caso evidenciada

a suaconduta culposa no mprimento das obriga¢cbes da Lei 8.666,21e6.1993, especialmente na

fiscalizagdo do cumprimento das obrigacBes contratuais e legais da prestadora de servico como
empregadora. A aludida responsabilidade n&o decorre de mero inadimplel@e obrigacdes trabalhistas
assumidas pela empresa regularmente contratadaod).
condenar subsidiariamente o epédblico, com base no a7, 86°, da CF, teria desobedecido ao contetdo

da deciséo proferidao julgamem da ADC16 (DJE de 9.9.2011) e, conseqtemente, ao disposto no art.

102, §2°, da CF. Afirma que o acordao recorrido teria declazadoonstitucionalidade do art. 71, § 1°, da

Lei 8.666/1993, embora a norma tenha sido declarada cormtitilicio julganento da ADC 16. Sustenta

violagdo dos arts5 A , I, e 3 7por tér o APTunsavido naitem ¥ Fa sua SUMBEL

obrigagédo frontalmertcontraria ao previsto no art. 711% da Lei de LicitagBes. Defende, por fim, que a

culpa Yiigilandoo deveria ser provada pela parte int
Tribunal admitiu o d apgsracmndusan dodhecesisa am pauia paraijuigardeeto

, em respeito ao principio da paridade de armas, oug@ado ha pedidos de ingressos e admisséo de

ffami ci curiaedo, de um | ado, e n«o h8, ou h8 um n¥mer
Rosa Weber (relatora) conheceu em parte do redursapenas quanto ao tema da responsabilidade
subsididia 6 e, na parte conhecida, negibie provimento. Reafirmoa constitucionalidade do art. 71, 8§


http://www.tce.ro.gov.br/tribunal/legislacao/arquivos/-650898-2017.pdf

1°, da Lei8.666/1993, nos termos doeydecidido no julgamento da ADIB, em que vedada a imputagéo
automatica de responsabilidade a Administracdo Publica pelro inadimplemento de obrigaces
trabalhistas decorrentes de contrato de prestacéo de servicos. Ademegspaspge, no julgamento da

ADC 16, foi fixada a tese de que néo fere o texto constitucianal{ s . 5 U, | 16° daeCF)A7 , Acapu
atribuicdo de responsabilidade subsidiaria a Administragdo Pudblica pelo inadimplemento, por parte de
empresa prestadora de servicos, de obrigacdes trabalhistas na hip6tese de culpa comprovada da entidade
administrativad relativamente aos deveres legais de gmothamento e fiscalizacdo do contrato de
prestacdo de servic@s, observados os principios disciplinadores do 6nus da prova. Acrescentou que a
Corte, naquele julgamento, ndo adentrou a questédo do 6nus probatoério dos aspectos configuradores da culpa
0 habil a ensejar a referida responsabilidddenem tampouco estabeleceu balizas para a apreciacdo da
prova pelo julgador. Ponderou que a presuncao de legitimidade, atributo dos atos administrativos, carrega
em si prerrogativa de conformidade da atua¢do adngitiigircom o direito. Isso, contudo, ndo exonera a
Administracdo Pulblica de demonstrar o cumprimento dos deveres legalmente estabeleadas. Par
ministra, ressalvada na ADI® a tese da responsabilidade subjetiva do Poder Publico, em face da omissao
estat&no dever fiscalizatério, € adequada a invocacao da doutrina da culpa presumida no tocante ao encargo
probatério. Nesses termos, o Estado nédo é condenado automaticamente ou de forma objetiva. A adogdo da
culpa presumid® situada dentro da responsabilidaslibjetivad possibilita ao ente publico, detentor

dos meios probatérios, demonstrar o cumprimento do dever legal, a inexisténcia de negligéncia, impericia
ou imprudéncia e, mais especificamente, a auséncia de culpa, bem como que ndo desatendegdas prescri
existentes. Em face da inércia ou ineficiéncia do Estado, ndo se tem apenas a presunc¢édo de culpa estatal,
mas a propria presuncdo do nexo causal, com a inversdo do 6nus da prova em relacdo a possiveis
excludentes. Consignou que, a par da perspediivaatia da culpa presumida, os principios orientadores

da teoria do 6nus da prova concorrem para a mesma conélusoque o encargo probatério nessas
hipoteses cabe a Administragéo Publica. A luz do principio da aptiddo para a prova, a parte responsavel
pela producéo probatéria € a que apresenta melhores condi¢des ddagemid#pendentemente do 6nus
imposto pela norma processual. Tratada prépria aplicacdo do principio da igualdade no processo, na
medida em que exige de cada parte a prova qlreeste possa produzir. Assim, considerada a busca da
efetiva tutela jurisdicional do direito lesado ou ameacado de lesdo, os deveres probatdrios cabem a parte
gue detiver aptiddo para se reportar a respeito de conhecimentos técnicos e informagea®spbodfic

os fatos ou tiver maior facilidade na sua demonstracdo, sem necessidade de qualquer decisdo judicial de
inversdo do 6nus da prova. Esse principio harmesezaerfeitamente com o processo do trabalho, em que

a hipossuficiéncia do trabalhador néagdo de direito material acaba sendo refletida no préprio acesso a
Justica e aos meios probatorios. Igualmente, sob o norte do principio da coopetaudife objetiva no

process® , todos os participantes da relacdo processual tém o dever de colavargug se obtenha

decisdo de mérito justa e efetiva em tempo razodvel. Nesse contexse temecessidade de atuagéo
positiva do julgador, a fim de impedir o massacre do direito da parte hipossuficiente ou o desequilibrio da
relacao processual. Quanto dever probatério da Administracdo Publica em situagdes como a dos autos,

a técnica processual da distribuicdo dindmica do 6nus da prova, fundamentada nos principios da igualdade,
aptiddo para a prova e cooperacao, contrgpdeo 6nus estético da prowat(818 da CLT e art. 333 do
revogado Cédigo de Processo Civil) e tem por norte a capacidade probatéria de c&daptideto para

a chamada fAprova diab-licao. A ministra entendeu ca
do poder dever fisdizatério do contrato de prestacdo de servigos, mormente no que se refere a observancia
das regras de direito trabalhista, em consonancia com os principios constitucionais que orientam o direito
administrativo, sobretudo o da moralidade. Afirmou, por eguomte, ser inequivocamente
desproporcional impor aos terceirizados o dever probatério quanto ao descumprimento do dever da
Administracdo Publica de fiscalizar o contrato de prestagéo de servicos. Observou que o dever juridico de
fiscalizar a execucdo doontrato (Lei8.666/1993, art67) é incluido no regime juridico dos contratos
administrativos instituido por essa lei como uma das prerrogativas da Administracdo Publica, ao lado de
outras fundamentais a assegurar a eficacia da fiscalizacéo exigidabéngdministracdo Publica, dessa

forma, acompanhar e fiscalizar permanentemente o cumprimento, pela prestadora de servicos, das
obrigacdes trabalhistas em relacdo a seus empregados antes, durante e apds o contrato de trabalho. Ressaltou
gue a legislacdoem conferindo ao sistema de licitac@o e contratacéo pelo poder publico uma nova feigdo
regulatéria que, além do sentido meramente econémico de defesa do interesse imediato da administracao,
busca preservar uma relacdo de cibsoeficio social da contratg. Apenas quando a Administragdo
Publica descumprir dever legal atinente a fiscalizacéo, sancdes e garantias, com violagdo de direitos dos
trabalhadores terceirizados, havera responsabilizacdo subsidiaria. Por fim, destacou que concluir pela
irresponsabitiade estatal ou pela imposicdo do encargo probatério ao trabalhador implicaria
desconsideracéo do valor social do trabalho e dos principios trabalhistas, que visam assegurar o resguardo
dos direitos fundamentais do trabalhador e do principio da dignlladana, em homenagem a nova

ordem constitucional. Em seguida, o julgamento foi suspisd60931/DF rel. Min. Rosa Weber,
julgamento em 2.2.2017RE-760937.jkl
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39. ANULACAO DE REGISTRO DE APOSENTADORIA E
COMPROVACAO DE TEMPO TRABALHADO NA CONDICAO DE
ALUNGAPRENDIZ

A Primeira Turma, em concluséo de julgamento e por maioria, denegou mandado de seguranca impetrado
contra acérdao do Tribunal de Contas da Unido (TCW),anulou ato de concessdo de aposentadoria e
determinou que o impetrante retornasse a atividade, para completar os requisitos da aposentadoria integral,
ou que a ele fossem pagos proventos proporcionais ao seu tempo de contribuicdo. Na espécie, a Corte de
Contas glosou o cdmputo de tempo prestado na condigdo deapleraliz, por entender ndo ter sido
comprovada a efetiva prestacao do servigolnformativo 814. O Colegiado afirmou que o servidor, para

ter o citado periodo contado como tempo de serdewveria apresentar certiddo do estabelecimento de
ensino frequentado. Tal documento deveria atestar a condicdo deapiendiz e o recebimento de
retribuicdo pelos servigcos executados, consubstanciada em auxilios materiais divesatisuRpge, com

aedicdo da LeB.353/1959, passese a exigir, para a contagem do tempo mencionado, a demonstracéo de

que a mao de obra foi remunerada com o pagamento de encomendas. O elemento essencial a caracterizacao
do tempo de servico como aluaprendiz ndo é a pemgio de vantagem direta ou indireta, mas a efetiva
execucao do oficio para o qual recebia instrucao, mediante encomendas de terceiros. Como consequéncia,
a declaracéo emitida por instituicdo de ensino profissionalizante somente comprovaria o peribdinde tra

caso registrasse expressamente a participacéo do educando nas atividades laborativas desenvolvidas para
atender aos pedidos feitos as escolas, o que ndo ocorreu no caso. Da certiddo juntada aos autos consta
apenas que o impetrante frequentou cursai¢é profissionalizante por certo periodo, sem referéncia a sua
participacdo na producdo de quaisquer bens ou servicos solicitados por terceiros. Ndo h& sequer
comprovacao de retribuicdo pecuniaria & conta do orgamento. A ministra Rosa Weber, -gistajoto
acrescentou que, durante o transcurso do lapso temporal entre a concessao inicial da aposentadoria e 0 seu
exame pelo TCU, o impetrante permaneceu inerte, apesar de haver sido intimado para comprovar ter
recebido alguma remuneracdo como contraprestsgédrabalho realizado na condicéo de alapcendiz.
Ademai s, N«o instruiu o fiman dcanstiugdad Venados oaministhgsr e s ci nd
Luiz Fux e Edson Fachin, que concediam a ordé8$31518/DF rel. Min. Marco Aurélio, julgenento em

7.2.2017.1S-31519 0O .

40. RESPONSABILIDADE SUBSIDIARIA DA ADMINISTRACAO E
ENCARGOS TRABALHISTAS NAO ADIMPLIDOS

O Plenario retomou o julgamento de recurso extraordirgmi que se discute a responsabilidade subsidiaria

da Administracao Puablica por encargos trabalhistas gerados pelo inadimplemento de empresa prestadora

de servigo. Na origem, o TST manteve a responsabilidade subsidiaria de entidade da Administragao Publica

0 tomadora de servigos terceirizad®ds pelo pagamento de verbas trabalhistas ndo adimplidas pela
empresa contratante. |l sso ocorreu em raz«o da exi s
caracterizada pela falta de acompanhamento e fiscalizag@xatucdo de contrato de prestacdo de
servigos, em conformidade com a novaagb dos itens IV e Vda SimBa3 1l do T-®T (Al V
inadimplemento das obrigagfes trabalhistas, por parte do empregador, implica a responsabilidade
subsidiaria do tomador dosrgigos quanto aquelas obrigacdes, desde que haja participado da relacéo
processual e conste também do titulo executivo judicial;-eO¢ entes integrantes da Administracao

Puablica direta e indireta respondem subsidiariamente, nas mesmas condi¢cdes\docismevidenciada

a sua conduta culposa nongorimento das obrigacBes da L&666, de 21.6.1993, especialmente na
fiscalizagdo do cumprimento das obrigacBes contratuais e legais da prestadora de servico como
empregadora. A aludida responsabilidaded&mrre de mero inadimplemento das obrigagfes trabalhistas
assumi das pela empresa regularmente contratadao).
condenar subsidiariamentente publico, com base no art. 3B°8da CF, teria desobedecido aateddo

da decisaproferida no julgamento da ADT5 (DJE de 9.9.2011) e, conseqtemente, ao disposto no art.

102, § 2°, da CF. Afirma que o acoérdéo recorrido teria declaratdmnstitucionalidade do art. 71, § 1°, da

Lei 8.666/1993, embora a norma targido declarada consiiional no julgamento da ADC 16. Sustenta

violagdo dos arts. 5°, 11,8 7 , ficaput o, d a sedido,no ifero WV dd spa SUUBST ST i n
obrigacao frontalmertcontraria ao previsto no art. 711% da Lei de LicitacBes. Dafde, por fim, que a

culpa Ain vigilandood deveria ser pd oinfarthaivop5e.l a part e
Na assentada, o ministro Edson Fachin acompanhou na integra o voto da ministra Rosa Weber (relatora),

no sentido do ndo provimento recurso extraordinario, na parte em que conhéciég@enas quanto ao

tema da responsabilidade subsididia no que foi seguido pelos ministros Roberto Barroso, Ricardo
Lewandowski e Celso de Mello. A par das conclusGes defendidas pela ministraarélata)
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impossibilidade de transferéncia automatica para a Administragao Publica da responsabilidade subsidiaria
pelo descumprimento das obrigacbes trabalhistas pela empresa terceirizada; b) viabilidade de
responsabilizacdo do ente publico em caso de adpaprovada em fiscalizar o cumprimento dessas
obrigagGes; e c) que cabe a Administracdo Publica comprovar que fiscalizou adequadamente o
cumprimento das obrigac¢6es trabalhistas pelo contr&tadm ministro Roberto Barroso acrescentou que
compete a Admistracdo o 6nus de provar que houve fiscalizacdo. O dever de fiscalizacdo da
Administracdo acerca do cumprimento de obrigac8es trabalhistas pelas empresas contratadas constitui
obrigacao de meio, e ndo de resultado, e pode ser realizado por amostragamadsipelo proprio ente
p¥%blico com apoio t®cnico de -rg«o de controle exte
de razoabilidade. O ministro ainda asseverou que, constatada pelo Poder Publico a ocorréncia de
inadimpléncia trabalhista petmntratada, a empresa deve ser notificadeom a definicdo de prazo para

sanar a irregularidad® e, em caso de ndo atendimento, deve o Poder Publico promover agao de depdsito,
com a liquidagao e o pagamento, em juizo, das importancias devidas, afsateislonportancias do valor

devido a empresa contratada. Consignou, por fim, ndo ser valida a responsabilizacédo subsidiaria do ente
p¥%blico, com base em afirma-«o gen®rica de cul pa fi
dos fatos e das ciunstancias que configuram essa culpa, bem como se comprovada pela Administracéo a
realizacdo da fiscalizagdo por amostragem e a adoc¢do de medidas mitigadoras. O ministro Luiz Fux deu
provimento ao recurso extraordinado na parte em que conhecido. Parmioistro, uma interpraao
conforme do art. 71 da Le8.666/1993, com o reconhecimento da responsabilidade subsidiaria da
Administracdo Publica, infirma a ded@io tomada no julgamento da ADIB (DJE de 9.9.2011),
nulificando, por conseguinte, a coisagatla formada sobre a declaracdo de constitucionalidade do
dispositivo legal. Ademais, obs/ou que, com 0 advento da [9e032/1995, o legislador buscou excluir a
responsabilidade subsidiaria da Administracdo, exatamente para evitaumpesento do djgsto no

art. 71 da LeB.666/1993, declarado constitucional por esta Suprema Corte. Os ministros Marco Aurélio,
Dias Toffoli e Gilmar Mendes acompanharam a divergéncia. Em seguida, o Tribunal deliberou suspender
o0 julgamento para aguardar o voto da miais€tarmen LUcia (presidenté&yE 760931/DFrel. Min. Rosa

Weber, julgamento em 8.2.201RHE-76093)

41. RESPONSABILIDADE SUBSIDIARIA DA ADMINISTRACAO E
ENCARGOS TRABISTAS NAO ADIMPLIDOS

O Plenario retomou o julgamento de recurso extraordinario em que se discute a responsabilidade subsidiaria

da Administracdo Publica por encargos trabalhistas gerados pelo inadimplemento de empresa prestadora

de servico. Na origem,TST manteve a responsabilidade subsidiaria de entidade da Administracdo Publica

tomadora de servicos terceirizados pelo pagamento de verbas trabalhistas ndo adimplidas pela empresa
contratante. |l sso ocorreu em r aargdo pulieo, caracierizdadd nci a de
pela falta de acompanhamento e fiscalizagdo da execugcdo de contrato de prestacdo de servigos, em
conformidade com a nova redacéo dos itshe V do Enunciad8 31 da S¥mul aOdo TST (
inadimplemento das obrigacfes tralisths, por parte do empregador, implica a responsabilidade

subsidiaria do tomador dos servigos quanto aquelas obrigacdes, desde que haja participado da relacéo
processual e conste também do titulo executivo judicial;-eO¢ entes integrantes da Admiréstiio

Publica direta e indireta respondem subsidiariamer@s mesmas condi¢des do itétncaso evidenciada

a sua conduta culposa nongorimento das obrigagfes da L&666, de 21.6.1993, especialmente na

fiscalizagdo do cumprimento das obrigacfes camiat e legais da prestadora de servico como
empregadora. A aludida responsabilidade n&o decorre de mero inadimplemento das obrigac¢des trabalhistas
assumidas pela empresa regul armente contratadao). A
ao cadenar subsidiariamenteemte publico, com base no art. 376% da CF, teria desobedecido ao

contelido da deciswoferida no julgamento da ADTG/DF (DJE de 9.9.2011) e, consequentemente, ao

disposb no art. 102, 82° da CF. Afirma, ainda, que o acaod recorrido teria declarado a
inconstitucionalidade do afl, 81° da LeiB.666/1993, embora a norma tenha sido declarada
conditucional no julgamento da ADT6/DF. Sustenta violagéo dos afsU , I, e 37, fifcaput 0
ter o TST nserido no ite IV do Enunciad®31 da sua Simula obrigacao frontalmeestntraria ao previsto

noart. 71,8 U, da Lei de Licita-»es. Defende, por fim, quce
parte interessada, e néo ser presumida Informativos 852 e 8 A ministra Carmen LUcia (Presidente),

ao acompanhar a divergéncia inaugurada pelo ministro Luiz Fux, deu provimento ao recurso extraordinario,

na parte em que conhecido. Para ela, a imputa-«o da
Puabica, por suposta deficiéncia na fiscalizacdo da fiel observancia das normas trabalhistas pela empresa
contratada, somente pode acontecer nos casos em que se tenha a efetiva comprovacdo da auséncia de
fiscalizacdo. 4Rememorou que, na espécie, o tribunaldd gem concl uiu pela exist?®
el egendoo, pr®via ° celebra-«o do contrato, e, pri
contratacdo, por ndo ter demonstrado, a Unido, em juizo, sua atuacé@o no sentido de fiscalizar, no curso e
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no ercerramento do contrato administrativo, a plena observancia dos direitos trabalhistas do reclamante.
Asseverou, nesse ponto, que a alegada auséncia de comprovacdo em juizo da efetiva fiscalizacdo do
contrato, ndo substitui a necessidade de prova taxativaedo de causalidade entre a conduta da
Administrac@o e o dano sofrido. Nesses termos, ndo tendo sido demonstrado, no caso, a comprovacao cabal
da responsabilidade do poder publico pelo descumprimento da legislacdo trabalhista, entendeu que o
acérdao recaido contrariouo decidido no julgamento da ADTE/DF (DJE de 9.9.2a). Pontuou, por

fim, que a Lei 9.032/1995 (a#®), que alterou o disposto no § 2° do art. 71 d81666/1993, restringiu a
solidariedade entre contratante e contratado apenas camstencargos previdenciarios resultantes da
execucaalo contrato, nos termos do art. 31 da 8&12/1991. Diante do empate na votacéo, o Tribunal
deliberou suspender o julgamento para colher voto de desempateodmingtro a integrar a CorteRE
760B1/DF, rel. Min. Rosa Weber, julgamento em 15.2.20RE-{6093)

42. CRIME DE DISPENSA OU INEXIGIBILIDADE INDEVIDA DE
LICITACAO E VIABILIDADE DA DENUNCIA

A PrimeiraTurma, em conclusdo e por maioria, rejeitou denlncia oferecida em face de deputado federal

pela suposta pratica dos crimes previstos ma a 89 da L ei 89.8Dispefisar/od iDeXi@r ( 6 Ar t .
licitacdo fora das hipoteses previstas em lei, ou deixabserear as formalidades pertinentes a dispensa

ou “ inexigibilidadeo)ed rRd 1ldrn-tNGmedr(hgmtiKdulddsignard o Decr ¢
servidor, contra expressa disposi-«o0o de |leid), por
cago de prefeito municipal. Para a acusacdao, teria havido irregularidades na contratacdo de Organizagéo

da Sociedade Civil de Interesse Publico (OSCIP) por ente municipal, com a verdadeira finalidade de
admissao direta de servidores sem a observancia dagegstitucional do concurso publico. A defesa

alega, em suma, a atipicidade da conduta imputada ao acBisaddnformativo 855 O Colegiado

reconheceu, de inicio, a ocorréncia da prescrigcdo quanto ao crime definido no art. 1°, Xlll, dell2écreto

201/1967, referente a suposta contratacdo dseopé sem observancia da regra do concurso publico. No

tocante ao crime previsto no art. 89 da Lei 8.666/1993, consignou que a dispensa ou inexigibilidade é
incriminada, de acordo com o tipo penal, quando o fato ndo se enquadra nas hipoteses legaissde disp

ou de inexigibilidade (Lei 8.666/1993, arts. 24 e 25), ou as formalidades pertinentes a dispensa ou a
inexigibilidade ndo sédo observadas (Lei 8.666/1993, art. 26). Ressaltou, ademais, que o tipo penal do art.

89 da Lei de Licitagdes prevé crime forpmglie dispensa o resultado danoso para o erario. Nesses termos,

a ndo exigéncia de prejuizo patrimonial, para a consumagéo do delito, ndo afasta a necessidade de que, para
adequacao da conduta a norma penal, sua prética revele desvalor maior para eotdémadico do que

a observancia parcial ou imperfeita de normas procedimentais. Assim, se, por um lado, o ilicito
administrativo se aperfeicoa com o simples atuar do administrador pablico, que nédo esteja estritamente em
consonéancia com o principio dagédidade; por outro, a pratica de um delito penal exige uma conduta
planejada e voltada finalisticamente a executar a conduta criminosa, com o fim de obter um proveito
criminoso de qualquer natureza. Diante das peculiaridades que envolvem a distin¢&te emréado, o

ilicito civel e administrativo e, de outro lado, com maior desvalor juridico, o ilicito penal, ha a necessidade

de sistematizar critérios para andlise da ocorréncia ou ndo do tipo versado no art. 89 da Lei 8.666/1993.
Buscase, com isso, ruzir o elevado grau de abstracdo da conduta prevista no tipo penal e, por
consequ°nci a, atender aos princ2pios da o6ultima rat
podem ser estabelecidos trés critérios para a verificacéo judicial dédaidbida dendncia que trate da

préatica do crime disposto no art. 89 da Lei 8.666/1993. Esses critérios permitem que se diferencie, com
seguranca, a conduta criminosa definida no art. 89 da Lei 8.666/1993 das irregularidades ou ilicitos
administrativos e e improbidade, intencionais ou negligentes. O primeiro critério consiste na existéncia de
parecer juridico lavrado idoneamente pelo 6rgdo competente. Nesses termos, o parecer do corpo juridico,
quando lavrado de maneira idénea, sem indicio de que corettifjpa da suposta empreitada criminosa,

confere embasamento juridico ao ato, até mesmo quanto a observancia das formalidades do procedimento.

O parecer juridico favoravel a inexigibilidade impede a tipificagéo criminosa da conduta, precisamente por
afastar desde que inexistentes outros indicios em contrario, a clara ciéncia da ilicitude da inexigibilidade,

e determina o erro do agente quanto ao el emento do
|l egai sd (CP, art . 2,6ystentodague, naceasa, m precuradgeenisds Muniaigop e ct o

foi consultada, quanto a necessidade de realizagédo de licitacdo, anteriormente a assinatura do termo de
parceria entre 0 municipio e a OSCIP. A existéncia de parecer do 6rgéo juridico especiadizmhtido

da licitude da dispensa ou da inexigibilidade da licitacdo, constitui 6bice ao enquadramento tipico da
conduta do administrador publico que, com base nele, assinou o termo contratual no exercicio de sua
funcdo, salvo indicacdo de dolo de Wferiar a si mesmo ou ao contratado e/ou narrativa minima da
existéncia de unido de designios entre os acusados, para realizagdo comum da pratica delitiva. O segundo
critério a ser observado corresponde a indicacdo, na denuncia, da especial finalidsaleaerk&io ou


http://www.tce.ro.gov.br/tribunal/legislacao/arquivos/-760931-2016.pdf
http://www.stf.jus.br/arquivo/informativo/documento/informativo855.htm#Crime%20de%20dispensa%20ou%20inexigibilidade%20indevida%20de%20licita%C3%A7%C3%A3o%20e%20viabilidade%20da%20den%C3%BAncia

promover enriquecimento ilicito dos acusados. Para tanto, o crime definido no art. 89 da Lei 8.666/1993,
de natureza formal, independe da prova do resultado danoso. Porém, para que a conduta do administrador
seja criminosa, é exigivel quadandncia narre a finalidade do agente de lesar o erario, de obter vantagem
indevida ou de beneficiar patrimonialmente o particular contratado, ferindo com isso a raz&o essencial da
licitag8o (a impessoalidade da contratagdo). Sobre esse critério, assmiemdenincia ndo mencionou

a existéncia de indicio de que o acusado teria agido com o fim de obter algum proveito ilicito ou de
beneficiar a OSCIP contratada, em detrimento do erario. Ponderou, ainda, que o tipo previsto no art. 89 da
Lei 8.666/1993 ten como destinatario o administrador e adjudicatarios desonestos, e ndo 0s supostamente
inabeis. A intencéo de ignorar os pressupostos para a contratacdo direta ou a simulacao da presenca desses
sdo elementos do tipo, que ndo se perfaz a titulo de negdigdmprudéncia ou imperici®
caracterizadores de atuar culposo. Como ultimo critério, destacou a necessaria descricdo do vinculo
subjetivo entre os agentes. Assim, a imputacdo do crime definido no art. 89 da Lei 8.666/1993 a uma
pluralidade de agentes manda a descricdo indiciaria da existéncia de vinculo subjetivo entre os
participantes para a obtencéo do resultado criminoso, ndo bastando a mera narrativa de ato administrativo
formal eivado de irregularidade. Em outros termos, €&vperquirir se a déncia, ao narrar a pratica de

crime em concurso de agentes, indica a presenca dos elementos configuradores da unido de designios entre
as condutas dos acusados, voltadas a pratica criminosa comum. Quanto a esse ponto, afirmou que, na
espécie, a investigagaao reuniu indicios minimos da existéncia de vinculo subjetivo entre os acusados,
voltado a obtencao de proveito criminoso. Vencido o ministro Marco Aurélio, que recebia a dendncia. Para
ele, o tipo penal previsto no art. 89 da Lei 8.666/1993 é estritarfirmal, dispensando o dolo especifico,

bem como a existéncia de prejuizo para a Administracdo Publica. Ademais, observou que a denuncia
apresentada pela acusacgédo, embora sintética, teria atendido aos requisitbsd&§xidB674RJ, rel. Min.

Luiz Fux, julgamento em 7.3.20171n(-3674 ©

43, CONTRATACAO TEMPORARIA E AUTORIZACAO LEGISLATIV/
GENERICA

S&o inconstitucionais, por violarem o artigo 37, IX (*), da CF, tarmacao legislativa genérica para

contratacdo temporaria e a permissao de prorrogacao indefinida do prazo de contrata¢ges temporarias. Com

base nesse entendimento, o Plenario julgou procedente pedido formulado em acéo direta para declarar a
inconstitucimalidade do inciso VI do art. 264 (**) e da expressao "prazos estes somente prorrogaveis se o

interesse publico, justificadamente, assim o exigir ou até a nomeac&o por concurso publico", constante da

parte final do § 1° (***) do mesmo artigo, todos da LALIV0 do Estado de Mato Grosso. Em seguida, o

Tribunal, por maioria, modulou os efeitos da declaragdo de inconstitucionalidade para autorizar a
manutenc¢do dos atuais contratos de trabalho pelo prazo maximo de um ano, a contar da data da publicagédo

da ata dste julgamento. Vencidos os ministros Marco Aurélio (relator) e Carmen Lcia (Presidente), que

ndo modulavam os efeitos da decisdo. O ministro Marco Aurélio frisava que, toda vez que o STF
agasalhasse situacgdes inconstitucionais, ele ndo sé estimulagesiagivos a disporem de forma contraria

a Constituicdo, como também acabaria tornaadon documento simplesmente flexivel. A ministra

Carmen Lucia pontuava que a norma estaria em vigor hd mais de 25 anos e ndo seria possivel existir situagao
deurgéntca que durasse por todo esse per2odo. (*) CF/ 19
direta e indireta de qualquer dos Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios
obedecera aos principios de legalidade, impessoalidamtalidade, publicidade e eficiéncia e, também,

ao seguinte: ... IX a lei estabelecera os casos de contratacdo por tempo determinado para atender a
necessidade tempor8ria de excepcional interesse p%b
0 A.r264. Considerarse como de necessidade temporéria de excepcional interesse publico as contratacfes
quevisema:..Viatender a outras situa-»es motivadamente ¢
4/ 1990, art. 264, A 1 lataesteArtigh léracdstaciomspecifiaat ado podesdo d e q U |
ultrapassar o prazo de 06 (seis) meses, exceto nas hipéteses dos incisos Il, IV e VI, cujo prazo maximo sera

de 12(doze) meses, e inciso V, cujo prazo maximo sera de 24 (vinte e quatro) mesesstesagomente

prorrogaveis se o interesse publico, justificadamente, assim o exigir ou até a nomeagao por concurso
p%“blicob6. ADI 3662/ MT, rel . Min(ADIM&GIG 0 Aur ®l i o, jul

44, TCU: MULTA E PRESCRICAO DA PRETENSAO PUNITIVA

A Primeira Turma, por maioria, denegou a ordem em mandado de seguranca impetrado contra decisdo do
TCU, que aplicou multa ao impetrante, em decorréncia de processo adminigistaurado para verificar

a regularidade da aplicacao de recursos federais na implementacao e operacionalizacdo dos assentamentos
de reforma agréria Itamarati | e Il, localizados em Ponta Pord/MS. Na impetracdo,-akegaveorréncia

de prescricdo. Ompetrante, que a época da aludida implementacdo era superintendente regional do


http://www.tce.ro.gov.br/tribunal/legislacao/arquivos/-3674-2017.pdf
http://www.tce.ro.gov.br/tribunal/legislacao/arquivos/-3662-2017.pdf

INCRA, foi exonerado do cargo em 2003, e a auditoria para apuracdo de irregularidadeséneniou

2007. Em 2008, o impetrante foi notificado para apresentar justificatieay 2012, foi prolatada a deciséo
apontada como ato coator. Inicialmente, a Turma assinalou que a lei organica do TCU, ao prever a
competéncia do 6rgdo para aplicar multa pela préatica de infragdes submetidas a sua esfera de apuracéo,
deixou de estabelecgrazo para exercicio do poder punitivo. Entretanto, isso nédo significa hipétese de
imprescritibilidade. No caso, incide a prescricdo quinquenal, prevista na Lei 9.873/1999, que regula a
prescricdo relativa a acao punitiva pela Administracdo Publica &ddieeta e Indireta. Embora se refira

a poder de policia, a lei aplis a competéncia sancionadora da Unido em geral. Estabelecido o prazo
quinquenal, o Colegiado entendeu que, no caso, impstea impetrante acdo omissiva, na medida em

que ndo implmentou o plano de assentamento, conforme sua incumbéncia, quando era superintendente.
Assim, enquanto ele permaneceu no cargo, perdurou a omissdo. No momento em que ele deixou a
superintendéncia, iniciese o fluxo do prazo prescricional. Entretanto, dipeaquele marco temporal,

ndo decorreram cinco anos até que a Administragdo iniciasse o procedimento que culminou na punigao
aplicada. Vencido o ministro Marco Aurélio, que concedia a segurist®:82201/DF rel. Min. Roberto

Barroso, julganento em 21.2017. (MS-3220) 0o

45. CUMULACAO DE PROVENTOS, PENSOES E CARGOS PUBLICC
INACUMULAVEIS EM ATIVIDADE

A Primeira Turma concedeu mandado de seguranca impetrado conteaTatbuhal de Contas da Unido

(TCU), que determinou a impetrada optar por uma das duas pensfes que recebe em decorréncia de
aposentadorias de seu falecido espbsservidor publico civil aposentado pelo SNI e militar reformado

do Exércitod , ao fundamentale que a cumulagéo seria ilegal. Inicialmente, afastou a preliminar de
decad°nci a. O acord«o i mpugnado f oi publicado em 3.
protocolado em 13.10.2004, mais de 120 dias apds a ciéncia do ato impugnado, o Guia resyderda

do direito de ajuizar a acado mandamental. O Colegiado, entretanto, asseverou que o fato de a impetrante

haver sido favorecida por deciséo liminar deferida em 10.11.20@értanto, h4 mais de doze aris

justifica avancar na andlise da impefio. Ressaltou a necessidade de encontrar solugéo alternativa que

leve em consideracao a eficiéncia processual e a primazia da decisdo de mérito, normas fundamentais ja
incorporadas na estrutura do novo CPC (1 e 2). Ademais, citou precedentes da Gam¢idaoda

superacdo de 6bices processuais, quando necessdria para adentrar no exame das questdes de mérito.
Apontou, ainda, precedente no sentido da obrigatoriedade da observancia do principio da seguranca
juridica, diante da concessao de medidas liremam processos cujos méritos sao definitivamente julgados

depois de passados muitos anos. No mérito, a Turma anotou que o art. 11 (3) da Emenda Constitucional
20/1998 vedou expressamente a concessdo de mais de uma aposentadoria pelo regime de dosvidéncia
servidores civis previsto no art. 40 da Constituicdo Federal (CF). Registrou, no entanto, ndo haver qualquer
referéncia a concessdo de proventos militares, os quais sdo tratados nos arts. 42 e 142 do texto
constitucional. Ressaltou que, por cumularecppcado de pensédo civil com pensado militar, a impetrante

esta enquadrada em situacdo ndo alcancada pela proibicdo da referida emenda. Por fim, o Colegiado
apontou precedentes nesse sentido (4). 1. z€ PC/ 2015
razos8vel a solu-«o0o integral do m®rito, inclu2da a a
ordenamento juridico, o juiz atendera aos fins sociais e as exigéncias do bem comum, resguardando e
promovendo a dignidade da pessoa humana enaslo a proporcionalidade, a razoabilidade, a

|l egal i dade, a publicidade e a efici®°ncia. 6o 3. EC 20
Constituicdo Federal, ndo se aplica aos membros de poder e aos inativos, servidores e militates, que,

publicacdo desta Emenda, tenham ingressado novamente no servigo publico por concurso publico de provas

ou de provas e titulos, e pelas demais formas previstas na Constituicdo Federdhesepdubida a

percepcao de mais de uma aposentadoriarpgime de previdéncia a que se refere o art. 40 da Constituicdo

Federal, aplicandsel h e s , em qual quer hip-tese, o |limite de qu
375011/RS (DJU de 28.10.2004); RE 298694/SP (DJU de 23.4.2004); MS 22357/DF (D1W.2e08);

MS 25192/DF (DJU de 6.5.2005); MS 24958/DF (DJU de 1°.4.2005); Al 801096EAyDF (DJE de

30.6.2015)MS 25097/DF rel. Min. Gilmar Mendes, julgaento em 28.3.2017MS-25097) 0

46. INTEGRALIDADE E EMENDA CONSTITUCIONAL 70/2012

Os efeitos financeiros das revisdes de aposentadoria concedida com base nA éh). & Emenda
Constitucional (EC) 41/2003, introduzido pela EC 70/2012, somente se produziréio dgpdata de sua
promulgacéo (30.3.2012). Com base nesse entendimento, o Plenario, por maioria, deu provimento a recurso
extraordinario em que se discutia a possibilidade de servidor publico aposentado por invalidez permanente,
em decorréncia de doencaage, apos a vigéncia da EC 41/2003, mas antes do advento da EC 70/2012,
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receber retroativamente proventos integrais calculados sobre a remuneracéo do cargo efetivo em que se deu
a aposentadoria. No caso, apés 26 anos de servigo publico, a recorridaocapseserdr invalidez
permanente, em decorréncia de doenca grave, com proventos calculados com base na EC 41/2003 e na Lei
10.887/2004. Ante a inesperada reducédo do valor de seus proventos, a servidora ajuizou acéo para o
restabelecimento da quantia inici@nte percebida. No curso do processo sobreveio a EC 70/2012, que
introduziu o art. 6A. Com fundamento nesse dispositivo, o juiz de primeiro grau julgou procedente a acéao
para restabelecer a integralidade dos proventos de aposentadoria, acrescidosnda difs atrasados,
corrigidos monetariamente. Essa decisdo foi mantida pelas demais instancias judiciarias. O Plenario
afirmou que, no caso de aposentadoria por invalidez, a Constituicdo Federal (CF) original assegurava o
direito aos proventos integrasa integralidade. Dessa forma, os proventos ndo seriam proporcionais, mas
iguais ao da ultima remuneracédo em atividade. Essa situacdo perdurou até a EC 41/2003, que manteve 0s
proventos integrais, ndo proporcionais ao tempo de servi¢co, como se o dirgih® trabalhado todo o

tempo de servigo. Porém, essa emenda acabou com a integralidade e determinou a aposentadoria com base
na média dos 80% dos maiores salarios de contribuigdo, e ndo mais no valor da remuneragdo do cargo. Em
2012, a EC 70/2012 restdbceu a integralidade, mas com efeitos financeiros a partir de sua publicacéo.
Assim, o servidor passou a ter direito a integralidade dos proventos. Esse direito, no entanto, ndo retroage
para alcancar periodo anterior. Vencidos os ministros Dias T@f#étditor), Edson Fachin, Rosa Weber,
Ricardo Lewandowski e Carmen LUcia, que negavam provimento ao recurso. Sustentavam que o servidor
publico aposentado por invalidez permanente em decorréncia de acidente em servico ou de moléstia
profissional ou doencarave, contagiosa ou incuravel prevista em lei, entre o inicio da vigéncia da EC
41/2003 e a publicagcdo da EC 70/2012, teria jus a integralidade e a paridade desde a data da inativacéo.
Pontuavam que a EC 41/2003 ndo teria acabado com a integralidadeskasagorias concedidas por
invalidez e que a EC 70/2012 ndo teria instituido nada de novo, mas apenas veio a dirimir as duvidas de
modo a tornar <claro o direito exi st-A ©Otservidordd ) Emend:
Unido, dos Estados, daistrito Federal e dos Municipios, incluidas suas autarquias e fundacdes, que tenha
ingressado no servigo publico até a data de publicacdo desta Emenda Constitucional e que tenha se
aposentado ou venha a se aposentar por invalidez permanente, com ftimdenieciso | do § 1° do art.

40 da Constituicdo Federal, tem direito a proventos de aposentadoria calculados com base na remuneracao
do cargo efetivo em que se der a aposentadoria, na forma da lei, ndo sendo aplicaveis as disposicdes
constantesdos88,3° 8 U e 17 do art . REB2445/RIeb orig. Min.DiasTeffelip Feder al
red. p/ o ac. Min. Alexandre de Moraes, julgano em 5.4.2017RE-924456 0 .

47. CRIME DE DISPENSA IRREGULAR DE LICITACAO E DOLO
ESPECIFICO

A Primeira Turma, por maioria, rejeitou denincia oferecida contra deputado federal, pela suposta pratica
do crime de dispensa de licitagdo fora das hipdteses previstas émi i6E6/1993art. 89]. No caso, 0
investigado, na qualidade de secretario estadual de Educag¢do e com base em parecer da Procuradoria
Juridica, teria homologado procedimento de inexigibilidaddicitacdo para aquisicdo de licencas de

0softwared para a sistematiza-«o0 organizacional de
Santa Catarina. Na denuncia, o Ministério Publico argumentou, com fundamento em laudo pericial, que
existamoutros O6softwaresd igual mente aptos ~ finalidad
indicaria a necessidade de concorréncia publica. Ademais, salientou que teria havido a pratica de
60sobrepre-o0b. O Colegiado agoetoudégottwatadddapempc

tinha mais especificacdes do que os das concorrentes e era mais adequado ao seu objeto. Ressaltou também

a auséncia nos autos de prova de conluio com a empresa escolhida e de recebimento de qualquer vantagem
econdbmicp el o ent«o secrets8rio. Frisou que, para a escol
pessoal do acusado. A tomada de decisao foi feita em procedimento policéntrico pelas instancias técnicas
envolvidas. Por fim, asseverou que o crime previgioart. 89 dalLei 8.666/1993reclama o dolo,
consubstanciado na vontade livre e consciente de praticar o ilicito penal, que nédo se faz presente quando o
acusado atua com fulcro em pareda Procuradoria Juridica no sentido da inexigibilidade da licitagdo.

Vencido o ministro Marco Aurélio, que recebia a denlncia. Para ele, o crime de afastamento de licitagédo

teria natureza formal, sem necessidade, portanto, da exigéncia de dolo espbuifie753/DF rel. Min.

Luiz Fux, julgamento em 18.4.201(NQ-3753 0

48 ACUMULACAO DE CARGO PUBLI CO E
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Nos casos autorizados constitucionalreat# acumulacdo de cargos, empregos e funcdes, a incidéncia do

art. 37, XI, da Constituicdo Federal (CF) pressup8e consideracdo de cada um dos vinculos formalizados,
afastada a observancia do teto remuneratério quanto ao somatério dos ganhos do ageni€qratilase

nesse entendimento, o Plenario, em julgamento conjunto e por maioria, hegou provimento a recursos
extraordin8rios e reconheceu a inconstitucional:
contida no art. 1° da Emenda ConstituclqgC) 41/2003, que alterou a redacédo do art. 37, Xl, da CF,
considerada interpretacdo que englobe situacdes juridicas a revelarem acumulacdo de cargos autorizada
constitucionalmente. Além disso, declarou a inconstitucionalidade do art. 9° da EC 41&a0faptar
definitivamente o art. 17 do Ato das Disposices Constitucionais Transitorias (ADCT), por ja ter surtido
efeitos na fase de transformacao dos sistemas constitucior@istas de 1967/1969 e 1988 excluida

a abrangéncia a ponto de fulminareito adquirido.No caso, os acérdaos recorridos revelaram duas
conclusdes principais: a) nas acumulacdes compativeis com o texto constitucional, o que auferido em cada
um dos vinculos ndo deve ultrapassar o teto constitucional; e b) situacdes remane@tdnlidadas antes

do advento da EC 41/2003 ndo podem ser atingidas, observadas as garantias do direito adquirido e da
irredutibilidade de vencimentos, porque oponiveis ao poder constituinte defiv&igegiado afirmou

gue a solugcdo da controvérsiaegsupOe interpretacdo capaz de compatibilizar os dispositivos
constitucionais em jogo, no que aludem ao acumulo de cargos publicos e das respectivas remuneragoes,
incluidos os vencimentos e proventos decorrentes da aposentadoria, considerados osafirerg#ssao

direito adquirido (CF, art. 5°, XXXVI) e a irredutibilidade de vencimentos (CF, art. 37, XV). Ressaltou que

a percepcao somada de remuneracdes relativas a cargos acumulaveis, ainda que acima, no computo global,
do patamar maximo, nado interferms objetivos que inspiram o texto constitucional. As situagfes
alcancadas pelo art. 37, Xl, da CF sdo aquelas nas quais o servidor obtém ganhos desproporcionais,
observadas as atribui¢cdes dos cargos publicos ocupados. Admitida a incidéncia do limitealda ema

das matriculas, descabe declarar prejuizo & dimenséao ética da norma, porquanto mantida a compatibilidade
exigida entre trabalho e remuneracado. Assentou que as possibilidades que a CF abre em favor de hip6teses
de acumulacao de cargos ndo séda paneficio do servidor, mas da coletividade. Assim, o disposto no art.

37, Xl, da CF, relativamente ao teto, ndo pode servir de desestimulo ao exercicio das relevantes funcdes
mencionadas no inciso XVI dele constante, repercutindo, até mesmo, no cameficiélacia
administrativa. Frisou que a incidéncia do limitador, considerado o somatério dos ganhos, ensejaria
enriquecimento sem causa do Poder Publico, pois viabiliza retribuicdo pecuniaria inferior ao que se tem
como razoavel, presentes as atribuic@®eeificas dos vinculos isoladamente considerados e respectivas
remuneracdes. Ademais, essa situacao podera potencializar situacdes contrarias ao principio da isonomia,
ja que poderia conferir tratamento desigual entre servidores publicos que exercamasidéntbes. O

preceito concernente a acumulacao preconiza que ela é remunerada, ndo admitindo a gratuidade, ainda que
parcial, dos servicos prestados, observado o art. 1° da CF, no que evidencia, como fundamento da
Republica, a protecdo dos valores sadi trabalho. Enfatizou que o ordenamento constitucional permite

que os ministros do Supremo Tribunal Federal (STF) acumulem as suas fun¢gBes com aquelas inerentes ao
Tribunal Superior Eleitoral (CF, art. 119), sendo ilégico supor que se imponha o iex&@mnidtaneo, sem

a correspondente contrapartida remuneratéria. Da mesma forma, os arts. 95, paragrafo Unico, I, e 128, § 5°,

dad

Il 6do, da CF veiculam regras quanto ao exerc2cio

maneira que nao se podegdar, presente o critério sistematico de interpretacdo, de trabalho nédo
remunerado ou por valores inferiores aos auferidos por servidores que desempenham, sem acumulacéo, o
mesmo oficio. Idéntica orientacdo ha de ser observada no tocante as dematioc@sconstitucionais

de acumulagdo de cargos, empregos e fungdes publicas, alusivas a vencimento, subsidio, remuneracéo
oriunda do exercicio de cargos em comissao, proventos e pensdes, ainda que os vinculos digam respeito a
diferentes entes federativa3onsignou que consubstancia direito e garantia individual o acimulo tal como
estabelecido no inciso XVI do aB7 da CF, a encerrar a prestacdo de servicos com a consequente
remuneracéo, ante os diversos cargos contemplados, gerando situagéo juddiiaosavalores devem

ser recebidos na totalidade. O teto remuneratério ndo pode atingir, a partir de critérios introduzidos por
emendas constitucionais, situa¢cdes consolidadas, observadas as regras preexistentes, porque vedado o
confisco de direitos re¢garmente incorporados ao patrimdnio do servidor publico ativo ou inativo (CF,

arts. 5°, XXXVI, e 37, XV)Essa optica deve ser adotada quanto as ECs 19/1998 e 41/2003, no que

inclu2ram a express«o o6percebi dos dacCkhChbe tdéntica ment e

concluséo quanto ao art. 40, § 11, da CF, sob pena de criar situagdo desigual entre ativos e inativos,
contrariando preceitos de envergadura maior, entre 0s quais a isonomia, a protecdo dos valores sociais do
trabalho 0 expressamentelencada como fundamento da Republ&a o direito adquirido e a
irredutibilidade de vencimentos. As aludidas previsdes limitadoras, a serem levadas as Ultimas
consequéncias, além de distantes da razoavel nocdo de teto, no que conduz, presente aaitoridadao a

pela CF, ao cotejo individualizado, fonte a fonte, conflitam com a rigidez constitucional decorrente do art.
60, § 4° IV, nela contidoVencido o ministro Edson Fachin, que dava provimento aos recursos
extraordinarios. Pontuava que o art. 37,0d CF deveria ser interpretado literalmente, de modo que o teto
deveria ser aplicado de forma global e n«o indivi

(0]

dua



Aurélio, julgamento em 26 e 27.4.2017. @®E2975) RE 602043/MT, rel. Min. Marco Aui@l julgamento
em 26 e 27.4.2017. (R&E02043) 0.

RE 612975/MT, rel. Min. Marco Aurélio, julgamento em 26 e 27.4.2017RE-612975

RE 602043/MT, rel. Min. Marco Aurélio, julgamento em 26 e 27.4.2017RE-602043

49. DIREITO CONSTITUCIGRARINCIPIO DA IGUALDADE. COTAS
RACIAIS: VAGAS EM CARGOS E EMPREGOS PUBLICOS
MECANISMO DE CONTROQEERAUDE

O Tribunal iniciou julgamento de agdo declaratéria de constitucionalidade em relacéo a Lei federal
12.990/2014. A norma reserva aos candidatos que se autodeclararem pretos ou pardos 20% das vagas
oferecidas nos concursos publicos para prontmée cargos e empregos publicos. Prevé também que, na
hipétese de constatacdo de declaragao falsa, o candidato sera eliminado do concurso e, se houver sido
nomeado, ficara sujeito a anulacdo da sua admisséao, apés procedimento administrativo. Adispdieda

gue a nomeacdo dos candidatos aprovados respeitara os critérios de alternancia e proporcionalidade, que
consideram a relacdo entre o nimero de vagas total e o nimero de vagas reservadas a candidatos com
deficiéncia e a candidatos negros. O miniRaberto Barroso (relator) julgou procedente a agéo. Ele foi
acompanhado pelos ministros Alexandre de Moraes, Edson Fachin, Rosa Weber e Luiz Fux. Inicialmente,
enfrentou a questdo das cotas raciais em trés planos de igualdade, tal como compreendida na
conemporaneidade: (a) formal; (b) material; e (c) como reconhecimento. Segundo o relator, a igualdade
formal impede o estabelecimento, pela lei, de privilégios e diferenciacdes arbitrérias entre as pessoas, isto
€, exige que o fundamento da desequiparac@oraepavel e que o fim almejado seja compativel com a
Constituicdo. No caso analisado, o fundamento e o fim sdo razoaveis, motivados por um dever de reparacéo
histérica e por circunstancias que explicitam um racismo estrutural na sociedade brasilen&ardado.

Quanto a igualdade material, observou que o racismo estrutural gerou uma desigualdade material profunda.
Desse modo, qualquer politica redistributivista precisard indiscutivelmente assegurar vantagens
competitivas aos negros. Enfatizou, enmagéb a igualdade como reconhecimento, que esse aspecto
identifica a igualdade quanto ao respeito as minorias e ao tratamento da diferenca de um modo geral.
Significa respeitar as pessoas nas suas diferencas e procurar apjasxigdalando as oportunidzsl A

politica afirmativa instituida pela Lei 12.990/2014 tem exatamente esse papel. O ministro frisou haver uma
dimensé&o simbdlica importante no fato de negros ocuparem posi¢des de destaque na sociedade brasileira.
Além disso, ha um efeito consideravebsm a autoestima das pessoas. Afinal,-seaesisténcia ao
preconceito alheio. Portanto, a ideia de pessoas negras e pardas serem simbolo de sucesso, ascenséo e terem
acesso a cargos importantes influencia a autoestima das comunidades negras. Agumalisim e a
diversidade tornam qualquer ambiente melhor e mais rico. Segundo o ministro relator, a lei em analise
supera com facilidade o teste da igualdade formal, material e como reconhecimento. Afastou a alegada
violacéo ao principio do concurso pigbl Afinal, para serem investidos em cargos publicos, os candidatos
negros tém de ser aprovados em concurso publico. Caso ndo atinjam o patamar minimo, sequer disputarao
aguelas vagas. Observou que apenas foram criadas duas formas distintas de preéemghiragas, sem

abrir mdo do critério minimo de suficiéncia. Previraenduas filas diversas em razdo de reparacdes
historicas. Rejeitou a apontada violagdo ao principio da eficiéncia. Registrou que a ideia de que
necessariamente os aprovados em primkigar por um determinado critério sejam necessariamente
melhores do que os outros € uma viséo linear da meritocracia. Tal conceito ja havia sido rechacado pelo
ministro Ricardo Lewandowski no julgamento da ADPF 186/DF (DJE de 20.10.2014), segundo o qual a
nocao de meritocracia deve comportar nuances que permitam a competicdo em igualdade de condicdes.
Para o ministro Roberto Barroso, h4 um ganho importante de eficiéncia. Afinal a vida nado é feita apenas de
competéncia técnica, ou de capacidade de pontuapieeorso, mas possui uma dimensdo de compreenséo

do outro e de variadas realidades. A eficiéncia pode ser muitesémida pelo pluralismo e pela
diversidade no servigo publico. O relator também néo vislumbrou ofensa ao principio da proporcionalidade.
Paa ele, a demanda por reparacgéo histérica e agdo afirmativa nao foi suprida pelo simples fato de existirem
cotas para acesso as universidades publicas. O impacto das cotas raciais ndo se manifesta no mercado de
trabalho automaticamente, pois ha um tempesjeera até que essas pessoas estudem, se formem e se
tornem competitivas. Ademais, seria necessario considerarsesteatando das mesmas pessoas que
entraram por cotas, as que estariam disputando as vagas nos concursos. Reputou que a proporgéo de 20%
escolhida pelo legislador é extremamente razoavel. Se a submetéssemos a um teste de proporcionalidade
em sentido estrito, também n&o haveria problema, porque 20%, em rigor, representariam menos da metade
do percentual de negros na sociedade brasileira.tQaajuestdo da autodeclaracéo, prevista no paragrafo
Unico do art. 2° da lei, asseverou que se devem respeitar as pessoas tal como elas se autopercebem.
Entretanto, ndo é incompativel com a Constituicdo, observadas algumas cautelas, um controle heterdbnomo
sobretudo quando existirem fundadas razBes para acreditar que houve abuso na autodeclaracao.


http://www.tce.ro.gov.br/tribunal/legislacao/arquivos/-612975-2017.pdf
http://www.tce.ro.gov.br/tribunal/legislacao/arquivos/-602043-2017.pdf

Acrescentou que, para dar concretude a esse dispositivo, é legitima a utilizacéo, além da autodeclaragéo,
de critérios subsidiarios de heteroidentificacdo pars de concorréncia pelas vagas reservadas para
combater condutas fraudulentas e garantir que os objetivos da politica de cotas sejam efetivamente
alcancados, desde que respeitada a dignidade da pessoa humana e garantidos o contraditério e ampla defesa.
Citou, como exemplos desses mecanismos, a exigéncia de autodeclaracdo presencial perante a comissao do
concurso, a exigéncia de fotos e a formacdo de comissdes com composicao plural para entrevista dos
candidatos em momento posterior a autodeclaracéo. Ralatar, a reserva de vagas vale para todos os
Orgaos e, portanto, para todos os Poderes. Os Estados e 0s Municipios também podem seguir a mesma
linha. Quanto aos critérios de alternancia e proporcionalidade na nomeacao dos candidatos, o relator deu
exempo sobre a forma correta de interpretar a lei. No caso de haver vinte vagas, quatro seriam reservadas
a negros, com a seguinte sequéncia de ingresso: primeiro colocado geral, segundo colocado geral, terceiro
colocado geral, quarto colocado geral, até ggeiato colocado seria o primeiro colocado entre 0s negros,

e assim sucessivamente. Dessa forma, ndo se poderia colocar os aprovados da lista geral primeiro e somente
depois os aprovados por cotas. O ministro Alexandre de Moraes consignou que a Le2QP499€deral,

logo é vélida para todos os Poderes e 6rgéos da Unido. N&o é possivel, em virtude da autonomia dos Estados
e dos Municipios, ampliar sua abrangéncia. Acrescentou que a lei é constitucional apenas quanto ao
provimento inicial dos cargos e pmegos publicos. Apds o ingresso na carreira, o sistema de cotas nao
deve ser usado na ascensao interna, a qual se da mediante concursos internos de promog¢ao e remogao que
possuem critérios especificos, determinados pela Constituicao, de antiguidadeimenéoe O ministro

Edson Fachin entendeu que a politica de cotas raciais se aplica direta e imediatamente a todos os 6rgéos e
instituicdes da Administrac@o Publica. Considerou, ainda, que o art. 4° da Lei 12.990/2014 se projeta ndo
apenas na nomeacéo, n&s todos os momentos da vida funcional dos servidores publicos cotistas. A
ministra Rosa Weber acompanhou o voto do relator na integra. Para o ministro Luiz Fux, o percentual
estabelecido pela lei se aplica também em relacdo a promoc¢des e remoc¢des. quinmmor se tratar de

politica publica calcada no predmbulo da Constituicdo Federal, a lei vale para todos os Poderes da Republica
e para todas as unidades federadas. Em seguida, o julgamento foi susped/DF, rel. Min. Roberto

Barroso, julgamentem 11.5.2017.ADC-41) . 0

50. DIREITO PENAL FALSIDADE IDEOLOGICRALSIDADE
IDEOLOGICA E ACUMULACAO DE CARGOS PUBLICOS

A Primeira Turma, por unanimidade, rejeitou auesia oferecida contra deputado federal, em razdo da

auséncia de justa causa necessaria a instauracdo da acdo penal [Cédigo de Processo Penal, art. 395, Il (1)].

Na pe-a acusat-ria, o AParqueto i mput aendat20usado a
(2)], em raz&o de assinatura do termo de posse no cargo de ouvidor da Superintendéncia do
Desenvolvimento do Nordeste (SUDENE), com a omissdo da informacdo de que ocupava, desde o més
anterior, o cargo de secretario parlamentar na Assentlggislativa do Estado de Pernambuco (ALEPE).

O termo de posse mencionado na exordial foi assinado tanto pelo superintendente da Sudene quanto pelo
empossado (denunciado), apenas com a refer°ncia 7 ju
ded ara-«0 quanto ao exerc2cio ou n«OColdgmadosaligntow car go,
gue a inicial acusatoria deve alicergar em elementos probatdrios minimos que demonstrem a
materialidade do fato delituoso e os indicios suficientes weria, em respeito aos principios
constitucionais do devido processo legal, do contraditério e da ampla defesa. Nesse contexto, pontuou que

a den¥ncia n«o est8 acompanhada da mencionada fAdecl
empregoou fun«o p¥bl i caod, gue teria sido assinada pelo a
crime de falsidade ideolégicd.ar r ou que a referida fidecl ara-«o de ber
preenchido pelo acusado, destinado ao controle da evopatéiconial dos ocupantes de cargo em

comissdo na Sudene, no qual inexiste campo destinado a informagéo sobre acumulo de cargos publicos.

Rel atou que o n«o preenchimento, mencionado pel o fiPas
depessoasjardi cas pelo titularo est8§ justificado no pr - pl
de fAdeclara-«o0o de ingressoo, a preencher unicamente
referido na denunciad Turma consignou ndo haver quadgquado material a comprovar a afirmacéo da

den%ncia, no sentido de que, fAconsciente e voluntar:i
anexo a informa-«o de que j 8§ ocupava outro cargo p ¥k

inexistindo qualquer campo no formulario sobre o acimulo de cargos, ndo hé justa causa para receber
denudncia que imputa ao acusado a omissao dessa informagdo em documentd\pébfiais, o Colegiado
asseverou que as decisGes proferidas pelas esferasistichtiitas e jurisdicionais competentes séo
autdbnomas e independentes, raz&o por que o juizo criminal ndo esta vinculado a decisao proferida no ambito
administrativo, seja ela contraria ou favoravel ao jurisdicionado. Consectariamente, nenhuma repercussao
sobre o presente feito tém as decisdes proferidas no dmbito da Sudene e da Alepe quanto a auséncia de
prejuizo ou de m& do acusado, no que se refere ao acumulo de cargos publicos. Pelas mesmas razdes, a
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Turma ressaltou que o fato de uma mesma condutsaseionada por diferentes ramos do Direito ndo

conduz a incidéncia do principio da intervengdo minima, de modo a afastar a coercibilidade das normas de

Direito Penal criminalizadoras da condygal ) CPP/ 1941 : AArt. 395. aA den¥nci
quando: (.)llll f al tar justa causa pdgr2g o PdXNDrAiANTGtifiedrda &-9®0
documento publico ou particular, declaracdo que dele devia constar, ou nele inserir ou fazer inserir
declaracédo falsa ou diversa da que deviaeserita, com o fim de prejudicar direito, criar obrigacao ou

alterar a verdade sobre fato juridicamente relevante: Peeausao, de um a cinco anos, e multa, se o
documento ® p¥Wblico, e reclus«o de umg405/,Erél,s anos, ¢
Min. Luiz Fux, julgamento em 30.5.2017TNQ 4105 0O

51. COTAS RACIAIS: VAGAS EM CARGOS E EMPREGOS PUBLICOS
MECANISMO DE CONTROLE DE FRAUDE

E consitucional a reserva de 20% das vagas oferecidas nos concursos publicos para provimento de cargos
efetivos e empregos publicos no &mbito da Administragdo Publica Direta e Indireta. E legitima a utilizagao,
além da autodeclaragédo, de critérios subsidiaeolsederoidentificacédo, desde que respeitada a dignidade

da pessoa humana e garantidos o contraditério e a ampla defesa. Com base nesses entendimentos, o
Plenéario, por unanimidade, julgou procedente o pedido formulado em acdo declaratoria de
constitucionalilade em que se discutia a legitimidade da Lei federal n°® 12.990/2014. A norma reserva aos
candidatos que se autodeclararem pretos ou pardos 20% das vagas oferecidas nos concursos publicos para
provimento de cargos e empregos publicos. Prevé também guipdtese de constatacdo de declaracéo

falsa, o candidato sera eliminado do concurso e, se houver sido nhomeado, ficara sujeito a anulacdo da sua
admissao, apds procedimento administrativo. A lei ainda dispde que a nomeacédo dos candidatos aprovados
respeitad os critérios de alternancia e proporcionalidade, que consideram a relacéo entre o nUmero de vagas
total e 0 numero de vagas reservadas a candidatos com deficiéncia e a candidatos negros (vide Informativo
864). Inicialmente, o Supremo Tribunal Federal (STF) enfrentou a questéo das cotas raciais em trés planos
de igualdade, tal como compreendida na contemporaneidade: a) formal; b) material; e ¢) como
reconheanento. A igualdade formal impede a lei de estabelecer privilégios e diferencia¢bes arbitrarias
entre as pessoas, isto é, exige que o fundamento da desequiparagdo seja razoavel e que o fim almejado seja
compativel com a Constituicdo. No caso analisadopdaimento e o fim séo razoaveis, motivados por um

dever de reparacao histérica e por circunstancias que explicitam um racismo estrutural na sociedade
brasileira a ser enfrentado. Quanto a igualdade material, o Colegiado observou que o racismo estrutural
gemu uma desigualdade material profunda. Desse modo, qualquer politica redistributivista precisara
indiscutivelmente assegurar vantagens competitivas aos negros. Enfatizou, em relacéo a igualdade como
reconhecimento, que esse aspecto identifica a igualdeshtagao respeito as minorias e ao tratamento da
diferenca de um modo geral. Significa respeitar as pessoas nas suas diferencas e procurafagroxima
igualando as oportunidades. A politica afirmativa instituida pela Lei 12.990/2014 tem exatamente esse
papel. Frisou haver uma dimensao simbdlica importante no fato de negros ocuparem posicdes de destaque
na sociedade brasileira. Além disso, ha um efeito consideravel sobre a autoestima das pessoas.-Afinal, cria
se resisténcia ao preconceito alheio. Portanideia de pessoas negras e pardas serem simbolo de sucesso

e ascensao e terem acesso a cargos importantes influencia a autoestima das comunidades negras. Ademais,
o pluralismo e a diversidade tornam qualquer ambiente melhor e mais rico. O STF corelaileigem

analise supera com facilidade o teste da igualdade formal, material e como reconhecimento. Afastou a
alegada violagdo ao principio do concurso publico. Afinal, para serem investidos em cargos publicos, os
candidatos negros tém de ser aprovados@ncurso publico. Caso ndo atinjam o patamar minimo, sequer
disputardo as vagas. Observou que apenas foram criadas duas formas distintas de preenchimento de vagas,
em razéo de reparacdes histéricas, sem abrir mdo do critério minimo de suficiéncieu Rejpibntada

violacdo ao principio da eficiéncia. Registrou ser uma visdo linear de meritocracia a ideia de que
necessariamente os aprovados em primeiro lugar por um determinado critério sejam absolutamente
melhores que os outros. Tal conceito ja havitp sechagado pelo ministro Ricardo Lewandowski no
julgamento da ADPF 186/DF (DJE de 20.10.2014), segundo o qual a no¢éo de meritocracia deve comportar
nuances que permitam a competicdo em igualdade de condi¢fes. Afirmou haver um ganho importante de
eficiércia. Afinal, a vida ndo é feita apenas de competéncia técnica, ou de capacidade de pontuar em
concurso, mas, sim, de uma dimensdo de compreenséo do outro e de variadas realidades. A eficiéncia pode
ser muito benservida pelo pluralismo e pela diversidade servico publico. A Corte também nao
vislumbrou ofensa ao principio da proporcionalidade. A demanda por reparacao historica e acédo afirmativa
ndo foi suprida pelo simples fato de existirem cotas para acesso as universidades publicas. O impacto das
cotas aciais ndo se manifesta no mercado de trabalho automaticamente, pois h4 um tempo de espera até
que essas pessoas estudem, se formem e se tornem competitivas. Ademais, seria necessario supor que as
mesmas pessoas que entraram por cotas nas universidadieenedisputando as vagas nos concursos.
Reputou que a propor¢éo de 20% escolhida pelo legislador € extremamente razoavel. Se essa escolha fosse
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submetida a um teste de proporcionalidade em sentido estrito, também nao haveria problema, porque 20%,
em rigor representariam menos da metade do percentual de negros na sociedade brasileira. Quanto a
autodeclaragéo, prevista no paragrafo Unico do art. 2° da Lei federal 12.990/2014, o Supremo asseverou
gue se devem respeitar as pessoas tal como elas se percetretant®, um controle heterénomo nédo é
incompativel com a Constituicdo, observadas algumas cautelas, sobretudo quando existirem fundadas
razdes para acreditar que houve abuso na autodeclaracdo. Assim, acrescentou que € legitima a utilizacao de
critérios sibsidiarios de heteroidentificacdo para concorréncia as vagas reservadas. A finalidade é combater
condutas fraudulentas e garantir que os objetivos da politica de cotas sejam efetivamente alcancados, desde
que respeitada a dignidade da pessoa humanaguesses o contraditério e a ampla defesa. Citou, como
exemplos desses mecanismos, a exigéncia de autodeclaracao presencial perante a comissdo do concurso, a
apresentacéo de fotos e a formacao de comissdes com composicao plural para entrevista dos eandidato
momento posterior a autodeclaracéo. A reserva de vagas vale para todos os 6rgaos e, portanto, para todos
os Poderes da Unido. Os Estados e os Municipios ndo estédo obrigados por essa lei, mas serdo consideradas
constitucionais as leis estaduais e mipaiis que adotarem essa mesma linha. Quanto aos critérios de
alternancia e proporcionalidade na nomeagédo dos candidatos, o Plenéario exemplificou a forma correta de
interpretar a lei. No caso de haver vinte vagas, quatro seriam reservadas a negros,achexegithte

sequéncia de ingresso: primeiro colocado geral, segundo colocado geral, terceiro colocado geral, quarto
colocado geral, até que o quinto convocado seria o primeiro colocado entre os negros, e assim
sucessivamente. Dessa forma, esitacolocaios aprovados da lista geral primeiro e somente depois 0s
aprovados por cotas. Os ministros Alexandre de Moraes e Dias Toffoli consignaram que a lei é
constitucional apenas quanto ao provimento inicial dos cargos e empregos publicos. Apds o ingresso na
careira, o sistema de cotas ndo deve ser usado na ascensao interna, a qual se da mediante concursos internos
de promocédo e remogdo com critérios especificos, determinados pela Constituicdo, de antiguidade e
merecimento. Os ministros Edson Fachin e Luiz Fugrederam que o art. 4° da Lei 12.990/2014 se projeta

ndo apenas na nomeac¢do, mas em todos os momentos da vida funcional dos servidores publicos cotistas,
tais como remocédo e promogédo. O ministro Roberto Barroso (relator) esclareceu que a questdodta promog
nao foi enfrentada porque néo consta do pedido nem foi discutida em memoriais. Para o0 ministro Luiz Fux,
por se tratar de politica publica calcada no predmbulo da Constituicdo Federal, a lei vale para todas as
unidades federada&DC 41/DF, rel. Min. Rberto Barroso, julgamento em 8.6.2014D(C-41)0

52. JORNADA DE TRABALHO REDUZIDA E LEGISLACAO ESPECIFIC

A Segunda Turma, por unanimidade, concedeu a seguranca plarsaadwdéo do Tribunal de Contas da

Unido (TCU) no ponto relativo a irregularidades na fixacdo de jornada de trabalho diaria reduzida para
ocupantes de cargos de analista judiciaespecialidades medicina e odontologia que nao exercam funcao

de confiaga ou cargo em comissdo, mantendo vigentes os parametros adotados no &mbito do Tribunal
Regional do Trabalho da 202 Regido (TRT20). No caso, o TRT20 fixou a jornada de trabalho dos servidores
ocupantes dos cargos de analista judiciario, &rea apoio emaeltakspecialidades medicina e odontologia

em quatro e seis horas diérias (vinte e trinta horas semanais), respectivamente, devendo o servidor
designado para exercer cargo em comissado ou funcéo de confianga cumprir a jornada integral de trabalho
estabeleida para os demais servidores do 6rgédo regional. O TCU, por sua vez, concluiu pela existéncia de
irregularidades na prestagdo ordinaria de contas dos gestores do TRT20, entre elas a jornada de trabalho
reduzida para aqueles analistas. Diante disso, detmingue o referido tribunal trabalhista fixasse a

jornada de trabalho dos servidores médicos e odontdélogos em consonancia com o regime juridico
estabelecido pela Lei 11.416/2006, c/c o art. 19 da Lei 8.112/1990 (1). A Turma destacou que 0 Supremo
Tribunal Federal ja assentou, em precedente especifico (2), que a jornada diaria de trabalho do médico
servidor publico é de quatro horas, nos termos do Dets#th.445/1976 e da Lei 9.436/1997 (a época,
posteriormente revogada pela Lei 12.702/2018prmas queegulamentam o tema. Diante da existéncia

de legislacdo especifica (ainda que ndo trate categoricamente dos servidores do Poder Judiciério)
disciplinando a matéria em discussdo, apdieao principio da especialidade da lei, o que afasta a
observanciada egr a ger al inserta no fAcaputd do art. 19 da
gue idéntico raciocinio deve ser adotado acerca da jornada de trabalho dos analistas judiciarios da area de
odontologia, mas sem equiparar essa situacdo a dos anpititadrios da area de medicina, ante a
necessidade de observancia do principio da legalidade. De fato, para os odontélogos, ha regramento distinto

que instituiu jornada de trabalho reduzida [Dectetd2.140/1984, art. 6° (3)]. Por fim, ressaltou qusaes

conclusdo ndo contempla servidores analistas judicidri@specialidades medicina ou odontologdia

ocupantes de cargo em comissédo e fungdo comissionada, cujo respeito a jornada integral de trabalho ja foi
substancialmente firmado pela Corte em outasas i » e s . (1) Lei 8.112/1990: f
cumprirdo jornada de trabalho fixada em razéo das atribuicdes pertinentes aos respectivos cargos, respeitada

a duracdo méaxima do trabalho semanal de quarenta horas e observados os limites minimo @enséismo

horas e oito horas di8rias, respecti vame-bhet e 0. (2)
2.140/1984: AArt. 60U Fica extinto o regime de trab;
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categorias funcionais mencionadas no artigo B°ypmanecendo o de 30 MStrint a) i
33853/DF, rel. Min. Dias Toffoli, julgamento em 13.6.201M3(338530

53. PROFESSOR SUBSTITUTO E CONTRATACAO TEMPORARIA

E compativel com a Constituicdo Federal a previsdo legal que exija o transcurso de 24 (vinte e quatro)
meses, contados do término do contrato, antes de nova admissao de professor tempordario anteriormente
contratado. Com base nesse entendimento, o RletdrSupremo Tribunal Federal, ao apreciar o Tema
403da repercusséo geral, por unanimidade, deu provimento a recurso extraordinario para denegar a ordem
de mandado de seguranca e declarar a constitucionalidade do art. 9°, Ill, da Lei 8.745/1993 (1). O
dispositivo veda a contratacdo de professdustituto com contrato ainda vigente ou finalizado ha menos

de dois anos na mesma modalidade. Para o Tribunal, a Lei 8.745/1993, que dispbe sobre a contratacdo
temporaria, demonstra de forma expressa recairem as hip6teses de contratagéo sobre aicald@des d
permanente, como a contratagdo de professores. No entanto, o fato de a necessidade ser temporaria,
sobretudo nos casos em que a atividade é continua, ndo garante, por si s6, que, ao término de determinado
contrato, nova contratacdo se realizesoca necessidade temporaria persista. A impossibilidade de
prorrogacgdo ndo impede que os ja contratados também possam participar de nova selecédo. Tal situagéo traz,
porém, um inegavel risco. O servidor admitido sob regime temporario pode, ainda quegde mgi

novo processo seletivo, ser mantido em fungéo temporaria, transfors@edoordinario o que é, por sua
natureza, extraordinario e transitério. O dispositivo legal questionado visa a mitigar esse risco com a
consequéncia restritiva do ponto deista dos direitos fundamentdisde diminuir a competitividade,
excluindo candidatos potenciais a sele¢do. Essa medida, no entanto, € necessaria e adequada para preservar
a impessoalidade do concurso publico. Admitida a legitimidade, a necessidade essoatigede na

clausula de barreira imposta pelo art. 9°, 1ll, da Lei 8.745/1993, caberia perguntar se ela €, de fato,
proporcionalmente ajustada. A resposta dada pelo Poder Judiciario deve, contudo, assumir uma deferéncia
ao Poder Legislativo. Em situag@msmo essa, cabe ao Poder Judiciario reconhecer ao legislador margem

de conformagdo para elencar qual principio deve prevalecer. Assim, ndo configura ofensa a isonomia a
previsdo legal de proibicdo, por prazo determinado, de nova contratacdo de caédiéwigrmente

admitido em processo seletivo simplificado para atender a necessidade temporaria de excepcional interesse
p¥blico. (1) Lei 8. 745/ 1993: AArt. 9U O pesssoal con
novamente contratado, cofandamento nesta Lei, antes de decorridos 24 (vinte e quatro) meses do
encerramento de seu contrato anterior, salvo nas hig@esencisos | e IX do art. B&sta Lei, mediante

prévia autorizagd conforme determina o art. 8°e s t a REL685648/CE, al. Min. Edson Fachin,
julgamento em 14.6.201RE-6356490

54. MEIO AMBIENTE E POLUICAO: COMPETENCIA MUNICIPAL

O Municipio tem competéncia para legislar sobre meibiante e controle da poluigdo, quando se tratar

de interesse local. Com esse entendimento, o Plenério, em concluséo de julgamento e por maioria, hegou
provimento a recurso extraordinario em que se debateu a competéncia dos Municipios para legislar sobre
protecdo do meio ambiente e controle da poluigdo. Cegdaa espécie, de recurso extraordinario contra

acordao de tribunal estadual que, ao julgar apelacdo em mandado de seguranca, reconheceu a legitimidade

de legislagdo municipal com base na qual seaglm multas por poluicdo do meio ambiente, decorrente

da emissao de fumaca por veiculos automotores no perimetro urbano (vide InforB¥ajvil e 807).

O Colegiado, preliminarmente e por decisdo majoritarisheceu do recurso. Entendeu viavel a utilizagédo

de mandado de seguranca, uma vez ter sido impugnado, no caso, ato concreto fundado na legislacdo
municipal, cuja alegada ndo recepc¢éo pelo ordenamento constitucional vigente € objeto de controvérsia no

recur®. Vencido, no ponto, o ministro Dias Toffoli, que reputou extinto o mandado de seguranga e,
subsequentemente, prejudicado o recurso. Aduziu ndo caber mandado de seguranca contra lei em tese (1).

No m®rito, o Plen8ri o conesildoecrad ud,q udeo aasr te x p3rOe s sl» e sd ai
(CF), e fApeculiar interessed, das Constitui-»es ante
do Municipio, mas preponderante. Assim, a matéria € de competéncia concorrente (CF, arts@dreVl),

a qual a Unido expede normas gerais. Os Estados e o Distrito Federal editam normas suplementares e, na
auséncia de lei federal sobre normas gerais, editam normas para atender a suas peculiaridades (2). Por sua

vez, os Municipios, com base no art, B@ I, da CF (3), legislam naquilo que for de interesse local,
suplementando a legislacéo federal e a estadual no que couber. Vencidos os ministros Cezar Peluso, Eros

Grau e Gilmar Mendes, que proveram o recurso. Asseveraram que a matéria de fuesjzedz o art.

22, XI, da CF (4). (1) Enunciado 266 da SYmula do S
tese. 0 (2) Constitui-«o Federal/1988: AArt. 24. Comj
concorrentemente sobre: (...) VHorestas, caga, pesca, fauna, conservacdo da natureza, defesa do solo e

dos recursos naturais, protecdo do meio ambiente e controle da poluicdo. § 1° No ambito da legislacdo
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concorrente, a competéncia da Unido limge# a estabelecer normas ger8i&° A competéncia da Unido

para legislar sobre normas gerais ndo exclui a competéncia suplementar dos Estados. § 3° Inexistindo lei

federal sobre normas gerais, os Estados exercerdo a competéncia legislativa plena, para atender a suas
pecul i ar iGloandsetsi.toui(-X%)o Federal/ 1988: fi Aegidlar solBe0 . Compe
assuntos de interesse local;illsupl ement ar a |l egisla-«o0o federal e a
Constitui-«o Federal/1988: AAr t .rsobrd: (...) Klotramsidotee pr i v at
t r ans RBDI94764/Mi3, rel. orig. Min. Carlos Velloso, red. p/ o ac. Min. Edson Fachin, julgamento

em 29.6.2017.

(RE-194709

55. CONSTITUICAO FEDERAL DE 1988 E DEFENSORES ADMITIDOS
SEM CONCURSO PUBLICO

A Primeira Turma, por maioria, deu provimento a agravo regimental em recurso extraordinario em que
discutida a situagdo de advogados contratados sem concurso publico para exercen chfgmsoria

publica estadual depois de promulgada a Constituicdo Federal de 1988. A Lei Complementar 55/1994, do
Estado do Espirito Santo, que permitiu a incorporacdo de advogados admitidos sem a realizagdo de
concurso publico a defensoria, foi declarat@nstitucional pela Suprema Corte no julgamento da Acéo
Direta de I nconstitucionalidade (ADI) 1199/ ES (DJU
decisdo. Nesse sentido, a administracéo estadual solicitou o cumprimento da sentenga daoADI e, p
conseguinte, o desligamento dos advogados, alegando que sua manutencdo estaria causando prejuizos a
instituicdo. Dessa forma, a Turma decidiu pela regularizacdo da composicdo da defensoria, no sentido de
substituir os advogados contratados pelos indagdaprovados em concurso que aguardam na fila, visando

a organizacdo mais eficiente e apropriada da administracdo. Conforme tese fixada em repercussao geral
(Tema 479, os principios da seguranca juridica e da protec¢édo da confianca legitima ndo podem justificar a
manutengdo no cargo de candidato admitido sem concurso publi€mle@iado ressaltou, ainda, a
inaplicabilidade do disposto no art. 22 (1) do Ato de Disposi¢cdes Constitucionais Transitérias (ADCT) ao

caso em questdo, visto que a contratacdo dos advogados se deu ap0s a instalagdo da constituinte. Vencida

a ministra Ros®Veber (relatora), que negou provimento ao agravo, por entender a necessidade de resguardo

dos principios da seguranca juridica, @& confianca, haja vista a decorréncia de mais de vinte anos de
exerc2cio do cargo pel osEassegnrado aocs def@rsaes puplitos invedliddd : fiAr t
na funcéo até a data de instalacdo da Assembleia Nacional Constituinte o direito de op¢éo pela carreira,
com a observOncia das garantias e veda-»eREprevista
856550/ES, rel. orig. Min. Rosa Weber, red. p/ 0 ac. Min. Alexandre de Moraes, julgamento em 10.10.2017.
(RE-85655()

56. ENSINO RELIGIOSO EM ESCOLAS PUBLICAS

O Plenaio, em concluséo de julgamento e por maioria, julgou improcedente pedido formulado em acéo
direta na qual se discute o ensino religioso nas escolas publicas do pais. Conferiu interpretagdo conforme a
Constitui-«o0o ao art . 2i®394M996 (peude Diretrizes e/Basesldd)Edacacad) ( 1) ,
Nacional- LDB), e ao art. 11, § 1° (2), do acordo Br&dinta Sé aprovado por meio do Decreto Legislativo
698/2009 e promulgado por meio do Decreto 7.107/2010, para assentar que o0 ensino religiaetaesm e
publicas pode ter natureza confessional (Informatvése 878). Entendeu que o Poder Pblico, observado

o bindmio laicidade do Estado [CF, art. 19, | (3)] e consagracao da liberdade religiosa no seu duplo aspecto
[CF, art. 5°, VI (4)], deverd atuar na regulamentac¢éo integral do cumprimento do precsitmaonal

previsto no art. 210, § 1°da CF (5), autorizando, na rede publica, em igualdade de condi¢Bes, o oferecimento
de ensino confessional das diversas crencas, mediante requisitos formais de credenciamento, de preparo,
previamente fixados pelo Mistério da Educacdo. Dessa maneira, sera permitido aos alunos se
matricularem voluntariamente para que possam exercer o seu direito subjetivo ao ensino religioso como
disciplina dos horarios normais das escolas publicas. O ensino deve ser ministradegrantes,
devidamente credenciados, da confissdo religiosa do préprio aluno, a partir de chamamento publico ja
estabelecido em lei para hipoteses semelhantes (Lei 13.204/2015) e, preferencialmente, sem qualquer 6nus
para o Poder Publico. A Constituicdo ajate a liberdade de expressdo as ideias majoritarias e a
minoritarias, progressistas e conservadoras, politicas e ideias religiosas. Assim, ndo se pode, previamente,
censurar a propagac¢ao de dogmas religiosos no ensino religioso para aquele que remnessajdeias.

Os dogmas de fé sao o nucleo do conceito de ensino religioso. Dessa forma, o Estado violaria a liberdade
de crenca ao substituir os dogmas da fé, que sdo diversos em relacdo a cada uma das crencas, por algo
neutro. A neutralidade no ensireligioso ndo existe. O que deve existir é o respeito as diferencas no ensino
religioso. Vencidos os ministros Roberto Barroso (relator), Rosa Weber, Luiz Fux, Marco Aurélio e Celso

de Mello, que julgaram o pedido procedente, para dar interpretacadoncerédConstituicdo aos preceitos
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impugnados, por considerar que o ensino religioso ministrado em escolas publicas deve ser de matricula
efetivamente facultativa e ter carater ndo confessional, vedada a admisséo de professores na qualidade de
representantedas religibes paraministao. (1) LDB: #AArt. 33. O ensino rel
€ parte integrante da formacao basica do cidaddo e constitui disciplina dos horarios normais das escolas
publicas de ensino fundamental, assegurado o respdit@rsidade cultural religiosa do Brasil, vedadas

guaisquer formas de proselitismo. § 1° Os sistemas de ensino regulamentardo os procedimentos para a
definicdo dos conteddos do ensino religioso e estabelecerdo as normas para a habilitacdo e admisséo dos
professores. § 2° Os sistemas de ensino ouvirdo entidade civil, constituida pelas diferentes denominacdes
religiosas, para a defini-«o dos eSoamttea¥sdSo®: dficAretn s iln
Republica Federativa do Brasil, em obseri@ao direito de liberdade religiosa, da diversidade cultural e

da pluralidade confessional do Pais, respeita a importancia do ensino religioso em vista da formacéo integral

da pessoa. 81°. O ensino religioso, catdlico e de outras confissdes religiosaridela facultativa,

constitui disciplina dos horarios normais das escolas publicas de ensino fundamental, assegurado o respeito

a diversidade cultural religiosa do Brasil, em conformidade com a Constituicdo e as outras leis vigentes,
semqualquerformde di scri mina-«o00. (3) CF: AArt. 19. £ vedac
e aos Municipios: |- estabelecer cultos religiosos ou igrejas, subvendmsaembaracgaihes o

funcionamento ou manter com eles ou seus representantes relacépert#dcia ou alianca, ressalvada,

na forma da | ei, a colabora-«o de interesse p¥Wblico
distincdo de qualquer natureza, garantindoaos brasileiros e aos estrangeiros residentes no Pais a
inviolabilidade do direito & vida, a liberdade, a igualdade, a seguranca e a propriedade, nos termos seguintes:

(...) VI - é inviolavel a liberdade de consciéncia e de crenga, sendo assegurado o livre exercicio dos cultos
religiosos e garantida, na forma da lei, atpcdo aos locais de culto e a suas liturgias: ¥lassegurada,

nos termos da lei, a prestagdo de assisténcia religiosa nas entidades civis e militares de internagéo coletiva;

VIII - ninguém sera privado de direitos por motivo de crenca religiosa @ordéccdo filoséfica ou

politica, salvo se as invocar para exisér de obrigacdo legal a todos imposta e reesesa cumprir
presta-«o alternativa, fixada em lei;o. (5) CF: nAr
fundamental, de maneiemassegurar formacao basica comum e respeito aos valores culturais e artisticos,
nacionais e regionais. § 1° O ensino religioso, de matricula facultativa, constituira disciplina dos horarios
normais das escol as p %ADl 44894D§, reldarig. Blin. Roberto Barraso, ced. me nt al 0o
p/ o ac. Min. Alexandre de Moraes, julgamento em 27.9.2(401-4439)

57.RESPONSABILIDADE ADMINISTRATIVA POR DIVIDAS
TRABALHISTAS DE EMPRESAS TERCHERIZADAS

DIREITO ADMINISTRATIVO E OUTRAS MATERIAS DE DIREITO PUBLICO -
RESPONSABILIDADE DA ADMINISTRACAO.A Primeira Turma, em conclusdo e por maioria,
desproveu agravo regimental em reclamacgédo ajuizada contra decisdo da Justica do Trabalho, em que se
alegou violagdo a autoridade do Supremo Tribunal Federal (STEppwadicdo a Acdo Declaratéria de
Constitucionalidade (ADC) 16/DF (DJE de 9.9.2011).Afirmou o reclamante ter sido condenado ao
pagamento de verbas trabalhistas inadimplidas por empresa contratada, o que afrontaria o disposto no art.
71, 8§ 1°, da Lei 8.681993 (1), declarada constitucional pela ADC 16/Dfofmativo 880.0 Colegiado

negou seguimento a reclamagéo, entendendo que, por ser relacionada a paradigmdedie pErsséao

geral Tema 249, firmado no julgamento do Recurso Extraordinario (Rif).931/DF (DJE de 12.9.2017),
superveniente a ADC em questao, haveria a necessidade de esgotamento de todas as instancias ordinarias
antes que o processo fosse julgado pela Suprema Corte, conforme art. 988, § 5°, 1l, do Codigo de Processo
Civil/2015 (2).Vencidos os ministros Alexandre de Moraes e Marco Aurélio, que deram provimento ao
recurso e julgaram procedente o pedido veiculado na reclamacdo. O ministro Alexandre de Moraes
salientou néo ter sido incluida no tema a substituicdo da deciséo da ADC 26 0e RE 760.931/DF e,
consequentemente, ndo estabelecido o necessario esgotamento das instancias inferiores. O ministro Marco
Aurélio frisou que ndo cabe entender suplantada a eficacia do acérdéo alusivo a agéo declaratoria. (1) Lei
8. 666/ 19 9 D:confiiafadot é.resporisavel pelos encargos trabalhistas, previdenciarios, fiscais e
comerciais resultantes da execugéo do contrato. § 10 A inadimpléncia do contratado, com referéncia aos
encargos trabalhistas, fiscais e comerciais néo transfere a Adagi@igs®ublica a responsabilidade por seu
pagamento, nem podera onerar 0 objeto do contrato ou restringir a regularizacdo e o uso das obras e
edi fica-»es, inclusive perante o Registro de I m-vei
reclamaéo: (...) Il proposta para garantir a observancia de acorddo de recurso extraordinario com
repercussdo geral reconhecida ou de acérdao proferido em julgamento de recursos extraordinario ou
especial repetitivos, quando ndo esgotadas as instancias ardiriéel 27789AgR/BA, rel. Min. Roberto

Barroso, julgamento em 17.10.2017. (R&I789).
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58. MINISTERIO PUBLICO COMUM E ESPECIAL E LEGITIMIDADE
PROCESSUADIREITO PROCESSUAL CIVIL E DO TRABALHO
FORMACAO, SUSPENSAO E EXTINCAO DO PROCESSO.

A Segunda Tuma negou provimento a dois agravos regimentais em reclamacdes, ajuizadas por membros
do Ministério Publico Especial junto aos Tribunais de Contas. Em ambos os casos, se trata de concessao
indevida de aposentadoria especial a servidor publico civil, eosgupfronta ao que decidido pelo STF

na ADI 3.772/DF (DJE de 7.11.2008). A Turma concluiu pela auséncia de legitimidade ativa de causa,
visto que a legitimidade processual extraordinaria e independente do Ministério PlUblico comum néo se
estende ao Ministid Publico junto aos Tribunais de Contas, cuja atuagdo se limita ao controle externo,
nos termos da Constituic&o.

Rcl 24156 AgR/DF, rel. Min. Celso de Mello, julgamento em 24.10.201Rd-24159

Rcl 24158 AgR/DF, rel. Min. Celso de Mello, julgamento em 24.10.201Rd(-24159

59. SUMULA VINCULANTE 37: REAJUSTE DE 13,23% E LEI
13.317/2016

A Primeira Turma, por maioria, em julgamento conjunto, deu provimento a agravos regimentais em
reclamaces, nas quais se arguiu afronta ao teor da Stimula Vinculinto3rgumento de que o art. 6°

da Lei n. 13.317/2018 ndo estendeu o direito Majoragdo de remuneragdo aos servidores publicos
federais. A Turma ressaltou que a fundamentacéo da decisdo com base no principio da igualdade decorreu
tdo somente da inten¢d@o de afastar a incidéncia do verbete 37. Ao aplicar a isonomia com basg no art. 3
X, da Constituicdo Federal (CF) e elevar o percentual de 13,23%, consoante o disposto no art. 6° da
referida lei, o Poder Judiciario nada mais fez do que vedar a aplicacdo da Sumula Vinculante 37. Vencidos
0s ministros Marco Aurélio e Rosa Webereqegaram provimento aos agravos, por entenderem nao ter

sido invocado o princ2pio da isonomia no caso. (1)
gue ndo tem funcéo legislativa, aumentar vencimentos de servidores publicos sob o fundamento de
i sonomi ao. (2) Lei n. 13.317/2016: iArt. 6 0. A van

10.698, de 2 de julho de 2003, e outras parcelas que tenham por origem a citada vantagem concedidas por
decisdo administrativa ou judicial, ainda que aieente de sentenca transitada ou ndo em julgado,
incidentes sobre os cargos efetivos e em comissdo de que trata esta Lei, ficam absorvidas a partir da
i mpl ementa-«o0 dos novos valores constantes dos Anex
(3) Const it ui 37«Moadriiresttagdo plblica direfaretindireta de qualquer dos Poderes da
Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecerd aos principios de legalidade,
impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia e, também, ao seguinte:

(...) X-aremuneracgao dos servidores publicos e o subsidio de que trata o § 4° do art. 39 somente poderdo
ser fixados ou alterados por lei especifica, observada a iniciativa privativa em cada caso, assegurada revisao
geral anual, sempre namesmadataesemdist«xo de 2ndices; 0

Rcl 25927 AgR/SE, rel. orig. Min. Marco Aurélio, red. p/ o ac. Min. Alexandre de Moraes, julgamento

em 31.10.2017.Kcl-25927)

60. PRESCRICAO DA FRSAO PUNITIVA E EXECUCAO
IMEDIATA DA PENA

A Primeira Turma, por maioria, ndo conheceu de recurso especial em que se discutia a ocorréncia, ou nao,
dos crimes previstos nos artigos 89 (1) e 90 (2) da Lei de Licitacdes, perpetrados por prefeito municipal.
No caso, ao adquirir uma nova retroescavadeira para a prefeitura, a autoridade municipal dera em
pagamento retroescavadeira usada, pagando a diferenca. Por esses fatos, o Tribunal Regional Federal (TRF)
a condenou por fraude a licitagdo e por dispensaltmhipoteses legais. Contra essa decisao, foi interposto
recurso especial em que se alegava violagédo ao art. 89 da Lei 8.666/1993, sob o argumento de que o tipo
penal em gquestdo somente se configuraria quando houvesse dano ao erario. No recursea-sastenta
ainda, ofensa ao art. 90 da mesma lei, sob o fundamento de que o tipo penal somente se conformaria quando
estivesse presente o dolo especifico de auferir vantagem econdmica para si ou para outrem. Apés a
interposicdo do recurso especial, o recomd@nmou posse no cargo de deputado federal, o que atraiu a
competéncia do Supremo Tribunal Federal (STF) para julgar o recurso. A Turma afirmou que a denuncia
descreveu de forma minuciosa e individualizada as condutas praticadas pelo recorrente. Além disso
destacou que o prefeito é o principal responsavel pela fraude na licitagéo, ja que autorizou e chancelou todo
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0 processo licitatéridd Colegiado assinalou que a aferigdo de eventual prejuizo causado ao erario, a analise
da existéncia, ou néo, do dolgesifico do recorrente de lesar os cofres publicos e obter para si vantagem
ilicita, bem como o exame da regularidade, ou ndo, do procedimento licitatorio realizado, demandaria o
revolvimento do contexto fatieprobatorio, inviavel na via do recurso extdioario e do recurso especial,

nos termos do Enunciado 279 da Sumula do $BRcido o ministro Luiz Fux (relator), que conhecia e

provia o recurso para afastar a condenacao do recorrente. Inicialmente, o relator esclareceu que apreciou 0s
fatos e as praas tais como foram produzidos, mas que deu a eles uma categoria juridica diferente. Portanto,
foi possivel apreciar o recurso especial sem o reexame de provas. O relator considerou que nao ficou
demonstrado o dolo do recorrente. Assinalou ndo haver pladalide fornecedores, de modo que nao se
poder afirmar, peremptoriamente, que o agente agiu imbuido da finalidade de beneficiar terceiros. Ademais,
para o relator, ndo houve dano ao erario. Vencido, em parte, o ministro Marco Aurélio, que proveu o recurso
especial para afastar a condenacéo quanto ao tipo previsto no art. 90, mantendo a reprimenda em relagéo
ao art. 89. Explicou que, diferentemente do art. 89, que se contenta com a culpa, o art. 90 exige o dolo, que,
no caso sob exame, ndo ficou caractenz&th sequéncia, a Turma, por maioria, afastou a prescricdo da
pretensdo punitiva suscitada e determinou a imediata execu¢do da pena, com expedicdo de mandado de
priséo. O Colegiado entendeu que, a partir do momento em que o réu se tornou parlamesiarsaiea
jurisdicdo do STF. Desta forma, cabe a esta Corte analisar a ocorréncia ou ndo da prescrigdo e, por
conseguinte, determinar a execucéo do julgado. Reputou que o art. 112, |, do Cédigo Penal (3), interpretado
sistematicamente a luz da jurisprudi@nque prevaleceu no STF de 2009 a 2016, segundo a qual s era
possivel a execucdo da decisdo condenatéria depois do transito em julgado, ndo permite o curso da
prescri¢do da pretenséo punitiva. Isso porque ndo é possivel prescrever aquilo que nie@pecidado.

Vencidos os ministros Marco Aurélio e Rosa Weber, os quais, diante do ndo conhecimento do recurso
especial, entenderam ndo ser possivel ao STF, mas apenas ao TRF, avaliar a ocorréncia ou ndo da
prescricdo( 1) Lei 8. 666/ 1 ar@Binexigir Kcitatao for@ @as hipbtesesprevistas em lei,

ou deixar de observar as formalidades pertinentes a dispensa ou a inexigibilidadeddtengdo, de 3

(trés) a 5 (cinco) anos, e multa. Paragrafo Unico. Na mesma pena incorre aquele que, tend
comprovadamente concorrido para a consumacdo da ilegalidade, bersdicidan dispensa ou

inexigibilidade il egal, para celebrar contrato com

ou fraudar, mediante ajuste, combinacdo ou qualqueio aipediente, o carater competitivo do
procedimento licitatério, com o intuito de obter, para si ou para outrem, vantagem decorrente da

adjudicacdo do objeto da licitagdo: Perthe t e n - « 0, de 2 (doi s) a 4 (quatro

Penal : 2-iNAcaso.do att.1110 deste CAdigo, a prescricdo comeca a coderdia em que transita

em julgado a sentenga condenatdria, para a acusagéo, ou a que revoga a suspensao condicional da pena ou
o livramento condicional 0 .ux ek p/® abc Ml Roe,Barnose,l . Mi
julgamento em 6.2.2018RE - 696533

61. INEXIGIBILIDADE DE LICITACAO E TIPICIDADE DA CONDUTA

A Primeira Turma, por maioriagjeitou denuncia oferecida em face de parlamentar federal pela suposta
prética do crime previsto no art. 89 da Lei 8.666/1993 (1). O Colegiado afirmou que o tipo penal em questéo
ndo criminaliza o mero descumprimento de formalidades, antes tipifica taing@$mento quando em
aparente conjunto com a violagao de principios cardeais da administracéo publica. Irregularidades pontuais
sdo inerentes a burocracia estatal e ndo devem, por si sé, gerar criminalizagdo de condutas, se nao projetam
ofensa consistente tipicidade materiad ao bem juridico tutelado, no caso, ao procedimento licitatorio.
Verifica-se que a decisdo administrativa adotada pelo acusado em ordem a deixar de instaurar procedimento
licitatério para a contratacdo de determinada espécie dé&aeguublicitario esteve amparada por
argumentos legitimaveis sob o enfoque da legalidade, lastreada em paretérpikos e juridicod que
atenderam aos requisitos legais, fornecendo justificativas plausiveis sobre a escolha do executante e do
preco cobado. Nessa medida, sob a 6tica da tipicidade objetiva, ndo ha falar em indicios factiveis a
justificar a instauracd@o de processo criminal contra o acusado.

Por outro lado, inexiste prova indiciéria de ter o acusado agido em conluio com 0s parecaristataso

a fraudar o procedimento de contratacdo direta, ausente a pratica de conduta dolosa do gestor publico para
fins da tipicidade subjetiva do crime previsto no art. 89 da Lei 8.666/1993. O delito em questao exige, além
do dolo genéricod representadgela vontade consciente de dispensar ou inexigir licitagdo com
descumprimento das formalidadds, a configuragdo do especial fim de agir, que consiste no dolo
especifico de causar dano ao erario ou de gerar o enriquecimento ilicito dos agentes emalvidos
empreitada criminosa. Vencidos os Ministros Marco Aurélio e Alexandre de Moraes, que recebiam a
den%ncia. (1) Lei 8.666/1993: AArt. 89. Dispensar
ou deixar de observar as formalidades pertireatdisgnsa ou a inexigibilidade: Penaetencao, de 3

(trés) a 5 (cinco)anos, e multa. Paragoafunico. Na mesma pena incorre aquele que, tendo
comprovadamente concorrido para a consumacdo da ilegalidade, bersdician dispensa ou

O |
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inexigibilidade ie g a | , para cel ebrar cloqm3962/DFE, cel. Mio RosadNelieio d er P %b
julgamento em 20.2.2018. (Inq 3962)

62. CAUSA DE INELEGIBILIDADE E TRANSITO EM JULGADO

O Plenéario concluiu julgamento de recurso extraordinario em que se discutiubdligads de aplicacédo

da causa de inelegibilidade prevista no art. 10, I,
135/2010, a hipbtese de representacao eleitoral julgada procedente e transitada em julgado antes da entrada

em vigor da LC 135/20, que aumentou de 3 para 8 anos o prazmelegibilidade (Informativo807,

879e880.0 Tri bunal fixou a seguinte tese de repercuss«
econdmico ou politico em acéo de investigacdo judicial eleitoral, tadastm julgadaex vido artigo 22,

inciso XIV, da Lei Complementar 64/90, em sua redagao primitiva (2), € apta a atrair a incidéncia da
inelegibilidade do artigo 1°, inciso I, alinea "d", na redagdo dada pela Lei Complementar 135/2010,
aplicandeseatod s 0os processos de r egildabfoialsancddd qudranmdd i dat ur a
2/3 paramodulacdalos efeitos da decisdo, consoante proposta formulada pelo Ministro Ricardo
Lewandowski (relator originario), no sentido de que a aplicagdo danovelfe« o do ar t . 10, I,
64/1990 ocorresse apenas a partir da andlise dos requerimentos de registro de candidaturas as elei¢cdes de
2018.( 1) Lei Compl ementar 64/ 1-9@aqualgieAcatgo: (..1djos g« o i nel
tenham contrgua pessoa representacao julgada procedente pela Justica Eleitoral, em deciséo transitada em
julgado ou proferida por 6rgdo colegiado, em processo de apuracdo de abuso do poder econémico ou
politico, para a eleicdo na qual concorrem ou tenham sido diptmmiaein como para as que se realizarem

nos 8 (oito) anos seguintes. ( Reda {2xLeiCanpldneentgrel|l a L ei
64/ 1990: A Arjulgadadidcedefite a replesentdcadd, o Tribunal declarard a inelegibilidade do
reresentado e de quantos hajam contribuido para a pratica do ato, conlhendsancdo de

inelegibilidade para as elei¢Bes a se realizarem nos 3 (trés) anos subsequentes a eleicdo em que se verificou,
além da cassacao do registro do candidato diretamemeéidi@do pela interferéncia do poder econdmico

e pelo desvio ou abuso do poder de autoridade, determinando a remessa dos autos ao Ministério Publico
Eleitoral, para instauracdo de processo disciplinar, se for o caso, e prm@essmrdenando quaisquer

outras provid°nci asRE%236704DF, ek qi® Min. Ricacdo bewandotvskir réd.

p/ o ac. Min. Luiz Fux, julgamento em 1°.3.20(RE-92967Q*

63. RESOLUCAO DO CNJ E AVALIACAO DE TITULOS (CONCURS!
PUBLICO)

A 12 Turma, em concluséo flagamento, indeferiu a ordem em mandado de seguranc¢a no qual se pretendia

a cassacao de decisdo do Conselho Nacional de Justica (CNJ) que alterou a contagem de titulos realizada
por comissao de concurso publico de provas e titulos para outorga de d=atdmglividades notariais

e/ou registrais do Estado do Rio de Janeiro. No caso, dse@@dequada interpretagéo dos incisos | e |l

do item 16.3 do edital, os quais reproduzem integralmente os incisos | e Il do item 7.1 da minuta que
acompanha a Resgfio 81/2009 do CNY (Informativo 863.0s impetrantes argumentaram que a
autoridade coatora, ao fixar entendimento no sentido da impossibilidade de contabilizariaoesderc
atividade notarial e registral por bacharel em Direito, teria violado o principio da isonomia. Destacaram o
acerto da optica adotada pelo Tribunal de Justica do Estado do Rio de Janeiro, sublinhando que o citado
preceito sempre foi interpretado fdema a abranger o cOmputo de pontos em trés situacdes: o exercicio a)

da advocacia; b) de delega¢éo de notas e de registro; e ¢) de cargo, emprego ou fun¢éo privativa de bacharel
em Direito. A Turma salientou que o CNJ, assim como o préprio Poder Jigdic@exercicio da atividade
jurisdicional, ndo pode substituir a banca na questao valorativa, na questédo de correcdo. Pode, no entanto,
substituir, anular ou reformar decis6es que firam os principios da razoabilidade, da igualdade, da legalidade,
da impessoalidade, da moralidade e da publicidade. Pontuou que a interpretacdo conferida pelo CNJ a
Resolucao 81/2009 é anterior ao edital do concurso publico em discusséo. Nesse contexto, os candidatos ja
sabiam previamente como os titulos seriam avaliados.hd&we ilegalidade porque a mudanca nao
ofendeu o principio da impessoalidade. A seguranga juridica, portanto, estd preservada com a observancia
da interpretacdo do CNJ. Vencido o ministro Marco Aurélio (relator), que deferiu a éPdResolucéo
81/2009d 0 CNJ: 7. TETULOS 7. 1. O exame de t2tulos val
(dois), observado o seguinté: &xercicio da advocacia ou de delegacao, cargo, emprego ou funcéo publica
privativa de bacharel em Direito, por um minimo de tré&saié a data da primeira publicagdo do edital

do concurso (2,0); Il exercicio de servico notarial ou de registro, por ndo bacharel em direito, por um
minimo de dez anos até a data da publicacdo do primeiro edital do concurso (art. 15, § 2°, da Lei n.
8935/1994) (2,0)0.
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MS 33527/RJ, rel. orig. Min. Marco Aurélio, red. p/ o acérddo Min. Alexandre de Moraes,
julgamento em 20.3.2018.MS-33527)

64. RECLAMACAO E ENUNCIADMAISUMULA VINCULANTE

A Primeira Turma, por maioria, deu provimento a agravo regimental para julgar procedente reclamacao em
que se discutia se o afastamento da aplicacdo do § 1° do art. 25 da Lei 8.987&@0%iolado o
Enunciado 10 da Sumula Vinlente do ST®.A reclamante sustentou que o tribunal de origem teria
infringido o referido enunciado ao negar vigéncia ao § 1° do art. 25 da Lei 8.987/1995, o qual estabelece a
possibilidade de a concessionaria de servico publico contratar com temeitesenvolvimento de
atividades inerentes, acessOrias ou complementares ao servico concedido. O Colegiado concluiu que a
literalidade do dispositivo, efetivamente, permite a terceirizacao, e a sua ndo aplicagdo a situacédo concreta
importa em negativa degéncia, sem a devida observancia a reserva de plenario. Vencida a Ministra Rosa
Weber (relatora), que julgou improcedente a reclamacdo, por entender que a mera interpretacdo de
determinada norma a luz da Constituicao Federal, por 6rgao fracionario deltnitdio caracteriza violagao

da reserva de plenério, tampouco afronta ao Enunciado 10 da Sumula Vinculante d& BaiF.
8.987/1995: AArt. 25. Incumbe ° <conce-#hesrespander i a a ex
por todos 0s prejuizos causadio poder concedente, aos usuarios ou a terceiros, sem que a fiscalizacéo
exercida pelo 6rgdo competente exclua ou atenue essa responsabilidad&er® peejuizo da
responsabilidade a que se refere este artigo, a concessiondria podera contratar ¢o@® terce
desenvolvimento de atividades inerentes, acessdrias ou complementares ao servico concedido, bem como
a implementa-«o d@Emurmgiead e 1aG s i Wowslioa Vi ncul ant e
de reserva de plenario (CF, artigo 97) aisBer de 6rgéo fracionario de tribunal que, embora ndo declare
expressamente a inconstitucionalidade de lei ou ato normativo do Poder Publico, afasta sua incidéncia, no
todo ou R2796BMG,edl. .orig. Min. Rosa Weber, red. p/ o ac. Min. Luis Rmerto,
julgamento em 5.3.2018. (RCl- 27068¥

65. TEMPESTIVIDADE E RECURSO INTERPOSTO ANTES DA
PUBLICACAO DO ACORDAO

Nao é extemporaneo recurso interposto antes da publicacdo do acérddo. Com base nesse entendimento, a
Primeira Turma concedeu, em pafiajeas corpugpara afastar a intempestividade de recurso especial e
determinar que o Superior Tribunal de Justica (STJ) continue a apreciar o referido recurso. No caso, o STJ
ndo conheceu do recurso especial por ter sido ele protocolado antes da publieagidatedo tribunal

de justicaHC 113826, rel. Min. Marco Aurélio, julgamento em 10.4.2018.-#13826%

66. FUNDACAO BANCO DO BRASIL E FISCALIZACAO DO TRIBUNA
DE CONTAS DA UNIAO

Por possuirem carater eminentemente publico, os recursos proveniensesda®Brasil (BB) destinados

a Fundacado Banco do Brasil (FBB) se submetem a fiscaliza¢do do Tribunal de Contas da Unido (TCU).

Com base nesse entendimento, a Segunda Turma negou provimento ao agravo da Fundac¢éo Banco do Brasil
(FBB) e, por maioria, negoprovimento aos agravos do TCU e da Advoc@semal da Unido (AGU). A

defesa da FBB alegou que os recursos provenientes do Banco do Brasil destinados a Fundacao derivam de

seus resultados operacionais e nao estdo relacionados com a verba publica rezébigaja qual deve

ser afastada a fiscaliza¢éo do TCU. As defesas do TCU e da AGU sustentaram que os recursos da FBB sao,

na sua quase totalidade, compostos de repasses do BB, 0 que caracteriza sua natureza como publica e,
portanto, define a competéndaianstitucional do TCU. O Colegiado entendeu que, por se tratar de pessoa

juridica de direito privado ndo integrante da Administracdo Publica, a FBB ndo necessita se submeter aos
ditames da gestéo publica quando repassar recursos proprios a terceirae geranevénios. Entretanto,

quando a FBB receber recursos provenientes dd B®ciedade de economia mista que sofre a incidéncia

dos princ2pios da Administra-«o P¥%blica pyréevistos n
ficara sujeita a ficalizacdo do TCU. Vencido o ministro Edson Fachin, que deu provimento aos agravos
interpostos pelo TCU e pela AGU. Entendeu que, por gerir recursos pubicos, a FBB deve, em qualquer

caso, independentemente da origem do recurso recebido, ser submetidacmspda Administracao

Pulblica e, portanto, a fiscalizacdo do TCGWCF: Art. 37. A administracdo publica direta e indireta de

gualquer dos Poderes da Uniéo, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecera aos principios

de legalidade, imessoal i dade, mor ali dade, publici Made e efi
32703/DF, rel. Min. Dias Toffoli, julgamento em 10.4.20185(32703


http://www.tce.ro.gov.br/tribunal/legislacao/arquivos/-33527-2018.pdf
http://www.tce.ro.gov.br/tribunal/legislacao/arquivos/-32703-2018.pdf

67. ATIVIDADE PARLAWRAR E O DIREITO A INFORMACAO

O Plenario deu provimento a recurso extraordinario e fixou a seguinte tese de repercusséo geral (Tema

832): "O parlamentar, na condi¢cdo de cidad&o, pode exercer plenamente seu direito fundamental de acesso

a informacdes de faresse pessoal ou coletivo, nos termos do art. 5°, inciso XXXdla Constituicéo

Federal (CF) e das normas de regéncia desse direito". O Tribunal entendeu que o parlamentar, na qualidade

de cidadao, ndo pode ter cerceado o exercicio do seu dirgitesko, via requerimento administrativo ou

judicial, a documentos e informacdes sobre a gestdo publica, desde que ndo estejam, excepcionalmente,

sob regime de sigilo ou sujeitos a aprovacédo de Comissao Parlamentar de Inquérito (CPI). O fato de as

casas leglativas, em determinadas situacfes, agirem de forma colegiada, por intermédio de seus 6rgaos,

ndo afasta, tampouco restringe, os direitos inerentes ao parlamentar como infivitiBo. A Ar t . 5A. (.
XXXIIIl - todos tém direito a receber dos 6rgaoslipdb informacdes de seu interesse particular, ou de

interesse coletivo ou geral, que serdo prestadas no prazo da lei, sob pena de responsabilidade, ressalvadas
aquelas cujo sigilo seja imprescind2vel elMseguran- a
Dias Toffoli, julgamento em 25.4.2018E-86540)]*

TESES DE REPERCUSSAO GERAL

68. 1eEma832 - DIREITO DE VEREADOR, ENQUANTO PARLAMENTAR E
CIDADAO, A OBTER DIRETAMENTE DO CHEFE DO PODER
EXECUTIVO INFORMACOES E DOCUMENTOS SOBRE A GESTA
MUNICIPAL.

O parlamentar, na condicdo de cidaddo, pode exercer plenamente seu direito fundamental de acesso a
informacdes de interesse pessoal ou coletivo, nos termos do art. 5°, inciso XXXIIl, da CF e das normas de
regéncia desse direitbeading CaseRE 865401* Data de julgamento de mérito: 25/04/2018

69. FURTO E RESPONSABILIDADE CIVIL DE CONCESSIONARIA C
SERVICOS PUBLICOS

A Primeira Turma deu provimento a recurso extraordinario para reconhecer a reponsabilidade civil de
pessoa juridica de direito privado gt@dora de servigo publico em razdo de dano decorrente de crime de
furto praticado em suas dependéncias, nos termos do art. 37, 8@nstduicdo Federal (CF) (1A

Turma reconheceu 0 nexo causal entre a conduta omissiva da empresa prestadoigos@serseixou

de agir com o cuidado necessario quanto a vigilancia no posto de pesagem, por ocasido do estacionamento
obrigatorio do veiculo para lavratura do auto de infragdo, e o dano causado ao recorrente. Desse modo,
entendeu caracterizada a falhpregacéo e organizacao do serviéfirmou ndo haver espaco para afastar

a responsabilidade, independentemente de culpa, ainda que sob a Optica da omisséo, ante o principio da
legalidade, presente a teoria do risco administrativo. A responsabilidadaolojet Estado tem por
fundamento a protecao do cidaddo, que se encontra em posi¢do de subordinagdo e esta sujeito aos danos
provenientes da acdo ou omissdo do Estado, o qual dewtasupdnus de suas atividadésl ) CF: iArt.
37. A administracéo publicdireta e indireta de qualquer dos Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito
Federal e dos Municipios obedecera aos principios de legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade

e efici®°ncia e, tamb®m, ao s e gtopablitoe as df dirgito phivaBoU As p e ¢
prestadoras de servicos publicos responderdo pelos danos que seus agentes, nessa qualidade, causarem a
terceiros, assegurado o direito de regreRE0 contra

598356/SP, rel. Min Marco Aurélio, julgamento em 8.5.2018. (RE598356%

70.ADI E PROVIDENCINMSNDE DE GREVE D®VEBORES
PUBLICOS

O Plenario, por maioria, julgou improcedente pedido formulado em a¢des diretas de inconstitucionalidade
ajuizadas contra o Decreto 4.264/%98a Bahia, que dispde sobre as providéncias a serem adotadas em


http://www.stf.jus.br/portal/jurisprudenciaRepercussao/abrirTemasComRG.asp
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caso de paralisacéo de servidores publicos estaduais a titulo de greve. A norma impugnada determina aos
secretéarios e dirigentes da Administracédo Publica direta: i) a convocagao dosgeergstssumirem seus

cargos; ii) a instauracdo de processo administrativo disciplinar; iii) o desconto em folha de pagamento dos
dias de greve; e iv) a contratagdo temporéria de servidores. Prevé, ainda, a exoneragdo dos ocupantes de
cargo de provimento teporario e de funcéo gratificada que participarem da greve. Alegaofensa aos

artigos 9%; 22, 2 e 37, VI, da Constituicdo Federal (CF). O Tribunal considerou tsgtate decreto

de carater autbnomo, que disciplina, nos termos da competéseiaada ao chefe do Poder Executivo

pelo art. 84, I¥), da CF, as consequénciasestritamente administrativéis do ato de greve dos servidores
publicos e as providéncias a serem adotadas pelos agentes publicos no sentido de dar continuidade aos
servica publicos. Observou que o decreto ndo cuida especificamente do direito de greve do servidor
publico, ndo regulamenta seu exercicio e, ainda que o fizesse, essa matéria ndo esta incluida entre aquelas
tidas como de Direito do Trabalho, pois o vinculo dwider com a Administracdo Publica ndo é de
natureza trabalhista, mas estatutaria. A norma impugnada apenas prevé a instauracdo de processo
administrativo para se apurar a participacdo do servidor na greve e as condigcbes em que ela se deu, bem
como o nao agamento dos dias de paralisacdo, o que esta em consonancia com a orientacao fixada pela
Corte no julgamento do MI 708. Nele, o Plenario determinou, até a edicao da legislagdo especifica a que se
refere o art. 37, VII, da CF, a aplicacao das Leis 7.708/&9B783/1989 aos conflitos e as ac¢des judiciais

que envolvam a interpretacdo do direito de greve dos servidores publicos civis. No que se refere a
possibilidade de contratacio temporaria excepcional [CF, art. 8T pévista no decreto, concluiu qae

Poder Publico baiano tem o dever constitucional de prestar servicos essenciais que ndo podem ser
interrompidos, e que a contratacdo, no caso, foi limitada ao periodo de duracédo da greve e apenas para
garantir a continuidade dos servigos. Ademais, agwrg€ncia do STF reconhece a inconstitucionalidade

da contratacdo temporéaria excepcional para admissao de servidores para fungfes burocréaticas ordinarias e
permanentes (ADI 2.987 e ADI 3.430). Vencidos os ministros Edson Fachin, Rosa Weber, Marco Aurélio

e Ricardo Lewandowski, que julgaram procedente o pedido formulado. Para o ministro Fachin, o decreto
estadual é incoerente com a ordem constitucional, quer do ponto de vista formal, quer do material. 1sso
porque o art. 37, VII, da CF requer lei especifidais do que estabelecer restricdes ao exercicio do direito

de greve, a nhorma impugnada acaba por vedar a prépria existéncia do direito de greve. Além disso, infringe
0 texto constitucional por estabelecer uma nova hipétese de contratacdo de traballpadéritepela
Administracdo. Vencido, em parte, o ministro Roberto Barroso, que julgou parcialmente procedente o
pedido para declarar inconstitucionais o inciso Il do art. 1° e o0 art. 2° do decreto estadual, porque partem do
pressuposto de que a greve ditiena, o que ndo corresponde ao atual entendimento da Corte. (ADI
1306/BA, rel. Min. Carmen Lucia, julgamento em 13.6.2017. ¢ABO6)ADI 1335/BA, rel. Min. Carmen

Lucia, julgamento em 13.6.2017. (ADB35)

71. GUARDAS MUNICIPAMPESENTADORIA ESREC

Diante da auséncia de legislacao especifica, ndo cabe ao Poder Judicidrio garantir aposentadoria especial
[CF; art. 40, § 4°, II] a guarda municip@lom base nessa orientacdo, o Plenario, em julgamento conjunto

e por maioria, hegou provimento ao agraegimental no Ml 6.515, e deu provimento aos agravos
regimentais nos Mis 6.770, 6.773, 6.780 e 6.8 Zribunal entendeu que o referido beneficio ndo pode

ser estendido aos guardas civis, uma vez que suas atividades precipuas ndo sado inequivocanseaste perigo
e, ainda, pelo fato de ndo integrarem o conjunto de 6rgédos de seguranca publica relacionados no art. 144, |
a Vda CF.A proximidade da atividade das guardas municipais com a seguranca publica é inegavel, porém,
a luz do § 8° do mesmo dispositivo camsional, sua atuacao € limitada, voltada a protecéo do patrimdnio
municipal. Conceder esse beneficio por via judicial ndo seria prudente, pois abriria margem reivindicatéria
a diversas outras classes profissionais que, assim como 0s guardas munidgrais;om o risco
diariamente. Ademais, cabe ao legislador, e ndo ao Judiciario, classificar as atividades profissionais como
sendo ou néo de risco para fins de aposentadoria esparialdos os ministros Alexandre de Moraes,
Ricardo Lewandowski e Marcoukélio, que reconheceram o direito dos guardas civis ao beneficio da
aposentadoria especial, por considerarem que a atividade por eles exercida ostenta periculosidade
inequivoca. O risco inerente é corroborado pelo fato de integrarem o rol do SistemadJSeguranca

Puablica [Lei 13.675/2018; art. 9Qapul, entre os quais figuraram os agentes penitenciarios, que também
receberam o beneficio da aposentadoria espediab515/DF, rel. Min. Roberto Barroso, julgamento

em 20.6.2018. (Mi6515)MI 6770/DF, rel. Min. Alexandre de Moraes, red. p/ o ac. Min. Roberto

Barroso, julgamento em 20.6.2018. (M6770)MI 6773/DF, rel. Min. Alexandre de Moraes, red. p/ 0

ac. Min. Roberto Barroso, julgamento em 20.6.2018. (M6773)M1 6780/DF, rel. Min. Alexandre de

Moraes, red. p/ o ac. Min. Roberto Barroso, julgamento em 20.6.2018. (Mi780)MI 6874/DF, rel.

Min. Alexandre de Moraes, red. p/ 0 ac. Min. Roberto Barroso, julgamento em 20.6.2018. (MB74)
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72.CONCURSO PUBLICO: EMBSME DECLARACAO E
MODULAGCAO DE EFEITOS EM ADI

O Plenario, por maioria, acolheu parcialmente embargos de declaragdo com vistas a diferir, em dezoito
meses, a contar da publicacdo da ata deste julgamento, os efeitos do pronunciamento de
inconstitucionalidad das Leis amazonenses 2.875/2004 e 2.917/2004 (InforrB@yoperiodo em que

estado podera prograrse, nos planos administrativo e orgamentéario, pargdr a deciséo. Os referidos
diplomas, que reestruturaram o quadro da policia civil, conceberam espécie de ascensédo funcional dos
servidores investidos no cargo de comissario de policia para a carreira de delegado, sem concurso publico.
Apesar de assemta a inconstitucionalidade das leis, o ente pablico ndo abriu o certame. Na modulacgéo, o
Tribunal levou em consideracao a crise por que passou a unidade federativa, tanto na segurari¢a publica
incluido o sistema penitenciarid, quanto no sistema politic®e um lado, o governador foi cassado e

novo sufragio precisou ser realizado, além do fato de haver eleic6es este ano. Por outro, o estado atingiu o
limite prudencial para gastos com pessoal previsto na Lei de Responsabilidade Fiscal (LRF). Por fim, o
Colegiado reafirmou que os efeitos daquela declaracdo ndo séo retroativos, validados os atos praticados
pelos ocupantes dos cargos de delegado de policia. Vencido o ministro Marco Aurélio, que ndo modulou a
decisdo, inclusive por entender que o estadmbroteve tempo suficiente para promover o concurso
publico. [ADI 3415 EDsegundos/AM, rel. Min. Alexandre de Moraes, julgamento em 1°.8.2018: (ADI

3415]

73.IDADE MINIMA PARMGRESSO NA EDUCAGAO INFANTIL E NO
ENSINO FUNDAMENTAL

Sao constitucionais a exigéncia de idade minima de quatro e seis anos para ingresso, respectivamente, na
educacéo infantil e no ensino fundamental, bem como a fixacdo da data limite de 31 de majyge para
referidas idades estejam completas. Com base nesse entendimento, o Plenario, em julgamento conjunto e
por maioria, julgou procedente acao declaratdria de constitucionalidade (ADC) e improcedente arguicédo de
descumprimento de preceito fundamental (ARREe discutiam a validade de exigéncias previstas na Lei

de Diretrizes e Bases da Educacéo Nacional (Lei 9.394/1996) e em resolu¢gbes do Conselho Nacional de
Educacado (CNE) (Informativdd79 903e 904). Quanto a AC, o Colegiado concluiu que os artigos 24,

II, 31 e 32,caput da Lei 9.394/1996 que estabelece as diretrizes e bases da educac¢do nacional (LDB)

8 ndo conflitam com os dispositivos constitucionais que regulam o tema. Fixou a seguinte tese: é
constitucimal a exigéncia de seis anos de idade para o ingresso no ensino fundamental, cabendo ao
Ministério da Educacao a definicdo do momento em que o aluno deverd preencher o critério etario. No que

se refere a ADPF, o Tribunal também reputou constitucionaigigesa2° e 3° da Resolu¢édo 1/2010 e os

artigos 2°, 3° e 4° da Resolugdo 6/2010, ambas da Camara de Educacao Basica do Conselho Nacional de
Educacédo (CNE), as quais definem as diretrizes operacionais para a implantacdo do ensino fundamental
com duracdo denove anos e para a matricula no ensino fundamental e na educacdo infantil,
respectivamente. Ademais, entendeu que as resolugfes impugnadas ndo violam os principios da isonomia,
da proporcionalidade e do acesso a educacao, ao estabelecerem um critéeioljeiteo para o ingresso

nas séries iniciais da educacdo infantil e do ensino fundamental da crianca que tenha, respectivamente,
quatro e seis anos de idade completos até o dia 31 de mar¢co do ano em que ocorrer a matricula. A efetividade
das normas coagradoras do direito a educacdo encontra suporte nas alteracfes promovidas pelo
constituinte derivado, por meio das Emendas Constitucionais 53/2006 e 59/2009. Esses regramentos
ampliaram a educacdo obrigatéria, a partir dos quatro anos de idade, eisubstitaritério da etapa de

ensino pelo da idade. O importante é que seja assegurado ao aluno entre quatro e dezessete anos 0 acesso a
educacédo, de acordo com a sua capacidade. A faixa etaria ndo é estabelecida entre as etapas do sistema de
ensino. Desse ado, a regulamentagéo questionada, relativa a transicéo entre as etapas de ensino, esta em
conformidade com o art. 208, | e 1V, da Constituicdo Federal (CF). Cabe ao Poder Publico desenhar as
politicas educacionais, respeitadas as balizas constituci@hasrte etario, apesar de nao ser a Unica

solugédo constitucionalmente possivel, ins@ a0 espaco de conformagédo do administrador, sobretudo em
raz«o da fAexpertised do CNE e da ampla participa-«o
emrespeito a gestdo democrética do ensino publico [CF, art. 206, VI]. Por fim, considerou que as regras
objetivas relativas a datas e n¥Ymeros asseguram no:
compl et osd ® iner ent eenaquejolesidrcq exegeticarde seecamplenemntaao qrie 8r i a
esta semanticamente definido possa desvirtuar a objetivacdo decorrente do emprego de nimero. O acesso
aos niveis mais elevados de ensino [CF, art. 208, V], segundo a capacidade de cada um, pode justificar
eventualmente, o afastamento de regras em casos bastante excepcionais, a critério exclusivo da equipe
pedagogica diretamente responsavel pelo aluno, o que se mostra consentaneo com a valorizagdo dos
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profissionais da educacgéo escolar e o apreco a phudalide niveis cognitivos e comportamentais em sala

de aula. Vencidos, em parte na ADC, os Ministros Edson Fachin, Alexandre de Moraes, Rosa Weber, Dias
Toffoli e Celso de Mello, e integralmente na ADPF. Para eles, seria constitucional a Lei 9.394/%5, no qu
fixa a idade de 6 (seis) anos para o inicio do ensino fundamental, inadmitida a possibilidade de corte etario
obstativo de matricula da crianga no ano em que completa a idade eXigiB& 292/DF, rel. Min. Luiz

Fux, julgamento em 1°.8.2018. (ADRB2)ADC 17/DF, rel. Min. Edson Fachin, red. p/ 0 ac. Min. Roberto
Barroso, julgamento em 1°.8.2018. (ARIQ)| Informativo STF n. 909

74. PRESCRITIBILIDADE DE ACAO DE RESSFREDR ATO DE
IMPROBIDADE ADMINISTRATIVA

Sao imprescritiveis as acdes de ressarcimento ao erario fundadas na pratica de ato doloso tipificado na Lei
de Improbidade Administrativa [Lei 8.429/1992, artigos 9 a 11]. Com base nesse entendimento, o Plenario,
por maioria, deu parcial provimento a recurso extraordinario para afastar a prescricdo da sancao de
ressarcimento e determinar o retorno dos autos ao tribunal recorrido para que, superada a preliminar de
meérito pela imprescritibilidade das a¢des de regsanto por improbidade administrativa, aprecie o meérito
apenas quanto a pretensdo de ressarcimérftorfativo 909. Prevaleceu o entendimento do ministro

Edson Fachin, qual reajustou o voto proferido na assentada anterior. Registrou que a imprescritibilidade
da acdo de ressarcimento se restringe as hipéteses de atos de improbidade dolosa, ou seja, que impliqguem
enriquecimento ilicito, favorecimento ilicito de terceioosdano intencional & Administragédo Publica. Para

tanto, devese analisar, no caso concreto, se ficou comprovado o ato de improbidade, na modalidade dolosa,
para, s6 entdo e apenas, decidir sobre o pedido de ressarcimento. O ministro Fachin entenelesatyse a
contida no § 5° do art. 37 da CF teve por objetivo decotar do comando contido na primeira parte as agbes
civeis de ressarcimento. Reconheceu solidez no argumento segundo o qual essa ressalva diz respeito a dois
regramentos distintos relacionadoprascricdo. Um para os ilicitos praticados por agentes, sejam eles
servidores ou ndo, e outro para as agdes de ressarcimento decorrentes de atos de improbidade, dotadas de
uma especialidade ainda maior. Asseverou que a matéria diz respeito a tutelasdmsblieos. Nao ha
incompatibilidade com o Estado Democratico de Direito sustentar a imprescritibilidade das acdes de
ressarcimento em matéria de improbidade, eis que néo raras vezes a prescricao € o biombo por meio do
qual se encobre a corrup¢éo e o daminteresse publico. Para o ministro Fachin, a seguranca juridica ndo
autoriza a protecao pelo decurso do lapso temporal de quem causar prejuizo ao erario e se locupletar da
coisa publica. A imprescritibilidade constitucional ndo implica injustificadtema obrigacéo de guarda

pelo particular de elementos probatérios aptos a demonstrar a inexisténcia do dever de ressarcir, mas na
confirmacdo de indispensavel protecdo da coisa publica. Os ministros Roberto Barroso e Luiz Fux
reajustaram os votos. Venosl os ministros Alexandre de Moraes (Relator), Dias Toffoli, Ricardo
Lewandowski, Gilmar Mendes e Marco Aurélio, que negaram provimento ao recurso. Concluiram inexistir
previsdo de imprescritibilidade nos 88 4° e 5° do art. 37 em relagéo a san¢éo dienergsaao erario por
condenacgdo pela pratica de ato de improbidade administrativa, que deve seguir 0S mesmos prazos
prescricionais do art. 23 da Lei 8.249/1992, com a complementacgdo de que, se o0 ato também for capitulado
como crime, devera ser consideradprazo prescricional estabelecido na lei pefiE B52475/SP, rel.

Min. Alexandre de Moraes, red. p/ 0 ac. Min. Edson Fachin, julgamento em 8.8.201857RE5)
Informativo STF n. 910

75. EMPRESA PUBLICA E PRECATORIOS

N&o se submetem ao regime de precatério as empresas publicas dotadas de personalidade juridica de direito
privado com patriménio préprio e autonomia administrativa que exercam ativeta@®mica sem
monopolio e com finalidade de lucro. Com base nesse entendimento, a Primeira Turma, por maioria, negou
provimento a recurso extraordinario em que se pretendia a submissédo de empresa publica a sistematica dos
precatérios [CF, art. 100]. O cgi@ado entendeu que, conforme jurisprudéncia do Supremo Tribunal
Federal (STF) e do Tribunal Superior do Trabalho (TST), essas empresas devem se sujeitar ao regime de
execucao direta. Vencidos os ministros Alexandre de Moraes (Relator) e Roberto Bagestenderam

ser possivel a cobranca judicial de empresa publica por meio de preca®ii892[727/DF, rel. orig. Min.
Alexandre de Morais, red. p/ 0 ac. Min. Rosa Weber, julgamento em 7.8.201892RE7] Informativo

STFE n. 910
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76. TESES DE REPERCUSSAO GERAL

Tema 262 Legitimidade do Ministério Publico para ajuizar acao civil pablica que tem por objetivo

compelir entes federados a entregar medicamentos a portadores de certas doengas

O Ministério Publico é parte legitima para ajuizamento de agéo civil publica que vise o fornecimento de
remédios a portadores de certa doenca.

Tema 897Prescritibilidade da pretensdo de ressarcimento ao erario em face de agentes publicos por
ato de improbidade administrativa

Sé&o imprescritiveis as agdes de ressarcimento ao erario fundadas na pratichohisatipificado na Lei
de Improbidade Administrativa.

77. POSSE EM CONCURSO PUBLICO E EXERCICIO DETERMINADO
POR DE DECISOES PRECARIAS. CONCESSAO DE APOSENTADORI,
VOLUNTARIA

A Primeira Turma, em face da inaplicabilidade das orientacfes estabelerRIE$H08.482 julgado sob

o rito da repercussao gerdiema 476, deu provimento ao agravo interno com vistas a negar seguimento

ao recurso extraordindrio em que se discutia a validade de portaria que tornou sem efeito ato de nomeag

e posse de servidora publica.O colegiado rememorou que o Supremo Tribunal Federal (STF), ao julgar
O RE 608.482decidiupelainaptiabi | i dade da Ateoria do fato consumad ¢
em razao de deciséo judicial de natureza precaria e revogavel. Naquele julgado, a Corte entendeu que, em
face das disposi¢Bes constitucionais que regem 0 acesso a cargos publimadivéeli justificar a
permanéncia de alguém que tomou posse em razéo de deciséo judicial de carater precario, com fundamento
nos principios da bef# e da protecdo da confianca legitima. Entretanto, no julgamento do precedente, ndo
foram contempladas aspiditeses em que servidor, em razao do decurso do tempo no exercicio do cargo,
tem a aposentadoria concedida pela Administracdo Publica.Afismgue especificidadés em especial

0 decurso de mais de 21 anos no cargo e a concessdo de aposentadorizgavodlatadministracao

Pdblicad di f erem das circunst®©ncias do indigitado Al eadi
grau de estabilidade da situacéo juridica, o principio da prote¢do da confiang¢a legitima incide com maior
intensidade.A Turma eshdeu que a seguranca juridica, em sua perspectiva subjetiva, protege a confianca
legitima e preserva fatos pretéritos de eventuais modificagbes na interpretacdo juridica, bem como
resguarda efeitos juridicos de atos considerados invalidos por qualdd@Araplicacdo do principio da
protecdo da confianga, portanto, pressupde a adocdo de atos contraditérios pelo Estado que frustrem
legitimas expectativas nutridas por individuos de-fBodNaturalmente, tais expectativas podem ser
frustradas ndo apenas m®cisdes administrativas contraditérias, mas também por decisées jRli€iais.
740029 AgR/DEF, rel. Min. Alexandre de Moraes, julgamento em 14.8.20187/4B&29

78. EMBARGOS INFRINGENTES E DISPENSA IRREGULAR DE
LICITACAO

O Plenario, por maioria, acolheu embargos infringentes interpostos em face de acérddo condenatério
proferido pela Primeira Turma para absolver a embargante.Em 2016, a Primeira Turma, por maioria de
votos, julgou procedente a acusacdo e condenou parlamentar federal pela suposta pratica do crime de
dispensa irregular de licitacdo [Lei 8.666/1993, art. 89] e do crime de peculato [Cbédigo Penal (CP), art.
312], reconhecida a prescricdo em relac@o ao ultinodwabargos infringentes, a defesa sustentou, em
preliminar: (a) a nulidade do feito em razao da litispendéncia e da usurpacéo de competéncia do Supremo
Tribunal Federal (STF) para deliberar sobre o desmembramento da agc&o penal em relacdo aos demais
investgados; e (b) a inépcia da denuncia, sob o argumento de que as condutas nado teriam sido
satisfatoriamente descritas, a impedir o exercicio regular do direito de defesa.Em relagdo ao mérito, a
recorrente defende a inexigibilidade dos procedimentos licivatd@ia auséncia de sobrepreco ou de
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prejuizo ao eréario. Destaca, ainda, a existéncia de pareceres favoraveis a inexigibilidade das licitagGes
emitidos pela Procurador@eral do Estado (PGE).Inicialmente, o Tribunal, por maioria, rejeitou as
preliminares gscitadas.No tocante a suposta litispendéncia e a alegada usurpacdo de competéncia do STF,
o Plenario registrou que a denlincia oferecida na presente acédo penal versa sobre fatos distintos daqueles
tratados em procedimento que tramita na primeira instdAdemais, tal questdo, bem como a arguida
in®pcia da den¥mncia, j8&8 foram objeto de expressa de
iudicatodo. Quanto ao cabi mento dos e mb8a3dngsergidoi nfri nge
de que esse recurso é cabivel contra decisdes proferidas em sede de acédo penal de competéncia originaria
das Turmas quando proferidos dois vatororitarios de carater absolutério em sentido préprio, 0 que se

deu na espécie.Vencido o ministro Marco Aurélio, que ndo conheceu dos embargos
infringentes.Acompanharam o relator, com ressalva de entendimento, os ministros Edson Fachin e Celso
de Mello.No mérito, afirmou que, para a responsabilizacdo penal do administrador puiblico com base no
art. 89 da Lei de Licitac6€s norma penal em branéo, cumpre aferir se foram violados os pressupostos

de dispensa ou inexigibilidade de licitagdo previstos négoar24 e 25 do mesmo diploma legal, bem

como se houve vontade livre e consciente de violar a competicdo e de produzir resultado lesivo ao
patrimonio publico.Tal compreenséo busca distinguir o administrador probo que, s&mnagiado com

culpa, aplica egivocadamente a norma de dispensa ou inexigibilidade de licitacdo, daquele que afasta a
concorréncia de forma deliberada, sabeadmnperiosa, com finalidade ilicita.No caso dos autos,
examinados os elementos de convic¢ao existentes, ndo restou demandtiadespecifico na conduta da
embargante, no sentido de que teria agido com o intuito de beneficiar as empresas contratadas ou lesar o
eréario publico. Da analise dos procedimentos administrativos adotados, cosstajoe a selecdo do

material didaticoadquirido foi precedida da constituicdo de comissdes compostas de equipe técnica
especializada, que considerou algumas obras adequadas aos objetivos de determinado programa de
governo.Quanto a apontada utilizacéo de fundamentagéo padronizada pararjasticolha do material,

€ certo que o simples fato de os procedimentos licitatérios terem sido instruidos com pareceres técnicos nos
guais constam termos e fundamentos semelhantes ndo consubstancia ilegalidade. Inexiste qualquer
elemento concreto a in@dic que o material didatico comprado era inadequado para os fins a que se
prestava.Ademais, a escolha dos livros ideais para alcangar os objetivos do programa governamental em
guestdo é matéria circunscrita ao mérito do ato administrativo. Desse modgaa skl melhor material

didatico escapa aos critérios estritamente objetivos sobre os quais o Poder Judiciario poderia exercer
controle jurisdicional.De outro lado, as cartas de exclusividade apresentadas pelas empresas contratadas
mostramse aptas a ensgja inexigibilidade de licitagdo regulamentada pelo art. 25, |, da Lei 8.666/1993.

A demonstracéo da exclusividade do representante comercial pode ter carater local e dispensa registro em
orgdo especifico, autorizada sua comprovacao por meio de docuremiitio®s por entidades iddneas,
vinculadas ao setor de mercado respectivo, como € o caso da Camara Brasileira do Livro.Da mesma forma,
a acusada, ao encaminhar o procedimento de inexigibilidade de licitacdo a PGEspaenowficios
assinados pelos catenadores do programa, 0s quais garantiam ndo apenas a exclusividade da distribuicdo
dos livros pelas contratadas, como a equivaléncia dos valores por elas praticados aos do mercado nacional.
Eventual culpa por parte da embargante na conferéncia dos duosnapresentados ndo é capaz de
conduzir ao enquadramento penal da conduta ao art. 89 da Lei 8.666/1993, que ndo admite a modalidade
culposa para sua consumagao.Vencidos os ministros Edson Fachin, Roberto Barroso e Marco Aurélio, que
rejeitaram os embargonfringentes e mantiveram o entendimento firmado quando da prolagdo do acérdao
recorrido (Informativo836e837). AP_946/DF, rel. Min. Ricardo Lewandowski, julgamento em
30.8.2018. (APR46) Informativo de Jurisprudéncia 813

79. JUSTICA DO TRABALHO E TERCEIRIZAGAO DERWIVIDADE

E licita a terceirizac&o ou qualquer outra forma de divisdo do trabalho entre pessoas juridicas distintas,
independentemente do objeto social das empresas envolvidas, mantida a respaiesabliisidiaria da

empresa contratante.Ao fixar essa tese de repercussdo geral7@®ma Plenario, em concluséo de
julgamento conjunto e por maioria, julgou procedente o pedido formulado em argui¢céo de descumprimento
de preceito fundamental (ADPF) e deu provimento a recurso extraordinario (RE) para considerar a licitude
da terceirizafo de atividaddim ou meio (Informativo®11e912). No caso, o pedido de ingdio da

ADPF em pauta e o reconhecimento da repercusséao geral foram anteriores a edi¢do das Leis 13.429/2017
e 13.467/2017.Prevaleceram os votos dos ministros Roberto Barroso (relator da ADPF) e Luiz Fux (relator
do RE).O ministro Roberto Barroso advertjue, no contexto atual, € inevitavel que o Direito do Trabalho
passe, nos paises de economia aberta, por transformacdes. Além disso, a Constituicdo Federal (CF) nédo
impde a adocao de um modelo de producéo especifico, ndo impede o desenvolvimento giaedeaté
producéo flexiveis, tampouco veda a terceirizaGioonjunto de decisbes da Justica do Trabalho sobre a
matéria ndo estabelece critérios e condi¢cbes claras e objetivas que permitam a celebracéo de terceirizacédo
com seguranga, de modo a dificultaa, pratica, a sua contratag@cdterceirizacao das atividadeseio ou

das atividadedim de uma empresa tem amparo nos principios constitucionais da livre iniciativa e da livre
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concorréncia, que asseguram aos agentes econdmicos a liberdade de formaiégiassinegociais
indutoras de maior eficiéncia econdmica e competitividBde.si s6, a terceirizacdo ndo enseja
precarizacao do trabalho, violacéo da dignidade do trabalhador ou desrespeito a direitos previdenciarios.
Terceirizar ndo significa necessanente reduzir custos. E o exercicio abusivo de sua contrata¢io que pode
produzir tais violagdes. Para evitar o exercicio abusivo, os principios que amparam a constitucionalidade
da terceirizacdo devem ser compatibilizados com as normas constitucionaiglaedo trabalhador,
cabendo a contratante observar certas formalid&disita a terceirizacdo de toda e qualquer atividade,

meio ou fim, de forma que ndo se configura relacdo de emprego entre a contratante e o empregado da
contratada. Porém, na tendizacdo, compete a contratante verificar a idoneidade e a capacidade econ6mica
da terceirizada e responder subsidiariamente pelo descumprimento das normas trabalhistas, bem como por
obrigacdes previdenciariah. responsabilizacdo subsidiaria da tomaddos servicos pressupde a sua
participagdo no processo judicial. A decisédo na ADPF ndo afeta os processos em rela¢do aos quais tenha
havido coisa julgadd&or sua vez, o ministro Luiz Fux consignou que os valores do trabalho e da livre
iniciativa sao intrisecamente conectados, em relagcédo dialdgica que impede a rotulagdo de determinada
providéncia como maximizadora de apenas um dél&nunciado 331 (1) da Sumula do Tribunal Superior

do Trabalho (TST) foi considerado inconstitucional por violar os priregadivre iniciativa e da liberdade
contratual O direito geral de liberdade, sob pena de teseaestéril, somente pode ser restringido por
medidas informadas por parédmetro constitucionalmente legitimo e adequadas ao teste da proporcionalidade.
E necesaria argumentac&o sélida para mitigar liberdade constitucional. Cumpre ao proponente da limitagéo

0 6nus de demonstrar empiricamente a necessidade e a adequac¢do de providéncia restritiva. A seguranca
das premissas deve atingir grau maximo quando embasacdes apresentadas fora da via legislativa.
terceirizacdo nédo fragiliza a mobilizag&o sindical dos trabalhadores. Ademais, as leis trabalhistas sé&o de
obrigatoria observancia pela empresa envolvida na cadeia de valor, tuistaimdointeresses dos
enmpregados. A dicotomia entre a atividdita e atividademeio é imprecisa, artificial e ignora a dindmica

da economia moderna, caracterizada pela especializacdo e divisdo de tarefas com vistas a maior eficiéncia
possivel. Frequentemente, o produto ou oigerfinal comercializado é fabricado ou prestado por agente
distinto. Igualmente comum, a muta¢éo constante do objeto social das empresas para atender a necessidade
da sociedade. A terceirizacdo resulta em inegaveis beneficios aos trabalhadores, camgdoaded
desemprego, crescimento econdmico e aumento de salarios, a favorecer a concretizagdo de mandamentos
constitucionais, como a erradicacéo da pobreza e da marginalizagéo e a reducdo das desigualdades sociais
e regionais, sem prejuizo da busca do plempregoO escrutinio rigoroso das premissas empiricas
assumidas pelo TST demonstra a insubsisténcia das afirmacdes de fraude e precarizacdo. A aluséo,
meramente retdrica, a interpretagdo de clausulas constitucionais genéricas ndo € suficiente a embasar
disposicao restritiva ao direito fundamental, motivo pelo qual deve ser afastada a proibicdo [CF, artigos 1°,
IV; 5°, II; e 170].E aplicavel as relagdes juridicas preexistentes a Lei 13.429/2017 a responsabilidade
subsidiaria da pessoa juridica contratapétas obrigacdes trabalhistas ndo adimplidas pela empresa
prestadora de servigos, bem como a responsabilidade pelo recolhimento das contribuicbes previdenciarias
devidas por esta, mercé da necessidade de se evitar o vacuo normativo resultante dériosuldsist
Verbete 331 da Simula do TST. O ministro Alexandre de Moraes sublinhou que a intermediacéo ilicita de
maacde-obra, mecanismo fraudulento combatido pelo Ministério Pablico do Trabalho, ndo se confunde
com a terceirizacdo de atividafim.Vencidos @ ministros Edson Fachin, Rosa Weber, Ricardo
Lewandowski e Marco Aurélio, que julgaram improcedente o pedido formulado na ADPF e negaram
provimento ao RE. Para eles, a orientacéo contida no verbete é compativel com a Constitui¢cdo, adveio da
andlise do ambouc¢o normativo da época, a luz da Consolidacéo das Leis do Trabalho, antes da reforma de
iniciativa legislativa. O ministro Marco Aurélio ndo se pronunciou quanto aAEs&:- 324/DF, rel. Min.

Roberto Barroso, julgamento em 29 e 30.8.2018. (ABPH RE 958252/MG, rel. Min. Luiz Fux,
julgamento em 29 e 30.8.2018. (RE8252)

80. CABIMENTO DE RECLAMAGCAO EINEPO

A nomeacdo do conjuge de prefeito para o cargo de secretario municipal, por se tratar de cargo publico de
natureza politica, por si s6, ndo caracteriza ato de improbidade adminiskatakzivel o ajuizamento de
reclamacao para impugnar acérdaddperior Tribunal de Justica (STJ) que manteve decisdo condenatoria

por ato de improbidade administrativa em desacordo com o EnunciddaldBSdmula Vinculante do
Supremo Tribunal Federal (STREom base nessa orientacdo, a Segunda Turma, por maieua, d
provimento a agravo regimental para julgar procedente reclanragéolamacao seria cabivel desde que

a decisd@o condenatdria proferida em primeira instancia, ou mesmo diante da mera iniciativa postulatéria do
Ministério Publico, porquanto o STF tem stizdo a aplicacdo do referido enunciado a cargos publicos de
natureza politica, ressalvados o0s casos de inequivoca falta de razoabilidade por manifesta auséncia de
gualificagéo técnica ou de inidoneidade movancido o ministro Edson Fachin, que negoovimento

ao agravo regimental por entender que o controle jurisdicional da decisé@o reclamada deveria ser realizado
pelas vias recursais ordinarig¢sl ) Enunci ado 13 da S¥%mula Vincul ante

d
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companheiro ou parente em linha retalateral ou por afinidade, até o terceiro grau, inclusive, da

autoridade nomeante ou de servidor da mesma pessoa juridica investido em cargo de direcdo, chefia ou
assessoramento, para o exercicio de cargo em comissao ou de confianga ou, ainda, datfficgda ga

administragdo publica direta e indireta em qualquer dos Poderes da Uniéo, dos Estados, do Distrito Federal

e dos Munic2pios, compreendido o ajuste mediante de
Rcl 22339 AgR/SP, rel. Min. Eda Fachin, red. p/ o ac. Min. Gilmar Mendes, julgamento em 4.9.2018.

(Rcl-22339 Informativo 914

81. COMPETEMOCONCORRENTE E CONSTRUCOES EM AREAS DE
PROTECAO PERMANENTE

O Plenario julgou procedente pedido formulado em acao direta para declarar a inconstitucionalidade do art.
30,11, 1M, da Lei 1.939/2008 do Estado do Tocantins, que permite construcdeadstnclusivamente

ao lazer em Areas de Preservacdo Permanente (APP), com area maxima de 190 metros quadrados. O
Tribunal entendeu configurada a inconstitucionalidade formal do dispositivo. O legislador tocantinense, ao
conferir as Areas de Protecdo Ambie a | (APP6s) prote-«o deficit8ria e
nacional (Caodigo Florestal), extrapolou os limites da competéncia suplementar, decorrente da competéncia
concorrente entre Unido e Estados (CF, art.caput VI, § 2°). O colegiado reconheceainda, a
inconstitucionalidade material. Ndo ha proporcionalidade e razoabilidade em expor bens juridicos de
méxima importancia sem justificativa plausivel, especialmente na construcdo de &rea de 190 metros
quadrados dentro de APP com a mera finalidadezts, sem se importar com o tamanho do terreno do
condominio ou com os efeitos nefastos que podem ser gerados. Em &reas de preservacdes iguais ou menores
a 190 metros quadrados, por exemplo, a construcdo acabard com a preservacédo. Além disso, embora a
norma estabeleca que a construcdo ndo deva conter fossas sépticas ou outras fontes poluidoras, o simples
fato de haver tubulagbes implica alteragdo do meio ambiente, fato que gera verdadeira lesédo ambiental as
A P P ABI 4988/TO, rel. Min. Alexandre de Moraes, julgamento em 19.9.2018.-¢4%BB)

82. COMPETENCIA LEGISLATIVA MUNICIPAL: INTERESSE LOCAL E
DEFESA DO CONSUMIDOR

A Segunda Turma, por maioria, negou provimentora\agregimental em recurso extraordinario em que

se questionava a constitucionalidade da Lei municipal 4.845/2009, que proibe a conferéncia de produtos,
apos o cliente efetuar o pagamento nas caixas registradoras das empresas instaladas na cidada de Campin
Grande, e prevé sanc¢des administrativas em caso de descumprimento. O colegiado entendeu que a deciséo
agravada esta de acordo com a jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal no sentido de que os municipios
detém competéncia para legislar sobre assutgadsteresse local, ainda que, de modo reflexo, tratem de
direito comercial ou do consumidor. Ressaltou ser salutar que a interpretacdo constitucional de normas
dessa natureza seja mais favoravel & autonomia legislativa dos municipios, haja vistageasidatencéo

do constituinte ao elevias ao status de ente federativo em nossa Carta da Republica. Essa autonomia
revelase primordialmente quando o municipio exerce, de forma plena, sua competéncia legislativa em
matéria de interesse da municipalidactemo previsto no art. 30, |, da Constituicdo Federal (CF). Por isso,

toda interpretacéo que limite ou mesmo vede a atuacgéo legislativa do municipio deve considerar a primazia
do interesse da matéria regulada, de modo a preservar a essencial autorsengiatdgmlitico no sistema
federativo patrio. A norma local questionada se insere na competéncia legislativa municipal, porque diz
respeito a protecdo das relacdes de consumo dos seus municipes. Ela tem por objetivo evitar o
constrangimento dos particudsr e de |hes proporcionar maior conforto, haja vista que impede a dupla
conferéncia das mercadorias e evita o enfrentamento de vérias filas. Ressaltou, ainda, egpstar bes
consumidores nédo tem relacdo com a atividadedas instituicdes, razao petpal ndo se constata a
violagdo do art. 22, |, da CF. Frisou inexistir, de fato, um critério objetivo que possa balizar de maneira
absolutamente segura se a matéria normatizada transcende o interesse local. Nessas circunstancias, ha de
se prestigiar a veancga local, que bem conhece a realidade e as necessidades da comunidade. Vencidos os
ministros Dias Toffoli e Gilmar Mendes, que deram provimento ao recurso. Consideraram que a Lei
municipal 4.845/2009, apesar de ter sido editada com o objetivo de desgdiaeito dos consumidores,
extrapola esse escopo por tratar de matéria ndo qualificada pela predominéncia do interesse local. Para eles,
a norma resulta em restricdo significativa da atividade comercial nos estabelecimentos atacadistas, o que
exige legslacdo de maior abrangéndRi 1.052.719 AgR/PB, rel. Min. Ricardo Lewandowski, julgamento

em 25.9.2018. (RE052719)
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83. TESE DE REPERCUSSAO GERAL

Tema 1009

- Realizacéo de novo exame psicotécnico em candidato que teve o primeiro teste anulado por auséncia
de objetividade dos critérios de correcdo estabelecidos no edital.

No caso de dgaracdo de nulidade de exame psicotécnico previsto em lei e em edital, é indispensavel a
realizacdo de nova avaliagdo, com critérios objetivos, para prosseguimento no destadivgg Case
RE 1133146Data de julgamento de mérito: 21/9/2018

Temal010

- Controvérsia relativa aos requisitos constitucionais (art. 37, incs. Il e V, da Constituicdo da
Republica) para a cria¢éo de cargos em comisséo.

a) A criacao de cargos em comissao somente se justifica para o exercicio de fun¢des de diregdo, chefia
assessoramento, ndo se prestando ao desempenho de atividades burocréticas, técnicas ou operacionais;

b) tal criagdo deve pressupor a necessaria relacdo de confianga entre a autoridade nomeante e o servidor
nomeado;

¢) o nimero de cargos comissionadnadons deve guardar proporcionalidade com a necessidade que eles
visam suprir e com o nimero de servidores ocupantes de cargos efetivos no ente federativo que os criar;

d) as atribuicbes dos cargos em comissdo devem estar descritas, de forma clanaerzbmdpria lei
que os instituirLeading CaseRE 1041210Data de julgamento de mérito: 28/9/2018

84.PROTECAO DO MEIO AMBIENTE: INSTRUMENTOS DE
COOPERACAIOMPETENCIA DO PODER EXECUTIVO

O Plenério julgou procedente pedido formulado em agéo direta para declarar a inconstitucionalidade dos
arts. 26 e 28, caput e paragrafo Unico, da Lei Complementar estadual 149 do estado de Roraima. Esses
dispositivos conitionam a aprovagdo prévia pela Assembleia Legislativa os termos de cooperacdo e
similares firmados naquele estado entre os componentes do Sistema Nacional do Meio Ambiente
(SISNAMA). O Tribunal entendeu ser inconstitucional, por violar o principio daagimdos poderes, a
aprovacao prévia pelo Poder Legislativo estadual dos instrumentos de cooperagéo firmados pelos 6rgaos
componentes do Sisnama. A prote¢do ambiental € matéria de indole administrativa por envolver a execugao
de politica publica, cuja cqmeténcia é privativa do Poder Executivo, no nosso federalismo cooperativo,

em que ha o entrelagcamento entre as a¢des dos 6rgéos federais, estaduais € municipais para a prote¢éo do
meio ambiente. Do mesmo modo, a transferéncia de responsabilidades oi¢daesibde 6rgéos
componentes do Sishama €, igualmente, competéncia privativa do Executivo. Dessa forma, ndo pode ficar
condicionada a aprovacéao prévia da casa legislativa local. Por fim, o Colegiado asseverou que o Legislativo
estadual podera exercer a éilzacdo dos atos praticados pelo Executivo, inclusive com o auxilio do
Tribunal de Contas local, a posteriori, se houver alguma irregularidde43485344/RR rel. Min.

Ricardo Lewandowski, julgamento em 10.10.2018.

85.ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE: PISO SALARIAL E
COMPETENCIA DELEGADA

O Plenério converteu a apreciacao de medida cautelar em exame de mérito e julgou procedente pedido
formulado em acao diretaapa declarar a inconstitucionalidade formal da Lei piauiense 6.633/2015, que
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dispde sobre o piso salarial do fisioterapeuta e do terapeuta ocupacional. Por ser de iniciativa parlamentar,
a norma estadual ultrapassa os limites da competéncia legislaggadiebhos estados e ao Distrito Federal,

nos termos do art. 22, | e paragrafo Unico, da Constituicdo Federal (CF), por meio da Lei Complementar
(LC) 103/2000. A extrapolacdo dos limites representa usurpacdo da competéncia daADh&’44

MCI/PI, rel. Min. Edson Fachin, julgamento em 11.10.2018. (6844).

86.FORCAS ARMADAS E REESTRUTURAGCAO REMUNERATORIA

A Segunda Turma, em concluséo de julgamento e por maioriaj pegg@mento a recurso extraordinario

em que se discutia a extensao a servidores publicos civis da majoracdo de vencimentos, no percentual de
45%, concedida a servidores militares, a titulo de reestruturagdo de cargos, com base na Lei 8.237/1991 e
no prindpio da isonomia dos indices revisionais disciplinados na redacéo original do art. 37, X, da
Constituicdo Federal (CF) (1A Turma, inicialmente, destacou que o Supremo Tribunal Federal (STF)
firmou orientacao no sentido de que a solugéo de controvéfsiamte a natureza de vantagem pecuniaria
concedida por lei, em revisdo geral ou ndo, possui indole infraconstitucional, o que inviabiliza o
prosseguimento do recursénformativo 188. Ademais, conforme o Enunciado 339 da Simula do STF,

ndo cabe ao Poder Judiciario promover aumento de vencimentos de servidores publicos, com base na
isonomia. Até porque, neste caso, ha lei espediflosi 8.237/1991 que  refere, exclusivamente, aos
integrantes das Forcas Armadas. Assim, tendo em vistadeathr reestruturacdo remuneratoria da carreira
militar, redefinindo remuneracéo, soldo, gratificagdes, adicionais, auxilios, indeniza¢des e proventos, ndo
ha que séalar em extensdo aos servidores publicos civis. Vencido o ministro Marco Aurélio (relator), que
proveu o recurso extraordinério. Entendeu que a majoracdo de vencimentos concedida aos militares pela
referida lei, por alcangar o restabelecimento do podeisiigo da remuneragéo, caractersmm como

reajuste extensivel aos servidores publicos €iem percentual a ser definido em liquidacdo de sentenca

T, & vista do que dispde o inciso X do art. 37 da CF.

(1) CF: AArt. 37. A iadoemionfundationa, deqoalqpet/dod Pioderas dd Unide t a ,
dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecera aos principios de legalidade, impessoalidade,
moralidade, publicidade e, também, ao seguinte: (.i.)JaXrevisdo geral da remuneracass dervidores

publicos, sem distingdo de indices entre servidores publicos civis e militarssafaempre na mesma

dat a; (r edaRE220630/ ISP, eel. Mia._Marco éwurélio, red. p/ ac. Min. Gilmar Mendes,
julgamento em 6.11.2018. (RE229637)

87.LEI MUNICIPAL E COMPETENCIA PRIVATIVA

Compete privativamente & Unido legislar sobre sistemas de conséatteies, nos termos do art. 22, XX

(1), da Constituicdo Federal (CF). Com base nesse entendimento, o Plenario converteu a apreciagao da
medida cautelar em exame de mérito e julgou procedente o pedido para declarar a inconstitucionalidade da
Lei 1.566/20051o municipio de Caxias/MA, que estabeleceu, como servi¢o publico municipal, o concurso

de prognosticos de mdltiplas chancdé®PF 337/MA, rel. Min. Marco Aurélio, julgamento em
17.10.2018. (ADPF337)

88.MANDATOS CONSECUTIVOS DE PREFEITO E INELEGIBILIDADE

A vedacéo ao exercicio de trés mandatos consecutivos de prefeito pelo mesmo nucleo famis aglica
hip6teseem que tenha havido a convocac¢éo do segundo colocado nas elei¢cdes para o exercicio de mandato
tampao. Com base nessa orientacdo, a Segunda Turma negou provimento a agravo regimental para manter
acérdao do Tribunal Superior Eleitoral que reconhecera egihdidade de candidato ao cargo de prefeito

ante a impossibilidade de exercicio do terceiro mandato consecutivo pelo mesmo nucleo familiar. No caso,

o0 cunhado do ora recorrente obteve o segundo lugar nas eleicdes municipais de 2008 para o cargo de
prefeto, mas acabou assumindo a funcéo de forma definitiva em 2009, em decorréncia de deciséo da Justica
Eleitoral que cassou o mandato do primeiro colocado. Posteriormente, o recorrente disputou as elei¢cdes
municipais em 2012, ocasido em que foi eleito, petagira vez, para o mandato de prefeito. Entretanto,

ao se candidatar a eleicdo seguinte para 0 mesmo cargo, sua candidatura foi impugnada ante o
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reconhecimento do exercicio, pela terceira vez consecutiva, por integrante do mesmo nucleo familiar, da
chefiado Poder Executivo local, em ofensa ao que disposto no art. 14, 88 5° e 7° (1), da Constituicdo
Federal. A Turma afirmou que o Poder Constituinte se revelou hostil a praticas ilegitimas que denotem o
abuso de poder econdmico ou que caracterizem o exedistorcido do poder politieadministrativo.

Com o objetivo de proteger a normalidade e a legitimidade das eleigBes contra a influéncia do poder
econdmico ou o0 abuso do exercicio de funcédo publica, foram definidas situacdes de inelegibilidade
destinadas obstar, entre outras hipoteses, a formacédo de grupos hegemédnicos que, ao monopolizarem o
acesso aos mandatos eletivos, virtualmente patrimonializam o poder governamental, corvegtendo
verdadeira res doméstica. As formacdes oligarquicas constitueme gleformacdo do processo
democratico. Nessa medida, a busca do poder ndo pode-bmitaesfera reservada de grupos privados,

sob pena de frustrase o principio do acesso universal as instancias governamentais. Legitimar o controle
monopolistico do paet por nlcleos de pessoas unidas por vinculos de ordem familiar equivale a ensejar,
em ultima analise, o dominio do préprio Estado por grupos privados. A patrimonializagdo do poder revela
inquestionavel anomalia a que o Supremo Tribunal Federal ndo podaneeer indiferente, pois a
consagracao de praticas hegemdnicas na esfera institucional do poder politico conduzir4 o processo de
governo a verdadeiro retrocesso histérico, o que constituira situagéo inac&8avEl28439/RN, rel.

Min. Celso de Mello, julgamento em 23.10.2018. (RE128439)

89. CONCURSO PUBLICO E REMARCACAO DE TESTE DE APTIDAO
FISICA

E constitucioal a remarcacéo do teste de aptiddo fisica de candidata que esteja gravida a época de sua
realizacdo, independentemente da previsdo expressa em edital do concurso publico. Com base nessa
orientacdo, o Plenario, por maioria, ao apreciar o T8##da repercussdo geral, negou provimento a
recurso extraordinario em que discutida a possibilidade de remarcac@o de data de aplicacao de teste de
aptidao fisica a candidata gaste a época de sua realizacao. A Corte entendeu que o interesse de que a
gravida leve a gestacdo a termo com éxito exorbita os limites individuais da genitora, a alcancar outros
individuos e a prépria coletividade. Enquanto a salde pessoal do candidatacenso publico configura

motivo exclusivamente individual e particular, a maternidade e a familia constituem direitos fundamentais
do homem social e do homem solidério. Por ter o Poder Constituinte estabelecido expressamente a protecao
a maternidade, familia e ao planejamento familiar, a condicdo de gestante goza de protecao constitucional
reforcada. Em razdo desse amparo constitucional especifico, a gravidez ndo pode causar prejuizo as
candidatas, sob pena de ofender os principios da isonomia eodailidade. Além disso, o direito ao
planejamento familiar é livre decisdo do casal. A liberdade decisodria tutelada pelo planejamento familiar
vinculase estreitamente a privacidade e a intimidade do projeto de vida individual e parental dos
envolvidos. Tedo em vista a prolongada duragdo dos concursos publicos e sua tendente escassez, muitas
vezes inexiste planejamento familiar capaz de conciliar os interesses em jogo. Por tais razdes, as escolhas
tomadas muitas vezes imp8em as mulheres o sacrificio darsaaa, traduzindse em direta perpetuacao

da desigualdade de género. De todo modo, o direito de concorrer em condi¢cdes de igualdade ao ingresso
no servico publico, além de previsto em todas as Constituicbes brasileiras, foi reconhecido pelo Pacto de
S8o José da Costa Rica e pela Declaragéo Universal dos Direitos Humanos. Ademais, os principios em jogo
devem ser analisados a luz da moderna concepcao de administracéo publica gestora. Ao realizar o certame
seletivo, o administrador publico deve organisas acdes e decisdes de modo a otimizar a gestéo publica,
entendida esta como o exercicio responsavel do arbitrio administrativo na forma de decisdes, acdes e
resultado esperado. O gestor, assim, precisa saber avaliar por qual razdo o concurso @ eegeasari

séo os resultados esperados, impesel@ necessidade de planejamento do processo de contratacdo. No
caso em comento, a melhor alternativa para o resguardo dos interesses envolvidos corresponde a
continuidade do concurso publico, com a realizalgiteste fisico em data posterior, reservado o nimero

de vagas necessério. Se, apds o teste de aptiddo fisica remarcado, a candidata lograr aprovacédo e
classificagcéo, deve ser empossada. Caso contrario, sera empossado o candidato ou candidata remanescente
na lista de classificagdo em posicao imediatamente subsequente. Vencido o ministro Marco Aurélio, que
deu provimento ao recurso ante o reconhecimento da impossibilidade, prevista no edital do certame, de
remarcacdo do teste, na linha do que decidido né63E/33 RE 1058333/PR rel. Min. Luiz Fux,

julgamento em 23.11.2018. (RA058333)
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90. CONCURSO PUBLICO: PRAZO DE VALIDADE ESGOTADO E
DIREITO A NOMEACAO

O Plenario, ao apreciar o Tema 683 da repercussao geral, deu provimento a recurso extraordinario, com
julgamento iniciadem ambiente virtual, para restabelecer sentenca que julgou improcedente pedido de
nomeacdo da recorrida para o cargo de professora da rede publica para o qual aprovada em concurso
publico, cujo prazo de validade expirara antes do ajuizamento da acéo.

Na espécie, a recorrida ficou em 10° lugar na classificacao final do concurso. No periodo de validade do
certame, foi nomeado um professor e outros sete foram contratados a titulo precéario. Apés o encerramento
do prazo de validade, mais 24 profissionais focamtratados em regime temporario. O ac6rdao recorrido
reformou a sentenca por concluir, tendo em vista a nomeacao e as contratacdes temporarias, haver 32 vagas
disponiveis para o cargo, alcancada a colocagéo da recorrida e configurada preterigdoppreseifti®

da razoabilidade. Aduziu que as contratagdes precdrias implementadas depois de esgotado o prazo de
validade do concurso revelaram a necessidade de prorrogacéo, sendo irrelevante o surgimento da 102 vaga
apos decorridos os 2 anos de vigénciaiiptes no edital. Prevaleceu o voto do ministro Marco Aurélio
(relator).

Considerou que a acao foi ajuizada quando ja cessada a relacéo juridica decorrente do concurso e da
inscricao efetivada. Segundo o ministro, a nomeacéo deve ser buscada, judigialongrazo de validade

do concurso publico. Ademais, ainda que se pudesse desprezar a decadéncia do direito -Ge iosungir

ato praticado pelo Estado, presente o fato de haver expirado a validade do certame, ndo ocorreu, no periodo
no qual este Ultim estava em vigor, pretericdo. Esclareceu que, embora substancial o numero de vagas
ofertadas, o ente federado nomeou um Unico professor para a area de ensino fundamental, observando a
ordem de classificacdo. Registrou que o fenbmeno bem revelou a desmtexno Estado e que
necessidade imperiosa conduziu & nomeacao temporéria, apés o fim da validade do concurso, de sete
professores para o municipio, tendo sido a propria recorrida uma das contratadas mediante ajuste balizado
no tempo, com prazo deterraiip. Frisou que o reconhecimento do direito da recorrida a nomeagéo,
determinada pelo juiza quqg implicaria desrespeito a ordem de classificacdo. Isso porque, antes da
recorrida, havia outros oito candidatos em situacdo preferencial. Em seguida, alTd@ilberou fixar a

tese em assentada posterRE 766304/RS

91. OS ESTADO&EMBROS DETEM  COMPETENCIA
ADMINSTRATIVA PARA EXPLORAR LOTERIAS. A COMPETENCIA D
UNIAO PARA LEGISLAR EXCLUSIVAMENTE SOBRE SISTEMAS I
CONSORCIOS E SORTEIOS, INCLUSIVE LOTERIAS, NAO OBSTA
COMPETENCIA MATERIAL PARA A EXPLORACAO DESSAS
ATIVIDADES PELOS ENTES ESTADUAIS OU MUNICIPAIS.

Nesses termos, os arts. 1° e 8dpute § 1° do Decretbei (DL) 204/1967, ao estabelecerem a
exclusividade da Unido sobre a prestacdo dos servicos de loteria, ndo foram recepcionados pela
Constituicdo Federal de 1988 (CF/1988). Além disso, os digmssitolidem frontalmente com o art. 25,

§ 1°, da CF, ao esvaziarem a competéncia constitucional subsidiaria dos estadioes para a prestacao

de servicos publicos ndo expressamente reservados pelo texto constitucional a exploragdo pela Unido.

A explora;do de loterias ostenta natureza juridica de servi¢o publico. Quando quis atribuir a prestagéo de
determinado servigo publico com exclusividade a Uniéo, o constituinte o fez de forma expressa. A CF nédo
atribui & Unido a exclusividade sobre o servigo derila$, tampouco proibe, expressa ou implicitamente,

o funcionamento de loterias estaduais. Esse cenario atrai a competéncia residual domesthdus
estabelecida em seu art. 25, § 1°, pedra de toque do constitucionalismo republicano brasileiro.

A legislacao federal ndo pode impor a qualquer ente federativo restricdo a exploracao de servigco publico
para além daquelas previstas constitucionalmente. Ndo se pode inferir do texto constitucional a
possibilidade de a Unido, mediante legislacdo infracongitati excluir outros entes federados da
exploracdo de atividade autorizada pela propria CF. Isso se da porque tal realidade cria um desequilibrio
em seu proéprio beneficio, ndo autorizado constitucional, mas nunca em norma infraconstitucional.

A competéncigrivativa da Unido para legislar exclusivamente sobre sistemas de consorcios e sorteios (CF,
art. 22, XX), inclusive loterias, ndo obsta a competéncia material, administrativa, para a exploracdo dessas
atividades pelos entes estaduais ou municipais, neompeténcia regulamentar dessa exploragédo. A
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competéncia legislativa acerca de determinado assunto ndo se confunde com a competéncia material,
executiva, de exploracdo de servico a ele correlato. Ndo se pode conferir interpretacdo estendida para
também gear competéncia material exclusiva da Unido, que nao consta do rol taxativo previsto no art. 21
da CF.

As legislacBes estaduais instituidoras de loterias, por meio de lei estadual ou decreto, em seus territorios,
devem simplesmente viabilizar o exerciceslia competéncia material de instituicdo do servico publico.
Somente a Unido pode definir modalidades de atividades lotéricas passiveis de exploracdo. Tais normas
ofenderiam a CF se instituissem disciplina ou modalidade de loteria nao prevista petonéipara

si mesma. Nessa hipétese, a legislacdo local afsstarde seu carater materializador do servico publico

de que é titular e seria incompativel com o22t.XX, da CF/1988.

Consoante o Enunciado 2 da Sumula Vinculante do Supremo TribededdF (STF) e os precedentes que

a fundamentaram, a disposigao legal ou normativa vedada aos eatadbsos e ao Distrito Federal é a

que inova. O aludido verbete e o art. 22, XX, da CF néo tratam da competéncia material de instituir loterias
dentro dadalizas federais, ainda que a materializacdo tenha expressao mediante decretos ou leis estaduais,
distritais ou municipais.

N&o se pode extrair da Lei de Contravencdes Penais interpretacdo que torne toda e qualquer norma sobre
loterias uma legislagdo pendtsse raciocinio equivaleria a interpretar de forma ampla a competéncia
privativa da Unido para legislar sobre Direito Penal porque a exploracdo de loteria foi considerada
contravencao. Estaeia a interpretar a CF conforme a lei. Considerar o exerdieiatividade publica

uma contravencao penal significaria dizer que um servigo publico constitui crime.

Na espécie, tratae de apreciacdo conjunta de Arguicdes de Descumprimento de Preceito Fundamental
(ADPFs) e de Acao Direta de Inconstitucionalidade )AEmM suma, os autores das ADPFs sustentavam

a nao recepc¢do de preceitos do mencionado decreto pela CF/1988. Na ADI,-basoéivaar legislacao

do estado de Mato Grosso sobre a reativacao dos servigos lotéricos em ambito estadual.

Em conclusdo de juggnento, o Plenario reputou procedentes os pedidos formulados nas ADPFs para
declarar ndo recepcionados pela CF/1988 os arts. 1° e 32, caput e 8 1°, do DL 204/1967. Além disso, julgou
improcedentes as pretensées deduzidas na ADI.

ADPF 492/RJ (ADPF492), ADPF 493/DF (ADPF493) ADI 4986/MT (ADI -4986)

92. A ESPECIFICA AUTORIZACAO LEGISLATIVA SOMENTE E
OBRIGATORIA NA HIPOTESE DE ALIENACAO DO CONTROLE
ACIONARIO DE SOCIEDADE DE ECONOMIA MISTA {EMPRESA
MAE). NAO HA NECESSIDADE DESSA PREVIA E ESPECIFIC
ANUENCIA PARA A CRIACAO E POSTERIOR ALIENACAO DE ATIVC
DA EMPRESA SUBSIDIARIA, DENTRO DE UM ELABENRADO PL
DE GESTAO DE DESINVESTIMENTO, VOLTADO PARA GARANTI
MAIORES INVESTIMENTOS E, CONSEQUENTEMENTE, MAIOR
EFICIENCIA E EFICACIA DA EMRRESA

Isso porque a inexisténcia de expressa proibicdo ou limitacdo de alienacdo societaria em relacdo a
autoriza@o legislativa genérica para a criacdo de subsidiarias corresponde a concessao, pelo Congresso
Nacional ao Poder Executivo, de um importante instrumento de gestdo empresarial, para garantir a
eficiéncia e a eficacia da sociedade de economia mista no cuempoi de suas finalidades societarias.
Portanto, na criagdo ou extingdo de subsidiarias, o preceito maior de gestao empresarial que deve ser
seguido é garantir a melhor atuacéo, eficiéncia e eficacia da empiesa

Ademais, no julgamento da ADI 5.624, g@semo Tribunal Federal entendeu que o Congresso Nacional,

nos exatos termos do inciso XX do art. 37 da Constituicdo Federal (CF), ao criar a Petrobras, concedeu a
necessaria autorizacao legislativa genérica ao Poder Executivo para elganipiesarialente, a fim de

que cumprisse as atividades previstas em seu objeto social da melhor forma possivel. A autorizacdo
legislativa ndo criou ou autorizou especificamente a criacdo de subsidiaria, nem obrigou qualquer criacao,
mas permitiu que o Executivo, emosatde gestdo empresarial, analisasse essa possibilidade, que, se
concretizada, deveria vincutae a uma Unica exigéncia congressual: respeitar a finalidade de cumprir as
atividades de seu objeto social.
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N&o caracterizado, portanto, desvio de finalidadeouaude na cri a-«o de subsi di §ri
a empresan« e , permitindo uma fAoculta e parcial privatiza
a venda de seus ativos. Pelo contrario, estdo presentes os pressupostos do art. 64 dA 287 9Iphis,

no legitimo e licito exercicio de sua discricionariedade de gestdo administrativa, a Petrobras pretende

realizar um plano de desinvestimento, buscando otimizar sua atuag¢édo e, consequentemente, garantir maior
rentabilidade, eficiéncia e eficach empresa.

No caso, tratse de pedido de tutela proviséria incidental, em que apontado o descumprimento do que

decidido pelo Plenéario no referendo da medida liminar na aludida ADI 5.624, no sentido de que: (i) a
alienacdo do controle acionario de empsepublicas e sociedades de economia mista exige autorizacao

legislativa e licitacdo publica; (ii) a transferéncia do controle de subsidiarias e controladas ndo exige a
anuéncia do Poder Legislativo e podera ser operacionalizada sem processo de ligiéezadpsde que

garantida a competitividade entre os potenciais interessados e observados os principios da Administragao

Publica constantes do art. 37 da CF.

Com esse entendimento, o Plenario, por maioria, indeferiu a medida cautelar na reclamagé@nosa®t

voto do ministro Alexandre de Moraes. Vencidos os Ministros Edson Fachin (relator), Rosa Weber, Ricardo
Lewandowski e Marco Aurélio.

Rcl 42576 MC/DF (Rct42576)

93. E CONSTITUCIONAL A PERCEPCAO DE HONORARIOS DE
SUCUMBENCIA POR PROCURADORES DE -EEMERUSS,
OBSERVADO O TETO PREVISTO NO ART. 37, XI, DA CONSTITUICA
FEDERAL (CF) NO SOMATORIO TOTAL AS DERBWAS V
REMUNERATORIAS RECEBIDAS MENSALMENTE.

Aplicam-se ao problema juridieconstitucional os precedentes formados pelo Supremo Tribunal Federal

no julgamento de ag¢@es diretas de inconstitucionalidade acerca da validade de textos legais qua instituira

a percepcdo de honorarios de sucumbéncia por advogados publicos, cujos conteldos normativos sao
semelhantes (ADI 6.053, ADI 6.165, ADI 6.178).

A natureza constitucional dos servicos prestados pelos advogados publicos possibilita o recebimento da
verba dehonorérios sucumbenciais, nos termos da lei, desde que submetido ao mencionado teto
remuneratdrio. Restaram definidas cinco razdes de decidir: (i) os honorarios de sucumbéncia constituem
vantagem de natureza remuneratdria, por servicos prestados cdncéigio desempenho da funcéo
publica; (ii) os titulares dos honorarios sucumbenciais sdo os profissionais da advocacia, seja publica ou
privada,; (iii) o art. 135 da CF, ao estabelecer que a remuneracéo dos procuradores estaduais se da mediante
subsidio, €ompativel com o regramento constitucional referente a advocacia publica; (iv) a CF nao institui
incompatibilidade relevante que justifiqgue vedagao ao recebimento de honorarios por advogados publicos,
a excegdo da magistratura e do Ministério Publicoyv)e a( percepcdo cumulativa de honorarios
sucumbenciais com outras parcelas remuneratérias impde a observancia do teto remuneratério estabelecido
constitucionalmente no art. 37, XI.

No caso, tratse de seis acdes diretas de inconstitucionalidade apreeiadamjunto, nas quais houve a
impugnacdo de atos normativos estaduais, expressdes e preceitos de leis dosnesthdus que
dispunham, em suma, sobre o pagamento de honorarios advocaticios de sucumbéncia a procuradores dos
respectivos entes publicos.

O Plenario, por maioria, declarou a constitucionalidade da percepcao de honorérios de sucumbéncia e
julgou parcialmente procedentes os pedidos formulados nas ac¢Bes para, conferindo as disposicdes
questionadas interpretacdo conforme a CF, estabelecer a&iwsarsdo teto constitucional. O ministro
Roberto Barroso acompanhou as decis6es da ministra Rosa Weber (relatora) com ressalvas. Vencido o
ministro Marco Aurélio. Ademais, na ADI 6.135, por arrastamento, o Tribunal atribuiu interpretacao
conforme, nos mesms termos, a outros dispositivos, a fim de evitar efeitos repristinatorios. Nela, além do
ministro Marco Aurélio, ficou vencido o ministro Gilmar Mendes. Este ultimo, contudo, apenas em relacao

a dois paragrafos da Lei Complementar goiana 58/2006, porcefsiderados formalmente
inconstitucionais.

ADI 6135/GO (ADI-6135) ADI 6160/AP (ADI-6160) ADI 6161/AC (ADI-6161) ADI 6177/PR (ADI-

6177) ADI 6182/RO (ADI-6182)
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94. NO JULGAMENTO DE ACAO DIRETA DE
INCONSTITUCIONALIDADE PROPOSTA PARA QUESTIONAR £
VALIDADE DE LEIS QUE CRIAM CARGOS EM COMISSAO, AO
FUNDAMENTO DE QUE NAO SE NDBSTA FUNCOES DE
DIRECAO, CHEFIA E ASSESSORAMENTO, O TRIBUNAL DEV
ANALISAR AS ATRIBUICOES PREVISTAS PARA OS CARGOS.

Na fundamentagdo do julgamento, o Tribunal ndo estd obrigado se pronunciar sobre a
constitucionalidade de cada cargo criado, individualmete.

Os cargos em comissdo de livre nomeacao, conforme preceitua a Constituicdo Federal (CF);sestinam
apenas as atribuicdes de direcao, chefia e assessoramento (CF, art. 37, V). Somente ap0s a apreciagdo das
descricdes das atividades dos cargos pobliea lei é que se podera afirmar sua compatibilidade com a
norma constitucional (nacional ou estadual) que estabelece os casos e as hipéteses de cargos em comissao.
Desse modo, instaurado o controle abstrato de constitucionalidade no ambito de trifustajadpara a

analise da higidez constitucional de lei municipal que cria cargos em comissao, a corte local deve examinar
as atribuicbes dos cargos em comisséo.

Além disso, ao apreciar o Tema 339 da repercussao geral, o Plenario definiu que o artle®@8RHXxige

que o acordao ou decisdo sejam fundamentados, ainda que sucintamente, sem determinar, contudo, o exame
pormenorizado de cada uma das alega¢Bes ou provas. Assim, a corte de origem ndo esta obrigada, na
fundamentacéo do acérddo que julga a agiinconstitucionalidade, a manifest& sobre cada cargo,
individualmente.

No caso, tratse de acdo direta para verificacdo da compatibilidade, com dispositivos de constituicdo
estadual, de leis municipais que criaram cargos publicos de provimentngss@o, que, em tese, ndo

seriam destinados a func¢des de chefia, direcdo e assessoramento. O tribunal de justica julgou procedente
em parte o pedido, afirmando, em suma, néo ser possivel a verificagdo das atribuicdes dos cargos para se
concluir no sentidala inconstitucionalidade das normas. O acérdao foi impugnado por meio de embargos

de declaracéo.

Com base nesse entendimento, o Plendrio, ao apreciar o Tema 670 da repercussao geral, deu provimento
ao recurso extraordinario, em maior extensao, para gagtos retornem ao tribunal de origem, para novo
julgamento dos embargos de declaragd®.719870/MG

95.E CONSTITUONAL A LEGISLACAO ESTADUAL QUE DETERMINA
QUE O REGIME JURIDICO CELETISTA INCIDE SOBRE AS RELACC
DE TRABALHO ESTABELECIDAS NO AMBITO DE FUNDACOE!
PUBLICAS, COM PERSONALIDADE JURIDICA DE DIREITO PRIVAD
DESTINADAS A PRESTACAO DE SERVICOS DE SAUDE.

A fundacado publica, com personalidade juridica de direito privado, € dotada de patrimbnio e receitas
préprias, autonomia gerencial, orcamentéria e financeira para o desempenho da atividade prevista em lei
[art. 1° da Lei Complementar (LC) 118/2007 do @stdo Rio de Janeiro. Nessa configuracdo, o Estado

ndo toca servigo publico na area da saude. Ele se utiliza de pessoa intedeostdureza privadaque,

entdo, adentra o mercado de trabalho e contrata.

Assim, havendo uma op¢&o do legislador pelameguridico de direito privado, é decorréncia I6gica dessa
opcédo que seja adotado para o pessoal das fundac¢des autorizadas o regime celetista.

No caso, tratae de acdo direta de inconstitucionalidade ajuizada em face da LC 118/2007, e do art. 22 da
Lei 5.164/2007 (3), ambas do estado do Rio de Janeiro, que dispdem sobre a criacao de fundagdes publicas,
com personalidade juridica de direito privado, destinadas a prestacdo de servigos de salde, observado o
regime juridico da Consolidacao das Leis do Trab@hd).

Com esse entendimento, o Plenario julgou improcedente o pedido formalizado. Os ministros Dias Toffoli,
Cérmen Ldcia, Gilmar Mendes, Alexandre de Moraes, Rosa Weber, Luiz Fux e Ricardo Lewandowski
acompanharam o relator com ressalvas apenas pagaafiindamento especifico acerca da distingéo entre
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fundacéo publica de direito publico e fundacgéo publica de direito privado, nos termos do que decidido no
RE 716.378, submetido a sistematica da repercussaoABial247/RJ (ADI1-4247)

96. A TEOR DO DISPOSTO NO ART. 37, Xlll, DA CONSTITUICAO
FEDERAL (CF), E VEDADA A VINCULACAO REMUNERATORIA D
SEGUIMENTOS DO SERYIBLICO.

Tratase de acdo do controle concentrado de constitucionalidade em face dos arts. 1° e 2° da Lei 4.983/1989
do estado do Maranhdao, que estabelecem a isonomia de vencimentos entre diversas carreiras juridicas. No
julgamento da ADI 3048 ocorido antes do advento da Emenda Constitucional (EC) 19/@998

Supremo Tribunal Federal, ao examinar a mesma lei, admitiu a equiparacdo remuneratéria apenas das
carreiras de procurador de estado e de delegado de policia, tendo em conta a redacayeetetdie vi
dispositivos da CF. Nessa ADPF, a requerente argumentava, em suma, a ndo recepcao dos mencionados
artigos pelo ordenamento juridico constitucional posterior a EC 19/1998.

O Plenario julgou procedente pedido formalizado em arguicdo de descumpritegmeceito fundamental

para assentar ndo recepcionados, pela CF, os arts. 1° e 2° da Lei maranhense 4. A8%HEIRZB/MA

(ADPFE-328)

97. E INCONSTITUCIONAL A DETERMINACAO DE AFASTAMENTC
AUTOMATICO DE SERVIDOR PUBLICO INDICIADO EM INQUERITC
POLICIAL INSTAURADO PARA APURACAO DE CRIMES DE LAVAGE
OU OCULTACAO DE BENS, DIREITOS E VALORES.

O afastamento do servidor, e@aso de necessidade para a investigagcdo ou instru¢cdo processual, somente
se justifica quando demonstrado nos autos o risco da continuidade do desempenho de suas fungdes e a
medida ser eficaz e proporcional a tutela da investigacdo e da propria Adménitéddica, circunstancias

a serem apreciadas pelo Poder Judiciario. Regmutaolado o principio da proporcionalidade quando nédo

se observar a necessidade concreta da norma para tutelar o bem juridico a que se destina, ja que o
afastamento do servidor @@ ocorrer a partir de representacdo da autoridade policial ou do Ministério
Puablico, na forma de medida cautelar diversa da prisdo, conforme os arts. 282, § 2°, e 319, VI, ambos do
Cddigo de Processo Penal (CPP). Ademais, a presuncdo de inocéncia exagiengosicao de medidas
coercitivas ou constritivas aos direitos dos acusados, no decorrer de inquérito ou processo penal, seja
amparada em requisitos concretos que sustentam a fundamentacéo da deciséo judicial impositiva, ndo se
admitindo efeitos cautales automaticos ou desprovidos de fundamentagdo idénea. Por fim, sendo o
indiciamento ato dispensavel para o ajuizamento de acdo penal, a norma que determina o afastamento
automatico de servidores publicos, por forceogmio delictida autoridade policiaquebra a isonomia

entre acusados indiciados e ndo indiciados, ainda que denunciados nas mesmas circunstarssade Trata
acdo direta de inconstitucionalidade ajuizada contra o aR.d& Lei 9.613/1998, com redag¢do conferida

pela Lei 12.683/2012 (2)}que prevé o afastamento automatico de servidor publico em decorréncia do
indiciamento policial em inquérito instaurado para apurar crimes de lavagem ou ocultacéo de bens, direitos
e valores. Com base no entendimento exposto, o Plenario, por maiorniay prigcedente o pedido
formulado. Vencidos os ministros Edson Fachin (relator) e Carmen Lucia e, em parte, 0 ministro Marco
Aurélio. ADI 4911/DF
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98. OS LIMITES DA DESPESA TCDM PESSOAL E AS VEDACOES

A CONCESSAO DE VANTAGENS, REAJUSTES E AUMENTO:!
REMUNERATORIOS PREVISTOS NA LEI DE RESPONSABILIDAL
FISCAL (LRF) SOMENTE PODEM SER AFASTADOS QUANDO
DESPESA FOR DE CARATER TEMPORARIO, COM VIGENCIA
EFEITOS RESTRITOS A DURAQHQAMIDADE PUBLICA, E COM
PROPOSITO EXCLUSIVO DE ENFRENTAR TAL CALAMIDADE E SU
CONSEQUENCIAS SOCIAIS E ECONOMICAS.

Como medida de combate aos efeitos negativos decorrentes da pandemia del@0O&I0ongresso

Nacional promulgou a Emenda ConstituciohdE C) 106/ 2020 que instituiu o Are
financeiro e de contrata-»es para enfrentamento de
Nessa EC, h4 a previsdo de uma autorizacdo destinada a todos os entes federativest@diogd)istrito

Federal e municipios) para a flexibiliza¢éo das limitagBes legais relativas as a¢gées governamentais que, ndo
implicando despesas permanentes, acarretem aumento de despesa. Como se constata da leitura do art. 3° da

EC 106/2020, os presswgios para que determinada despesa esteja desobrigada das limitagc6es fiscais
ordinarias, entre as quais aquelas previstas no art. 22 da LRF, séo a exclusividade (a despesa deve ter como

Unico propésito o enfrentamento da calamidade publica e suas consas|s&ictais e econémicas) e a
temporariedade (a despesa deve ser necessariamente transitéria e com vigéncia restrita ao periodo da
calamidade publica). Nesse contexto, medida que acarrete a execucéo de gastos publicos continuados, como

a contratacdo e aumi® remuneratdrio e concessdo de vantagens a servidores da area da salde, nédo
encontra fundamento constitucional, nem mesmo no regime fiscal extraordinario estabelecido pela EC
106/2020. No caso, trat®e de a¢do direta de inconstitucionalidade ajuizaldegoernador do Estado do

Acre, mediante a qual requer seja conferida interpretacdo conforme a Constituicdo aos arts. 19, 20, 21, 22

e 23 da LRF, de modo a afastar as limitagBes de despesa com pessoal, contratagdo, aumento remuneratério

e concessao de vagens aos servidores da area da salde. Com esse entendimento, o Plenario conheceu
parcialmente da acéo e, na parte conhecida, julgou improcedente o pédié894/AC

99. A REDUCAO DA TRANSPARENCIA DOS DADOS REFERENTES
PANDEMIA DE COMMD REPRESENTA VIOLACAO A PRECEITOS
FUNDAMENTAIS DA  CONSTITUICAO FEDERAL (CF),
NOMEADAMENTE O ACESSO A INFORMACAO, OS PRINCIPIOS D
PUBLICIDADE E TRANSPARENCIA DA ADMINISTRACAO PUBLICAE
DIREITO A SAUDE.

A CF consagrou expressamente o principio da publicidade como um dos vetores imprescindiveis a
Administrac@o Publica, conferindbe absoluta prioridade na gestdo administrativa e garantindo pleno
acesso as informagdes a toda a sociedadmnsagracio constitucional de publicidade e transparéncia
corresponde a obrigatoriedade do Estado em fornecer as informacgdes necessérias a sociedade. O acesso as
informagBes consubstanes@ em verdadeira garantia instrumental ao pleno exercicio doipprinc
democrético. Assim, salvo situacdes excepcionais, a Administracdo Publica tem o dever de absoluta
transparéncia na conducédo dos negécios publicos, sob pena de desrespeito aosags.e379, XXXII|

e LXXI1, da CF, pjoidieo, pfagmadooadnevia ordem oonstitticioralo rejeita o poder
que oculta e o poder qgque se ocultao. Ademai s, cumpr

signatéria de tratados e regras internacionais relacionados a divulgacdo de dados epidesnitlisgic

como o Regulamento Sanitario Internacional aprovado pela 582 Assembleia Geral da Organizagdo Mundial
de Saude (OMS), em 23 de maio de 2005, promulgado no Brasil pelo Decreto Legislativo 395/2009. No
caso, tratsse de trés Arguicbes de Descumpritoede Preceito Fundamental, tendo por objeto atos do
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Poder Executivo que teriam restringido a publicidade de dados relacionados & pandemia-tie. Corid

esse entendimento, o Plenario referendou a medida cautelar concedida, para determinar que: (a) o
Ministério da Saude mantenha, em sua integralidade, a divulgacdo diaria dos dados epidemiolégicos
relativos a pandemia (COVHD9), inclusive no sitio do Ministério da Saude e com os nimeros acumulados

de ocorréncias, exatamente conforme realizado até o Ufiend de junho de 2020; e (b) o Governo do
Distrito Federal se abstenha de utilizar nova metodologia de contabilidade dos casos e 6bitos decorrentes
da pandemia da COVHD9, retomando, imediatamente, a divulgacéo dos dados na forma como veiculada
até o da 18 de agosto de 2020DPF 690 MCRef/DF, ADPF 691 MCRef/DF, ADPF 692 MCRef/DF

100. E INCONSTITUCIONAL LEI QUE EQUIPARA, VINCULA OU
REFERENCIA ESPECIES REMUNERATORIAS DEVIDAS A CARGO
CARREIRAS DISTINTOS, ESPECIALMENTE QUANDO PRETENDIDA
VINCULACAO OU A EQUATM® ENTRE SERVIDORES DE
PODERES E NIVEIS FEDERATIVOS DIFERENTES

A norma impugnada, especialmente em seu § 1°, permite interpretacdo no sentido de que o subsidio da
carreira de procurador legislativo da assembleia legislativa estadual estaria atreladogaeanismo de
vinculacdo automatica, aos subsidios dos ministros do Supremo Tribunal Federal (STF). H& evidente
inconstitucionalidade, por ofensa ao art. 37, X e Xlll, da CF. A vedac¢éo cabal a vinculagéo e a equiparacao
de vencimentos, consagrada cdnstonalmente, alcanca quaisquer espécies remuneratérias. Sséienta

que, em recente julgado, o STF rechacou a hipotese de reajuste automatico pela vinculacdo de remuneracéo
entre carreiras distintas. Além disso, a vinculagao de vencimentos de agblites pias esferas federal e
estadual caracteriza afronta a autonomia federativa do eseubro, que detém a iniciativa de lei para

dispor sobre a concessédo de eventual reajuste dos subsidios dos aludidos procuradesesdel eaao

direta de incondtiicionalidade em face do art. 1°, 88 1° a 4°, da Lei 10.276/2015 do Estado de Mato Grosso
®), que dispde sobre a remuneracdo dos procuradores legislativos da Assembleia Legislativa daquela
unidade da Federacé@o. O Plenario ndo conheceu do pedido formulatto ao § 3° do art. 1° da Lei
10.276/2015 do Estado de Mato Grosso, porque constatado o exaurimento de sua eficacia ao tempo do
ajuizamento da acdo. Na parte conhecida, julgou parcialmente procedente a pretensdo deduzida para
declarar a inconstitucioridhde dos §§ 1°, 2° e 4° do art. 1° da referida lei, mantdputdo artigo, uma

vez que apenas prevé a remuneracdo por subsidid436/DF

101. E INCOMPATIVEL COM A TIONEAO FEDERAL (CF)
ESTABELECER PREFERENCIA, NA ORDEM DE CLASSIFICACAO
CONCURSOS PUBLICOS, EM FAVOR DE CANDIDATO JA
PERTENCENTE AO SERVICO PUBLICO.

A CF prevé, expressamente, no art. 198)I que A® vedado ~ Uni «ole aos Est:
aos Munic2pios criar distin-»es entre brasileiros o
contelido possui o nitido propésito de conferir tratamento mais favordvel aos candidatos que ja séo
servidores da unidade federativa. Na hip6teseprama ndo assegura a selecdo de candidatos mais
experientes. Ao contrario, possibilita que um candidato mais experiente, proveniente da administragédo

publica federal, municipal ou, ainda, da iniciativa privada, seja preterido em prol de um servidal estadu

com pouco tempo de servico, desde que pertenga aos quadros da unidade federativa. A medida, portanto, €
inadequada para a selecdo do candidato mais experiente, viola a igualdade e a impessoalidade e ndo atende

ao interesse publico, favorecendo injustifia e desproporcionalmente os servidores estaduais. O art. 37, |

e ll, da CF® assegura ampla acessibilidade aos cargos e empregos publicos a todos os brasileiros que
preencham os requisitos legais, por meio de aprovacgéo prévia em concurso pubbeasieypde provas

e titulos, realizado de acordo com a natureza e complexidade do cargo ou emprego, ressalvada a hipétese

de nomeacdao para cargo em comisséo de livre nomeacéo e exoneracdo. A regra de acessibilidade a cargos

e empregos publicos prevista dspositivo visa conferir efetividade aos principios constitucionais da

isonomia e da impessoalidade, de modo que a imposicdo legal de critérios de distingao entre os candidatos

€ admitida tdo somente quando acompanhada da devida justificativa em rairfiesesse publico e/ou

em decorréncia da natureza e das atribuicbes do cargo ou emprego a ser preenchido. No ponto, o Supremo
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Tribunal Federal (STF) ja decidiu que é inconstitucional o ato normativo que estabelece critérios de
discriminacdo entre os cadditos de forma arbitraria ou desproporcional. Com esses fundamentos, o
Plenério, por maioria, confirmou a medida cautelar e, convertendo o feito em andlise de mérito, julgou
procedente o pedido formulado, para declarar a inconstitucionalidade do arg 10,e82°, da Lei
5.810/1994“ do Estado do Para, o qual estabelecia preferéncia, na ordem de classificagdo de concursos
publicos, em favor de candidato ja pertencente ao servico publico estadual paraense. Vencido o ministro
Marco Aurélio, que julgou oqalido improcedentéADI 5358/PA

102. NAO E POSSIVEL O ESTABELECIMENTO DE SUBTETC
REMUNERATORIO PARA A MAGISTRATURA ESTADUAL INFERIO
AO TETO REMUNERATORIO DA MAGISTRATURAL.FBDE
CORRETA INTERPRETACAO DO ART. 37, XI E § 12, DA
CONSTITUICAO FEDERAL (CF) EXCLUI A SUBMISSAO DOS
MEMBROS DA MAGISTRATURA ESTADUAL AO SUBTETO DE
REMUNERACAO.

O carater unitario da magistratura nacional, determinado pela CF de 1988, sujeita dgisttado$

federais e estaduais, da justica comum e da justica especidizada&incipios e normas que devem ser
idénticos para todos, de modo a preservar sua unidade sistémica. Ademais, o art. 93, V, da CF revela
expressamente o carater nacionagstautura judiciaria brasileira, inclusive no escalonamento vertical dos
subsidios. Se a propria CF define os mesmos principios e normas fundamentais para conformar toda a
magistratura, notadamente na disciplina dos subsidios, ndo ha como ela mesmaratapwnto
diferenciado em relacdo ao teto de vencimentos. Os magistrados federais e estaduais desempenham iguais
funcdes, submetidos a um so estatuto de ambito nacional, sem qualquer superioridade de mérito suficiente
a justificar esse tratamento diferead. Na espécie, 0os preceitos impugnados estabeleceram subteto
remuneratorio para a magistratura estadual diferentemente do que se prevé para a magistratura federal. Em
julgamento conjunto, o Plenario, por maioria, reputou procedente pedido formuladdesrdaetas de
inconstitucionalidade para dar interpretacdo conforme a CF ao art. 37, Xl (reda¢cédo dada pela EC 41/2003)
e § 12 (incluido pela EC 47/2005), da CF, a fim de afastar a submissdo dos membros da magistratura
estadual da regra do subteto remutteia e declarar a inconstitucionalidade do art. 2° da Resolugéo
13/2006 e do art. 1°, paragrafo Unico, da Resolugéo 14/2006, ambas do Conselho Nacional de Justi¢a (CNJ).
Foi confirmada a medida cautelar anteriormente deferida pelo colegiado na ADE3rBarhbas as acdes,

vencido o ministro Edson FachiiD| 3854/DF, ADI 4014/DF

103. E INCONSTIGIONAL, POR DENOTAR SANCAO DE CARATER
PERPETUO, O PARAGRAFO UNICO DO ARTIGO 137 DA LEI
8.112/1990, O QUAL DISPOE QUE NAO PODERA RETORNAR AO
SERVICO PUBLICO FEDERAL O SERVIDOR QUE TIVER SID
DEMITIDO OU DESTITUIDO DO CARGO EM COMISSAO POR
INFRINGENCIA DO TAR132, | (CRIMES CONTRA A
ADMINISTRACAO PUBLICA), IV (ATOS DE IMPROBIDADE), VI
(APLICACAO IRREGULAR DE RECURSOS PUBLICOS), X (LESAO £
COFRES PUBLICOS) E XI (CORRUPCAO), DA REFERIDA LEI.

O contetdo da norma impugnada viola o art. 5°, XLVII, b, da {@oigsio Federal (CF) ao impor pena de

carater perpétuo. E importante ressaltar que, embora a norma constitucional eec@stabelecida

enquanto garantia a aplicagcdo de sang¢fes penais, viavel sua extensdo as sanc¢des administrativas, em razéo
do vinculoexistente entre essas duas esferas do poder sancionatorio estatal. Critério razoavel para a
delimitacdo constitucional da atividade punitiva é a impossibilidade da imposicdo de sancgfes
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administrativas mais graves que as penas aplicadas pela praticands, & que os conceitos de
subsidiariedade e da intervencgdo penal minima corroboram a afirmagéo de que o ilicito administrativo seria
um minus em relag&o as infragdes penais. E nesse sentido que se conclui que a norma constante do art. 5°,
XLVII, b, da CFtambém se aplica as san¢des administrativas. Essa conclusao se aplica até mesmo para os
ilicitos administrativos que também se enquadram como infragdes penais, como ocorre com o art. 132, |,
IV, VIII, X e XI, da Lei 8.112/1990, ja que a jurisprudénciaCiarte tem entendido pela possibilidade de
aplicacdo das mesmas regras penais a esses ilicitos administrativos no que se refere, por exemplo, ao prazo
de prescricdo. Em sentido semelhante, a Corte possui jurisprudéncia no sentido da impossibilidade de
aplicacdo da penalidade administrativa de inabilitacdo permanente para o exercicio de cargos de
administracdo ou geréncia de instituicdo financeira. Com base no entendimento acima exposto, o Plenario,
por maioria, julgou procedente o pedido formulado em ac&etadi(ADI) para declarar a
inconstitucionalidade do paragrafo Gnico do artigo 137 da Lei 8.112/1990 e determinou a comunicagéo do
teor da decisdo ao Congresso Nacional, para que delibere, se assim entender pertinente, sobre o prazo de
proibicéo de retornao servigo publico nas hipoteses do art. 132, I, 1V, VIII, X e XI, da Lei 8.112/1990.

ADI 2975

104. O ENQUADRAMENTO DE SERVIDOR PUBLICO OCUPANTE DI
CARGO, CUJO REQUISITOVESTNDURA ERA A FORMACAO NO
ENSINO MEDIO, EM OUTRO, RELATIVAMENTE AO QUAL E EXIGIDC
A FORMACAO EM CURSO SUPERIOR, CONSTITUI BURLA A
EXIGENCIA CONSTITUCIONAL DE CONCURSO PUBLICO, BEN
COMO AO DISPOSTO NO ART. 39, § 1° Il, DA CONSTITUICAO
FEDERAL.

Cuidase,na origem, de acéo direta de inconstitucionalidade, com pedido de liminar, em face do art. 1° da
Lei Complementar Estadual 175/2011, em relagcdo a nova redagéo que conferiu aos arts. 33 e 35, ambos da
Lei Complementar Estadual 142/2008, que dispde sobrgani2acdo do Quadro de Pessoal e o Plano de
Carreira dos servidores do Poder Judiciério estadual, por violagdo ao art. 20 da Constituicdo do Estado de
Roraima. A norma impugnada determinou, sem a realizacdo de concurso publico, o aproveitamento de
ocupangs do cargo de Oficial de Justica (codigo TIHUMcujo requisito para investidura era a concluséo

do ensino médio, ao cargo de Oficial de Justica (codigo FI)N&Sexigir formagdo em curso superior.

Com base nesse entendimento, o Plenario, por maiorapreciar @ ema 69 ta repercusséo geral, negou
provimento ao recurso extraordir@RE 740008/RR

105.Covid19 e restricOes da Lei de Responsabilidade Fiscal

O Plenario, por maioria, referendou a medida cautelar anteriormente deferida e extinguiu eetgée di
inconstitucionalidade por perda superveniente de objeto.

A cautelar referendada concedeu interpretacdo conforme a Constituicdo FederatiCBnplementar

101/20® art. 14, art. 16 art. 17eart. 246 Lei de Responsabilidade Fiscal (LR#)e 114,art. 114 da

Lei 13.898/201%apute 8140 Lei de Diretrizes Orcamentas para 2020 (LDO/202@) , para, durante

a emergéncia em saude publica de importancia nacional e o estado de calamidade publica decorrente do
novo coronavirus (Covid9), afastar a exigéncia de demonstracdo de adequacdo e compensacdo
orcamentarias em relag a criacdo/expansdo de programas publicos destinados ao enfrentamento do
contexto de calamidade gerado pela disseminacéo de-CavAlém disso, a medida se aplicou a todos os

entes federativos que, nos termos constitucionais e legais, tivessem deestidd de calamidade publica
decorrente da pandemia de Codi@l

O autor da acgdo direta argumentava que o estabelecimento de novas despesas necessarias em virtude da
pandemia acabaria sendo passivel de responsabilizacéo se ndo houvesse a interprietagéo co

Prevaleceu o voto do ministro Alexandre de Moraes (relator), que referendou a liminar para garantir maior
seguranca juridica.

Com relacao d.D0O/2020, art. 114 explicitou que foi alterado por lei posterior. O preceito passou a
estabelecer que, na ocorréncia de calamidade publica reconhecida pelo Congresso Nacional e durante sua
vigéncia, fica dispensada a compensacéo tratada ecaget(LD0O/2020, art114, § 16).
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O relator observou que, em suma, o pedido formulado na ag&o objetivou afastar a aplicabilidade de
restricbes para fins de combate integral dademia na salde publica e em seus reflexos, como a
manutencéo de emprego e de empresas e a subsisténcia dos seres humanos.

Esclareceu que o afastamento ndo afetaria de forma alguma o mandamento constitucional de transparéncia,
de prudéncia fiscal, consubaciado na LRF. Os dispositivos impugnados pretendem evitar gastos nédo
previstos, a improvisacdo nas financas publicas, e ndo vedar gastos orcamentarios absolutamente
necessarios destinados a vida, a salde, ao trabalho e a subsisténcia dos brasileiros.

Ademais, a Unica valvula de escape serato65 da LRFque afasta alguns dispositivos. O mencionado

artigo estabelece regime emergencial para casos de reconhecimerdlardielatle publica, afasta a
necessidade de contingenciamento de recursos e san¢fes pelo descumprimento de limites de gastos com
pessoal. Contudo, ndo prevé expressamente a possibilidade de criacdo de novas despesas emergenciais e
necessarias no combateraaipandemia, sem que tenham sido previstas anteriormente no orgamento.

O ministro lembrou que o surgimento da pandemia do Cb¥ideria fato superveniente, imprevisivel,

cujas consequéncias gravissimas eram impossiveis de serem programadas e exiggin dirtizado

Poder Publico municipal, estadual e federal. Essa excepcionalidade foi considerada para a suspensao dos
dispositivos questionados. Do ponto de vista juridico e logico, seria impossivel a previsdo dos efeitos
econdmicos quando aprovadas as tecamentarias.

Sublinhou que a interpretacdo conforme dada na cautelar se baseou nos principios da razoabilidade e da
dignidade da pessoa humana, na valorizacdo do emprego e na salde publica. Esses preceitos e principios
constitucionais seriam totalmendéastados se nédo houvesse a possibilidade de os entes combaterem a
pandemia, auxiliando a populacao, inclusive, com recursos publicos. Se os dispositivos adversados fossem
aplicados rigidamente, por exemplo, ndo seria possivel a concessdo do auxileneiakedg R$ 600,00
(seiscentos reais) durante a pandemia.

A respeito dart. 42 da LRFo relator rejeitou o pedido formulado pelmicus curiaeno sentido de que o
dispodtivo fosse abrangido pela cautelar, haja vista ndo ter sido impugnado pelo autor da acéo. Na agéo
direta de inconstitucionalidade, a causa de pedir é aberta, mas o pedido ndo. Portanto, eventual analise do
art. 42 da LRRleve ser feita na via propria.

Noutro passo, o ministro Alexandre de Moraes julgou extinta a acédo direta de inconstitucionalidade em
virtude da superveniéncia @&amenda Constitucional (EC) 106/2020ue instituiu regime extraordinario

fiscal, financeiro e de contratagBes para enfrentamento de calamidade publica nacional decorrente de
pandemia.

Sublinhou néo ter havidoan EC do @A Or-amento de Guerrao, constitu
convalidagéo de atos praticad&C(106/2020, art. 10

O relator consignou o prdgo da agdo, porquanto presentesario3° da EC 106/202@s requisitos que
conduziram a concessao da liminar. Os gastos ndo devem implicar despesagrmies a objetivam
enfrentar, durante a vigéncia da pandemia, a calamidade publica e as suas consequéncias.

Por fim, acentuou que art. 3° da EGubstitui oproprio entendimento da cautelar deferida, desde que
aplicado a Unido, aos Estadaembros e aos municipios. A perda de objeto se da com a interpretacéo de
que o art. 3° vale para os trés entes da Federacao.

Em obiter dictum o ministro Roberto Barrosorsilizou que a regra dart. 42 da LRFao devera ser

aplicada aos prefeitos nos dois Ultimos quadrimestres, porque ainda coincidirdo com a pandemia.

Vencidos o ministro Edsm Fachin, que ndo extinguiu a acdo, e o ministro Marco Aurélio, que nao
referendou a cautelar.

O ministro Edson Fachin se ateve em ratificar a liminar e endossou o voto do relator no toaen#?ao

da LRFE A respeito da perda de objeto, anotou que demandaria analise para verificar se ha simetria entre a
EC 106/202( o objeto da caelar. A medida anteriormente deferida cobre nitidamente os demais entes
federativos e @rt. 3° da EGaz referéncia ao Poder Executivo no singular. Afiila campo de exame

que, a rigor, ndo estaria pautado na ambiéncia do referendo. Ainda aduziu que a questdo poderia ser
apreciada em momento posterior.

Por seu turno, o ministro Marco Aurélio assentou o prejuizo da acdo direta. Enfatizou que o enfrentament
da calamidade publica ndo é realizado apenas pela Unido, mas também é feito pelos estados e municipios.
No art. 2° da ECha aluséo a dispositivos obserg&vnos trés niveis. Dessa maneirasteia disciplina

linear, que alcanca Unido, estados e municipios. Além disso, rememorou que o legislador, a quem cabia
atuar, dispds sobre a convalidacdo dos atos de gestédo praticados a partir de 20 de marc¢(E@: 2020
106/2020, art. 10

Segundo o ministro, ha incongruéncia em extingaia acéo e referenese a cautelar. A seu ver, 0s atos
praticados com base na dia anteriormente deferida foram encampados pelos congressistas mediante o
art. 10 da EC 106/202®ém disso, a interpretacdo conforme pressupfe pregeéccontemple duas
interpretacdes e o legitimado para a a¢do néo pode vir ao Supremo Tribunal Federal pedir carta em branco
para descumprir leADI 6357.



http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/lcp/lcp101.htm#art65
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/lcp/lcp101.htm#art42
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/lcp/lcp101.htm#art42
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/emendas/emc/emc106.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/emendas/emc/emc106.htm#art10
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/emendas/emc/emc106.htm#art3
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/emendas/emc/emc106.htm#art3
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/lcp/lcp101.htm#art42
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/lcp/lcp101.htm#art42
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/lcp/lcp101.htm#art42
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/emendas/emc/emc106.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/emendas/emc/emc106.htm#art3
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/emendas/emc/emc106.htm#art2
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/emendas/emc/emc106.htm#art10
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/emendas/emc/emc106.htm#art10
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/emendas/emc/emc106.htm#art10
http://www.stf.jus.br/portal/processo/verProcessoAndamento.asp?numero=6357&classe=ADI&origem=AP&recurso=0&tipoJulgamento=M

106.COVIBEL9: TRANSPORTE INTERMUNICIPAL E INTERESTADUAL
E COMPETENCIA

O Plenario, em conclusdo de julgamento e por maioria, concedeu parcialmente medida cautelar em agéo
direta de inconstitucionalidade para: |) seisger parcialmente, sem reducdo de texto, o dispodteina
13.979/2020, art. 3tnciso VI, b, § 6° e inciso I, 8 73 fim de excluir Estados e Municipida necessidade

de autorizacdo ou de observancia ao ente federal;certigrir interpretacdo conforme aos referidos
dispositivos no sentido de que as medidas neles previstas devem ser precedidas de recomendacéo técnica e
fundamentada, devendo ainda sesgteardada a locomocao dos produtos e servicos essenciais definidos

por decreto da respectiva autoridade federativa, sempre respeitadas as definicbes no ambito da competéncia
constitucional de cada ente federativo.

A acao direta de inconstitucionalidadedgiizada contra dispositivos Hei 13.979/2020que dispde sobre
as medidas para enfrentamento da emergéncia de salde publica de importancia internacional decorrente d
novo coronavirus (Covid19)nformativo STF 975

O colegiado entendeu que a Unido nao deve ter o monopdlio de regulamentar todas as medidas que devem
ser tomadas para combate a pandemia. Ela tem o papel primordial de coordenagéo entre os entes
federados, mas a autonomia deles deve ser respeitada. E impossivel que o poder central conheca todas as
particularidades regionais. Assim, a exclusividade da Unido quantgras e transporte intermunicipal

durante a pandemia é danosa.

N&o se excluiu a possibilidade de a Unido atuar na questédo do transporte e das rodovias intermunicipais,
desde que haja interesse geral. Por exemplo, determinar a eventual interdicdo de pada\garantir o
abastecimento mais rapido de medicamentos, sob a perspectiva de um interesse nacional. Todavia, os
Estados também devem ter o poder de regulamentar o transporte intermunicipal para realizar barreiras
sanitarias nas rodovias, por exemge,o0 interesse for regional. De igual modo, o Municipio precisa ter

sua autonomia respeitada. Cada unidade a atuar no &mbito de sua competéncia.

O Tribunal alertou que Municipios e Estados ndo podem fechar fronteiras, pois sairiam de suas
competéncias cotiticionais.

Além disso, firmou que os Poderes, nos trés niveis da Federacédo, devem se unir e se coordenar para tentar
diminuir os efeitos nefastos da pandemia.

Em seguida, salientou ndo ser possivel exigir que Estado®ros e Municipios se vinculem a
auorizacdes e decisdes de 6rgaos federais para tomar atitudes de combate a pandemia.

Contudo, no enfrentamento da emergéncia de saude, ha critérios minimos baseados em evidéncias
cientificas para serem impostas medidas restritivas, especialmente as ness gyao a restricdo de
locomocgéo.

A competéncia dos Estados e Municipios, assim como a da Unido, ndo Ihes confere carta branca para limitar
a circulacdo de pessoas e mercadorias com base unicamente na conveniéncia e na oportunidade do ato. A
emergénciariternacional ndo implica nem muito menos autoriza a outorga de discricionariedade sem
controle ou sem contrapesos tipicos do Estado Democratico de Direito.

O colegiado compreendeu que o inciso Viatib 3° da mencionada leiecisa ser lido em conjunto com o
Decreto 10.282/2020Assim, as medidas de restricAovel®m ser precedidas de recomendacédo técnica e
fundamentada do respectivo 6rgéo de vigilancia sanitaria ou equivalente.

Ao final, consignou que se impende resguardar a locomocé&o dos produtos e servigos essenciais definidos
pelos entes federados no ambitoestercicio das correspondentes competéncias constitucionais.

Vencido o Ministro Marco Aurélio (relator), que referendou o indeferimento da medida liminar. Para o
relator, as alteracdes adversadas promovidas pelas Medidas Pro@26/2G20e 927/2020devem ser
mantidas até o crivo do Congresso Nacional. Salientou que o tratamentordad¢éo de pessoas tinha de

se dar de forma linear. Quanto ao § 1ato3° da referida leentendeu que tudo recomenda a tomada de
providéncias a partir d#ados cientificos, e ndo conforme critério que se eleja para a situagéo. 8dbre o
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3% 8§ 79 1, o Ministro Marco Aurélio avaliou inexistir situacéo s@ite a glosa precéria e efémera, no
que esta poderia provocar consequéncias danosas, nefastas em relacédo ao interesse coletivo.

Vencidos, em parte, os Ministros Edson Fachin e Rosa Weber, que deferiram parcialmente a medida
cautelar, para conferir interiagdo conforme ao inciso Il do § 7° dd. 3° da Lei 13.979/202@ue
condiciona a atuacéo dos gestores locais a autorizacéo do Ministério da Saude,exfilcitlr que, nos

termos da regra constitucional que preconiza a descentralizagéo do Sistema Unico de Salde, e desde que
amparados em evidéncias cientificas e nas recomendacdes da Organizacao Mundial da Saude, Estados,
Municipios e DF podem determinarrmsdidas sanitarias de isolamento, quarentena, exumacgao, necropsia,
cremacao e manejo de cadaveABdl 6343 MCGRef/DF

107.COVIBEL9 E RESPONSABILIZACAO DE AGENTES PUBLICOS

O Plenério, em julgamento conjunto e por maioria, deferiu parcialmente medidas cautelares em agdes
diretas de inconstitucionalidade, em que se discute a responsabilizacao de agentes publictisgdia pra

atos relacionados com as medidas de enfrentamento da pandemia do novo coronavirus e aos efeitos
econdmicos e sociais dela decorrentes, para: a) conferir interpretacao conforme a Constiawica® dem

Medida Proviséria (MP) 966/20200 sentido de estabelecer que, na caracterizagéo de erro grosseiro, deve

se levar em consideracéo a observancia, pelas autoridades: () de standards, normas eettiitficins &

técnicos, tal como estabelecidos por organizagfes e entidades internacional e nacionalmente conhecidas;
bem como (ii) dos principios constitucionais da precaucao e da prevencao; e b) conferir, ainda, interpretacao
conforme a Constituicdo aot. 1° da MP 966/202(ara explicitar que, para os fins de tal dispositivo, a
autoridade a qual compete a decisdo deve exigir que a opinido técnica tragsaawmpree: (i) das normas

e critérios cientificos e técnicos aplicaveis a matéria, tal como estabelecidos por organizacdes e entidades
reconhecidas nacional e internacionalmente; (ii) da observancia dos principios constitucionais da precaucao
e da prevencéao

Foram firmadas as seguintes teses: il. Configura
ao direito a vida, a saude, ao meio ambiente equilibrado ou impactos adversos a economia, por
inobservancia: (i) de normas e critérios cientificagaicos; ou (ii) dos principios constitucionais da
precaucéo e da prevencdo. 2. A autoridade a quem compete decidir deve exigir que as opinides técnicas em
que baseara sua decisao tratem expressamente: (i) das normas e critérios cientificos e tibéviessaap

matéria, tal como estabelecidos por organiza¢des e entidades internacional e nacionalmente reconhecidas;
e (i) da observancia dos principios constitucionais da precaucédo e da prevencao, sob pena de se tornarem
corresponsaveis por eventuaisgiol »es a direitoso.

Preliminarmente, o colegiado, por maioria, deliberou por proceder & anélise das medidas acauteladoras.
Quanto a esse tdpico, considerou que o tema tratado na MP é revestido de relevancia e urgéncia. No que se
refere a plausibilidade doirdito, observou que o novo coronavirus representa problemas em varias
dimensfes. Na dimensdo sanitaria, tssale uma crise de saude publica, pois a doenca se propagou sem
que haja remédio eficaz ou vacina descoberta. A Unica medida preventiva eficaz autoridades de

saude tém recomendado é o isolamento social em toda parte do mundo. Na dimensao econfmica, esta
ocorrendo uma recessédo mundial. Na dimenséo social, existe uma grande parcela da populagdo nacional
que trabalha na informalidade; e/ou qu#® consta em qualquer tipo de cadastro oficial, de modo que ha
grande dificuldade em encontrar essas pessoas e oferecer a ajuda necessaria. Por fim, ha a dimenséo fiscal
da crise, que consiste na presséo existente sobre os cofres publicos para mamieossmwincipalmente

de saude, em funcionamento. Vencido, no ponto, o ministro Marco Aurélio, que entendeu inadequada a via
eleita.

No mérito, explicitou que as acbes diretas tém por objdiPa966/2020 o art. 28 do Decrethei
4.657/2018Lei de Introdugdo as Normas do Direito Brasileiro ou LINDB), com a redacgéo dadzepel
13.655/2018&, ainda, oart 12e art 14 do Decreto 9.830/201§ue regulamentam o referidd. 28

No que se refere at. 28 da LINDB o Plenario anotou que a lei é de 2018, portanto em vigor ha mais de
dois anos, sem que se tenhtedwado algum tipo de maleficio ou de transtorno decorrente de sua aplicagéo.

E uma lei que contém normas gerais, de direito intertemporal, de Direito Internacional Privado, de
hermenéutica e de cooperacdo juridica internacional. Assim, seu carateo aaléidd a sua vigéncia por

tempo consideravel, tornam inoportuna sua analise em medida acauteladora nesse momento. Por isso, 0
colegiado se limitou a analisar, exclusivamentdR 966/2020 no que se refere especificamente a



http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2019-2022/2020/lei/l13979.htm#art3
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2019-2022/2020/lei/l13979.htm#art3
http://www.stf.jus.br/portal/processo/verProcessoAndamento.asp?numero=6343&classe=ADI&origem=AP&recurso=0&tipoJulgamento=M
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2019-2022/2020/mpv/mpv966.htm#art2
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2019-2022/2020/mpv/mpv966.htm#art2
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2019-2022/2020/mpv/mpv966.htm#art1
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2019-2022/2020/mpv/mpv966.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto-lei/del4657compilado.htm#art28
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto-lei/del4657compilado.htm#art28
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2015-2018/2018/Lei/L13655.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2015-2018/2018/Lei/L13655.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2019-2022/2019/Decreto/D9830.htm#art12
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2019-2022/2019/Decreto/D9830.htm#art14
https://presrepublica.jusbrasil.com.br/legislacao/103258/lei-de-introducao-ao-codigo-civil-decreto-lei-4657-42#art-28
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto-lei/del4657compilado.htm#art28
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2019-2022/2020/mpv/mpv966.htm

responsabilidade civil e administrativa de agentes publicos no enfrentamento da pandemia e no combate a
seus efeitos econémicos.

O propdsito dessa MP foi dar seguranca aos agentes publicos queon@meténcias decisorias,
minimizando suas responsabilidades no tratamento da doenca e no combate aos seus efeitos econémicos.
Entretanto, ha razbes pelas quais ela ndo eleva a seguranca dos agentes publicos. Isso porque um dos
problemas do Brasil é que orttrole dos atos da Administracéo Publica sobrevém muitos anos depois dos
fatos relevantes, quando, muitas vezes, ja ndo se tem mais nenhum registro, na memoria, da situagéo de
urgéncia, das incertezas e indefinicdes que levaram o administrador a decidir.

Portanto, a seguranca viria se existisse desde logo um monitoramento quanto a aplicacdo desses recursos,
por via idénea, no tempo real ou pouco tempo depois dos eventos. Nao obstante, o que se previu na MP
néo € o caso.

Situacbes como corrupgdo, superfatnento ou favorecimentos indevidos sdo condutas ilegitimas
independentemente da situagdo de pandemia. A MP n&o trata de crime ou de ato ilicito. Assim, qualquer
interpretacdo do texto impugnado que dé imunidade a agentes publicos quanto a ato ilicito ou de
improbidade deve ser excluida. O alcance da MP é distinto.

No tocante a saude e a protecédo da vida, a jurisprudéncia do Tribunal se move por dois parametros: o
primeiro deles € o de que devem ser observados padrdes técnicos e evidéncias cientif@asatébiee

O segundo é que essas questdes se sujeitam ao principio da prevencéo e ao principio da precaucéo, ou seja,
se existir alguma duvida quanto aos efeitos de alguma medida, ela ndo deve ser aplicada, a Administracéo
deve se pautar pela autocontengéo

Feitas essas consideracdes, € preciso ponderar a existéncia de agentes publicos incorretos, que se
aproveitam da situacdo para obter vantagem apesar das mortes que vém ocorrendo; e a de administradores
corretos que podem temer retaliacdes duras por deuseus atos.

Nesse sentido, o texto impugnado limita corretamente a responsabilizacdo do agente pelo erro estritamente
grosseiro. O problema ® qualificar 0O que se entend
incidéncia da norma a ocorrénciaidgrobidade administrativa, que ja é tratada em legislacao prépria, €

necessério estabelecer que, na analise do sentido e alcance do que isso Sigréfipue o A gd ,.0ossei r oo
deve se levar em consideracdo a observancia pelas autoridades, pelos agkooss gartpeles dois

parametros: os standards, normas e critérios cientificos e técnicos, tal como estabelecidos por organizacdes

e entidades médicas e sanitarias nacional e internacionalmente reconhecidas, bem como a observancia dos
principios constitucioais da precaucéo e da prevencao.

Além disso, a autoridade competente deve exigir que a opinido técnica, com base na qual decidird, trate
expressamente das normas e critérios cientificos e técnicos aplicaveis a matéria, tal como estabelecido por
organizag@és e entidades médicas e sanitarias, reconhecidas nacional e internacionalmente, e a observancia
dos principios constitucionais da precaucao e da prevencao.

Vencidos os ministros Alexandre de Moraes e Carmen LUcia, que concederam a medida cautelar em maior
extensdo, para suspender parcialmente a eficaaat.dt® da MP 966/2026 integralmente a eficacia do

inciso Il desse artigo. Vencido, também, o ministraré Aurélio, que concedeu a medida acauteladora
para suspender integralmente a eficacia da MP 966/2D2642 1 MC/D-

108. COVIEL9: REQUISICOES ADMISTRATIVAS DE BENS E
SERVICOS E FEDERALISMO COOPERATIVO

No mérito, o Plenério julgou improcedente o pedido formulado na agéo direta de inconstitucionalidade
contra oart. 3° da Lei 13.979/2020@aput inciso Ill §7° e inciso VII, que dispbde sobre as medidas para
enfrentamento da emergéncia de saude publica de importancia internacional decorrente do Coronavirus
responsavel pelaisto de 2019 (Covid.9)
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A Confederacado requerente pleiteava que fosse conferida interpretacao conforme a CF aos dispositivos
impugnados. Pretendia, em sintese, que o Ministério da Salde coordenasse as medidas de requisi¢cdes
administrativas, que ndo poderieser levadas a efeito pelos entes subnacionais antes de estudos e do
consentimento do 6rgéo federal. Requeria a consignacao pelo STF de que;Sgaaactamstitucionalidade

do preceito, seria preciso a prévia audiéncia do atingido pela requisicdog secopnpanhada de
motivacdo, tendo em conta o principio da proporcionalidade e a inexisténcia de outra alternativa menos
gravosa.

A Corte registrou que o federalismo fortalece a democracia, pois promove a desconcentracdo do poder e
facilita a aproximagao dpovo com os governantes. Ele gravita em torno do principio da autonomia e da
participacdo politica. E natural que os municipios e os estadogros sejam 0s primeiros a serem
instados a reagir numa emergéncia de salde, sobretudo quando se trata da.pandem

Ademais, frisou que o Estado federal repousa sobre dois valores importantes. O primekse rafere
inexisténcia de hierarquia entre os seus integrantes, de modo a ndo permitir que se cogite da prevaléncia da
Unido sobre os estadosembros ou, destespbre os municipios, consideradas as competéncias que |Ihe

sdo proéprias. Ja o segundo, consubstanciado no principio da subsidiariedade, significa, em palavras simples,
0 seguinte: tudo aquilo que o ente menor puder fazer de forma mais célere, econditezardefdeve

ser empreendido pelo ente maior.

Dentro dos quadr os do ifederal i smo cooperativoo
concorrentemente a Unido, aos estatiasmbr os e ao Distrito Feder al l egi s
da s aCkdaet.024 XIl, 81°]. Constitui competéncia comum a todos eles, inclusive aos municipios,

fifcui dar da sawde CEaZ3H]i st °ncia p¥%blicao |

Vale lembrar que a Constituicdo prevé, ao lado do direito subjetivo publico a salde, o dever estatal de dar

|l he efetiva concre-«o, me d i a n tme redugdo H?risco dealeenca® c i ai s
de outros agravos e ao acesso universal e igualitério as acdes e servigos para a sua promocao, protecéo e

r e cup e artal9 Traiasd da dimenséo objetiva ou institucional do direito fundamental a saude.

O colegiado assinalou, portanto, que a defesa da salde compete a qualquer das unidades federadas, sem
gue dependam da autorizagdo de outros niveis governamentais pdes levéfeito, cumprindthes,

apenas, consultar o interesse publico que tém o dever de preservar. A competéncia comum de cuidar da
salde compreende a adogdo de quaisquer medidas que se mostrem necessarias para salvar vidas e
restabelecer a salde das pessmammetidas pelo novo coronavirus, incluirs#onelas o manejo da
requisicdo administrativa.

Recordou que, ao analisar a ADI 6.341 JR€f, ficou assentado que os entes federados possuem
competéncia concorrente para adotar as providéncias normativas estrdinins necessarias ao combate

da pandemia em curso, dentre as quais se inclui a requisicdo administrativa de bens e servigos constante do
inciso VII doart. 3° da Lei 13.979/2020~icou registrado que o pior erro na formulagdo das politicas
publicas é a omissdo, sobretudo para as a¢des essenciais exigigat pata CF Igualmente, externou

que a diretriz constitucional da hierarquizagéo, constargapiddo art. 198ndo significou hierarquizacao

entre os entes fedmlos, mas comando Unico, dentro de cada um deles. Ademais, o exercicio da
competéncia especifica da Uniédo para legislar sobre vigilancia epidemiolégica, que ensejou a elaboragéo
da Lei 13.979/2020 ndo restringiu a competéncia propria dos demais entes da Federacdo para a
implementacéo de a¢bes no campo da saude. O Plenério observou que o citado diploma normativo incluiu,
expressamente, aquelas unidades federativas. Neesipde qualquer uma delas langcar méo da referida
requisicéo, sera garantido o pagamento posterior de indenizacao justa.

Salientou que o ordenamento juridico brasileiro ja era prédigo em prever a possibilidade de acionamento

da requisicdo administrativani@s mesmo do advento da legislacdo contestada. O instituto possui
fundamento noart. 59 XXlll e XXV,eart. 1270 1 11, da CF (6). Mais especifice
perigo publico, a autoridade competente podera usar de propriedade particular, assegurada ao proprietario
indeni za-«o0o ul t earti5XXY). Com bakem&k, art. 23 thasa Ikadnedjda pode ser

desenadeada por qualquer dos entes.

Isso significa que a requisicao, embora constitua ato discricionario, € também, de certa maneira, vinculada,
pois o administrador ndo pode dela langar mao se ausente o pressuposto do perigo publico iminente. Ela foi
concebidgara arrostar situagfes urgentes e inadiaveis. Distisgjolaramente da desapropriagdo, em que
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a indenizacdo, como regra, € prévia. Dessa forma, a propria indenizagdo, acaso devida, sera sempre
posterior. Conforme atesta a doutrina, a medida tambémgabbeens e servicos médihospitalares.

Por isso, 0 ato de requisicdo nao dispensa sua apropriada motivacao. A comprovacao do atendimento do
interesse coletivo, consubstanciado na necessidade inadiavel do uso do bem ou do servico do particular em
decorrégia de perigo publico iminente, sera contemporanea a execucao do ato, possibilitando, assim, o seu

posterior questionamento na justica, se for o caso.

Quanto ao papel da Unido no combate a pandemia, o inciso #klI21 da Ckleferelhe a atribuicéo de

Apl anejar e promover a defesa contra as calamidades
em conjunto com art. 198 da CB o qual dispde que o Sistema Unico de Salde (SUS) é organizado de

maneira hierarquizada , percebese que a ela compete assumir coordenacéo das atividades desse setor.

Consideradas asonsequéncias praticas da aplicacéo literal da Lei Organica da $&i&080/1990,

ndo ha evidéncias de que o Ministério da Saude, embora competente para coordenar, em ambito nacional,
as acgOes de vigilancia epidemiolégica e sanitaria, tenha a capacidade de analisar e solucionar
tempestivamente as multifacetadas situacdes emergenciais que eclodem em cada uma das regibes ou
localidades do Paitéi de Introducdo as Normas do Direito Brasileiro (LINDB), ar{. 20alizar todas

as requisicdes administrativas de bens e servicos de salde privados, levadas a efeito por gestores estaduais
e municigis, retiraria dos governos locais o poder de gestao autbnoma que lhes é inerente e acarretaria a
absoluta ineficiéncia das medidas emergenciais previstag iel®.9792020 indispensaveis ao pronto
atendimento da sociedade. A atuacao da Unido € na linha de prover, amparar e auxiliar os demais entes sem
substituflos em suas competéncias derivadas da CF.

Nessa esteira, as requisi¢des levadas a efeito pelos entesaudinaéio podem ser limitadas ou frustradas

pela falta de consentimento do Ministério da Salde, sob pena de indevida invasao de competéncias que sao
comuns a Unido e aos entes federados, bem como diante do risco de se revelarem ineficazes ou
extemporaneas

Dado esse contexto, o Tribunal reputou ser incabivel a exigéncia de autorizacdo do Ministério da Saude no
concernente as requisicoes administrativas decretadas pelos -estadosos, Distrito Federal e
municipios no exercicio das respectivas competérastitucionais. Nesse sentido, a deliberacdo da
Corte na ADI 6.343 MERef.

O colegiado registrou que a exigéncia de fundamentag&o adequada se encontra prelfsgatnd’§Lei
13.979/2020cuja apreciacdo € atribuicdo exclusiva de cada uma das autoridades publicas integrantes dos
trés niveis politiceadministrativos da Federacao brasileira. Isso, tendo em conta as situagfes concretas com
as quais sao demtadas, sempre com a observancia dos principios da razoabilidade e proporcionalidade.
Ademais, como todas as acles estatais, além de serem balizadas pelos critérios da razoabilidade e da
proporcionalidade, as requisicdes somente podem ser levadasapoéalmconstatacdo de que inexistem

outras alternativas menos gravosas.

Consoante informacdes recebidas do Senado Federal, a Corte ressaltou que o Ministério da Saude, autor da
legislacéo, intencionalmente preferiu ndo condicionar as requisicdes a seprériv, tendo em vista a
autonomia administrativa dos entes da Federag&o para promover requisicdes e a dindmica de cada um deles,
em funcéo da realidade e de suas particularidades. Essa escolha que foi referendada pela Presidéncia da
Republica, ao envias projeto de lei para debate, e pelo Congresso Nacional, ao dpr&iéo isso, a

Corte compreendeu que vulneraria frontalmente o principio da separacdo dos Poderes a incursdo do
Judiciario em seara de atuacgdo privativa do Legislativo e do Executh&tjtsindeos na tomada de

decisbes de cunho eminentemente normativo e peHtoainistrativo. Portanto, ndo cabe ao STF suprir

ou complementar a vontade conjugada dos demais Poderes, que deu origem aos dispositivos legais
contestado® claramente univo®) porquanto despidos de qualquer ambiguidadéee maneira a criar,

por meio da técnica de interpretacdo conforme a Constituicao, obrigacdo ndo cogitada por seus legitimos
criadores.

ApO6s mencionar projetos de lei que estdo em tramite no Congresso Nazibribunal sublinhou que a

pretensdo da requerente esta sendo debatida na seara adequada para contemplar aquilo que ela pretende
nesta acéo. Por mais esse motivo, cumpre ao STF aguardar a solugdo da questdo pelos representantes da
soberania popular e escer a autocontencao que lhe convém nessas situacoes.
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De resto, considerou que, agasalhar o pleito da reqtl
virus, inviabilizando qualquer solugéo de logistica adotada pelas autoridades de salalguan &mbito

de atua-«00. Logo, a cria-«o de novos requisitos part
interpretacdo conforme, ndo se coaduna com sua natureza expedita, para cujo acionamento 0 texto
constitucional exige apenas a configiia de iminente perigo publico.

Em reforco, o Plenario salientou que a CF, ao tratar da Ordem Econdmica, albergou o postulado da fungao
social da propriedade, significando que esta, por vezes, pode revelar um interesse ndo coincidente com o
do préprio titlar do direito, ensejando o seu uso pela coletividade, independentemente da vontade deste.

Ante o quadro da reconhecida pandemia, entendeu demonstrado que, no conflito entre os principios da
proporcionalidade, do livre exercicio de atividade privada eafsparéncia com o direito universal a
saulde, este deve prevalecer na medida exata para evitar mortes.

Por fim, assinalou que, em matéria de cunho semelhante, foi sufragada, por unanimidade, conclusédo
idéntica a aqui reveladdADPF 671 AgR. Improcedente a pretenséo, mosteainexequivel o pedido de
suspenséao imediata de todas as requisicoes administrativas realizadas.

O ministro Roberto Barroso adotou, como fundatogeque as requisicdes administrativas realizadas por
estados, municipios e Distrito Federal, no contexto da pandemia causada pelb9Cavigpendem da

oitiva do atingido ou de prévia autorizacdo do Ministério da Saude, mas pressupdem, nos terinos da le
evidéncias cientificas e motivacao, observado o principio da proporcionalidade.

Por sua vez, o ministro Gilmar Mendes declarou que seu voto, além de estar fundamentado no principio da
proporcionalidade, observa a inexisténcia da primazia ou hierargyiad#r de requisicdo entre 0s entes
federativos. Enfatizou que parte dos problemas detectados tém a ver com a conduta de desvio na execucao
do modelo SUS como preconiza o texto constituciokial. 6362/DF

109.COVIEL9: LIMITES DA DESPESA TOTAL COM PESSOAL E
REGIME EXTRAORDINARIO FISCAL E FINANCEIRO

Os limites da despesa total com pessoal e as vedacdes a concessamtigens, reajustes e aumentos
remuneratérios previstos na Lei de Responsabilidade Fiscal (LRF) somente podem ser afastados
quando a despesa for de carater temporario, com vigéncia e efeitos restritos a duracao da calamidade
publica, e com propdsito excluso de enfrentar tal calamidade e suas consequéncias sociais e
econdmicas

Como medida de combate aos efeitos negativos decorrentes da pandemia del@0O&I0ongresso

Nacional promulgou Emenda Constitucional (EC) 106/20@0u e i nst i tui u o Ar egi me e xt
financeiro e de contrata-»es para enfrentamento de
Nessa EC, h& a previsdo de uma autorizacdmdda a todos os entes federativos (Uniéo, estados, Distrito

Federal e municipios) para a flexibilizacéo das limitagBes legais relativas as a¢cdes governamentais que, nao
implicando despesas permanentes, acarretem aumento de despesa.

Como se constata datlea doart. 3° da EC 106/2020s pressupostos para que determinada despesa esteja
desobrigada das limitaces fiscais ordinarias, entre as quais aqeelatgprnart. 22 da LRK?2), sdo a
exclusividade (a despesa deve ter como Unico propésito o enfrentamento da calamidade publica e suas
consequéncias sociais e econdmieaa)temporariedade (a despesa deve ser necessariamente transitéria e
com vigéncia restrita ao periodo da calamidade publica).

Nesse contexto, medida que acarrete a execucao de gastos publicos continuados, como a contratacédo e
aumento remuneratorio e cosséo de vantagens a servidores da area da saude, ndo encontra fundamento
constitucional, nem mesmo no regime fiscal extraordinario estabelecide®dla6/2020

No caso, tratase de acao direta de inconstitucionalidade ajuizada pelo governador do estado do Acre,
mediante a qual requer seja conferida interpretacdo conforme a Constituigéts.ai$, 20, 21, 22 e 23 da

LRF, de modo a afastar as limitacbes de despesa com pessoal, contratagdo, aumento remuneratorio e
concessdo de vantagens aos servidores da area da saude. Com esse entendimento, o Plenario conheceu
parcialmente da acédo e parte conhecida, julgou improcedente o pediii.6394/AC
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110. COVIBLY: DIREITO DE ACESSO A INFORMACAO E DEVER
ESATAL DE TRANSPARENCIA NA DIVULGACAO DOS DADOS
REFERENTES A PANDEMIA

A reducdo da transparéncia dos dados referentes a pandemia de COVII representa violacao a
preceitos fundamentais da Constituicdo Federal (CF), nomeadamente o acesso a informacao, os
principios da publicidade e transparéncia da Administracéo Publica e o direito a saude.

A CF consagrou expressamente o principio da publicidade como um dos vetores imprescindiveis a
Administracdo Publica, conferindbe absoluta prioridade na gestdo admiatsta e garantindo pleno
acesso as informacdes a toda a sociedade.

A consagracao constitucional de publicidade e transparéncia corresponde a obrigatoriedade do Estado em
fornecer as informacdes necessarias a sociedade. O acesso as informagfes consebstanerdadeira
garantia instrumental ao pleno exercicio do principio democratico.

Assim, salvo situa¢Bes excepcionais, a Administragdo Publica tem o dever de absoluta transparéncia na
conducgédo dos negdcios publicos, sob pena de desrespedtd. 8¥%scaput eart. 50 XXXl e LXXII, da

CF, poi s fio -juridiab,elasmadp palnéva érdem constitucional, rejeita o poder que oculta e

0O poder que se ocultao.

Ademais, cumpre ressaltar que a RepuUblica Federativa do Brasil € signataria de tratados e regras
internacionais relacionados a divulgacdo de dados epidgjito) tais como o Regulamento Sanitario
Internacional aprovado pela 582 Assembleia Geral da Organiza¢cdo Mundial de Saude (OMS), em 23 de
maio de 2005, promulgado no Brasil pBlecreto Legislativo 395/2009

No caso, tratae de trés Arguicbes de Descumprimento de Preceito Fundamental, tendo por objeto atos do
Poder Executivo que teriam restringido a publicidade degleelacionados a pandemia de Cebad

Com esse entendimento, o Plenario referendou a medida cautelar concedida, para determinar que: (a) o
Ministério da Salde mantenha, em sua integralidade, a divulgacdo diaria dos dados epidemiolégicos
relativos a paneimia (COVID-19), inclusive no sitio do Ministério da Saude e com os niumeros acumulados

de ocorréncias, exatamente conforme realizado até o ultimo dia 4 de junho de 2020; e (b) o Governo do
Distrito Federal se abstenha de utilizar nova metodologia de datadb dos casos e 6bitos decorrentes

da pandemia da COVHD9, retomando, imediatamente, a divulgacéo dos dados na forma como veiculada
até o dia 18 de agosto de 20ADPF 69 MC-Ref/DF

111. COVIEL9: PLANO NACIONAL DE IMUNIZACAO E ACESSO A
VACINA

Os estados, o Distrito Federal e os municipios, no caso de descumprimento do Plano Nacional de
Operacionalizacdo da Vacinagdo contra a Covid9 ou na hip6tese de cobertura imunoldga
intempestiva e insuficiente, poderdo dispensar as respectivas populacdes (a) vacinas das quais
disponham, previamente aprovadas pela Anvisa; e (b) no caso ndo expedicdo da autorizagédo
competente, no prazo de 72 horas, vacinas registradas por pelo meono® das autoridades sanitarias
estrangeiras e liberadas para distribuicdo comercial nos respectivos paises, bem como quaisquer
outras que vierem a ser aprovadas, em carater emergencial.

A Constituicdo Federal (CF) outorgou a todos os entes federadopatéonia comum de cuidar da saude,
compreendida nela a adocao de quaisquer medidas que se mostrem necessarias para salvar vidas e garantir
a higidez fisica das pessoas ameacadas ou acometidas pelo novo coronavirtE(Chigdo, incluise

a disponibilzacdo, por parte dos governos estaduais, distrital e municipais, de imunizantes diversos
daqueles ofertados pela Unido, desde que aprovados pela Agéncia Nacional de Vigilancia Sanitaria
Anvisa, caso aqueles se mostrem insuficientes ou sejam ofertagkiemoo. No A&mbito dessa autonomia,
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inserese, inclusive, a importacéo e distribuicdo, em carater excepcional e temporario, por autoridades dos
estados, Distrito Federal e munic2pios, de fAquai squ
sujeitcs a vigilancia sanitaria sem registro na Anvisa considerados essenciais para auxiliar no combate a
pandemia do coronav?2ruso, 0 b saece &v78Ad dadei B3979/20@h di - » e s«
alterada pel&ei 14.006/2020

Isso porque a defesa da satde incumbe nédo apenas a Unido, mas também a qualquer das urddadges fede

seja por meio da edicdo de normas legais, respeitadas as suas competéncias, seja mediante a realizacdo de
acBes administrativas, sem que, como regra, dependam da autorizacdo de outros niveis governamentais para
levélas a efeito, cumprindthes, apaas, consultar o interesse publico que tém a obrigacao de preservar.

Dessa forma, ndo obstante constitua incumbéncia do Ministério da Saude coordenar o Programa Nacional

de Imuniza¢Bes PNI e definir as vacinas integrantes do calendario nacional de mgdeiz Iei

6.259/197%, tal atribuigdo ndo exclui a competéncia dos estados, do Distrito Federal e dos municipios para
adaptdos as peculiaridades locais, no tipico exercicio dacompe@ncc omum de que di sp»em |
da sawwde e as EHR &t23 Ih).Embora p itehl) em searatano de uma moléstia que atinge

o Pais por inted, seja a inclusao de todas as vacinas seguras e eficazes no PNI, de maneira a imunizar
uniforme e tempestivamente toda a populacao, o certo é que, nos diversos precedentes relativos a pandemia
causada pela Cowtl9, o Supremo Tribunal Federal (STF) teessaltado a possibilidade de atuacéo

conjunta das autoridades estaduais e locais para o enfrentamento dessa emergéncia de saude publica, em
particular para suprir lacunas ou omissfes do governo central.

Ademais, a proprikei 13.979/2020nos precitados dispositivos, apresenta uma solucéo para a questao, ao
assinalar g u e 0 asem fazeruquadqueir distidc@oseitre os diversos niveis pelitico
administrativos dagderacd@® poderdo lancar mao do uso de medicamentos e insumos na area de saude
sem registro na Anvisa.

Por fim, a dispensacédo excepcional de medicamentos sem registro na Anvisa, em caso de mora irrazoavel
na sua atuacdo, também ja foi apreciada e adnpiglteSTF.

Com base nesse entendimento, o Plenario, por unanimidade, referendou medida cautelar concedida em
arguicao de descumprimento de preceito fundamental ajuizada contra acdes e omissdes do Poder Publico
Federal, especialmente da Presidéncia da Heplddo Ministério da Saude, consubstanciadas na mora

em fornecer a populacédo um plano definitivo nacional de imunizacédo e o registro e acesso a vacina contra
0 novo coronavirus (Covil9). Nessa mesma linha, o Tribunal referendou medida cautelar ataesdli

acéo civel originaria ajuizada pelo estado do MaramhB®F 770 MCRef/DF

112. O MECANISMO DE ATUALIZACAO DO PISO NACIONAL DO
MAGISTERIO DA EDUCACAO BASICA, PREVISROD. 1$0)
PARAGRAFO UNICO, DA LEI 11.738/2008, E COMPATIVEL COM A
CONSTITUICAO FEDERAL (CF).

A previsdo de mecanismos de atualiza¢éo é uma consequéncia direta da existéncia do préprio piso. A edicdo
de atos normativos pelo Ministério da Educa¢&o, naciarabmapliciveis, objetiva uniformizar a
atualizacao do piso nacional do magistério em todos os niveis federativos e cumprir 0s objetivos previstos
no art. 39, lll, da CF.

A Constituicdo imp8e ao Poder Publico a criacadidzrizes legais uniformes em réat educacional,

para que iguais condi¢cBes de formacdo e desenvolvimento estejam a disposi¢cdo de toda a populacdo em
idade escolar, independentemente do estado ou municipio, bem como para evitar que realidades
socioecondmicas dispares criem distingGeeenformacédo elementar recebida.

N&o se constatam, ademais, violagdes aos principios da separacao dos Poderes e da legalidade, ja que o
piso salarial tem os critérios de calculo de atualizacé@o estabelecidos pela Lei 11.738/2008, sendo fixado um
valor minmo que pode ser ampliado conforme a realidade de cadaAbite.disso, a leprevé a
complementacéo pela Unido de recursos aos entes federativos que ndo tenham disponibilidade orcamentaria
para cumprir os valores referentes ao piso nacional. Ndo cazadtemportantdngeréncia federal indevida

nas financas dos estados e nem violagdo aos principios orcamentarios.
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N«o caracterizada, de igual modo, viola-«o ao art. 3
automatica da remuneragdo dosvimres a um indice de aumento sobre o qual os Estados ndo tém
inger°®°nciabo, a Uni «o, por mei o da Lei 11. 738/ 2008,
Democratico de Direito, com a previsdo de parametros remuneratérios minimos que valorizem o
profissional do magistério na educacao basica.

Com base nesse entendimento, o Plenario, por unanimidade, julgou improcedente o pedido formulado em
acdo direta de inconstitucionalidadé| 4848/DF

113. O MECANISMO DE ATUALIZACAO DO PISO NACIONAL DO

MAGISTERIO DA EDUCACAO BASICA, PREVISTO NO ART. 5°
PARAGRAFO UNICO, DA LEI 11.738/2008, E COMPATIVEL COM A
CONSTITUICAO FEDERAL (CF).

A previsdo de mecanismos de atualizacéo é umsecpiéncia direta da existéncia do préprio piso. A edi¢édo
de atos normativos pelo Ministério da Educacéo, nacionalmente aplicaveis, objetiva uniformizar a
atualizacao do piso nacional do magistério em todos os niveis federativos e cumprir os objeistos prev
no art. 39, lll, da CF.

A Constituicdo imp8e ao Poder Publico a criacadidarizes legais uniformes em matéria educacional,

para que iguais condi¢cdes de formacgéo e desenvolvimento estejam a disposicdo de toda a populagdo em
idade escolar, indepeedtemente do estado ou municipio, bem como para evitar que realidades
socioecondmicas dispares criem distingbes entre a formacao elementar recebida.

Nao se constatam, ademais, violagdes aos principios da separac¢édo dos Poderes e da legalidade, j4 que o
pisosalarial tem os critérios de célculo de atualizacéo estabelecidos pela Lei 11.738/2008, sendo fixado um
valor minimo que pode ser ampliado conforme a realidade de cadaléntedisso, a leprevé a
complementacéo pela Unido de recursos aos entes fedsie ndo tenham disponibilidade orgamentéaria

para cumprir os valores referentes ao piso nacional. N&o caracterizada, pogandocia federal indevida

nas financas dos estados e nem violagdo aos principios orcamentarios.

NZo caracterizada, de iguadodo, violagdo ao art. 37, Xlll, da €F pois, longe de ter criado uma

fivincul a-«o autom8tica da remunera-«o dos servidore
n«o t°m inger°nciaodo, a Uni «o, p or icaessencialam Edtadad 11. 7 3¢
Democréatico de Direito, com a previsdo de parametros remuneratérios minimos que valorizem o
profissional do magistério na educacéo basica.

Com base nesse entendimento, o Plenario, por unanimidade, julgou improcedente o pediddda@amul
acdo direta de inconstitucionalidadé| 4848/DF

114.COVIBL9: MEDIDAS DE COMBATE A PANDEMIA E VIGENCIA
DA LEI 13.979/2020

A prudéncia 8 amparada nos principios da pevencéo e da precaucdd aconselha que continuem
em vigor as medidas excepcionais previstas nos artigos 3° aeJ3da Lei n° 13.979/2020, dada a
continuidade da situacéo de emergéncia na area da saude publica.

A Lei 13.979/ 2020, gpara enfiethtansepto> da erseayéncia de segide ipublicas de
i mport©ncia internacional decorrente do coronav?2rus
artigo 8A, que ela Avigorar8 enquanto e®ti2VRMMovi geni
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Ocorre que a pandemia do coronavirus, longe de ter arrefecido o seu impeto, na verdadesermontra
franco recrudescimento, aparentando estar progredindo, inclusive em razdo do surgimento de novas cepas
do virus, possivelmente mais contagiogasnoléstia, portanto, segue infectando e matando pessoas, em
ritmo acelerado, especialmente as mais idosas, acometidas por comorbidades ou fisicamente debilitadas.

Dessa forma, € plausivel considerar gueerdadeira intengéo dos legisladores tenha s@raanter as

medidas profilaticas e terapéuticas extraordinarias, preconizadas no referido diploma normativo, pelo
tempo necessario a superacao da fase mais critica da pandemia, mesmo porque, a época de sua edi¢ao, nao
Ihes era dado antever a surpreendpatsisténcia e letalidade da doenca.

Com base nesse entendimento, o Plenério, por maioria, referendou a concesséo parcial da medida cautelar
pleiteada para conferir interpretacéo conforme a Constituicdo ao art. 8° da Lei 13.979/2020, com a redagao
dada pka Lei 14.035/2020, a fim de excluir de seu ambito de aplicagdo as medidas extraordinarias previstas
nos arts. 3°, 3A, 3°-B, 3°-C, 3%D, 3°-E, 3*F, 3>-G, 3*-H e 32J, inclusive dos respectivos paragrafos,

incisos e alineas. Vencido o ministro Marco AiaréAD| 6625 MG Ref/DF

115.COVIEL9: ACESSO A INFORMACAO E DADOS REFERENTES A
PANDEMIA

E necessaria a manutencdo da divulgac&o integral dos dados epidemioldgicos relat&gmndemia
da Covid-19. A interrup¢éo abrupta da coleta e divulgacéo de importantes dados epidemioldgicos,
imprescindiveis para a analise da série histdrica de evolugcdo da pandemia (Coti@), caracteriza
ofensa a preceitos fundamentais da Constituicao Ferhl (CF), nomeadamente 0 acesso a informacéo,
0s principios da publicidade e da transparéncia da Administrac@o Publica e o direito a saude.

A saulde é direito de todos e dever do Estado. Uma das principais finalidades do Estado é a efetividade de
politicas publicas destinadas a saude, inclusive as a¢bes de vigilancia epidemioldgica, entre elas o
fornecimento de todas as informagdes necessérias ao planejamento e combate da pandemia causada pela
Covid-19. A gravidade da emergéncia ocasionada pela ®vakge das autoridades brasileiras, em todos

0s niveis de governo, a efetivagdo concreta da protecdo a saude publica, com a adogdo das medidas possiveis
para o apoio e manutencéo das atividades do Sistema Unico de Saude.

Ademais, a CF reconheceu expressamepténcipio da publicidade como um dos vetores imprescindiveis

a Administracéo Publica, conferindlee absoluta prioridade na gestdo administrativa e garantindo pleno
acesso as informacdes a toda a sociedade. O dever de o Estado fornecer as infor@aebeEsoestdo a
consagracao constitucional de publicidade e transparéncia. O acesso as informac¢fes consebstancia
verdadeira garantia instrumental ao pleno exercicio do principio democratico. Salvo situa¢g@es excepcionais,
a Administracao Publica temdever de absoluta transparéncia na conducéo dos negdcios publicos.

A divulgacdo constante e padronizada dos dados epidemiolégicos permite andlises e projecdes
comparativas necessarias para auxiliar as autoridades publicas na tomada de decis6es tar possibili
populacdo em geral o pleno conhecimento da situagdo vivenciada no Pais. Cumpre ressaltar que a Republica
Federativa do Brasil € signataria de tratados e regras internacionais relacionados a divulgacdo de dados
epidemiolégicos.

Na espécie, tratae dojulgamento conjunto de trés a¢cbes do controle concentrado de constitucionalidade
em face de atos do Poder Executivo que teriam restringido a publicidade de dados referentes a pandemia
da Covid19.

O Plenario julgou parcialmente procedente os pedidos fados em argui¢cbes de descumprimento de
preceito fundamental para determinar que: (i) o Ministério da Saude mantenha, em sua integralidade, a
divulgacao diaria dos dados epidemioldgicos relativos a pandemia {C@idnclusive no sitio do
Ministério da @ude e com os numeros acumulados de ocorréncias, exatamente conforme realizado até o
dia 4.6.2020; e (ii) o Governo do Distrito Federal se abstenha de utilizar nova metodologia de contabilidade
dos casos e 6bitos decorrentes da pandemia de-C®yvidantedo a divulgacao dos dados na forma como
veiculada até o dia 18.8.2028DPF 690/DF
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116. COVIEL9: LEI COMPLEMENTAR 173/2020 E PROGRAMA
FEDERATIVO DE ENFRENTAMENTO AO CRBSNAVI

A tramitacao de projeto de lei por meio de sistema de deliberacdo remota ndo viola as normas do
processo legislativo.

Isso porque o fato de as sessdes deliberativas do Senado Federal e da Camara dos Deputados terem
acontecido por meio virtual ndo afast participacdo e o acompanhamento da populacdo em geral. Ambas

as Casas Legislativas fornecem meios de comunicacéo de amplo e facil acesso, em tempo real, em relagao
ao exercicio da atividade legislativa. Ademais, a circunstancia de se estar diante gndemia, cujo

virus se revelou altamente contagioso, justifica a prudente opgdo do Congresso Nacional em prosseguir
com suas atividades por meio eletrénico.

S&o materialmente compativeis com a Constituicdo Federal (CF) os dispositivos contidos na Lei
Complementar 173/2020, que estabelece o Programa Federativo de Enfrentamento ao Coronavirus (Covid
19).

O § 6° do art. 2° da LC 173/2020 ndo ofende a autonomia dos estados, Distrito Federal e municipios, pois
a norma apenas confere uma benesse fiscal condita a renlincia de uma pretensdo deduzida em juizo.

Por ser uma norma de carater facultativo, e estando resguardada a autonomia dos entes menores, compete
a cada gestor verificar a oportunidade e conveniéncia, dentro do seu poder discricionario ntioabeair

acao judicial. Nao sendo interessante para o ente, basta ndo renunciar a a¢éo judicial e prosseguir com a
demanda.

Além disso, por caracterizar norma de caréter facultétiiaculdade processual, o art. 2°, § 6°, da LC
173/2020, ao prever o ingtto da rendncia de direito material em dmbito de disputa judicial entre a Unido
e os demais entes, no viola o principio do devido processo legal.

Ja o art. 7°, primeira parte, da LC 173/2020 apenas reforgou a necessidade de uma gestao fiscal transparente
e planejada, impedindo que atos que atentem contra a responsabilidade fiscal sejam transferidas para o
préximo gestor, principalmente quando em jogo despesas com pessoal. A norma nao representa afronta ao
pacto federativo, uma vez que diz respeito a tertaivo a prudéncia fiscal aplicada a todos os entes da
federacéo.

Quanto a alteracdo do art. 65 da Lei de Responsabilidade Fiscal (LRF), o art. 7° da LC 173/2020 possibilitou
uma flexibilizacdo temporaria das amarras fiscais impostas pela LRF em casdretdamento de
calamidade publica reconhecida pelo Congresso Nacidagbratica, observese, com a pandemia do
coronavirus, que o art. 65 da LRF, em sua redacdo original, se mostrou insuficiente para o devido
enfrentamento da crise de salde publidsal decorrentes da CovitB, sendo necessarias, portanto,
outras medidas para superar os problemas decorrentes da calamidade publica.

Com relacdo ao art. 8° da LC 173/2020, obseevaue o dispositivo estabeleceu diversas proibices
temporarias direcitadas a todos os entes publicos, em sua maioria ligadas diretamente ao aumento de
despesas com pessoal. Nesse sentido, a norma impugnada traz medidas de contencdo de gastos com
funcionalismo, destinadas a impedir novos dispéndios, congesanao crescimdn vegetativo dos
existentes, permitindo, assim, o direcionamento de esfor¢os para politicas publicas de enfrentamento da
calamidade publica decorrente da pandemia da €$id

Ademais, as providéncias estabelecidas nos arts. 7° e 8° da LC 1#8&a0&%am sobre regime juridico

de servidores publicos. Os dispositicasdam de normas de direito financeiro, cujo objetivo € permitir

que os entes federados empreguem esfor¢cos orcamentéarios para o enfrentamento da pandemia, e impedir o
aumento de despesasfan do mandato do gestor publico, pelo que se mostra compativel com o art. 169

da CF. Nesses termos, ndmuve uma reducdo do valor da remuneracao dos servidores publicos, uma vez
que apenas proibise, temporariamente, 0 aumento de despesas com pesaqabgsbilitar que os entes
federados enfrentem as crises decorrentes da pandemia del@phigscando sempre a manutencdo do
equilibrio fiscal.



Por fim,as normas dispostas no § 6° do art. 2° e no § 7° do art. 5° da LC 173/2020 néo traduzem nenhuma
instabilidade para o sistema federativo, e sequer dizem respeito a conflitos de &mbito federativo, nédo
sendaaplicavel, ao caso, portanto, o disposto no art. 102d4 CF.

Com base nesse entendimento, o Plenario julgou improcedentes os pedidos formubagiiEssaliretade
inconstitucionalidade e declarou a constitucionalidade adss 2°, § 6°, 5° §7P° e 8%a Lei
Complementar 173/2020\D| 6442/DF

117. GOVERNADOR D&TEDO AFASTADO CAUTELARMENTE DE
SUAS FUNCOESPOR FORCA DO RECEBIMENTO DE DENUNCIA
POR CRIME COMUMNAO TEM LEGITIMIDADE ATIVA PARA A
PROPOSITURA DE ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE.

RESUMO:A interpretagdo que melhor se coaduna com a Constituighodt€CF) é aquela qude diante

de afastamento cautelar, no qual se suspendem as rela¢des entre o ocupante do cargo e o desempenho das
funcdes correlatad rejeita, com mais razao, a posbidade de o governador afastado propor acéo direta.

De uma parteporque a atribgéo contida no art. 103, V, da CF s6 pode ser entendida como componente

do feixe de fung¢des tipicas do cargo e, portanto, alvo da suspensao. De outra, em virtude do lugar central
que ocupa a legitimacéo para a propositura de a¢Bessdietiesenho das instituicbes democraticas, ndo

se pode conceber que esta capacidade seja preservada ao chefe do Poder Executivo quando outras lhe sédo
defesas.

Ademais, a possiblidade de confes& a governador afastado de suas fungbes o direito de ifucpoe

acdo direta de inconstitucionalidade conduz a situagdo de grave inconsisténcia, pois,-se esta

faculdade do governador em exercicio, ou se permite que aquele, de forma anémala, concorra com este no
acesso a fiscalizacédo abstrata das nerma

Com base nesse entendimento, o Plenario negou provimento a agravo regimental e manteve a decisdo do

relator que ndo conheceu da acgao direta por manifesta ilegitimidadedcatisasando autor.

ADI 6728 AgR/DEF, relator Min. Edson Fachin, julgamento virtual finalizado em 30.4.2021 (i,

as 23:59Informativo STF 1015/2021
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118. ECOMPATIVEL COM A CONSTITUICAO FEDERAL CONTROLE
JUDICIAL A TORNAR OBRIGATORIA A OBSERVANCIA, TENDO EI
CONTA RECURSOS ORCAMENTARIOS DESTINADOS A SAUDE, Dt
PERCENTUAIS MINIMOS PREVISTOS NO ARTIGO 77 DO ATO DA
DISPOSICOES CONSTITUCIONAIS TRANSITORIARADONSID
PERIODO ANTERIOR A EDICAO DA LEI COMPLEMENTAR N°
141/2012.

RESUMO: O controle judicial da exigéncia de aplicagdo de um percentual minimo de recursos
orcamentarios em acdes e servicos publicos de salide, previsto no art. 77 do Ato das Disposicdes
Consttucionais Transitérias (ADCT), é compativel com a Constituicdo Federal (CF) desde a edicdo da
Emenda Constitucional (EC) 29/2000.

Apesar de o Plenério do STF ja ter se manifestado pela impossibilidade de aplicacao, antes do advento da
Lei Complementar (L 141/2012, da sanc¢do de restricdo de transferéncia voluntaria federal a estado
membro em razdo do descumprimento do percentual minimo de gastos emisadde&o conduz a
impossibilidade do controle judicial do cumprimento dos percentuais minimgdickcao de recursos,
previstos no art. 198, § 2°, I, da Constitui¢éo c/c o art. 77, § 1°, do ADCT

A regra instituidora da sang&o imputavel ao ente federativo que descumpre o minimo constitucional sé
sobreveio com a edicdo da LC 141/2012, mas a ecigéle aplicacdo de um percentual minimo em acdes

e servicos publicos de saude decorre diretamente da Constituicdo, desde a edicdo da EC 29/2000. Com
efeito, o art. 77, lll e 8§ 1°, do ADGTindica expressamente 0s percentuais minimos a serem observados
pelos municipios desde o ano 2000, deixando claro o carater autoaplicdvel da previsdo, que deveria ser
obedecida desde a sua promulgacéo.

Com base nesse entendimento, ao aprecianta 818la repercussao geral, o Plenario, por maioria, deu
parcial provimeto ao recurso extraordinario. Vencidos o ministro Marco Aurélio (relator), que deu
provimento ao recurso, e o ministro Alexandre de Moraes, que lhe negou provimento.

(1) PrecedenteACO 2075 AgR/PI, relator Min. Dias Toffoli, (DJe de 28.5.2018).

(2) CF/198 : AArt. 198. As a-»es e servi-os p¥blicos de sa¥Wde integr:
sistema Unico, organizado de acordo com as seguintes diretrizes: § 2° A Unido, os Estados, o Distrito Federal e oaplicaidpios

anwalmente, em acgdes e servigos publicos de sadde recursos minimos derivados da aplicagdo de percentuais calculaddsisobre: (Incl

pela Emenda Constitucional 29/2000) (..)rib caso dos Estados e do Distrito Federal, o produto da arrecadagdo dosimpasto

se refere o art. 155 e dos recursos de que tratam os arts. 157 e 159, inciso |, alinea a, e inciso Il, deduzidasjae fene@las
transferidas aos respectivos Munic2pios; (I'ncluzdo pela Emenda C
(3) CF/ 19 8 &o exdrcicio financeirdde 2084, os recursos minimos aplicados nas agdes e servigos publicos de salde serdo
equivalentes: (Incluido pela Emenda Constitucional 29/ 2000) (~ndlcaso dos Municipios e do Distrito Federal, quinze por cento

do produtada arrecadagao dos impostos a que se refere o art. 156 e dos recursos de que tratam os arts. 158 e 159, inciso |, alinea b e

§ 3°. (Incluido pela Emenda Constitucional 29/2000) § 1° Os Estados, o Distrito Federal e os Municipios que apliqueaspercentu

inferiores aos fixados nos incisos Il e Ill deverdo elegsagradualmente, até o exercicio financeiro de 2004, reduzida a diferenca a

razdo de, pelo menos, um quinto por ano, sendo que, a partir de 2000, a aplicagdo sera de pelo menos sete pofdieptda(Inclu

Emenda Constitucional 29/ 2000) 0

RE 858075/RJrelator Min. Marco Aurélio, redator do acérdéo Min. Roberto Barroso, julgamento virtual

finalizado em 14.5.2021 (sextaira), as 23:59nformativo STF 1015/2021


http://portal.stf.jus.br/processos/detalhe.asp?incidente=4685936
http://www.stf.jus.br/arquivo/informativo/documento/informativo1015.htm

119. PROMOCAO PESSOAL E DIVULGACAO DE ATOS ESTATAIS

Resumo:Esta em desconformidade com a Constituicdo Federal (CF) adéteg cada Poder para definir,
por norma interna, as hipoteses pelas quais a divulgacao de ato, programa, obra ou servigo publicos ndo
constituird promocao pessoal.

O agente publico ndo pode se valer do cargo que exerce ou dos recursos publicos gam gere p
autopromocado politica, sob pena de incorrer em desvio de finalidade e contrariar os principios da
impessoalidade e da probidade. O principio estabelecido pelo § 1° do art. 37 da CF, sobre a finalidade
legitimadora e os pressupostos da publicidadeatis e das campanhas de 6rgdos publicos, ndo admite
flexibilizacéo por norma infraconstitucional ou regulamentar.

O § 5° do art. 22 da Lei Orgéanica do Distrito Federal (LO®R)o qual se atribui a cada Poder a edi¢éo
dos critérios pelos quais a divulgacde ato, programa, obra ou servico publicos ndo sera considerada
promocéo pessodl abriu espaco indevido de regulamentagdo ndo previsto na CF, tornando deficiente a
protecdo contra eventuais desvios de finalidade. N&o cabe a érgdo ou Poder fixa, gnit&snpostos ou
requisitos para a incidéncia de norma autoaplicavel da Constituicao.

A divulgacdo de atos e iniciativas de parlamentares é considerada legitima quando éfetiadaa
finalidade exclusiva de informar ou eduéarnos ambientes de divulg@io do mandatario ou do partido
politico, ndo se havendo de confutalicom a publicidade do 6rgdo publico ou entidade.

A divulgacéo feita pelo parlamentar de seus atos e iniciativas pode ndo constituir promocdo pessoal
indevida por ndo se confundir conpablicidade estatal prevista no § 1° do art. 37 da CF. Mas, para que
ndo incorra em publicidade pessoal constitucionalmente vedada, ha que se limitar ao que seja descrigdo
informativa de sua conduta e com limites em sua atuacao.

Ademais, a propaganda relacada especificamente a prestagdo de contas pelo parlamentar ao cidaddo nao
constitui situac@o vedada pela Constituicdo, desde que realizada nos espacos préprios do mandatario ou do
partido politico e seja assumida com 0s seus recursos, ndo devenddfigailida com a publicidade do

Orgéo publico ou entidade.

Com base nesse entendimento, o Plenério julgou procedente o pedido formulado em ac¢&o direta de
constitucionalidade para: a) declarar a inconstitucionalidade do 8§ 5° do art. 22 da LODF; e b) atribuir
interpretacdo conforme a Constituicdo ao § 6° do art. 22 da LODF.

ADI 6522/DF, relatora Min. Carmen LUcia, julgamento virtual finalizado em 14.5.2021 (&sixad, as

23:59 Informativo STF 1017/2021

120. CONTROLE JUDICIAL DA APLICACAO DE PERCENTUAL MiNIM
DE RECURSOS ORCAMENTARIOS EM ACOES E SERVICOS PUBLIC
DE SAUDE

TESE F 1 XAD A tivelfcomcaoQopsttuicdo Federal controle judicial a tornar obrigatéria a
observéancia, tendo em conta recursos orgamentarios destinados a saude, dos percentuais minimos previstos
no artigo 77 do Ato das Disposi¢des Constitucionais Transitérias, consigerdoldo anterior a edicao da

Lei Complement @emadiyy 141/20120. (

RESUMO:O contrée judicial da exigéncia de aplicacdo de um percentual minimo de recursos
orcamentarios em acdes e servicos publicos de saulde, previsto no art. 77 do Ato das Disposicdes
Constitucionais Transitérias (ADCT), é compativel com a Constituicdo Federal (CFE) alesticdo da
Emenda Constitucional (EC) 29/2000.

Apesar de o Plenario do STF ja ter se manifestado pela impossibilidade de aplicacédo, antes do advento
dalLei Complementar (LC) 141/2@] da sancédo de restricdo de transferéncia voluntaria federal a-estado
membro em razdo do descumprimento do percentual minimo de gastos em saude, isso ndo conduz a
impossibilidade do controle judicial do cumprimento dos percentuais minimos de aplicag&ardes,

previstos no art. 198, § 2°, |, d@nstituicidoc/c o art. 77, § 1°, daDCT.
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A regra instituidora da sangdo imputavel ao ente federativo que descumpre o minimo constitucional s
sobreveio com a edicao da LC 141/2012, mas a exigéncia de aplicacdo de um percentual minimo em acdes
e servigcos publicos de saude decorre dineinte da Constituicdo, desde a edicdo da EC 29/2000. Com
efeito, o art. 77, Ill e 8 1°, do ADCT indica expressamente 0s percentuais minimos a serem observados
pelos municipios desde o ano 2000, deixando claro o carater autoaplicavel da previsao, guseedever
obedecida desde a sua promulgacéo.

Com base nesse entendimento, ao aprecianta 818la repercussao geral, o Plenario, por maioria, deu
parcial provimento ao recurso extraordinario. Vencidos oministro Marco Aurélio (relator), que deu
provimento aaecurso, e o ministro Alexandre de Moraes, que lhe negou provimento.

RE 858075/RJ, relator Min. Marco Aurélio, redator do acérddo Min. Roberto Barroso, julgamento virtual

finalizado em 14.5.2021nformativo STF 1017/2021

121. AUTONOMIA FINANCEIRA, ORCAMENTARIA E
ADMINISTRATIVA DE UNIVERSIDADE ESTADUAL

RESUMO: E inconstitucional emenda Zomstituicio estadual que confere autonomia financeira e
orcamentaria proprias de 6rgéaos de Poder a universidade estadual.

A ampliag&o da autonomia de universidade estadual, vinculada ao Poder Executivo, para além da autonomia
conferida pelo art. 207 daonstituicdo da Republiq€F) viola o principio da separagéo dos Poderes.

A CF confere autonomia financeira e orcamentéria aos entes federados e aos Podafdesinstit

Ministério Publico e a Defensoria Puablica. Por outro lado, ao tratar das universidades, no texto
constitucional CF, art. 20y mencionas e a p e maosmi faa ulteo gest «o financeira
consiste em liberdade para administrar os recursos e patriménio que recebe, ou seja, a partir do momento
em qgue Ao dinheiro entra na sua contabo.

E constitucional o repasse de recursos orcamentarios parasidader estadual na forma de duodécimos.

A previsdo de repasse dos recursos na forma de duodécimos, embora ndo previdtgparelaas
universidades, esta dentro da margendidcricionariedade do Chefe do Poder Executivo na construgao da
engenharia institucional mais adequada as necessidades e opg¢des do estado ou municipio.

Nao pode o estadmembro, por meio de sua Constituicdo ou legislagao, instituir procuradoria juridica
prépria para universidade estadual.

Oart. 132 da Clestabelece um modelo de advocacia publica fundado no principio da unicidade de
representacéo judicial e dersultoria juridica dos estados e do Distrito Federal, excec¢éo feita apenas as
Procuradorias autérquicas e fundacionais que ja existiam quando do advento da Constituicao.

Com base nesse entendimento, o Plenério, por maioria, declarou a inconstitucierddicapout dos
paragrafos 1°, 3°, 4° e 5° do art. 154 da Constituicdo do estado de Roraima, na redacédo dada pela EC
61/2018, e declarou a constitucionalidade do § 2° do art. 154 da Constituicdo do estado de Roraima, na
redacao dada pela EC 61/2018, veasids ministros Edson Fachin e Carmen LUcia.

ADI 5946/RR relator Min. Gilmar Mendes, julgamento virtual finalizado em 21.5.20fftmativo STF

1018/2021

122. TETO DE REMUNERACAO A EMPRESAS PUBLICAS
SOCIEDADES DE ECONOMIA MISTA

RESUMO: O teto constitucional remuneratdrio ndo incide sobre os salarios pagos por empresas publicas
e socieddes de economia mista, e suas subsidiarias, que ndo recebam recursos da Fazenda Publica.

Consoante o disposto no § 9°att. 37 da Constituicdo Fede(@F), a egra do teto remuneratério, previsto
no inciso Xl doart. 37 da CFaplicase as empresas estatais que recebam recursos da Fazenda Publica para
pagamento de desges de pessoal e de custeio em geral.
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Nesse sentido, porquanto néo se pretenda que a imposi¢ao redtrjireavista no inciso XI dart. 37 da

CF 0 seja estendalalém da razéo juridica de ser da norma e da finalidade da definicdo constitucional, a
jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal firas@uno sentido de que a limitagdo remuneratéria se
restringe aos servidores das empresas publicas e as sociedade®dezemista, e suas subsidiarias, que
recebam recursos da Fazenda Publica).

Com base nesse entendimento, o Plenario, por maioria, julgou procedente o pedido formulado em acéo

direta para declarar a inconstitucionalidade da Emenda a Lei Organica do Bestiéral (LODF) 99/2017

e dar interpreta-«o conforme " Constitui-«o0o ao artig
p¥%blicosdo se |imite s entidades que recebam recurs
pessoal ou de custeimayeral.

ADI 6584/DF, relator Min. Gilmar Mendes, julgamento virtual finalizado em 21.5.26fftmativo STF

1018/2021

123. EMPRESAS ESTATAIS PRESTADORAS DE SERVICO PUBLIC!
SEQUESTRO DE VERBAS PUBLICAS POR DECISAO JUDICIAL

TESE FIXADA: fiOs recursos publicos vinculados ao orgamento de estatais prestadoras de servico publico
essencial, emegime ndo concorrencial e sem intuito lucrativo primério ndo podem ser bloqueados ou
sequestrados por decisdo judicial para pagamento de suas dividas, em virtude do disposto no art. 100
daCF/1988 e dos principios da legalidade orgcamentéria (art. 167, \CHlada separac¢do dos poderes

(arts. 2°, 60, § 4°, lll, d&F) e da eficiéncia da administracdo publica (art. 37, cap@Hla. ©

RESUMO:E irconstitucional o bloqueio ou sequestro de verba publica, por decisdes judiciais, de empresa
estatal prestadora de servi¢o publico em regime ndo concorrencial e sem intuito lucrativo primario.

A jurisprudéncia da Corte tem reconhecido a inconstitucionaidedbloqueios e sequestros de verbas
publicas de estatais por decisfes judiciais por estender o regime constitucional de precatérios as estatais
prestadoras de servi¢o publico em regime ndo concorrencial e sem intuito lucrativo primario.

Ademais: (a) a Qustituicdo veda a transposicdo, 0 remanejamento ou transferéncia de recursos de
programacéo para outra ou de um 6rgdo para outro, sem prévia autorizacdo legisladivard@m
constitucional rechaca a interferéncia do Judiciario na organizacdo orcamelfdar projetos da
Administracdo Publica, salvo, excepcionalmente, como fiscalizador; e (c) os atos jurisdicionais
constritivos, ao bloquearem verbas orcamentarias para o pagamento de dividas, atentam contra o principio
da eficiéncia da administracao piglalie subvertem o planejamento e a ordem de prioridades na execugéo
de obras de infraestrutura do Poder Executivo.

Com base nesse entendimento, o Plenario, por maioria, julgou parcialmente procedente arguicdo de
descumprimento de preceito fundamental. Vém@ ministro Marco Aurélio.

ADPF 616/BA relator Min. Roberto Barroso, julgamento virtual finalizado em 21.5_ftfadmativo STF

1018/2021

124. FIXACAO DE SUBSIDIO DE PARLAMENTARES ESTADUAIS PC
DECRETO LEGISLATIVO ESTABUAIINCULACAO COM
PARLAMENTARES FEDERAIS

RESUMO: O subsidio dos deputados estaduais deve ser fixado por lei enodentidl CF, art. 27, §
29 redacéo daC 19/199%.

Porquanto submetidamarincipio da reserva de lei, é inconstitucional a utilizacdo de Decreto Legislativo
estadual para a fixacdo de subsidio de deputados estaduais.

A vinculacdo do valor do subsidio dos deputados estaduaisiambumestipulado pela Unido aos
deputados fedais é incompativel com o principio federativo e com a autonomia dos entes fed€fgdos (
art. 18,capu).
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A vinculag&o entre o subsidio dos deputados estaddass @éeputados federais acarreta o esvaziamento da
autonomia administrativa e financeira dos estadembros, pois destitui os entes subnacionais da
prerrogativa de estipular o valor da remuneragdo de seus agentes politicos, ithpsraobservancia

do quantumdefinido pela Uni&o.

E vedada a vinculagio ou a equiparagdo remuneratéria em relacdo aos agentes politicos ou servidores
publicos em geral.

O art. 37, XIIl, daCF veda a equiparacao e a vinculacdo de quaisquer espécies remuneratorias para o efeito
de remuneracéo de pessoal do servico publico.

Com base nesse entendimento, o Plenario julgou procedente pedido formulado na acéo direta para declarar
a inconstituanalidade do Decreto Legislativo 54/2019 da Assembleia Legislativa do estado de Mato
Grosso, invalidando, ainda, por arrastamento, os Decretos Legislativos 40/2014, 13/2006, e 1°/2003, e a
Lei estadual 9.485/2010, inclusive o paragrafo Unico do art.cl8jdio pela Lei estadual 9.801/2012.

ADI 6437/MT, relatora Min. Rosa Weber, julgamento virtual finalizado em 28.5.RG8dmativo STF

1019/2021

125. LIMITE REMUNERATORIO UNICO PARA SERVIDORES
ESTADUAIS

RESUMO: E incompativel com &onstituicio Federg§CF) Emenda & Constituicdo estadual que institui,
como limite remuneratério Unico dos servidores publicos estaduais, o valor do subsidio dos ministros do
Supremo Tribunal Federal (STF).

De acordo com o modelo constitucional vigente, os esta@osbros devem obser o sistema dos

subtetos aplicaveis no ambito de cada um dos PodeFesi(t. 37 XI, na redagdo dada peteC 41/2003

ou optar por instituir um limite remuneratério Gnico para os servidores estaduais. Ao optar por instituir um
limite Unico, os estademembros devem adotar como parametro remuneratério maximo o subsidib mensa
dos desembargadores do respectivo Tribunal de Justica, que esta limitado a 90,25% do subsidio mensal dos
ministros do STFCF, art. 378 12, incluido pel&C 47/200%.

Com base nesse entendimento, o Plenario declarou a inconstitucionalidade d#é aid. Q0nstituicdo do
estado de Rondbnia, na redacéo dada pela Emenda @ Wehrs estadual 109/2006.

ADI 6746/RQ relatora Min. Rosa Weber, julgamento virtual finalizado em 28.5186#nativo STF

1019/2021

126. INCONSTITUCIONALIDADE DA ASCENSAO FUNCIONAL E
POSSIBILIDADE DE PROMOCAO POR CONCLUSAO DE CURSO I
NiVEL SUPERIOR

RESUMO: E inconstitucional a interpretacéo de disposicdes legais que viabilizem a praam@o de
nivel superior a servidores que ingressaram por concurso publico para cargo de nivel médio.

A equiparacéo de carreira de nivel médio a outra de nivel superior constitui ascenséo funcional, vedada
pelo art. 37, Il, d&€onstituicado FederdCF).

Com base nesse entendimento, o Plenario, por maioria, julgou procedente em parte o pedido para conferir
interpretacado conforme@onstituicdcaocapute ao § 2° do art. 27, ao art. 30, ao inc. | do art. 32 e ao § 1°

do art. 61, todos da Lei Complementar 107/2008 do estado de Pernambuco, para reconhecer a
inconstitucionalidade de imgretacéo desses dispositivos legais que vise possibilitar a promocgéo, para o
cargo de auditor fiscal do tesouro estadual, classe Il, aos servidores publicos que ingressaram por concurso
nos cargos de nivel médio existentes antes da vigéncia da Lei 198&H2hodulando os efeitos dessa
decisdo para preservar as promog¢des concedidas e os atos administrativos praticados até a publicacdo do
presente acordao. Vencido parcialmente o ministro Marco Aurélio apenas no tocante a projegao dos efeitos
da deciséo.
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ADI 6355/PE, relatora Min. Carmen Lucia, julgamento virtual finalizado em 28.5202haivo STF

1019/2021

127.E INCONSTITUCIONAL NORMA DE CONSTITUICAO ESTADUAL
QUE VEDA AOS MUNICIPIOS A POSSIBILIDADE DE ALTERAREN
DESTINACAO, OS FINS E OS OBJETIVOS ORIGINARIOS DI
LOTEAMENTOS DEFINIDOS COMO AREAS VERDES OU
INSTITUCIONAIS

Sobre a delimitagiide competéncia dos entes federados quanto ao ordenamento territorial, planejamento,
uso e ocupacéo do solo urbano, a Constituicdo Federal (CF) estabelece, no art. 30, | e VIII, a competéncia

dos municipios para legislar sobre assuntos de interesseelocadi pr o mover , No que cCcoube
ordenamento territorial, mediante planejamento e controle do uso, do parcelamento e da ocupacéo do solo
ur banoo. No mesmo sentido, a CF disp»e, no art. 18

execucao da polfta de desenvolvimento urbano.

Além disso, no exercicio da competéncia para editar normas gerais de direito urbanistico, a Unido
reconheceu a competéncia dos municipios para afetar e desafetar bens, inclusive em areas verdes e
institucionais, assim como tabelecer, para cada zona em que se divida o territério municipal, os usos
permitidos de ocupacao do solo.

Nesse passo, ainda que os estados tenham competéncia para editar legislacdo suplementar em matéria
urbanistica, nos termos do art. 24, |, da CF,mbeoese o protagonismo que o texto constitucional conferiu
aos municipios em matéria de politica urbana.

Por fim, a jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal é firme no sentido de que a delimitagdo de
competéncia municipal por meio de dispositivo de tigdo estadual ofende o principio da autonomia
municipal.

Com base nesse entendimento, o Plenario, por unanimidade, conheceu da presente acdo direta e, no mérito,
julgou procedente o pedido para declarar inconstitucionais os 88 1° a 4° do inc. Vil di80ada
Constituicdo do estado de Sao Paulo.

ADI 6602/SP, relator Min. Carmen Lucia, julgamento virtual finalizado em 11.6.2021 -fe@xtpas

23:59 Informativo STF 1021/2021

128 REINTEGRACBOACUMULACAO DE PROVENTOS COM
SALARIORE 655283/DF (TEMA 606 RG)

Tesefixadah A natureza do ato de demi s s ioomaladministatMvae egado p ¥
nao trabalhista, o que atrai a competéncia da Justica comum para julgar a questdo. A concessédo de
aposentadoria aos empregados publicos inviabiliza a permanéncia no emprego, nos termos do art.

37, § 14, da Constituicdo Federal (CFlalvo para as aposentadorias concedidas pelo Regime Geral

de Previdéncia Social (RGPS) até a data de entrada em vigor da Emenda Constitucional (EC) 103/09,

nos termos do que disp»e seu art. 6U. 0

ResumoA justica comum é competente para processar e julgagdo em que se discute a reintegracao
de empregados publicos dispensados em face da concessao de aposentadoria espontanea.

Isso porque nédo se debate relacdo de trabalho, mas somente a possibilidade de reintegracdo ao emprego
publico na eventualidade de sleter aposentadoria administrada pelo Instituto Nacional do Seguro Social
(INSS).

A concessao de aposentadoria, com utilizacdo do tempo de contribui¢do, leva ao rompimento do vinculo
trabalhista nos termos do art. 37, § 14 da CF. Entretanto, é possiaalgentéo do vinculo trabalhista,
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com a acumulacao dos proventos com o salario, se a aposentadoria se deu pelo RGPS antes da promulgagao
da EC 103/2019.

ApOs ainsergdo do art. 37, § 14, pela EC 103/2019, a Constituicdo Federal, de modo expressaedefiniu q

a aposentadoria faz cessar o vinculo ao cargo, emprego ou fungdo publica cujo tempo de contribuicdo
embasou a passagem do servidor/empregado publico para a inatividade, inclusive quando feita sob o RGPS.
Porém, a referida Emenda Constitucional eximiolgervancia ao § 14 do art. 37 da CF as aposentadorias

ja concedidas pelo RGPS até a data de entrada em vigor da Emenda.

Com base nesse entendimento, o Plenario, por maioria, ao apreerand0&a repercussao geral, negou
provimento ao recurso extraordinario e reputou licita a reintegracdo com a acumulacéo de proventos com
os salariosja que, no caso concreto, a aposentadoria se deu antes da EC 103/2019.

Quanto ao mérito, ficaram vencidos parcialmente os ministros Edson Fachin, Alexandre de Moraes,
Carmen Llcia e Roberto Barroso, que deram parcial provimento ao recurso. Em relagiiad@ tes
repercusséo geral, o ministro Marco Aurélio ficou vencido e a ministra Rosa Weber ficou vencida em parte.

RE 655283/DF, relator Min. Marco Aurélio, redator do acérddo Nhimas Toffoli, julgamento em

16.6.2021Informativo STF 1022/2021

129. IMPOSSIBIULIDADE DE EXTENSAO DO AUXILIO DE GRANDE
INVALIDEZ A TODAS AS MOBAHS DE APOSENTADORIA
1221446/RJ (TEMA 1095 RG)

Tese fixadai No ©mbi to do Regi me Ger al de Previd°ncia Soci
ampliar beneficios e vantagens previdenciarias, ndo havendo, por ora, previsdo de extensao do auxilio
dagrande invalidez a todas as esp®cies de aposentador

ResumoNa&ao é possivel a extensao do auxilio contido no art. 45 da lei 8.213/1991 (1), também chamado
de auxilio de grande invalidez ou auxiioompanhante, para todos os segurados aposentados que
necessitem de ajuda permanente para o desempenho de atividades basicas da vida diaria.

Em observancia aos principios da legalidade/reserva legal, da distributividade e da regra da contrapartida,
€ imprescindivel lei para criacdo e ampliagdo de beneficios magems previdenciarias, e s
8.213/199%e Lei 8.742/1993as quais tratam respectivamente, da previdéncia e assisténcia social, ndo ha
previsdo do chamado auxilio de grande invaligara outras espécies de aposentadoria que ndo seja a
decorrente de invalidez.

Assim, ndo obstante o louvavel intuito de protecdo as pessoas que precisam da ajuda permanente de
terceiros, a @xtoenpa«nd adad efda Ppraz lai e led) aindd gque dob pluzt ese pr
dos principios da dignidade da pessoa humana e da isonomia, ndo encontra eco na jurisprudéncia do
Supremo Tribunal Federal (STF). Com efeito, a Corte Constitucional ndo tem legitimidade para suprir ou
suplantar a atuacao legilea na seara da protec@o aos riscos previdenciarios.

Outrossim, ndo prospera o argumento de que o adicional da grande invalidez teria natureza assistencial e
que por isso poderia ser concedido as demais espécies de aposentadoria. Primeiro porgderpaemtode

dos beneficios assistenciais deesobservar os requisitos legais, segundo porque seu carater supostamente
assistencial ndo afasta a exigéncia de previsao legal.

Com base nesse entendimento, o Plenéario, por maioria, apreciandwol 09%a repercusséo geral, deu

provimento ao recurso extraordinério para: a) declarar a impossibilidade de concessdo e extensdo do
filauxa&clompanhanted para todas as esp®cies de aposen
repercussao geral, de forma a se preservarem os direitos dos segurados cujo reconhecimento judicial tenha

se dado por deciséo transitada em julgado até a data dgst@gnto; c) declarar a irrepetibilidade dos

valores alimentares recebidos de fi®aor forca de decisao judicial ou administrativa até a proclamacgéo

do resultado deste julgamento. Vencido o ministro Edson Fachin e, parcialmente, o ministro Marcp Aurélio

gue divergiu quanto a modulagdo dos efeitos da deciséo.

RE 1221446/RJ, relator Min. Dias Toffoli, julgamento virtual finalizado em 18.6.2021 {fivdp as

23:59 Informativo STF 1022/2021
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130. EM JUiZzO DE DELIBACAO, NAO E POSSIVEL A CONVOCAGCAC
DE GOVERNADORES DE ESTWEMEROS DA FEDERACAO POR
COMISSAO PARLAMENJBRNQUERITO (CPI) INSTAURADA PELO
SENADO FEDERAL.

A prerrogativa das CPIs de ouvir testemunhas ndo confere aos 6rgaos de investigacdo parlamentar o poder
de convocar quaisquer pessoas a depor, sob quaisquer circunstancias, pois existem limitacaeéa obrig

de testemunhar. Entre elas, encosgaa isencdo constitucional do Presidente da Republica a
obrigatoriedade de testemunhar perante comissGes parlamentares, extensivel aos governadores por
aplicacéo do ctério da simetria entre a Uniéo e os estados

E injustificavel a situac&o de submiss&o institucional. Ante a auséncia de norma constitucional autorizadora,
0 Congresso Nacional ou suas comiss@es parlamentares ndo podem impor aos chefes do Poder Executivo
estadual o dever de prestar esclarecimentoferecer explicacdes, mediante convocacdo de natureza
compulsoria, com possivel transgressdo a autonomia assegurada constitucionalmente aos entes politicos
estaduais e desrespeito ao equilibrio e harmonia que devem reger as relacdes federativas.

Caracterza excesso de poder a ampliacdo do poder investigativo das CPIls para atingir a esfera de
competéncia dos estados federados ou as atribuicdes exciusbeaspeténcias autbnomasdo Tribunal
de Contas da Unido (TCU).

Os governadores prestam contas perar{ssembleia Legislativa regional (contas de governo ou de gestéo
estadual) ou perante o TCU (recursos federais), mas jamais perante o Congresso Nacional. A amplitude do
poder investigativo das CPls do Senado Federal e da Camara dos Deputados coingidgtensfio das
atribuicbes do Congresso Nacional.

Com base nesses entendimentos, o Plenério referendou decisdo em que deferido o pedido de medida
cautelar em arguicdo de descumprimento de preceito fundamental, suspendendo as convocac¢es dos
governadores edizadas pela CPl da Pandemia, sem prejuizo da possibilidade de o 6rgdo parlamentar
convidar essas mesmas autoridades estatais para comparecerem, voluntariamente, a reunido da comissao a
ser agendada de comum acordo. Os ministros Alexandre de Moraest Migmdes, Marco Aurélio,

Roberto Barroso e Nunes Marques acompanharam com ressalvas a ministra Rosa Weber (relatora).

ADPF 848 MCRef/DF, relatora Min. Rosa Weber, julgamenidual finalizado em 25.6.2021 (sexta

feira), as 23:5mformativo STF 1023/2021

131. VINCULACAO REMUNERATORIA E AJUDA DE CUSTO A
PARLAMENTAREASDI 6.468/SE

RESUMOQ E inconstitucional norma estadual que vincule subsidios de agentes politicos de distintos entes
federativos, de modo que qualquer aumento no valor dosidsos de um resulte, automaticamente,
aumento no de outro.

O art. 37, XIll, da CF proibe que, salvo nas hipéteses expressamente elencadas pelo texto constitucional,
cargos assimeétricos estabelegam, entre si, relagao que impligue aumento remunei@idaicau

Além disso, a jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal fseono sentido de que o tipo de vinculagao
vertical ou assimétrico entre deputados federais e estaduais viola também a autonomia federativa (CF, art.
25), porque retira do ente mermprerrogativa de definir as remuneracgdes de seus agentes politicos. Essas
vedacbes também se aplicam a governadores @eiernadores.

E constitucional norma estadual que estabeleca o pagamento a parl@mantaricio e no final de cada
sessdo legiativad de ajuda de custo correspondente ao valor do préprio subsidio mensal.

Na linha da jurisprudéncia da Corte, 0 pagamento de verba indenizatéria a parlamentar, ao inicio e ao fim
de cada sessdo legislativa, ndo viola o art. 39, § 4°, da CF.
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Com basenesses entendimentos, o Plenario julgou parcialmente procedentes os pedidos formulados em
acdo direta para declarar a inconstitucionalidade do art. 1° da Lei 4.750/2003, a integralidade da Lei
5.844/2006, e o art. 4° do Decreto Legislativo 7/1998, toddssthdo de Sergipe.

ADI 6468/SE, relator Min. Edson Fachin, julgamento virtual finalizado em 2.8.2021

Informativo STF 1024/2021

132. O TETO REMUNERATORIO APLICAVEL AOS SERVIDORES
MUNICIPAIS, EXCETUADOS OS MBRES®, E O SUBSIDIO DO
PREFEITO MUNICIPAL.

O art. 37, Xl, da Constituicdo Federal (CF) estabelece um teto Unico para os senvidbi@pais, nao

havendo motivo para se cogitar da utilizacéo do art. 37, 8 12, da CF para fixacéo de teto Unico diverso, pois
essa previsdo € direcionada apenas para servidores estaduais, esfera federativa na qual existem as
alternativas de fixacao detdepor poder ou de forma Unica.

Com base nesse entendimento, o Plenario, por maioria, julgou procedente o pedido formulado em acéo
direta para declarar a inconstitucionalidade da exp
Constituicdo do Estib de Pernambuco, na redacéo conferida pela EC 35/2013.

ADI 6811/PE, relator Min. Aleandre de Moraes, julgamento virtual finalizado em 20.8.2021 (fsirdd,
as 23:59nformativo STF 1026/2021

133. E INCONSTITUCIONAL LEI ESTADUAL QUE INCLUI O
PAGAMENTO DE PESSOAL INATIVO NREIASSCONSIDERADAS
COMO DE MANUTENCAO E DESENVOLVIMENTO DO ENSINO

O legislador estadual, ao fak& usurpa a competéncia privativa da Unido para legislar sobre diretrizes e
bases da educacgéo nacional [Constituicdo Fe@@&r] art. 22, XXIV]. Constatae que, no caso analisado,

0 ato normativo impugnado também estd em desconformidade com o que disposto na Lei 9.394/1996 (Lei
de Diretrizes e Bases da Educacgdo NacibnddB).

Ademais, segundo entendimento do Supremo Trideederal (STF), o pagamento de inativos, ainda que
eventualmente possa ser considerado gasto com educacdo, ndo pode ser contabilizado para fins do
percentual de investimento exigido pelo art. 212 da CF, pois os inativos, por estarem afastados de suas
atividades, ndo contribuem para a manutencdo nem para o desenvolvimento do ensino.

Além disso, é importante saber que, apds 0 ajuizamento desta acao e o deferimento da cautelar, o § 7° foi
incluido no art. 212 da CF, que passou a vedar expressamente o istudkiss destinados a manutencao
e desenvolvimento do ensino para o pagamento de aposentadorias e pensdes.

A norma impugnada afronta, ainda, os arts. 167, IV, e @&i®jt, da CF, porquanto vincula parte das
receitas provenientes de impostos ao pagamemtdedpesas com inativos, os quais deveriam ser, em
principio, custeados pelas receitas do regime previdenciario.

Com esses entendimentos, o Plenério, confirmando a medida liminar deferida, julgou procedente pedido
formulado em acéo direta para declarana@nstitucionalidade da Lei Complementar (LC) 147/2018, que
acrescentou o inciso VIl no art. 99 da LC 26/1998, ambas do estado de Goias.

ADI 6049/GO, relator Min. Ricardo Lewdowski, julgamento virtual finalizado em 20.8.2021 (sexta
feira), as 23:59formativo STF 1026/2021



http://portal.stf.jus.br/processos/detalhe.asp?incidente=5942690
http://www.stf.jus.br/arquivo/informativo/documento/informativo1024.htm
file://///egito/csdj/4%20-%20INFORMATIVO/Informativos%20-%202021/Informativo%20n.%20234/portal.stf.jus.br/processos/detalhe.asp
file://///egito/csdj/4%20-%20INFORMATIVO/Informativos%20-%202021/Informativo%20n.%20234/portal.stf.jus.br/processos/detalhe.asp
http://www.stf.jus.br/arquivo/informativo/documento/informativo1026.htm
http://portal.stf.jus.br/processos/detalhe.asp?incidente=5612649
http://portal.stf.jus.br/processos/detalhe.asp?incidente=5612649
http://www.stf.jus.br/arquivo/informativo/documento/informativo1026.htm

134. TEMA 642 DEFINICAO DO LEGITIMADO PARA A EXECUCAO
DE CREDO DECORRENTE DE MULTA APLICADA POR TRIBUNAL DE
CONTAS ESTADUTAL A AGENTE PUBLIVO MUNICIPAL, EM RAZAC(
DE DANOS CAUSADOS AO ERARIO MUNICIPAL.

O Municipio prejudicado é o legitimado para a execucgédo de crédito decorrente de multa aplicada por
Tribunal de Cotas estadual a agente publico municipal, em razéo de danos causados ao erario municipal.

Os estados ndo tém legitimidade ativa para a execucdo de multas aplicadas por Tribunais de Contas
estaduais em face de agentes pulblicos municipais que, por seuserl@sn causado prejuizos a
municipios.

Se a multa aplicada pelo Tribunal de Contas decorre da pratica de atos que causaram prejuizo ao erario
municipal, o legitimado ativo para a execugéo do crédito fiscal € o municipio lesado, e ndo o estado.
Entendimentaliverso caracterizaria hipotese de enriquecimento sem causa.

Com base nesse entendimento, o Plenario, por maioria, ao julgana642la RG, negou provimento ao
recurso extraordinario. Vencidos os ministros Marco Aurélio (relator) e Edson Fachin.
STFi RE 1003433/RJ, relator Min. Marco Auréliata do julgamento: 15/09/2021.

135. A CONCESSAO DE PENSAO VITALICIA A VIUVA, A
COMPANHEIRA E A DEPENDENTES DE PREFEFREFEICD E
VEREADOR, FALECIDOS NO EXERCICIO DO MANDATO, NAO [
COMPATIVEL COM A CONSTITUICAO FEDERAL (CF).

Os cargos politicos do Poder Legislativo e do Poder Executivo municipal tém carater temporario e
transitérb, motivo pelo qual ndo se justifica a concessao de qualquer benefiearapante do cargo de

forma permanente, sob pena de afronta aos principios da impessoalidade, da moralidade publica e da
responsabilidade com gastos publicos.

Ademais, desrespeita principio republicano e o principio da igualdade a outorga de tratamento
diferenciado a determinado individuo, sem que esteja presente o fator de diferenciacdo que justificou sua
concessao na origem.

Com base nesse entendimento, o Plenario, por unaniejifldgou procedente o pedido formulado em
arguicdo de descumprimento de preceito fundamental para declarar a ndo recepcao, pela CF, da Lei
104/1985 do Municipio de Nova Russas/CE; e a inconstitucionalidade do art. 20, § 2°, das Disposicdes
Transitorias dd.ei Organica do mesmo municipio.

ADPF 764/CE, relator Min. Gilmar Mendes, julgamento virtual finalizado em 27.8.2021-{e&=fa as

23:59nformativo STF 1027/2021
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136. TESE FIXADAL E INCONSTITUCIONAL A INTERPRETACAO

QUE EXCLUI O DIREITO DE CANDIDATOS COM DEFICIENCIA £
ADAPTACAO RAZOAVEL EM PROVAS FISICAS DE CONCURSC
PUBLICOS; (H)INCONSTITUCIONAL A SUBMISSAO GENERICA DE
CANDIDATOS COM E SEM DEFICIENCIA AOS MESMOS CRITERIC
EM PROVAS FISICAS, SEM A DEMONSTRACAO DA SUA
NECESSI DADE PARA O EXERCIi CI O DA

RESUMO:

A exclusdo da previsdo de adaptacéo das provas fisicasandidatos com deficiéncia viola o bloco de
constitucionalidade composto pela Constituicdo Federal (CF) e pela Convencao Internacional sobre os
Direitos das Pessoas com DeficiéntidCDPD (Decreto Legislativo 186/2008), incorporada a ordem
juridicabrai | eira com o fistatusod de Emenda Constitucional

Com base nesse entendimento, o Plenario, por unanimidade, julgou procedente pedido formulado em acgéo
direta de inconstitucionalidade, para fixar interpretacdo confar@enstituicdo, no sentido de que: (I) o

art. 3°, VI, do Decreto 9.508/2018 estabelece uma faculdade em favor do candidato com deficiéncia, que
pode fazer uso de suas préprias tecnologias assistivas e de adaptac6es adicionais, se assim preferir; e (Il) 0
art. 4°, § 4° do Decreto 9.508/2088 que estabelece que os critérios de aprovacdo nas provas fisicas
poderdo ser os mesmos para candidatos com e sem defiéiésoimente é aplicavel as hipéteses em que

essa exigéncia for indispensével ao exercicio dagis préprias de um cargo publico especifico.

ADI 6476/DF, relator Min. Roberto Barroso, julgamento virtual finalizado em 3.9.2021 fe@eh as

23:59Informativo STF 1028/2021

137. NAO HA RESPONSABILIDADE SOLIDARIA ENTRE OS
DIRETORIOS PARTIDARIOS MUNICIPAISIAASTEANACIONAIS

PELO INADIMPLEMENTO DE SUAS RESPECTIVAS OBRIGACOES (
POR DANO CAUSADO, VIOLACAO DE DIREITO OU QUALQUER AT(
ILICITO.

A express«o fcar 8§ter nacional 06, contida no art. 17,
a regra de responsabilidade. Com ef edadeopplice fcar 8§t e
ideoldgica do partido e o faz de forma a preservar também o ambito de atuagéo juridica das distintas esferas
partidarias, em obediéncia ao principio da autonomia pelactdaria.

Sendo assim, mesmo inseridos na estrutura organizacionaledgaa pessoa juridica, os diretorios
partidarios dispem de consideravel autonomia administrativa, financeira, operacional e funcional e, por
conseguinte, possuem liberdade e capacidade juridica para praticar atos civis. Dessa forma, ndo €
incompativel can a CF a previsao legal da responsabilidade exclusiva desses érgéos partidarios pelos atos
gue individualmente praticarem. Portanto, cada esfera deve responder apenas pelas obrigacdes que indi
vidualmente assumirem, ou pelos danos que causarem, semajuesisde na esfefaridica de outro
diretério, de nivel superior, ou mesmo no partido politico enquanto unidade central dotada de
personalidade.

Com base nesse entendimento, o Plenario, por maioria, julgou procedente o pedido formulado em acéo
declaratdia de constitucionalidade para declarar a plena validade constitucional ®Artaput, da Lei
9.096/1995, com a redacao dada pela Lei 12.034/2009. Vencidos, parcialmente, o ministro Nunes Marques
e, integralmente, os ministros Alexandre de MoraesaR@eber e Ricardo Lewandowski.

ADC 31/DF, relator Min. Dias Toffoli, julgamento e22.9.2021Informativo STF 1031/2021
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138. E INCONSTITUCIONAL NORMA ESTADUAL QUE TENHA
CRIADO IMPOSITIVIDADE DA LEI ORCAMENTARIA ANTES DO
ADVENTO DAS EMENDAS CONSTNAUEICECS) 86/2015 E
100/20109.

Inexiste no sistema juridico brasileiro a figura da constitucionalidade superveniente, de modo que norma
estadual, com previséo de orcamento de execucao obrigatéria e editada antes do advento das ECs 86/2015
e 100/2019, condiria 0 principio da separacdo dos Poderes e o carater meramente formal da lei
orcamentaria.

Ademais, embora o art. 24, |, da Constituicdo Federal (CF) estabeleca a competéncia legislativa concorrente
sobre direito financeiro, as normas sobre processddggissao de observancia obrigatoria pelos estados
membros, aplicandee o principio da simetria. Assim, reveseede inconstitucionalidade material a norma
estadual quéxe limites diferentes daqueles previstos na CF para emendas parlamentaresviaspesiti

matéria orcamentaria.

Com base nesse entendimento, o Plenario, por unanimidade, julgou procedente o pedido formulado em
acéao direta, para declarar a inconstitucionalidade dos artsA £2020B da Constituicdo do Estado de
Santa Catarina (CE/SC).

ADI 5274/SC, relatora Min. Carmen LUcia, julgamento virtual finalizado em 18.10.2021 (sefgimjla

as 23:59Informativo STF 1034/2021

139. MUNICIPIOS PODEM INSTITUIR A PRESTACAO DE ASSISTENC
JURIDICA A POPULACAO DE BAIXA RENDA.

A prestacao desse servico publico para auxilio da populacdo economicamente vulneravel ndo visa
substituir a ividade prestada pela Defensoria Publica. O servico municipal atua de forma simultanea.
Tratase de mais um espaco para garantia de acesso a jurisdicdo [Constituicdo Federal (CF), art. 5°,
LXXIV].

Os municipios detém competéncia para legislar sobre asgieinteresse local, decorréncia do poder

de autogoverno e de autoadministragdo. Assim, cabe a administracdo municipal estar atenta as
necessidades da populagdo, organizando e prestando o0s servigos publicos de interesse local (CF, art.
30, I, 1l e V).

Além disso, a competéncia material para o combate as causas e ao controle das condi¢cdes dos
vulneraveis em razao da pobreza e para a assisténcia aos desfavorecidos é comum a todos os entes
federados (CF, art. 23, X).

Com base nesses fundamentos, o Plenfo, maioria, julgou improcedente a arguicdo de
descumprimento de preceito fundamental. Vencido o ministro Nunes Marques.

ADPF 279/SP, relatora Min. Carmen Lucia, julgamentdeiit.2021Informativo STF 1036/2021

140. OFENDE OS ARTS. 2° E 84, Il, DA CONSTITUICAO FEDERAL (Cl
NORMA DE LEGISLACAO ESTADUAL QUE ESTABELECE PRAZO PA
O CHEFE DO PBR EXECUTIVO APRESENTAR A
REGULAMENTACAO DE DISPOSICOES LEGAIS.

Compete, com exclusividade, ao chefe do Poder Executivo examinar a conveniéncia e a oportunidade para
desempenho das atividades legislativas e regulamentares que Ihe sdo inerentes. Aggséannquaa que
imponha prazo certo para a pratica de tais atos configura indevida interferéncia do Poder Legislativo em
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atividade propria do Poder Executivo e caracteriza intervengdo na conducao superior da Administragao
Publica.

Diante da falta de impuggéo especifica de todo o contetido normativo, o Plenario conheceu em parte do
pedido formulado em a-«o direta ajuizada contra a
Estadual de Prevencdo, Enfrentamento das Violéncias, Abuso e Exploracad dexbdancas e

Adol escentes no Estado do Amap§8o.

Na parte conhecida, o colegiado, por maioria, julgou procedente a pretensdo, a fim de declarar a
inconstitucionalidade do art. 9° da aludida lei. Vencida parcialmente a ministra Carmen LUcia.

ADI 4728/DF, relatora Min. Rosa Weber, julgamento virtual finalizado em 12.11.2021-fsgada as
23:59 Informativo STF 1040/2021

141. A INSTITUICAO DE SUBTETOS REMUNERATORIOS COM
PREVISAO DE LIMITES DISTINTOS PARA AS ENTIDADES POLITIC,
BEM COMO PARA OS PODERES, NO AMBITO DOS ESTADOS E D
DISTRITO FEDERAL NAO OFENDE O PRINCIPIO DA ISONOMIA.

A isonamia consagrada materialmente observa que sdo legitimos os mecanismos elaborados para tratar
igualmente os iguais e desigualmente os desiguais. Nessa perspectiva, a fixacdo de tetos diferenciados para
Unido, estados, Distrito Federal e municipios [CongtifmiFederal (CF), art. 37, XI] busca encorajar 0s

entes federativos a proceder de forma particul ar q
publico, visando a obter solu¢gdes compativeis com as respectivas realidades financeiras.

O comando constitional reconhece a existéncia de singularidades materiais e funcionais nos diversos
estratos do poder publico, de modo que legitima tetos de remuneracgdo particularizados a cada situagdo
peculiar. Em realidade, prestigia a autonomia dos entes federadeparacdo de poderes na medida em

gue poderéao solucionarconforme a peculiaridade de cada ums limites maximos de remuneracéo do

seu pessoal.

Com base nesse entendimento, o Plenério, por unanimidade, julgou improcedente o pedido formulado nas
acles detas de inconstitucionalidade.

ADI 3855/DF, relator Min. Gilmar Mendes, julgamento virtual finalizado em 26.11.2021 {fedvep as
23:59

ADI 3872/DF, relator Min. Gilmar Mendes, julgamento virtual finalizado em 26.11.2021 fs&rdh
as 23:59
Informativo STF 1039/2021

142. E INCONSTITUCIONAL A VINCULACAO DE REAJUSTE DE
VENCIMENTOS DE SERVIDORES PUBLICOS ESTADUAIS Ol
MUNICIPAIS A INDICES FEDERAIS DE CORRECAO MONETARIA.

Para gitar aumentos em cascata, a Constituicdo Federal veda a vinculagcdo ou a equiparacdo de quaisquer
espécies remuneratérias para o efeito de remuneracao de pessoal no servigo publico.

Além disso, a vinculagdo do reajuste de vencimentos de servidores estaguaunicipais a indices
federais de correcdo monetéria afronta a autonomia dos entes subnacionais para concederem reajustes a
seus servidores, bem como desrespeita o Enunciado 42 da Sumula Vinculante.

Com base nesse entendimento, o Plenério, por maidgayu procedente o pedido formulado para declarar
a inconstitucionalidade da Lei 8.278/2004, do Estado de Mato Grosso. Vencidos os ministros Edson Fachin
e Rosa Weber.

ADI| 5584/MT, relator Min. Ricardo Lewandowski, julgamento virtual finalizado em 3.12.2021
(sextafeira), as 23:59
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Informativo STF 1040/2021

143. O MINISTERIO PUBLICO JWOTORIBUNAL DE CONTAS
ENCONTR8E ESTRITAMENTE VINCULADO A ESTRUTURA DA
CORTE DE CONTAS E NAO DETEM AUTONOMIA JURIDICA E
INICIATIVA LEGISLATIVA PARA AS LEIS QUE DEFINEM SUA
ESTRUTURA ORGANIZACIONAL.

Por integrar a organizacdo administrativa do Tribun&algtas, a Constituicdo Federal (CF) ndo concedeu

ao 6rgao Ministério Publico especial as garantias institucionais de autonomia administrativa e orcamentaria,
nem a iniciativa legislativa para as regras concernentes a criagao e a extingdo de seus e&aigos e s
auxiliares, a politica remuneratéria de seus membros, aos seus planos de carreira e, especialmente, a sua
organizacdo e ao seu funcionamento.

E inconstitucional a exigéncia de lei complementar para regular a organizacdo do Ministério Publico
espedl.

O dominio normativo da lei complementar somente é exigido para determinadas matérias que a CF,
expressamente, determina. Desse modo, a lei complementar ndo € instrumento normativo adequado para a
fixacdo de regras concernentes a organizagdo do Miaitéblico especial junto ao Tribunal de Contas

da Uniéo.

A Constitui-«0 n«o autoriza a equipara-«o de fAvenci
Publico especial e membros do Ministério Pablico comum.

As Unicas prescrigfes do Ministério Péblicomum apliciveis d@arquetjue atua junto ao Tribunal de

Contas sé@o aquelas que concernem, estritamente, aos direitos (art. 128, § 5°, |, da CF), as vedag®es (art.
128, § 5°, Il, da CF) e a forma de investidura na carreira (art. 129, §8 3° e 4°, Add€Dhdis, a equiparagao
automética de vencimentos e vantagens dos membros do Ministério Publico comum aos membros do
Parquet especial implica vinculagdo de vencimentos, o que é vedado pelo artigo 37, XllI, da CF.

Com base nesse entendimento, o Plenaoioypanimidade, julgou o pedido procedente, em parte, para: a)
declarar a inconstitucionalidade daputdo art. 150 da Constituicdo do Estado de Alagoas; e b) em relacéo
ao paragrafo Unico do art. 150 da Constituicdo alagoana, declarar a inconstitlg@itentio somente da
express«o fivenci mentos, vantagenso.

ADI 3804/AL, relator Min. Dias Toffoli, julgamento virtual finalizado em 3.12.2021 (sésita), as 23:59
Informativo STF 1040/2021

144. CONTRARIA O DISPOSTO NA SUMULA VINCULANTE 37 A
EXTENSAO, PELO PODER JUDICIARIO E COM FUNDAMENTO NC(
PRINCIPIO DA ISONOMIA, DO PERCENTUAL MAXIETOPREVI
PARA O ADICIONAL DE COMPENSACAO POR DISPONIBILIDADI
MILITAR, PREVISTO NA LEI 13.954/2019, A TODOS OS
INTEGRANTES DAS FORCAS ARMADAS.

N&o se admite a concessédo do Adicional de Compensacéao por Disponibilidade Militar no percentual
maximo estabelecido pa Lei 13.954/2019 a todos os irgeantes das Forcas Armadas, com
fundamento no principio da isonomia.

|l sso porque fAn«o cabe ao Poder Judici &8ri o, gue n«o
servidores pW¥blicos sob ulaVifculantd2*ment o de i sonomiao (!

Ademais, a opcao pela adocdo de valores variaveis a depender do cargo ocupado representa escolha
essencialmente politica, baseada nas caracteristicas proprias da carreira, tarefas desempenhadas, grau de
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responsabilidade, entre outrogjaandise compete apenas aos Poderes Executivo (que detém a iniciativa
de lei) e Legislativo.

Com base nesse entendimento, o Plendrio, por maioria, reconheceu a existéncia de repercussao geral da
guestédo constitucional suscitada (Tema 1175 RG). Vencidmisro Ricardo Lewandowski. No mérito,

por unanimidade, reafirmou a jurisprudéncia duamie sobre a matéria para conhecer o agravo e desprover

0 recurso extraordinario.

ARE 1341061/SC, rel. Min. Luiz Fux, julgamento finalizado no Plenario Virtual em 15.10.2021
Informativo STF 1043/2021

145. E VEDADA A UTILIZACAO, AINDA QUE EM CARATER
EXCEPCIONAL, DE RECURSOS VINCULADOS AO FUNDEB PAF
ACOES DE COMBATE A PANDEMIA DO NOVO CORONAVIRUS
(COVIELY).

Os precedentes da Corte séo firmes quanto a impossibilidade do uso dos recursos do FUNDEB para gastos
nao relacionados a educacao, pois possiestinacdo vinculada a finalidades especificas, todas voltadas
exclusivamente a area educacional.

Portanto, ainda que se reconheca a gravidade da pandemia da-CO¥I@s seus impactos na economia
e nas financas publicas, nada justifica 0 emprego de gertsitucionalmente vinculada a manutencao e
desenvolvimento do ensino basico para fins diversos da que ela se destina.

Com base nesse entendimento, o Plenério, por unanimidade, conheceu da acéo direta e, no mérito, julgou
improcedente o pedido.

ADI 6490/PI, relatora Min. Carmen LUcia, julgamento virtual finalizado em 18.2.2022 {feindp as
23:59nformativo STF 1044/2021

146. OS PROCESSOS ADMINISTRATIVOS SANCIONADORE:S
INSTAURADOS POR AGENCIAS REGULADORAS CONTR/
CONCESSIONARIAS DE SERVICO PUBLICO DEVEM OBEDECER .
PRINCIPIO DA PUBLICIDADE DURANTE TODA A SUA TRAMITACAC
RESSALVADOS EMENS ATOS QUE SE ENQUADREM NAS
HIPOTESES DE SIGILO PREVISTAS EM LEI E NA CONSTITUICAO

ResumoEm regra, a imposi¢ao de sigilo a processos administrativos sancionadores, instaurados
por agéncias reguladoras contra concessionarias de servigo publicompdtieel com a
Constituigao.

Isso porque a regra no regime democratico instaurado pela Constituicdo de 1988 é a publicidade

dos atos estatais, sendo o sigilo absolutamente excepcional; a Constituicdo Federal afasta a
publicidade em apenas duas hipotesgferinacdes cujo sigilo seja imprescindivel a seguranca

do Estado e da sociedade e protecao a intimidade, vidaprivada, honra e imagem das pessoas; essas
exce-»es constitucionai s, regul amentadas pel o
I nf or mdevemcsér ,interpretadas restritivamente, sob forte escrutinio do principio da
proporcionalidade; e o STF deve se manter vigilante na defesa da publicidade estatal, pois
retrocessos a transparéncia publica tém sido recorrentes.

Com base nesse entendimento,Plenério, por unanimidade, julgou procedente o pedido
formulado e declarou a inconstitucionalidade do arB t& Lei 10.233/2001.
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ADI 5371/DF, relator Min. Roberto Barrosjplgamento virtual finalizado em 25.2.2022 (sefdaa), as
23:59nformativo STF 1045/2021

147. A DEFENSORIA PUBLICA DETEM A PRERROGATIVA DE
REQUISITAR, DE QUAISQMETORIDADES PUBLICAS E DE SEUS
AGENTES, CERTIDOES, EXAMES, PERICIAS, VISTORIAS
DILIGENCIAS, PROCESSOS, DOCUMENTOS, INFORMAGCOES
ESCLARECIMENTOS E DEMAIS PROVIDENCIAS NECESSARIAS A ¢
ATUACAO.

Delineado o papel atribuido & Defensoria Publica pela Goigsid Federal (CF), resta evidente ndo se
tratar de categoria equiparada a Advocacia, seja ela publica ou privada, estando, na realidade, mais proxima
ao desenho institucional atribuido ao proprio Ministério Publico.

Ao conceder tal prerrogativa aos meotda Defensoria Publica, o legislador buscou propiciar condi¢cdes
materiais para o exercicio de suas atribuicdes, ndo havendo que se falar em qualquer espécie de violagao
ao texto constitucional, mas, ao contrario, em sua densificacdo. Nesse sentidmadatprerrogativa de
requisicdo implicaria, na pratica, a criacdo de obstaculo a atuagdo da Defensoria PUblica, a comprometer
sua fungdo primordial, bem como a autonomia que Ihe foi garantida.

O Plenério, por maioria, em andlise conjunta, julgou ingntentes os pedidos formulados em acgdes
diretas.

ADI 6852/DF, relator Min. Edson Fachin, julgamento virtual finalizado em 18.2.2022 {feepas 23:59
ADI 6862/PR, relator Min. Edson Fachin, julgamento virtual finalizado em 18.2.2022-{s&aleas 23:59

ADI 6865/FB, relator Min. Gilmar Mendes, julgamento virtual finalizado em 18.2.2022 ($eixé) as
23:59

ADI| 6867/ES, relator Min. Gilmar Mendes, julgamento virtual finalizado em.2822 (sextdeira) as
23:59

ADI 6870/DF, relator Min. Gilmar Mendes, julgamento virtual finalizado em 18.2.2022 {frd as
23:59

ADI 6871/CE, relator Min. Gilmar Mendes, julgamento virtual finalizado em 18.2.2022 {fedveh as
23:59

ADI 6872/AP, relator Min.Gilmar Mendes, julgamento virtual finalizado em 18.2.2022 (steita) as
23:59

ADI 6873/AM, relator Min. Gilmar Mendes, julgamento virtual finalizado em 18.2.2022 ($eixéd as
23:59

ADI 6875/RN, relator Min. Alexandre de Moraes, julgamento virtual finalizado em 18.2.2022 (sextafeira)
as 23:59

Informativo STF 1045/2021

148. E CONSTITUCIONAL A TRANSFERENCIA DA CONCESSAO E [
CONTROLE SOCIETARIO DAS CONCESSIONARIAS DE SERVIC
PUBLICOS, MEDIANTE ANUENCIA DO PODER CONCEDENTE (LE
8.987/1995, ART. 27).

Nessasipoteses, a base objetiva do contrato continua intacta. Permanecem o mesmo objeto contratual, as
mesmas obrigagfes contratuais e a mesma equacao ecofidéamceira. O que ocorre € apenas a sua
modificagéo subjetiva, seja pela substitui¢éo do contrasafipem raz&do da sua reorganiza¢cdo empresarial.
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Em nosso sistema juridico, o que interessa a Administracdo €&, sobretudo, a selecao da proposta mais
vantajosa, independentemente da identidade do particular contratado, ou dos atributos psicolégicos ou
subjdivos de que disponha. No tocante ao particular contratado, basta que seja pessoa idénea, ou seja, que
tenha comprovada capacidade para cumprir as obrigagGes assumidas no contrato, o que também é aferido
por critérios objetivos e preestabelecidos.

Ademais,considerando a dindmica peculiar e complexa das concessdes publicas, é natural que o préprio
regime juridico das concessdes contenha institutos que permitam aos concessionarios se ajustarem as
adversidades da execuc¢édo contratual com a finalidade deiparotihtinuidade da prestacédo dos servigos
publicos e, sobretudo, a sua prestacdo satisfatéria ou adequada. A retomada dos servicos pela
Administracdo pode se mostrar demasiadamente onerosa para o0 poder publico concedente e uma nova
licitacdo, além de imjzar custos altissimos, demanda tempo para seu necessario planejamento e, ao final,
pode resultar em tarifas mais caras para 0s usuarios.

Por fim, ressalt@e que as nhormas constitucionais que estipulam a obrigatoriedade de licitacdo na outorga
inicial daprestagéo de servigos publicos a particulares ndo definem os exatos contornos do dever de licitar
(CF/1988, arts. 37, XXI, e 176aput). Cabe, portanto, ao legislador ordinario ampla liberdade quanto a
sua conformacao a vista da dinamicidade e da valiedas situacOes faticas a serem abrangidas pela
respectiva normatizacao.

Com base nesse entendimento, o Plenario, por maioria, julgou improcedente o pedido formulado em acao
direta.

ADI 2946/DF, Informativo STF 1046/2022

149.SA0 CONSTITUCIONAIS O COMPARTILHAMENTO, MEDIANTE
CONVENIO, COM ESTADOS, DISTRITO REDBRAMICIPIOS,

DA EXECUCAO DE ATIVIDADES E SERVICOS PUBLICOS FEDER
ESSENCIAIS, E A ADOCAO DE PROCEDIMENTOS SIMPLIFICADC
PARA A GARANTIA DE SUA CONTINUIDADE EM SITUACOES D
GREVE, PARALISACAO OU OPERACAO DE RETARDAMENTC
PROMOVIDAS POR SERVIDORES BHIDERAIS.

Nessa hipotese, ndo se criam cargos, nem se autoriza contratacdo temporaria. Tampoucselelegam
atribuicdes de servidores publicos federais a servidores publicos estaduais, ou-seiiipgestidura em

cargo publico federal sem a aprovagéi@via em concurso publico. O que se tem é o compartilhamento da
execucao da atividade ou servigo para garantia da continuidade do servigo publico em situagdes excepcio
nais ou temporarias, motivo pelo qual a medida sera encerrada ao término daquelstiicgias.

Ademais, considerando que o Decreto 7.777/2012, que prevé essa cooperacao entre entes federativos, retira
seu fundamento legal da Lei 7.783/1989 (arts. 11 e 12), a aplicacdo das medidas nele previstas deve se
restringir aos servicos publicos citerados essenciais.

Com base nesse entendimento, o Plenério, por unanimidade, julgou parcialmesdemeacio direta.
ADI 4857/DF

150. “E | NCONSTI T WICIQUE ALONCHDE | E
BENEFICIO FISCAL SEM A PREVIA ESTIMATIVA DE IMPACTC
ORCAMENTARI O E FI NANCEI RO EXI GI D

Resumo: O art. 113 do ADCT é aplicavel a todos os entes da Federacao [Precademesi4ADI 5.815
e a opcéo do Constituinte de disciplinar a temética nesse sentido explicita a prudéncia nafigeatao
sobretudo na concessédo de beneficios tributarios que ensejam rendncia de receita.
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Isso ocorre porque a elaboracao do referido estudo concede ao Poder Legislativo, como érgédo vocacionado
a versar sobre a instituicdo de beneficios fiscais, o com#iolessomente dos objetivos constitucionais que

se pretendem atingir por meio de benesse fiscal, como também o controle financeiro da escolha politica.
Além disso, a regra constitucional observa o regime preexistente definido no art. 14 da Lei Complementar
(LC) 101/2000 (Lei de Responsabilidade Fiscal), no tocante & concesséo e ao aumento de beneficios fiscais
que ocasionem a renuncia de receita.

Com base nesse entendimento, o Plenario, por unanimidade, julgou procedente o pedido formulado em
acdo direta, pa declarar a inconstitucionalidade formal da Lei Complementar 278/2019 do Estado de
Roraima.ADI 6303/RR

151. O CARATER EXTRAORDINARIO DOS VALORES DE
COMPLEMENTACAO DO HEBI[PAGOS PELA UNIAO AOS
ESTADOS E AOS MUNICIPIOS, POR FORCA DE CONDENACA(
JUDICIAL, JUSTIFICA O AFASTAMENTO DA SUBVINCULACAC
PREVISTA NOS ARTS. 60, XII, DO ADCT E 22 DA LEI 11.949/2007.

Isso porque a observancia a regra da subvinculagao implicaria eralgoirtsustentavel aumento salarial

dos professores do ensino basico, que, em razéo da regra de irredutibilidade salarial, teria como efeito
pressionar o or¢camento publico municipal nos periodos subsequentsm que houvesse receita
subsequente provenignde novos precatérios inexistendesacarretando o investimento em salérios além

do patamar previsto constitucionalmente, em prejuizo de outras a¢des de ensino a serem financiadas com
0S Mesmos recursos.

E inconstitucional o pagamento de honoréarios adiioios contratuais com recursos destinados ao
FUNDEB, o que representaria indevido desvio de verbas constitucionalmente vinculadas a educacéo.

O comando constitucional é claro ao afirmar que os recursos recebidos por meio do FUNDEB devem ser
destinados »xxlusivamente a educagéo basica publica. Dessa forma, a utilizacdo de tais verbas para
pagamento de honorarios advocaticios contratuais caracterizaria violagdo direta ao texto constitucional
[Precedente citad#tRE 1.066.281 AgR Por outro lado, € admissivel o pagamento de honorarios
advocaticios contratuais com verbas provenientes dos juros moratorios incidentes sobre o valor do
precatério devido pela Uniéo.

Com base nessesntendimentos, o Plenério, por unanimidade, julgou improcedente arguicdo de
descumprimento de preceito fundament@PF 528/DF

152* E VEDADO O REENQUADRARBDETO,
CARGOS, CARREIRAS E REMUNERACAO, DE SERVIDOR ADMITIL
SEM CONCURSO PUBLICO ANTES DA PROMULGACAO DA
CONSTITUICAO FEDERAL DE 1988, MESMO QUE BENEFICIADC
PELA ESTABILIDADE EXCEPCIONAL DO ARTIGO 19 DO ADCT, HA
VISTA QUE ESTA REGRA TRANSITORIA NAD PREVED A

EFETIVIDADE, NOS TERMOS DO ARTIGO 37, Il, DA CONSTITUICAC
FEDERAL E DECISAO PROFERIDA NA ADI 3609 (REL. MIN. DIAS
TOFFOLI, TRIBUNAL PLENO, DJE. 30

ResumoServidor admitido sem concurso publico antes da promulgacéo da CF/1988 e hdmeficiado
pela estabilidade excepcional do art. 19 do ADCT, ndo pode ser reenquadrado em novo Plano de Cargos,
Carreiras e Remuneracéo previsto para servidores efetivos.
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Embora o art. 19 do ADCT tenha conferido estabilidade excepcional aos serguifesam admitidos,

sem concurso publico, ha pelo menos cinco anos continuos da data da promulgacédo da CF/1988, nada
disp0s acerca da possibilidade de essasdeees usufruirem de beneficios legalmente estabelecidos para

0s ocupantes de s efetiws que ingressaram mediante concurso publico. Os servidores que adquiriram
essa estabilidade excepcional possuem apenas o direito de permanecer na funcdo para as quais foram
admitidos, devendo submetse a certame publico para serem efetivados no casgdermos do art. 37,

Il, da CF/1988.

Dessa forma, se nem mesmo 0s servidores que preenchem os requisitos do art. 19 do ADCT fazem jus aos
beneficios conferidos aos que ingressaram na Administracdo Publica mediante prévia aprovacao em
concurso publico, conmenos razdo poee cogitar, no caso concreto, da continuidade de situacao
notoriamente inconstitucional, em que servidor contratado pelo regime celetista, sem concurso publico,
sem qualquer estabilidade, usufrui de beneficios legalmente previstos ppemaervidores publicos
efetivos.

Além disso, a concessédo de efeitos prospectivos a decisdo proferida na ADI 3609 ndo teve por escopo
garantir efetividade aos servidores que ingressaram no servigo publico estadual sem concurso até 5.2.2015,
mas sim concext ao Estado tempo suficiente para realizar concurso publico para o preenchimento dos
cargos que foram ocupados de forma inconstitucional e evitar a paralisagédo de servico publico essencial.

Com esses entendimentos, o Plenario, por unanimidade, ao apréeraa 1157 da reperc#&#o geral,
conheceu do agravo para, desde logo, dar provimento ao recurso extraordinario, e denegar a segurancga.

ARE 1306505/AC relator Min. Alexance de Moraes, julgamento virtual finalizado em
28.3.2022nformativo STF 1048/2022

153* A PROMOCAO POR ACESSO DE SERV
NA CARREIRA NAO REPRESENTA ASCENSAO A CARGO DIVERS
DAQUELE EM QUE JA ESTAVA EFETIVADO, DE MODO QUE, PAR,
FINS DE APOSENTADORIA, O PRAZO MINIMO DE CINCO ANOS NC
CARGO EFETIVOGHXDO PELO ARTIGO 40, § 1°, INCISO lil, DA
CONSTITUICAO FEDERAL, NA REDACAOEMBADA
CONSTITUCIONAL 20/1998, E PELOS ARTIGOS 6° DA EMENDA
CONSTITUCIONAL 41/2003 E 3° DA EMENDA CONSTITUCIONAL
47/2005, NAO RECOMECA A CONTAR PELA ALTERACAO DE
CLASSE."”

ResumoPara a aposentadoria voluntaria de servidor publico, o prazo minimo denogao cargo em
que se der a aposentadoria refegeao cargo efetivo ocupado pelo servidor e ndo a classe na carreira
alcancada mediante promocéo.

Na hipétese, a promocao do servidor & classe posterior dentro do mesmo cargo ndo caracteriza provimento
originario, mas sim derivado. Logo, quando a carreira formizgda em classes, o calculo dos proventos
deve ter por base a remuneracéo percebida na mesma classe ocupada quando da aposentadoria.

Com base nesse entendimento, o Plenario, por unanimidadeheeeara existéncia de repercusséo geral
da questdo constitucional suscitada (Tema 1207 RG) e no mérito, por unanimidade, reafirmou a
jurisprudéncia dominante sobre a matéria para desprover o recurso extraordinario.

RE 1322195/Skelator Min. Luiz Fux, julgamento finalizado no Plenario Virtual em 1°.4)2@2Mativo
STF 1049/2022
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154. NAO HA VICIO DE INICIATIVA DE LEI NA EDICAO DE NORMA
DE ORIGEM PARLAMENTAR QUE PROIBA A SUBSTITUICAO DF
TRABALHADOR PRIVADO EM GREVE POR SERVIDOR PUBLICO.

No caso, ainda que a lei distrital impugnada (1), de iniciativa parlameritga, \estada ao funcionamento
da Administracdo Publica, ela ndo se sobrep6e ao campo de discricionariedade politica que a CF reservou,
com exclusividade, ao governador, no que toca a dispor sobre a organizacdo administrativa.

Além disso, a norma reveleharmoénica com a CF, notadamente com os principios do ada@dt, na
medida em que permite a substituicdo nos estritos limites dongtana federais aplicaveis (2) (3).

Com base nesse entendimento, o Plenario, por unanimidade, julgou improcguegittodormulado em
acéao direta.

ADI 1164/DF, relator Mn. Nunes Marques, julgamento virtual finalizado em 1°.4.2022 $eixtg, as

23:59Informativo STF 1049/2022

155. E CONSTITUCIONAL LEI ESVMIAMUE CONCEDE AOS
PROFESSORES DAS REDES PUBLICAS ESTADUAL E MUNICIPAIS
ENSINO O BENEFICIO DA  -HENEIRADA NOS
ESTABELECIMENTOS DE LAZER E ENTRETENIMENTO.

A competéncia para legislar sobre direito econdmico é concorrente entre a Unido, os estados
membos, o Distrito Federal e os municipios. Assim, como a legislacdo federal

atualmente vigente que trata do beneficio em comento (Lei 12.933/2013) ndo contempla a
especifica categoria profissional abrangida pela norma estadual impugnada, o ente federado pode
utilizar-se legitimamente de sua competéncia normativa supletiva para tanto.

Sob o aspecto material, também n&o ha inconstitucionalidade, uma vez que a medida n&o viola,
sob qualquer aspecto, o principio da isonomia. O tratamento desigual criado peladesgio

da meiaentrada apenas a parcela da categoria) esta plenamente jusiificatstitui estratégia

de politica publica que se coaduna com a priorizacdo absoluta da educacao basica. Além disso,
revelase como salutar intervengdo parcimoniosa dadesha ordem econdmica, que visa a
realizacdo de relevantes valores constitucionais, e como condi¢do para a concretizagdo da justica
social.

Com base nesse entendimento, o Plenario, por unanimidade, julgou improcedente a acao direta.

ADI 3753/SE relator Min. Dias Toffoli, julgamento virtual finalizado em 8.4.2022 (séait@), as
23:59 Informativo STF 1050/2022

156. NAO PODEM SER REALIZADAS JUNTO A INSTITUICOES
FINANCEIRAS ESTATAIS OPERACOESEIRNSNCOM A
FINALIDADE DE OBTENCAO DE CREDITO PARA PAGAMENTO D
PESSOAL ATIVO, INATIVO E PENSIONISTA, DOS BSTADOS,
DISTRITO FEDERAL E DOS MUNICIPIOS.

Observas e que a firegra de ouroo das finan-as p¥%blicas v
0 ente publico ndo deve se endividar mais que 0 necessario para realizar suas despesas de capital, nao
impedea contratacao de operagdes de crédito para o custeio de despesas correntes. O estado pode financiar
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suas despesas de capital mediante receitas de operagdes de crédito, desde que estas ndo excedam o montante
das despesas de capital. Isso deverd ser obsgpemchefe do Poder Executivo quando fizer a operagao
financeira autorizada por lei.

Ademais, o art. 167, X, da CF ndo proibe a concessédo de empréstimos paranpagie pessoal. O
dispositivo veda, contudo, que os empréstimos realizados junto ai@ds financeiras dos governos

federal e estaduais sejam utilizados para aquele fim. Irgedmrtanto, a alocacdo das receitas obtidas

com instituicBes financeiras estatais para o custeio de pessoal ativo e inativo. Por oportuno, nada impede a
realiza@o de empréstimos com instituicées financeiras privadas para pagamento de despesas com pessoal,
porquanto a proibicao ndo as alcanca.

Por fim, sob o aspecto formal, em especial sobre eventual desrespeito ao devido processo legislativo, a
norma estadual immnada nao possui qualquer vicio a comprometer sua constitucionalidade.

No caso, o Estado do Rio de Janeiro aprovou lei ordinaria que autoriza o Poder Executivo a alienar agdes
representativas do capital social da Companhia Estadual de Aguas e ESGEDAE, como meio de

garantia para obtencdo de empréstimo para o pagamento da folha dos servidores ativos, inativos e
pensionistas.

Com esses entendimentos, o Plenario, por maioria, confirmando a medida cautelar concedida, julgou
parcialmente procedente pedifbrmulado em acéo direta de inconstitucionalidade para dar interpretacdo
conforme a CF/1988 ao art. 2°, § 2°, da Lei 7.529/2017 do Estado do Rio de Janeiro. Vencido o ministro
André Mendonca.

ADI 5683/RJrelator Min. Roberto Barroso, julgamento virtual finalizado em 20.4.2022 (gf&irs, as
23:59nformativo STF 1051/2022

157. E INCONSTITUCIONAL A CRIACAO DE CARGOS EM COMISSA(
SEM A DEVIDA OBSERVANCIA DOS REQUISITOS INDISPENSAVE
FIXADOS PELO STF

A Constituicdo Federal reservou a Administracdo Publica regime juridico minucioso na conformacao do
interesse publico com a findhde de resguardar a isonomia e a eficiéncia na formacao de seus quadros de
pessoal. Os cargos em comisséo, por sua vez, representam excec¢ao a regra.

Nesse contexto, a jurisprudéncia do STF é assertiva quanto as condicfes para a criacdo de cargos em
comisgio. No julgamento do RE 1.041.210 (Tema 1010 RG), o Tribunal cuidou de consolidar os critérios
cumulativos que devem nortear o controle de constitucionalidade das leis que os criam.

Com base nesses entendimentos, o Plenario, por unanimidade, julgou meedgdo, com eficaoix
nuna@ contar da publicacéo da ata de julgamento.

ADI 6655/SE relator Min. Edson Fachin, julgamento virtual finalizagim 6.5.2022 (sexiteira), as

23:59Informativo STF 1053/2022

158. E CONSTITUCIONAL A TRANSFERENCIA DA CONCESSAO E L
CONTROLE SOCIETARIO DAS CONCESSIONARIAS DE SERVIC
PUBLICOS, MEDIANTE ANUENCIA DO PODER CONCEDENTE (LE
8.987/1995, ART. 27).

Nessas hipoteses, a base objetiva do contrato continua intacta. Permanecem o mesmo objeto contratual, as
mesmas obrigacdes contratuais e a mesma equacao ecofidaniceira. O quecorre € apenas a sua
modificacdo subjetiva, seja pela substituicdo do contratado, seja em raz&o da sua reorganizacdo empresarial.

Em nosso sistema juridico, o que interessa a Administracdo é, sobretudo, a selecdo da proposta mais
vantajosa, independentente da identidade do particular contratado, ou dos atributos psicolégicos ou
subjetivos de que disponha. No tocante ao particular contratado, basta que seja pessoa idénea, ou seja, que
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tenha comprovada capacidade para cumprir as obrigacdes assumidasato,a que também é aferido
por critérios objetivos e preestabelecidos.

Ademais, considerando a dindmica peculiar e complexa das concessdes publicas, € natural que o préprio
regime juridico das concessfes contenha institutos que permitam aos congesssenajustarem as
adversidades da execuc¢do contratual com a finalidade de permitir a continuidade da prestacdo dos servigos
publicos e, sobretudo, a sua prestacdo satisfatéria ou adequada. A retomada dos servicos pela
Administracdo pode se mostrar deradamente onerosa para o poder publico concedente e uma nova
licitagcdo, além de implicar custos altissimos, demanda tempo para seu necessario planejamento e, ao final,
pode resultar em tarifas mais caras para 0s usuarios.

Por fim, ressalt@e que as horma®nstitucionais que estipulam a obrigatoriedade de licitagdo na outorga
inicial da prestacao de servicos publicos a particulares ndo definem os exatos contornos do dever de licitar
(CF/1988, arts. 37, XXI, e 176aput). Cabe, portanto, ao legislador nédio ampla liberdade quanto a

sua conformacao a vista da dinamicidade e da variedade das situagdes faticas a serem abrangidas pela
respectiva normatizacao.

Com base nesse entendimento, o Plenario, por maioria, julgou improcedente o pedido formulado em aca
direta.
ADI 2946/DF, relator Min. Dias Toffoli, julgamento virtual finalizado em 8.3.2022 (tdegan), as

23:59 Informativo STF 1046/2022

159. SAO CONSTITUCIONAIS O COMPARTILHAMENTO, MEDIANTE
CONVENIO, COM ESTADOS, DISTRITO FEDERAL OU MUNICIPIOS
DA EXECUCAO DE ATIVIDADES E SERVICOS PUBLICOS FEDER
ESSENCIAIE A ADOCAO DE PROCEDIMENTOS SIMPLIFICADOS
PARA A GARANTIA DE SUA CONTINUIDADE EM SITUACOES D
GREVE, PARALISACAO OU OPERACAO DE RETARDAMENTC(
PROMOVIDAS POR SERVIDORES PUBLICOS FEDERAIS.

Nessa hip6tese, ndo se criam cargos, nem se autoriza contratapécatiam Tampouco delegase
atribuicbes de servidores publicos federais a servidores publicos estaduais, ousaiiinzestidura em

cargo publico federal sem a aprovagédo prévia em concurso publico. O que se tem é o compartilhamento da
execucdo da atidade ou servico para garantia da continuidade do servigo publico em situagBes excepcio
nais ou temporarias, motivo pelo qual a medida sera encerrada ao término daquelas circunstancias.

Ademais, considerando que o Decreto 7.777/2012, que prevé essacaoptre entes federativos, retira
seu fundamento legal da Lei 7.783/1989 (arts. 11 e 12), a aplicacdo das medidas nele previstas deve se
restringir aos servicos publicos catesiados essenciais.

Com base nesse entendimento, o Plenario, por unanimjdiyte; parcialmente praedente acéo direta.

ADI 4857/DF, relatora Min. Carmen LUcia, julgamento virtual finalizado em 11.3.2022 (s, as

23:59.Informativo STF 1046/2022
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160. “E | NCONSTI TUCI ONAL L E I E
BENEFICIO FISCAL SEM A PREVIA ESTIMATIVA DE IMPACTC
ORCAMENTARIO E FINANCEIRO EXIGIDAPELGARTA ADCT.

Resumo: O art. 113 do ADCT é aplicavel a todos os entes da Federagdo [Precébériedsi4, ADI
5.819 e a opgéo do Constituinte de disciplinar a temética nesse sentido explicita a prudéncia na gestao
fiscal, sobretudo na concesséo de beneficios tributarios que ensejam renincia de receita.

Isso ocorre porque dadoracao do referido estudo concede ao Poder Legislativo, como 6rgéo vocacionado
a versar sobre a instituicdo de beneficios fiscais, o controle ndo somente dos objetivos constitucionais que
se pretendem atingir por meio de benesse fiscal, como tambémiraednanceiro da escolha politica.

Além disso, a regra constitucional observa o regime preexistente definido no art. 14 da Lei Complementar
(LC) 101/2000 (Lei de Responsabilidade Fiscal), no tocante & concessédo e ao aumento de beneficios fiscais
que o@sionem a rendncia de receita.

Com base nesse entendimento, o Plenario, por unanimidade, julgou procedente o pedido formulado em
acéo direta, para declarar a inconstitucionalidade formal da Lei Complementar 278/2019 do Estado de
Roraima.

ADI 6303/RR relator Min. Roberto Barroso, julgamento virtual finalizado em 11.3.2022 {kssd, as

23:59Informativo STF 1046/2022

161. O CARATER EXTRAORDINARIO DOS VALORES DE
COMPLEMENTACAO DO FUNDEB PAGOS PELA UNIAO AOS
ESTADOS E AOS MUNICIPIOS, POR FORCA DE CONDENACAC
JUDICIAL, JUSTIFICA O AFASTAMENTO DA SUBVINCULAGAC
PREVISTA NOS ARTXIGIO ADCT E 22 DA LEI 11.949/2007.

Isso porque a observancia a regra da subvinculagao implicaria em pontual e insustentavel aumento salarial
dos professores do ensino basico, que, em razéo da regra de irredutibilidade salarial, teria como efeito
pressimar o or¢camento publico municipal nos periodos subsequéntesgm que houvesse receita
subsequente proveniente de novos precatérios inexisten@sarretando o investimento em salarios além

do patamar previsto constitucionalmente, em prejuizo de oudes de ensino a serem financiadas com

0S Mesmos recursos.

E inconstitucional o pagamento de honoréarios advocaticios contratuais com recursos destinados ao
FUNDEB, o que representaria indevido desvio de verbas constitucionalmente vinculadas a educacéo.

O comando constitucional é claro ao afirmar que os recursos recebidos por meio do FUNDEB devem ser
destinados exclusivamente a educagdo basica publica. Dessa forma, a utilizacdo de tais verbas para
pagamento de honorarios advocaticios contratuais caradtenmalacio direta ao texto constitucional
[Precedente citad®tRE 1.066.281 AgR Por outro lado, € admissivel o pagamento de honorérios
advocaticios contratuais com verba®venientes dos juros moratérios incidentes sobre o valor do
precatorio devido pela Unido.

Com base nesses entendimentos, o Plenario, por unanimidade, julgou improcedente arguicdo de
descumprimento de preceito fundamental.
ADPF 528/DF relator Min. Alexandre de Moraes, julgamento virtual finalizado em 18.3.2022-(e@xia

as 23:59Informativo STF 1047/2022
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162. “E VEDADO O REENQUADRAMENTC
CARGOS, CARREIRAS E REMUNERACAO, DE SERVIDOR ADMITIL
SEM CONCURSO PUBLICO ANTES DA PROMULGAGCAO DA
CONSTITUICAO FEDERAL DE 1988, MESMO QUE BENEFICIADC
PELA ESTABILIDAREEPCIONAL DO ARTIGO 19 DO ADCT, HAJA

VISTA QUE ESTA REGRA TRANSITORIA NAO PREVE O DIREITO
EFETIVIDADE, NOS TERMOS DO ARTIGO 37, Il, DA CONSTITUICAC
FEDERAL E DECISAO PROFERIDA NA ADI 3609 (REL. MIN. DIAS
TOFFOLI, TRIBUNAL PLENO, DJE. 30

Resuno:Servidor admitido sem concurso publico antes da promulgacao da CF/1988, ainda que beneficiado
pela estabilidade excepcional do art. 19 do ADCT, nao pode ser reenquadrado em novo Plano de Cargos,
Carreiras e Remuneracéo previsto para servidores efetivos.

Embora o art. 19 do ADCT tenha conferido estabilidade excepcional aos servidores que foram admitidos,
sem concurso publico, hd pelo menos cinco anos continuos da data da promulgacdo da CF/1988, nada
dispbs acerca da possibilidade de esseddezes usufnirem de beneficios legalmente estabelecidos para

0s ocupantes de @ efetivos que ingressaram mediante concurso publico. Os servidores que adquiriram
essa estabilidade excepcional possuem apenas o direito de permanecer na funcdo para as quais foram
admitidos, devendo submetse a certame publico para serem efetivados no cargo, nos termos do art. 37,

Il, da CF/1988.

Dessa forma, se nem mesmo os servidores que preenchem os requisitos do art. 19 do ADCT fazem jus aos
beneficios conferidos aos que ingeessn na Administracdo Publica mediante prévia aprovagdo em
concurso publico, com menos razdo pedecogitar, no caso concreto, da continuidade de situagao
notoriamente inconstitucional, em que servidor contratado pelo regime celetista, sem concursp public
sem qualquer estabilidade, usufrui de beneficios legalmente previstos apenas para servidores publicos
efetivos.

Além disso, a concesséo de efeitos prospectivos & decisdo proferida na ADI 3609 nado teve por escopo
garantir efetividade aos servidores qugréssaram no servico publico estadual sem concurso até 5.2.2015,
mas sim conceder ao Estado tempo suficiente para realizar concurso publico para o preenchimento dos
cargos que foram ocupados de forma inconstitucional e evitar a paralisacdo de seridg@psibhcial.

Com esses entendimentos, o Plenario, por unanimidade, ao apréeimad 157 da repercfo geral,
conheceu do agravo para, desde logo, dar provimento ao recurso extraordinario, e denegar a segurancga.

ARE 1306505/AC relator Min. Alexandre de Moraes, julgamento Vvirtual finalizado em

28.3.2022nformaivo STF 1048/2022
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163. “A PROMOCAO POR ACESSO DE S|
NA CARREIRA NAO REPRESENTA ASCENSAO A CARGO DIVER
DAQUELE EM QUE JA ESTAVA EFETIVADO, DE MODO QUE, PAR,
FINS DE APOSENTADORIA, O PRAZO MINIMO DE CINCO ANOS NC
CARGO EFETIVXEDO PELO ARTIGO 40, § 1°, INCISO llI, DA
CONSTITUICAO FEDERAL, NA REDACAO DA EMENDA
CONSTITUCIONAL 20/1998, E PELOS ARTIGOS 6° DA EMENDA
CONSTITUCIONAL 41/2003 E 3° DA EMENDA CONSTITUCIONAL
47/2005, NAO RECOMECA A CONTAR PELA ALTERACAO DE
CLASSE. "

Resumo: Para a aposentadoria voluntaria de servidor pablico, o prazo minimo de cinco anos no cargo em
gue se der a aposentadoria refegeao cargo efetivo ocupado pelo servidor e ndo a classe na carreira
alcancada mediante promocéo.

Na hipétese, a promocao dervidor a classe posterior dentro do mesmo cargo ndo caracteriza provimento
originario, mas sim derivado. Logo, quando a carreira fomizgda em classes, o calculo dos proventos
deve ter por base a remuneracéo percebida na mesma classe ocupaddajapadentadoria.

Com base nesse entendimento, o Plenario, por unanimidade, reconheceu a existéncia de repercussao geral
da questdo constitucional suscitada (Tema 1207 RG) e no mérito, por unanimidade, reafirmou a
jurisprudéncia dominante sobre a matéasapdesprover o recurso extraordindrio.

RE 1322195/SP relator Min. Luiz Fux, julgamento finalizado no Plenario Virtual em

1°.4.2021Informativo STF 1049/2022

164. NAO HA VICIO DE INICIATIVA DE LEI NA EDICAO DE NORMA
DE ORIGEM PARLAMENTAR QUE PROIBA A SUBSTITUICAO DF
TRABALHADOR PRIVADO EM GREVE POR SERVIOOR PUBLIC

No caso, ainda que a lei distrital impugnada (1), de iniciativa parlamentar, edtsjia e funcionamento
da Administracdo Publica, ela ndo se sobrepfe ao campo de discricionariedade politica que a CF reservou,
com exclusividade, ao governador, needoca a dispor sobre a organizagdo administrativa.

Além disso, a norma revek®e harmbnica com a CF, notadamente com os principios do aait, na
medida em que permite a substituicdo nos estritos limites dongtana federais aplicaveis (2) (3)

Com base nesse entendimento, o Plenario, por unanimidade, julgou improcedente o pedido formulado em
acéo direta.

ADI 1164/DF, relator Min. Nunes Marques, julgamento virtual finalizado em 1°.4.2022-{s@afa as

23:59Informativo STF 1049/2022
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165. TRIBUNAL DE CONTAS ESTADUAL: REQUISITOS
CONSTITUCIONAIS PARA A CRIACAO DE CARGOS EM
COMISSAQADI 6655/SE

Resumo:E inconstitucional a criacdo de cargos em comissdo sem a devida observancia dos requisitos
indispensaveis fixados pelo STF

A Constituicdo Federal reservou a Administracdo Publica regime juridico minugosanformacéo do
interesse publico com a finalidade de resguardar a isonomia e a eficiéncia na formacao de seus quadros de
pessoal. Os cargos em comisséo, por sua vez, representam excecgao a regra.

Nesse contexto, a jurisprudéncia do STF é assertiva qaantondicoes para a criagdo de cargos em
comisséo. No julgamento do RE 1.041.210 (Tema 1010 RG), o Tribunal cuidou de consolidar os critérios
cumulativos que devem nortear o controle de constitucionalidade das leis que os criam.

Com base nesses entendinasn o Plenario, por unanimidade, julgou procedente a agdo, com efikacia
nuna contar da publicagéo da ata de julgamento.

ADI 6655/SE relator Min. Edson Fachin, julgamenvirtual finalizado em 6.5.2022 (sexira), as

23:59Informativo STF 1053/2022

166.ISENCAO DA TAXA DE INSCRICAO EM CONCURSO PUBLICO A
SERNDORES PUBLICOS ESTAPARIS818/CEADI 3918/SE

Resumo£ inconstitucional lei estadu& que isenta servidores publicos da taxa de inscricio em
concursos publicos promovidos pela Administracdo Publica local, privilegiando, sem justificativa
razoavel para tanto, um grupo mais favorecido social e economicamente.

O STF compreende o concurso )i como mecanismo que proporciona a realizacdo concreta dos
principios constitucionais da isonomia e da impessoalidade, ndo admitindo discrimen que, ao invés de
fomentar a igualdade de acesso aos cargos e empregos publicos, amplia a desigualdagmssitreiss
candidatos. Nesse contexto, esta Corte ja proclamou a constitucionalidade de normas que, com fulcro na
ideia de igualdade material, instituiram beneficio em favor de grupo social desfavorecido.

No caso, as nor mas i mp wentivarehaasperthanénca dbsisenddaresgiblicos de i n
nessa condi¢do, valorizandos de modo a concretizar 0 princ2pio
discriminatérias, pois, de forma aigbndémica, favorecem a categoria em detrimento de um grupo de

pessoas que, pmsuficiéncia de recursos, ndo conseguiria arcar com 0s custos da inscri¢do, restringindo,
consequentemente, 0 acesso a via do concurso publico.

Com base nesse entendimento, o Plenario, por maioria, em julgamentos autdnomos, julgou procedentes as

acOes detas para declarar a inconstitucionalidade (i) do paragrafo Unico do art. 4° da Lei 11.449/1988,
inserido pela Lei 11.551/1989, ambas do Estado do C
Estado do Sergipe.

ADI 5818/CE relator Min. Ricardo Lewandowski, redator do acérdao Min. Dias Toffoli, julgamento virtual

finalizado em 13.5.2022 (sextaira), as 23:59

ADI 3918/SE relator Min. Dias Toffoli, julgamento virtual finalizado em 13.5.2022 (séita), as

23:59nformativo STF 1054/2022


https://portal.stf.jus.br/processos/detalhe.asp?incidente=6081702
https://portal.stf.jus.br/processos/detalhe.asp?incidente=6081702
http://www.stf.jus.br/arquivo/informativo/documento/informativo1053.htm#Transfer%C3%AAncia
https://portal.stf.jus.br/processos/detalhe.asp?incidente=5310897
https://portal.stf.jus.br/processos/detalhe.asp?incidente=2538192
https://portal.stf.jus.br/processos/detalhe.asp?incidente=5310897https://portal.stf.jus.br/processos/detalhe.asp?incidente=5310897
https://portal.stf.jus.br/processos/detalhe.asp?incidente=5310897https://portal.stf.jus.br/processos/detalhe.asp?incidente=5310897
https://portal.stf.jus.br/processos/detalhe.asp?incidente=2538192
https://portal.stf.jus.br/processos/detalhe.asp?incidente=2538192
http://www.stf.jus.br/arquivo/informativo/documento/informativo1054.htm#Transfer%C3%AAncia

167. CONTRATACAO TEMPORARIA: VACANCIA DE CARGO PUBLIC
EFETIVO E EDUCACAO PUBLICA

Resumo: E inconstitucional norma estadual que, de maneira genérica e abrangentea jgenmideacio
temporaria de profissionais da area da educacdo sem prévio vinculo com a Administracdo Publica para
suprir vacancia de cargo publico efetivo.

O Plenario da Corte deliberou que a medida viola a regra constitucional do concurso publico,ta@permi
contratacdo de servidores para atividades absolutamente previsiveis, permanentes e ordinarias do Estado,
autorizando que sucessivas contratacdes temporarias perpetuem indefinidamente a precarizacao de relacdes
trabalhistas no &mbito da Administrag@blica.

Além disso, ndo basta que a lei autorize a contratacao de pessoal por prazo limitado para emfmwmar
texto constitucional, uma vez que a excepcionalidade das situagdes emergenciais afasta a possibilidade de
que elas, de transitorias, se translem em permanentes.

Nesse contexto, o Tribunal j& definiu ser necessario para a contratacdo temporaria que: a) 0s casos
excepcionais estejam previstos em lei; b) o prazo de contratagdo sdgtgsrginado; c) a necessidade
seja tempordria; e d) o intae publico seja excepcional.

Quanto a contratacdo destinada a suprir necessidade temporaria que exsurgeda vacancia do cargo efetivo,
ela h& de durar apenas o tempo necessario para a realizagcao do proximo concurso publico.

Com base nesse entendimento, enBtio, por unanimidade, julgou procedente a agdo para declarar a ndo
recepcao pela CF/88 dos dispositivos legais impugnados, além da inconstitucionalidade, por arrastamento,
dos atos normativos infralegais que guardam inteira dependéncia com aqueldandoods efeitos da
decis&o no intuito de preservar 0s contratos temporarios firmados até a concluséo do julgamento de mérito.

ADPF 915/MG relator Min. Ricardo Lewandowski, julgamento virtual finalizado em 20.5.2022 {sexta

feira), as 23:5formativo STF 1055/2022
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