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APRESENTACAO

O Tribunal de Contas do Estado de Ronddnia definiu como
objetivos estratégicos intensificar o foco na prevencao de gastos
irregulares e combater a fraude e a corrup¢ao na Administra¢ao
Publica, proporcionando melhorias dos servigos publicos em
beneficio da sociedade, por meio das atribui¢cdes constitucionais e

legais e da funcao fiscalizadora e pedagogica da Corte de Contas.

Inspirado na missdo institucional e nas experiéncias
significativas e na alta performance dos colaboradores que
atuam no Controle Externo, foram constituidos diversos grupos
de trabalhos incumbidos da eclaboracdo e sistematizacdo de
diversos documentos técnicos, com a finalidade de nortear o
desenvolvimento e o aperfeigoamento continuo dos processos
de trabalho, da estrutura legal e normativa de suporte a acdo de

fiscalizacdo desta Corte de Contas.

Nesta perspectiva, temos a imensa satisfacao de apresentar
aos servidores e jurisdicionados o Manual de Auditoria
Financeira, que representa um importante guia nos procedimentos
e instrumentos de coleta de dados ¢ informagdes utilizados
na fiscaliza¢do e auditoria contabil e financeira no Estado de

Rondonia.

Este documento sintetiza nossas praticas, os critérios
e medida para avaliar a qualidade dos trabalhos realizados

pelos Gestores Publicos. Espera-se que a disseminacao dessas
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orientacdes contribua para a melhoria do grau de confiabilidade
do trabalho das equipes de auditoria da Corte e dos usuarios das
demonstragdes contabeis, melhorando e promovendo a prestacao

de contas de orgdos e entidades publicos.

Conselheiro EDILSON DE SOUSA SILVA
Presidente do Tribunal de Contas do Estado de Rondonia
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CAPITULO1

1. Introducao

No inicio de 2016, uma equipe de auditores de controle
externo do TCE/RO, sob a coordenacdo dos auditores de
controle externo: Rodolfo Kezerle, Gislene Rodrigues e Maiza
Meneguelli; supervisionada pelo Secretario Executivo da SGCE,
Francisco Barbosa foi formalmente designada para analisar a
Prestagao de Contas de Governo dos chefes do Poder Executivo
Municipal do Estado de Rondonia, relativa ao exercicio de 2015.

O objetivo da criagdo de uma Comissao de Analise de
Contas de Governo do Chefe do Executivo Municipal consistiu
em estabelecer uniformidade, melhorar a qualidade da instrucao
dos processos de contas e reduzir o tempo demandado. A nova
metodologia de analise esteve alinhada ao Plano Estratégico da
Corte de Contas e ao Manual de Auditoria do TCE-RO que integra
a Resolugdo n° 177/2015, adequada aos padrdes internacionais
das entidades superiores de fiscalizagdo, observando os
procedimentos descritos no Manual de Auditoria Financeira do
Tribunal de Contas da Unido.

A Comissdo realizou desde a analise preliminar até
a conclusiva dos 52 chefes do Poder Executivo Municipal
do Estado de Rondoénia, utilizando-se dos procedimentos de
Auditoria Financeira, com o apoio da Secretaria Estratégica de
Tecnologia de Informagdo e Comunica¢ao — SETIC.

Considerando que o propdsito da Auditoria Financeira é
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aumentar o grau de confianca das demonstracdes financeiras por
parte dos usuarios previstos (ISSAI 200), os auditores integrantes
da Comissdao de Andlise de Contas de Governo do Chefe do
Executivo Municipal (CACGCEM) apresentaram proposta de
Relatorio e Parecer Prévio aos respectivos Conselheiros Relatores,
na forma de opinido com objetivo de fornecer seguranga razoavel
ao Plenario da Corte de Contas, na tomada de decisdes sobre
cada prestagdo de contas.

Visando obter asseguracdo razoavel sobre a existéncia
ou nao de distorgoes relevantes nas informagdes financeiras
divulgadas pelos gestores municipais, independente se causadas
por erro ou fraude, a CACGCEM formulou questdes de auditoria
que permitiram averiguar se o Balango Geral de cada Municipio
refletia, em todos os aspectos relevantes, a situagdo patrimonial
em 31/12/2015 e os resultados patrimonial, financeiro e
orgamentario do exercicio de 2015; verificar se a Gestdo do
Planejamento atendeu aos pressupostos constitucionais e legais;
conhecer a situacdo economica e financeira do Municipio; e
avaliar o cumprimento das determinagdes do Tribunal de Contas
a respeito das contas de exercicios anteriores.

O resultado dessa primeira Auditoria Financeira no ambito
do Tribunal de Contas do Estado de Ronddnia pode ser observado
na melhoria da qualidade da analise e instru¢ao da prestagdo de
contas dos municipios de Rondonia, relativa ao exercicio de
2015, que foi concluida em menor tempo que nos anos anteriores.

Nesse contexto, evidenciou-se a necessidade de se
estabelecer, no ambito do TCE/RO, uma normatizacdo para as
Auditorias Financeiras, a exemplo do que ja realizou o Tribunal

de Contas da Unido, e em alguns Tribunais de Contas Estaduais
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em observancia a recomendagdo da Atricon.

Dessa forma, este Manual estd alinhado aos padroes de
Auditoria Financeira e as normas internacionais e brasileiras de
auditoria (ISA), emitidas pela IFAC/IAASB, as ISSAI e Notas
Praticas emitidas pela Organizacdo Internacional das Entidades
Fiscalizadoras Superiores (INTOSAI). Consoante a importancia
do embasamento em normas de padronizagao, este Manual adota
o modelo estabelecido pelo TCU para Auditorias Financeiras,
disponivel em www.tcu.gov.br.

A auditoria financeira é um importante instrumento de
fiscalizagdo para a verificagdo independente da confiabilidade
das demonstragdes financeiras divulgadas por 6rgdos e entidades
publicos, na defesa dos principios de transparéncia e prestacao
de contas, constitui o conjunto de procedimentos técnicos de
auditoria que permitem ao auditor obter evidéncias ou provas
suficientes e adequadas para fundamentar sua opinido sobre as
demonstracdes contabeis auditadas.

Assim, o Tribunal de Contas do Estado de Rondonia
adere as normas internacionais e brasileiras visando a expressar
uma opinido com mais seguranga sobre as demonstragdes
financeiras das entidades publicas jurisdicionadas, com base
nos procedimentos de Auditoria Financeira. Contribuindo, dessa
forma, para melhoria dos servigos publicos disponibilizados a
sociedade.

Entretanto, nada obsta que este Manual seja submetido
a constantes revisdes e eventuais adaptacdes, procedimentos
necessarios a garantia de que as técnicas aplicadas estejam
em consonancia aos padroes recomendados as Entidades de

Fiscalizagdo.
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1.1. Objetivo

Este Manual objetiva orientar os auditores na analise de
demonstrag¢des financeiras de 6rgaos e entidades do setor ptblico
quando da realizagdo de auditorias financeiras, a fim de que o
trabalho resulte em qualidade, credibilidade e profissionalismo.

A caracteristica primordial da metodologia do Manual
se refere a abordagem baseada em risco, na qual o auditor
direciona os esfor¢os de auditoria para areas de alto risco.

Nesse aspecto, objetivo primeiro da auditoria financeira
¢ melhorar e promover a prestagdo de contas de oOrgdos e
entidades publicos quando da analise dos balangos contabeis, a
fim de aumentar o grau de confianga dessas demonstragdes por
parte dos usuarios, mediante a expressdo de uma opinido pelo
auditor sobre a existéncia ou ndo de distor¢oes relevantes nas
informagaes financeiras divulgadas, independente se causadas
por erro ou fraude (ISSAI 200, item 16). Sendo assim, o auditor
deve expressar uma opinido que forneca seguranga razoavel aos
tomadores de decisdo.

A auditoria financeira, com base nos principios de
transparéncia e prestagdo de contas, traz maior confiabilidade
nas demonstragdes financeiras divulgadas por 6rgaos e entidades
do setor publico, sendo parte dos processos de governanca e
accountability publicas, ao contribuir para o direcionamento, a
boa utilizagao e o controle da aplicacdao dos recursos publicos.

Assim, adota-se neste Manual a expressdo auditoria
financeira como sindénima de auditoria de demonstragoes

financeiras ou contabeis.
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1.2. Bases de Referéncia

Este Manual foi elaborado em conformidade com as
normas internacionais e brasileiras de auditoria (ISA), emitidas
pela IFAC/TAASB, as ISSAI e Notas Praticas emitidas pela
Organizagdo Internacional das Entidades Fiscalizadoras
Superiores (INTOSAI), sobretudo no modelo ja estabelecido

pelo TCU para Auditorias Financeiras, disponiveis em www.tcu.

gov.br.
1.3. Aplicabilidade do Manual

Este Manual se aplica a qualquer trabalho de auditoria
financeirarealizado em 6rgaos ou entidades estaduais e municipais
no ambito do Estado de Rondoénia. Nos termos da ISSAI 100,
itens 15, 21 a 23, este Manual também ¢ aplicavel a auditorias de
conformidade realizadas em conjunto com auditorias financeiras,
cujo objetivo seja emitir uma opinido com seguranga razodavel
sobre o nivel em que atos de gestdo estdao em conformidade com
leis e regulamentos aplicaveis.

A Constituigdo do Estado de Ronddnia, em seu artigo 46,
estabelece que a fiscalizag¢do contadbil, financeira, or¢amentaria,
operacional e patrimonial do Estado e das entidades da
administragdo direta e indireta é exercida pela Assembleia
Legislativa, mediante o controle externo e pelo sistema de
controle interno dos Poderes Legislativo, Executivo e Judiciario.
O Tribunal de Contas do Estado detém, como 6rgdo independente
e auténomo, competéncias exclusivas (artigos 48 ¢ 49) e ainda
auxilia tecnicamente o Poder Legislativo na execugdo do controle

externo.
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Dessa forma, compete ao Tribunal de Contas do
Estado de Rondonia ndo s6 verificar a confiabilidade das
informagdes contabeis, financeiras, orcamentarias, patrimoniais
ou operacionais, mas também a conformidade com leis e
regulamentos ou o desempenho operacional na gestdo contabil,
financeira, orgamentaria, patrimonial ou operacional. O termo
“financeira” da expressao ‘“auditoria financeira” se refere a
verificagdo da confiabilidade das informagdes financeiras
divulgadas nas prestagoes de contas. Essa terminologia € adotada
para alinhamento aos padroes estabelecidos pela INTOSAI
e ¢ compativel com os objetos de auditoria estabelecidos na
Constitui¢do do Estado de Rondonia.

A realizacao de auditorias deve ser analisada em conjunto
com as competéncias do TCE/RO para apreciar as contas
prestadas anualmente pelo Governador do Estado de Rondonia
(art. 49, 1) e para julgar as contas dos demais responsaveis
por dinheiro, bens e valores estaduais (art. 49, 11). 4 auditoria
financeira, enquanto trabalho de asseguracdo, é parte de amplo
processo de certificagdo de contas anuais, sejam elas de governo
ou de gestao.

No primeiro caso, o Tribunal emite parecer prévio sobre as
contas prestadas anualmente pelo Governador do Estado e pelos
Prefeitos Municipais. As contas consistirdo nos balangos gerais
do Estado e dos Municipios e no relatorio do 6rgdo central do
sistema de controle interno dos Poderes Executivos estadual e
municipais acerca da execuc¢ao dos orgamentos de que trata
o § 5° do art. 165, da Constituicdo Federal, conforme
dispde o paragrafo tnico do art. 356 da Lei Orgénica do TCE/
RO (Lei Complementar n° 154/1996). Complementarmente, o
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Regimento Interno do TCE/RO determina que o Parecer Prévio
sobre as contas do Governador do Estado serd conclusivo no
sentido de manifestar-se sobre se os Balancos Gerais do
Estado representam adequadamente a posi¢do financeira,
or¢amentaria e patrimonial do Estado em 31 de dezembro,
bem como o resultado das operagées, de acordo com os principios
fundamentais de contabilidade aplicada a Administragdo Publica
estadual (art. 47 do Regimento Interno TCE/RO).

No segundo caso, o proprio Tribunal faz o julgamento das
contas anuais de gestao de 6rgdos, fundos e entidades publicos, de
responsabilidade de seus administradores, em consondncia com
o artigo 16 da Lei Complementar n° 154/1996, que estabelece
que as contas serdo julgadas regulares quando expressarem, de
forma clara e objetiva, dentre outros elementos, a exatiddao dos
demonstrativos contadbeis.

Ha pelo menos cinco niveis de aplicagdo da auditoria
financeira pelo TCE/RO:

a) auditorias anuais de demonstragoes financeiras

consolidadas do governo estadual de Rondonia;

b) auditorias anuais de demonstra¢des financeiras

consolidadas de Secretarias de Estado;

c) auditorias anuais de demonstragoes financeiras

consolidadas dos municipios do Estado de Rondonia;

d) auditorias anuais de demonstragées financeiras

individuais de orgaos, fundos e entidades do Estado e
Municipios de Rondonia, com o objetivo de expressar
uma opinido sobre a adequagdo dos demonstrativos

contdbeis dos responsaveis por dinheiro, bens e
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valores estaduais (art. 50 da Lei de Responsabilidade
Fiscal);

e) auditorias especificas de contas contabeis de alto

risco (p.ex.: divida publica, receita e previdéncia).

A auditoria, a fim de permitir a emissdo tempestiva de
opinido sobre as demonstracdes financeiras de 6rgaos e entidades,
pode ser realizada em processo diferente do da instru¢ao das
contas anuais de gestdo das Unidades Jurisdicionadas (UJ) para
efeito de julgamento em conjunto.

Verificadas distor¢des ou deficiéncias em controles
internos, em auditoria de demonstragdes financeiras de orgaos
¢ entidades que consolidem mais de uma UlJ, ndo hd prejuizo
para a identificacdo das responsabilidades, que poderd ocorrer
no nivel das diferentes UJ.

Assim, nas contas anuais, tanto de governo quanto de
gestdo, podem ser realizadas auditorias financeiras de contas
contabeis especificas materialmente relevantes, que exijam
avaliagoes de risco e procedimentos adicionais de auditoria
especlficos, como nos casos de divida publica, despesas com
Jjuros e encargos, despesa previdenciaria, despesa com educa¢do
ou saude, dentre outros.

Este Manual também € aplicdavel a outros trabalhos de
auditoria financeira do Tribunal, que tenham por objetivo obter
seguranc¢a razodvel sobre a confiabilidade de um conjunto de
informagades financeiras, seja na forma de conta contabil ou
demonstra¢do, no dambito consolidado ou individual, para
periodos anuais ou menores ou maiores que um exercicio

financeiro.
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1.4. Estrutura do Manual

O Manual traz, além desta introducao, quatro partes, que
abordam os quatro grupos de padrdes aplicaveis as auditorias
financeiras: padrdes gerais, padrdes de planejamento, padroes de
execucdo e padroes de relatorio.

Os padroes gerais abordam os objetivos, principios,
conceitos e as aplicagdes da auditoria financeira, bem como
fornecem uma visdo geral do processo de auditoria.

Os padroes de planejamento abrangem, dentre outros
aspectos, a definicdo da estratégia global de auditoria e o
desenvolvimento do plano de auditoria; a determina¢do da
materialidade; o processo de identificagcdo e avaliacdo dos
riscos de distor¢do relevante, por meio do entendimento da
entidade e do seu ambiente, inclusive do controle interno; e a
documentacgdo do planejamento da auditoria.

Os padrdes de execucdo fornecem orientagoes sobre
a abordagem, as técnicas e os procedimentos que podem ser
adotados pelo auditor na implementagdo de respostas aos
riscos de distor¢do relevante, identificados e avaliados como
significativos na fase planejamento, para obter evidéncias de
auditoria suficientes e apropriadas para suportar o relatorio.

Os padroes de relatorio abrangem a avaliagdo das
distorgoes identificadas e da evidéncia de auditoria, bem como
os tipos de opinides que o auditor pode expressar sobre o nivel

de confianga das demonstragoes financeiras.

Para facilitar o manuseio, as citagdes diretas aos padrdes
internacionais de auditoria estdo identificadas pelo codigo do

correspondente padrdo. Ademais, a maior parte dos quesitos
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apresentam exemplos para facilitar o entendimento de sua
aplicagdo, bem como sdo fornecidos nos apéndices modelos de
documentagao aplicaveis as etapas de planejamento, execugao e
relatorio.

Registra-se que o presente Manual deve ser lido em
conjunto com os padrdes das normas internacionais de auditoria
(ISA e ISSAI) e traduzidos para aplica¢ao no Brasil pelo Conselho
Federal de Contabilidade (NBC TA).
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CAPITULO 11

2. Padroes gerais

Este topico discorre acerca das caracteristicas, os objetivos,
os principais conceitos, as normas aplicaveis e as aplicagoes
da auditoria financeira, proporcionando uma ampla visdo dos
processos de auditoria, incluindo as atividades desenvolvidas
em cada uma de suas fases, bem como os principios éticos e

profissionais que norteiam a sua execucao.

Por conseguinte, as normas brasileiras e internacionais

de auditoria que compdem a base principal deste capitulo sao as

seguintes:
a) ISSAI 100 — Principios Fundamentais de Auditoria do
Setor Publico;
b) ISSAI 200 — Principios Fundamentais de Auditoria
Financeira;

c) ISSAI 1000 — Introducdao geral as Diretrizes de
Auditoria Financeira;

d) ISA/NBC TA — ESTRUTURA CONCEITUAL;

e) ISSAI 1200; ISA/NBC TA 200 — Objetivos gerais
do Auditor Independente ¢ a condu¢do da auditoria em
conformidade com as Normas de Auditoria;

f) ISSAI 1230; ISA/NBC TA 230 — Documentacgdo de

Auditoria.
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2.1. Trabalhos de asseguracao

De acordo com a NBC TAESTRUTURA CONCEITUAL,
“Trabalho de asseguracdo” ¢é o termo utilizado para se referir
ao trabalho no qual o auditor independente visa obter evidéncias
apropriadas e suficientes para expressar sua conclusdo de forma a
aumentar o grau de confianga dos usuarios previstos sobre o resultado
da mensuragao ou avaliagdo do objeto, de acordo com os critérios que

sejam aplicaveis.

Desse modo, as auditorias de demonstra¢des financeiras
(“trabalho de asseguracdao”) podem ser, exempli gratia, as
demonstracdes financeiras de uma entidade, uma afirmacao
acerca da eficacia do controle interno do seu ambito de atuacdo
ou alguma caracteristica de uma prestacdo de contas. Assim,
quando o resultado da avaliacdo de um objeto mediante aplicagdo
de critérios apresenta uma distor¢ao significativa o bastante para
mudar a decisdo de uma pessoa bem informada, uma distor¢ao

relevante ocorreu.

A distor¢do, na seara da auditoria financeira, significa
a diferenga entre o valor, a classificagdo, a apresentagdo ou a
divulgagdo de um item informado nas demonstrag¢des financeiras
e o valor, a classificacdo, apresentacdo ou divulgacao requeridos
para que o item esteja de acordo com a estrutura de relatorio
financeiro aplicavel. Distor¢@o pode ser decorrente de erro ou
fraude (ISSAI 1450; ISA/NBC TA 450).

De acordo com a ISSAI 100, ha dois tipos de trabalhos de
auditoria: os trabalhos de certificacdo e os trabalhos de relatorio

direto.
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Nos trabalhos de certificacio, o gestor ¢ quem analisa
e apresenta a informagao do objeto. Com esses dados, o auditor
obtém evidéncia de auditoria suficiente para possibilitar uma
base para expressar uma conclusio.

Nos trabalhos de relatorio direto ¢ o auditor o
responsavel por avaliar o objeto. O resultado da apreciacao do
objeto de acordo com os critérios ¢ apresentado no relatorio de
auditoria na forma de achados, conclusdes, recomendagdes ou de
uma opiniao.

Porconseguinte, os destinatarios do trabalho daasseguracgao
sd0 as pessoas ¢ instituigdes que demonstram preocupagdo com
as informagodes divulgadas pelas entidades publicas, seja por
exigéncia legal ou por interesse econdémico.

Quanto ao tema, trago a baila o resumo confeccionado
pelo Egrégio Tribunal de Contas da Unidao (TCU):

Trabalhos de Certificacdo x Trabalhos de Relatorio Direto

Auditoria Governamental (ISSAI 100)

+ 3

[ Auditoria Financeira ] Auditoria de Conformidade [ Auditoria de Desempenho

[
L l

Trabalho de Certificagio [ Trabalho de Relatorio

Direto

Fonte: TCU, 2015.
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2.2. Normas aplicaveis e declaraciao de conformidade

Os regramentos internacionais e brasileiros de auditoria
que devem ser aplicados as auditorias financeiras do setor publico
sdo as Normas Internacionais de Auditoria (ISA), emitidas pela
IFAC/IAASB, e as ISSAI e Notas de Pratica emitidas pela
INTOSALI, traduzidas para aplicagao no Brasil pelo CFC ou pelo
TCU.

Ressalta-se que este tutorial compreende os pressupostos
conjecturados nos padrdes de auditoria financeira da INTOSAL
No entanto, o atendimento a todos os procedimentos
pormenorizados ao longo do presente Manual ndo autoriza a
menc¢do aos padrdes internacionais de auditoria sem a devida

verificagdo de conformidade com os quesitos neles designados.

Em sua andlise, o profissional de auditoria pode fazer
alusdo ao cumprimento dos padroes de auditoria financeira
por meio da declaragdo de conformidade utilizando uma das

seguintes formas:

a) Em consonincia com as normas brasileiras e
internacionaisdeauditoriadasentidadesfiscalizadoras
superiores, no caso de total compatibilidade com as
ISSAI relevantes para a auditoria, o que implica no
cumprimento de todas as NBC TA (ISA traduzidas pelo
CFC) significativas para a auditoria e as orientagdes
estabelecidas pela INTOSAL

b) Em consonincia com as normas brasileiras e
internacionais de auditoria, no caso de implemento de
todas as NBC TA (ISA traduzidas pelo CFC) relevantes

para o trabalho de auditoria.
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2.3. Afirmag¢des nas demonstracgoes financeiras

Deacordo com as normas aplicaveis (ISSAI1315,ISA 315,
e NBC TA 315), afirmagdes sdo declaragdes da administragdo,
explicitas ou ndo, que estdo incorporadas as demonstragoes
financeiras, utilizadas pelo auditor para considerar os diferentes

tipos de distor¢des potenciais que possam ocorrer.

Com efeito, os objetivos da auditoria decorrem das
afirmacgdes, por isso a necessidade de fidedignidade dos dados.
O resumo a seguir disponivel no sitio eletronico do Tribunal de
Contas da Unido (TCU) elenca as afirmagdes relacionadas a 03
(trés) categorias presentes nas demonstragoes financeiras, ipsis

litteris:

Quadro 1: Afirmacoées sobre classes de transacdes e eventos
para o periodo sob auditoria

Afirmacoes Descricio
At As transagdes e os eventos que foram
Ocorréncia . . .
registrados ocorreram e referem-se a entidade.
. Todas as transacdes e todos os eventos foram
Integralidade

registrados.

Os valores e outros dados relacionados
Precisao com transagdes e eventos registrados foram
adequadamente registrados.

As transagdes e os eventos foram registrados

Corte . o
no periodo contabil correto.

As transagdes e os eventos foram registrados

Classificacao
¢ nas contas adequadas.
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Quadro 2: Afirmacoées sobre saldos contabeis no final do

periodo
Afirmacoes Descricao
NP Os ativos, 0s passivos e o patrimonio liquido
Existéncia . »OS P P q
existem.
.. A entidade detém ou controla os direitos sobre
Direitos e . . N L.
.. 0s ativos e passivos que sdo as obrigacdes da
Obrigacoes .
entidade.
Todos os ativos, os passivos e o patrimonio li-
Integralidade quido que deveriam ter sido registrados foram

registrados.

Avaliacao e
Alocacao

Os ativos, os passivos e o patrimonio liquido
estdo incluidos nas demonstrac¢des financeiras
por valores apropriados, e quaisquer ajustes
de avaliacdo ou alocacdo resultantes estiao
adequadamente registrados.

Quadro 3: Afirmacoes sobre apresentacio e divulgacio

Afirmacoes

Descricao

Ocorréncia, Direitos

Os eventos, as transagdes € Os outros
assuntos divulgados ocorreram e referem-se

e Obrigacoes % ot
2y a entidade.
Todas as divulgagdes que deveriam
Integralidade ter sido incluidas nas demonstragdes
financeiras foram incluidas.
Classificacao As informagoes financeiras estao
e adequadamente apresentadas e descritas, e as
Compreensibilidade | divulgacdes estdo claramente expressas.

Precisiao e Avaliacao

As informagdes financeiras e outras
informagoes estdo divulgadas adequadamente
por valores apropriados.

Fonte: TCU, 2015.
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2.4. Visao geral do processo de auditoria financeira

A priori, o principal objetivo de uma auditoria financeira
¢ fazer com que o auditor expresse uma opinido sobre as
demonstrac¢des financeiras com o fito de verificar se elas estdo
sendo apresentadas de acordo com os principios aplicados as
normas de contabilidade e a legislagdo especifica. Destarte,
o trabalho de auditoria financeira consiste em trés fases bem
definidas: o planejamento, a execucfo e ¢ concluida com a fase
de relatério. Para garantir a confiabilidade da auditoria, alguns
pontos devem ser necessariamente observados no decorrer do
trabalho. Sao eles: o controle de qualidade, a documentagao e a

comunicacgao.

Ademais, quanto aos trabalhos de certificagdo, quatro
particularidades principais devem ser destacadas a fim de

maximizar a credibilidade dos dados:

1) Abordagem baseada em risco: Em geral, este tipo
de abordagem direciona os esfor¢os para areas de alto
risco, reduzindo a quantidade de testes necessarios e
aumentando as chances de se achar distor¢des de grande

proporgao.

2) Amostragem estatistica: Ressalta-se a necessidade
de utilizagdo de amostragem estatistica para permitir
a extrapolacdo dos resultados da auditoria para todo o
conjunto de informag¢des da entidade, garantindo-se a
minima seguranca sobre todo o conjunto de elementos

auditados.
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3) Encaminhamento de possiveis fraudes passiveis
de responsabilizacio administrativa e financeira,
identificadas durante um trabalho de asseguracio:
In casu, eventual irregularidade/fraude passivel de

responsabilizagdo deve ser tratada em processo separado.

4)Monitoramento das recomendagdes: Consiste em
acoes que objetivam inspecionar o grau de efetiva adogao

das providéncias apontadas nos trabalhos de auditoria.

2.5. Exigéncias éticas

O auditor participante da qualquer trabalho de auditoria
no ambito desta Corte deve declarar, por escrito, que se encontra
apto a atuar com neutralidade, informando nao haver quaisquer
circunstancias que possam influenciar no seu julgamento
profissional, cumprindo fielmente o Codigo de Etica dos
Servidores do Tribunal de Contas do Estado de Rondoénia, os
principios éticos de auditoria das Normas de Auditoria do TCE/
RO e os principios e requisitos éticos previstos nos padroes

internacionais de auditoria financeira.

2.6. Ceticismo, julgamento profissional e o devido zelo

O profissional de auditoria deve realizar os trabalhos
de auditoria com ceticismo profissional, o que implica dizer
que o auditor deve estar atento as evidéncias de auditoria que
possam contrapor outros indicios obtidos, bem como produzir
informagdes imprecisas que causem desconfianca quanto aos
dados utilizados. Em caso de irregularidades, deve-se investigar

0 Caso.
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De mais a mais, o auditor deve exercer o julgamento
profissional dentro do contexto fornecido pelas normas
de auditoria. Na visdo do autor Claudio Gongalo Longo
(Longo, Claudio Gongalo. Manual de Auditoria e Revisdo de
Demonstra¢des Financeiras. 3. Ed. Sao Paulo: Atlas, 2015), o
julgamento profissional ¢, também, exercido ao longo de todo
o trabalho e deve ser documentado, de forma a permitir que
qualquer outro profissional, sem participagao ou responsabilidade
direta sobre o trabalho, possa entender e avaliar os julgamentos
exercidos.

Diferenca entre julgamento profissional e julgamento
institucional
Julgamento Institucional

Julgamento Profissional Realizado pelos colegiados
Analise técnica realizada por do TCE/RO no exercicio

auditores ou pela equipe de da competéncia estabelecida
auditoria pelo art. 49, I, da
Constituicdo do Estado

Fonte: TCU (2015) e Regimento Interno do TCE/RO.

O devido zelo, por sua vez, significa atuar de maneira
dedicada e responsavel, de acordo com as normas técnicas e
profissionais aplicaveis.

2.7. Controle de qualidade

No exercicio profissional, os auditores devem implantar
e manter regras ¢ procedimentos de supervisdo e controle

de qualidade que possam garantir a qualidade dos trabalhos

MANUAL DE AUDITORIA FINANCEIRA | 29



executados. Nos termos dos regulamentos e normas aplicaveis
(ISSAI 1220; ISA 220; e NBC TA 220), a principal finalidade
do auditor ¢ efetivar procedimentos de controle de qualidade
que fornecam o minimo de seguranga capaz de concluir que
a auditoria se encontra em conformidade com as normas

regulatorias cabiveis.

Assim, o controle de qualidade tem como principal escopo
o implemento de procedimentos que garantam ao auditor que o
trabalho de auditoria esta sendo realizado em consonancia com a

legislacao aplicavel, com fidedignidade e responsabilidade.

Desse modo, o controle de qualidade no nivel de
entidade que executa a auditoria deve levar em conta os padrdes
internacionais de controle de qualidade (ISQC) expedidos pela
IFAC enquanto que o controle de qualidade no nivel do trabalho

¢ de responsabilidade originaria do lider da unidade técnica.

2.8. Riscos de auditoria

Risco de auditoria, de acordo com as normas aplicaveis
(ISSAI 1200; ISA/NBC TA 200), é o risco relacionado a
possibilidade do auditor proferir uma opinido de auditoria
inadequada quanto as distor¢des relevantes encontradas nas

demonstrac¢des financeiras.

O risco de auditoria ¢ proveniente do risco de distor¢ao

relevante ¢ do risco de deteccio, sendo vejamos:

1. Risco de detec¢ao: ¢ o risco de que os procedimentos
executados pelo auditor ndo detectem uma distor¢do

potencialmente relevante, individualmente ou em
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conjunto com outras distorgoes.

2. Risco de distorcao relevante: ¢ o risco de que as
demonstragdes contabeis contenham distor¢ao relevante
antes da auditoria. Consiste em dois componentes, 0o

risco inerente e o risco de controle:

* Risco inerente: ¢ a suscetibilidade de uma

afirmagdo a respeito de uma transacgdo, saldo

contabil ou divulgacdo, a uma distor¢ao que

possa ser relevante, individualmente ou em
conjunto com outras distor¢cdes, antes de se

considerar qualquer controle preexistente;

* Risco de controle: ¢ o risco de que uma
distorcdo ndo seja prevenida, detectada e
corrigida tempestivamente pelo  controle

interno da entidade.

Ailustracdo abaixo demostra o modelo de risco de auditoria
do AICPA (2007), que aduz que os riscos que o auditor controla
sdo os de auditoria e os de deteccio, e que o risco de distor¢ao
relevante ¢ da responsabilidade da administracdo da entidade.

Modelo de Risco de Auditoria

Risco de auditoria (RA) 4 Risco inerente (RI) x Risco de controle (RC) x Risco de deteccio (RD)

Risco de Distor¢ao Relevante (RDR)

Fonte: TCU, 2015.
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2.9. Comunicacao

Em uma auditoria financeira no setor publico, os
destinatarios das comunica¢des podem ser representados no

formato da ilustracdo abaixo:

Destinatarios das comunicacoes

Auditado

Responsaveis

Outros usuérios Auditoria pela
Financeira Governanga

Autoridades

para
investigagao

Fonte: TCU, 2015.

No caso de uma auditoria das demonstrac¢des financeiras
consolidadas do Governo do Estado de Rondoénia, por exemplo,
um dos responsaveis pela governanga pode ser o titular da
Secretaria de Estado de Planejamento, Or¢camento e Gestao. No

caso de uma auditoria em uma empresa publica, os responsaveis
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pela governanga seriam o Conselho de Administragdo, o Conselho

Fiscal e o Comité de Auditoria.

Ao longo do processo de auditoria, a comunicagdo com
os responsaveis pela governanga deve ser continua visando tanto
aumentar a eficacia da auditoria quanto fornecer informagdes para
estes responsaveis pela coordenacao geral da direcdo estratégica
da entidade (ISSAI 1260; ISA/NBC TA 260) para que exercam
a supervisao acerca da confiabilidade da prestacdo de contas dos

orgaos e entidades do Estado e dos Municipios de Ronddnia.

Por seu turno, a comunicacdo com o auditado (parte
responsavel) ¢ realizada durante todo o processo de auditoria,
abordando aspectos que versam sobre a organizagdo dos
trabalhos, as imperfei¢gdes dos controles internos e as distorgdes

detectadas.

Inicialmente, os auditores desta Corte de Contas devem
comunicar a natureza de suas responsabilidades sobre o trabalho
de auditoria aos dirigentes e responsaveis da entidade auditada,
devendo ser encaminhado oficio de apresentagdo da equipe de
auditoria, bem como eventuais reitera¢des de oficios de requisi¢ao
de documentos e informagdes devem consignar a possibilidade
de aplicag@o da multa prevista no art. 55, incisos V e VI, da
Lei Complementar n°® 154/1996, caso haja empecilho ao livre
exercicio das auditorias determinadas ou sonegacao de processo,

documento ou informagao exigidos.

No fechamento da fase de execucdo, sera realizada
reuniio de encerramento com os dirigentes e responsaveis

\

pertencentes a entidade auditada com vistas a apresentacao
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verbal das principais constatacdes do trabalho executado. A
apresentacio dos achados na reunido de encerramento somente
pode ser dispensada nos casos em que represente risco a equipe de
auditoria. Deve ser informado, ainda, que podera haver inclusao

de novos achados.

Acompanhando integralmente o disposto no Manual
de auditoria do Tribunal de Contas da Unido, as deficiéncias
significativas de controle interno devem ser comunicadas por
escrito aos auditados e aos responsaveis pela governanga. Lado
outro, a comunicacdo com as autoridades responsaveis para
investigacio de possiveis fraudes deve ser realizada sempre que
for identificada ocorréncia ou possibilidade de ocorréncia dessas
circunstancias. Dentre as autoridades com essa prerrogativa,
incluem-se o proprio TCE/RO, o Ministério Publico junto ao
TCE/RO, a Policia Civil/RO, o Ministério Publico do Estado de

Rondonia, o respectivo Poder Legislativo, dentre outros.

A comunicac¢do com outros usuarios da auditoria ocorre
precipuamente por meio do relatorio, que consiste na opinido de

auditoria e na sua fundamentagdo propriamente dita.

2.10. Documentacio de auditoria

Para a efetividade do trabalho, o auditor deve preparar a
documentagdo de auditoria em pormenores habeis a subsidiar
uma compreensdo cristalina da atividade. Nos termos das
normas ISSAI 1230, ISA 230 e NBC TA 230, o escopo do
profissional de auditoria ¢ deter o registro suficiente ¢ adequado

da fundamentacdo do relatorio de auditoria e evidéncias de que
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a auditoria foi planejada e executada em conformidade com os

padrdes de auditoria e as premissas regulamentares aplicaveis.

Registra-se, por oportuno, que o auditor deve consignar
principalmente as caracteristicas que identificam os itens
testados, quem executou o trabalho de auditoria, a data em que
foi concluido, bem como quem procedeu a revisdo do trabalho
de auditoria.

Quanto a organizacdo, a documentacdo de auditoria é
normalmente organizada em divisdes logicas de trabalho
usando um sistema de indexacfo, conforme se pode verificar

por meio da tabela abaixo:

Exemplos de indice para documentacgao de auditoria

- - Por area das
Codigo Etapa Codigo demonstracdes
100-200 | Planejamento 100-200 | Documentos gerais
201-300 | AAvaliagao de 201-300 | Caixa

riscos
301-400 | AAvaliagao de 301-400 | Créditos e receitas
controles internos
401-500 | Testes 401-500 | mobilizadoce
depreciacdes
501-600 | Evidéncias 501-600 | Restos apagare
despesas
601-700 Outros documentos 601-700 D1V1d§1, juros e
de suporte amortizagdes

Fonte: TCU, 2015.
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CAPITULO III
3. Padroes de planejamento: avaliacido de riscos

3.1. Atividades de planejamento

A principal premissa de uma auditoria de demonstragdes
financeiras ¢ maximizar o grau de confianca dos usudrios
previstos, mediante a expressdo de uma opinido fidedigna e
eficiente (ISSAI 200).

Para a obtencdo desse proposito, a ISSAI 1300 e a ISA/
NBC/TA 300 estabelecem que o auditor deve estabelecer um
plano de auditoria que determine o alcance, a época e a dire¢@o

da auditoria de modo a torna-la eficaz.

De acordo com a ISSAI 100, o planejamento de auditoria
¢ “um processo continuo que deve ser responsivo a mudangas
significativas nas circunstancias e condigdes”. Logo, o auditor
deve atualizar o plano de auditoria sempre que necessario no

decorrer do processo.

Por fim, para garantir que os objetivos da auditoria sejam
alcangados, o periodo de tempo empregado no planejamento
dos trabalhos deve ser satisfatorio, uma vez que assegurara que
os objetivos sejam alcancados e que o trabalho da equipe de
auditoria seja planejado para coletar evidéncias sobre as areas

mais criticas de possiveis distor¢des. (IFAC, 2010).
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3.1.1. Estratégia global de auditoria

A estratégia global de auditoria tem o proposito de guiar o
desenvolvimento do plano de auditoria, trazendo decisdes que
deverdo ser impreterivelmente observadas no desenvolvimento
do plano de auditoria, conforme se pode verificar no Apéndice da
ISSAT 1300, ISA/NBC TA 300.

Ademais, a definicdo da estratégia global de auditoria
possibilita a identificagdo dos recursos que dever ser empregados
no trabalho, devendo ser concluida antes da elaboracao do plano
de auditoria. Ressalta-se que ela também podera sofrer alteragoes
ao longo das atividades desenvolvidas para elaboracdo do plano
de auditoria.

3.1.2. Plano de auditoria

O plano de auditoria deve ser elaborado para versar
sobre diferentes tematicas caracterizadas na estratégia global,
levando em consideragdo a necessidade de atingir os objetivos
da auditoria por meio do uso eficiente de recursos, abrangendo
o universo dos procedimentos de auditoria planejados tanto nos
procedimentos de avaliagdo de risco como nos procedimentos

adicionais de auditoria.

3.2. Procedimentos de avaliacio de riscos

De acordo com o regramento aplicavel (ISSAI 1315;
ISA 315; ¢ NBC TA 315), os procedimentos de avaliagdo
de riscos sao os métodos de auditoria empregados para a

obten¢do do entendimento da entidade e do seu ambiente para
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o reconhecimento e avaliagdo dos riscos de distor¢ao relevante.

Em apertada sintese, os procedimentos de avaliacdo de
riscos contemplam os procedimentos preliminares de avaliagdo
de risco e os procedimentos para identificacdo e avaliagdo
dos riscos inerentes ou processos relacionados as afirmagdes
relevantes, classificados como processos de identificacdao e

avaliacao dos riscos de distor¢ao relevante.

Como j& mencionado anteriormente, a assimilacdo
necessaria para o reconhecimento dos riscos de distor¢do
relevante no nivel das demonstra¢des financeiras é estruturada
no transcorrer da realizacdo dos procedimentos preliminares de
avaliacao de risco para obtencao do entendimento da entidade e

do seu ambiente, inclusive do controle interno.

Nivel de Risco de Distorcao Relevante:

Risco de Distor¢ao Relevante

J
{ !

Nivel Geral das
Demonstragdes Nivel de Afirmacao
Contabeis

Risco que se relaciona m de
forma disseminada as

Riscos relacionados ao nivel de classes

g e e transagdes saldos contabeis e

demonstragdes contdbeis como divulgacdes e sdo avaliados para que se
um todo e que afetam determine a natureza, a época € a

potencialmente muitas extensdo dos procedimentos.
afirmacdes.

Fonte: TCU, 2015.
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Riscosdedistor¢caorelevante nonivel das demonstracoes
financeiras sdo aqueles que podem afetar muitas afirmagdes e,
portanto, se relacionam de forma generalizada as demonstragdes
financeiras como um todo (ISSAI 200). Geralmente, sdo riscos
associados a um ambiente de controle deficiente, a davidas
quanto a integridade ou a competéncia do pessoal da entidade,
sobretudo dos seus administradores, a falta de confiabilidade nos
registros e outras circunstancias que podem gerar ressalvas na
opinido do auditor (LONGO, 2011). A identificacdo dos riscos
no nivel das demonstragdes financeiras pode ser especialmente
relevante para as consideracdes do auditor sobre riscos de

distor¢oes decorrentes de fraude.

Com base nos riscos identificados de distor¢ao relevante
no nivel das demonstragdes financeiras, o auditor toma decisoes

quanto as respostas gerais.

Riscos de distorcao relevante no nivel das afirmacées
representam a probabilidade de distor¢do relevante devido as
caracteristicas particulares de classes de transacdes, saldos
de contas e divulga¢des. E o que poderia dar errado no nivel
de afirmacdo (ISSAI 200). Tais riscos ser identificados e
avaliados porque isso auxilia diretamente na determinagdo da
natureza, época ¢ extensdo dos procedimentos adicionais de
auditoria necessarios para a obten¢do de evidéncias suficientes
e apropriadas no nivel das afirmacdes. Contudo, ao identificar e
avaliar riscos de distor¢ao relevante no nivel das afirmacdes, o
auditor pode concluir que os riscos identificados também podem
se relacionar de forma generalizada as demonstragdes financeiras

como um todo e potencialmente afetar muitas afirmagoes (ISSAI
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1315; ISA/NBC TA 315). Os riscos de distor¢ao relevante no

nivel das afirmagdes irdo determinar as respostas especificas do

auditor.

De acordo com o disposto no Manual do Tribunal de

Contas da Unido (TCU), os procedimentos de avaliacio de

riscos compreendem, in verbis:

a) indagagOes aos responsaveis pela governanga,
gestores e ao pessoal da entidade, que possam
ter informagdes uteis ao objetivo de avaliar
riscos de distor¢des relevantes, ou que possam
proporcionar informagdes para o entendimento
adequados sobre os negdcios da entidade e o seu
ambiente, inclusive do controle interno (alinea
“a” acima);

b) realizacdo de procedimentos analiticos que
permitam ao auditor identificar saldos de contas,
transagoes, correlagdes e tendéncias que possam
indicar riscos de distor¢do relevante, incluindo
eventuais riscos de fraude (alinea “b”), e exercitar
julgamentos para determinag@o da materialidade,
tratada no topico 3.4, deste capitulo.

¢) observacdes ¢ inspe¢des com vistas a tomada
de decisdes sobre riscos e controles internos
relevantes para auditoria, incluindo os sistemas
de informacdo da entidade, afim de buscar a
obtencdo de entendimento sobre eles (alinea
“a”), tratado no topico 3.3, deste capitulo.

Ressalta-se que as técnicas de auditoria mais utilizadas

para a realizagdo dos procedimentos de avaliagdao de riscos sdao

as indagacoes, a observacao e inspecdo e os procedimentos

analiticos.
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3.2.1. Indagacoes

A Indagacdo relaciona-se a busca de informagdes
(escritas formais ou até indagacgdes orais informais), dentro ou
fora da entidade, que podem fornecer perspectivas diferentes e
informagdes adicionais e uteis ao processo de identificacdo de
riscos que, de outra forma, podem nao ser identificados. (IFAC,
2010).

No entanto, Indagac¢des isoladas ndo fornecem evidéncias
suficientes para sustentar as conclusdes do auditor, de modo
que outros procedimentos de auditoria devem ser realizados em
complemento as indaga¢des para proporcionar mais seguranca
as conclusoes do trabalho de auditoria. Por exemplo, indagacdo
combinada com a inspe¢ao, observacao, reexecucao, recalculo,

etc.
3.2.2. Procedimentos analiticos

O Procedimento Analitico equivale a avaliagoes de
informagdes contabeis mediante analise das relagdes verossimeis
entre dados financeiros e ndo financeiros, incluindo o exame
necessario de flutuagoes ou de relagdes identificadas que sao
inconsistentes com outras informagdes relevantes ou que
diferem significativamente dos valores previstos. De acordo
com o regramento aplicavel (ISSAI 1520; ISA/NBC TA 520),
conceitua-se como uma comparagdo entre informagdes contabeis
e financeiras da entidade com periodos anteriores como, por
exemplo, or¢amentos, previsdes do auditor ou informagdes de

entidades do mesmo setor de atuagao.

Durante as avaliagdes, caso os procedimentos analiticos

apontem oscilagdes ou demonstrem dados que sdo contraditérios
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quando comparados com outras evidéncias ou que diferem
dos valores esperados de maneira substancial, o auditor deve
investigar as discrepancias por meio de indagagao a administracao
e aos responsaveis, bem como por meio da utilizagdo de outros
procedimentos de auditoria (GAO, 2008).

Quanto a incidéncia pratica do tema, o Manual de Auditoria
do Tribunal de Contas da Unido (TCU) sintetiza nos termos do

quadro abaixo:

Sintese de como utilizar os procedimentos analiticos

preliminares

O que fazer Como fazer

Desenvolver expectativas sobre relacdes plausiveis entre os
diversos tipos de informagdes que se poderia razoavelmen-
te esperar que existam. Quando possivel, tentar usar fontes
de informagdo independentes (ou seja, nao geradas inter-

namente).
. As informagoes financeiras e ndo financeiras poderiam in-
Identificar i
. cluir:
relacoes

e Demonstrag¢des financeiras para periodos anteriores com-

plausiveis en- i
paraveis;

tre os dados

e Orcamentos, previsdes e extrapolagdes, incluindo
extrapolacdes a partir de dados de periodos intermediarios
ou anuais; €

e Informagdes relacionadas com o setor em que a entidade
opera e as condigdes economicas atuais.

Comparar expectativas com valores ou indices registrados,

Comparar . . .
P desenvolvidos a partir de valores registrados.

Avaliar os resultados.

Avaliar
Resultados | Quando forem identificadas relagdes ndo usuais ou inespe-

radas, considerar possiveis riscos de distor¢ao relevante.

Fonte: TCU, 2015.
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3.2.3. Observacdes e inspecoes

Na percep¢do do autor Claudio Gongalo Longo
(Longo, Claudio Gongalo. Manual de Auditoria e Revisdo de
Demonstragdes Financeiras. 3. Ed. Sao Paulo: Atlas, 2015), “o
procedimento de observagdo compreende a verificagdo de algo
que foi executado por outro, como por exemplo os procedimentos
de controle preventivos executados pelos empregados da entidade
cujas demonstragdes financeiras estdo sendo auditadas”.

Por seu turno, a inspe¢do compreende dois tipos de
exames: o exame de registros e expedientes (exame documental),
que ¢ utilizado para avaliar se as operacdes realizadas estdo
apropriadamente documentadas, ¢ o exame de ativos tangiveis

(inspegao fisica).

A inspecdo, na esfera da auditoria financeira, ¢ uma
técnica de auditoria, segundo as normas internacionais, que nao
se deve confundir com o instrumento de fiscalizagdo do TCE/
RO, previsto no Regimento Interno do TCE/RO, conforme se
observa na ilustracdo abaixo:

Diferenca entre Inspeciao como técnica/procedimento de

auditoria e Inspecio como instrumento de fiscalizaciao

Inspecio como instrumento de

Inspeciao como procedimento fiscalizacio

de auditoria : 7
: 1 / 7
ISSAT 1315: ISA/NBC TA 315 Regimento Interno do TCE/RO (art. 71)

Dupla fung3o:
a) Informativa: suprir omissdes e lacunas
de informagées e esclarecer duvidas; e
b) Investigativa: apurar denuncias ou
representagdes.

Exame documental
Inspecio Fisica

Fonte: TCU, 2015; e Regimento Interno do TCE/RO
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No que concerne a observagao e a inspe¢do, o Manual do

Tribunal de Contas da Unido (TCU) exemplifica como se segue:

Exemplos de Inspecao e Observacio

Inspecio

Observacao

1. Inspecao de documentos (in-
ternos ou externos) em papel, for-
mato eletronico ou outros meios,
tais como:

e documentos (tais como planos e
estratégias de negocio), registros
¢ anuais de controles internos;

e relatorios elaborados pela ad-
ministracdo (tais como relatorios
gerenciais trimestrais e demons-
tracdes financeiras intermedia-
rias) e pelos responsaveis da
governanga (tais como minutas
de reunido do conselho de admi-
nistra¢do ou de outros conselhos
e atas de audiéncias publicas em
comissdes parlamentares).

2. Inspecdo de ativos tangiveis:
e inspecao fisica de ativos como
estoques ou imobilizados.

Observar um processo ou pro-
cedimento realizado por outros,
limita-se a um ponto no tempo,
tais como:

e as operagdes da entidade;

e as dependéncias e instalagdes
da entidade;

e o funcionamento do sistema de
controle
interno.

Fonte: TCU, 2015.

3.2.4. Fonte de informacdo para os procedimentos de

avaliacao de riscos

Para a obtengdo de informagdes providenciais a realizagdo
dos procedimentos de avaliagdo de riscos, podem ser utilizadas
fontes externas (internet e publicagdes comerciais) e fontes
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internas (pessoal-chave e documentos da entidade). Ademais,
outras fontes de fundamental importidncia sdo os achados
provenientes de auditoria, o prévio Know-How do auditor junto a
entidade e os procedimentos executados em auditorias anteriores
que propiciem informagdes relevantes para a identificacdo de
ameacas. Seguem abaixo alguns exemplos de fontes para a

detecc¢do de riscos:

Exemplo de fontes para a identificaciio de riscos

Fonte Descricao

Experiéncia relevante obtida em trabalhos anteriores e
em outros tipos de trabalho

executados para a entidade. Isso poderia incluir:

e areas de preocupagdo em auditorias anteriores;

e deficiéncias no controle interno;

e mudangas na estrutura organizacional, nos processos
de negocio e nos sistemas de controle interno; e

e distor¢des passadas e se elas foram corrigidas
tempestivamente.

Trabalhos
anteriores

e Indagacdes aos consultores juridicos externos da
entidade ou a especialistas em avaliagdo.

e Revisdo de relatorios preparados por bancos ou
Informa- | agéncias de classificagdo de risco.

coes
externas | ® Informagdes sobre o setor ¢ a situagdo da economia,
obtidas por meio de
pesquisa pela Internet, jornais, revistas e publicagdes
oficiais, tais como Diarios Oficiais, boletins da divida,
da previdéncia e de outros assuntos.

Discussées | Resultados de discussoes de equipe sobre a
da Equipe | suscetibilidade das demonstragdes

de financeiras da entidade a distor¢des relevantes,
Auditoria | incluindo fraude.

Fonte: TCU, 2015.
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3.3. Entendimento da entidade e do seu ambiente, inclusive

do controle interno

Segundo as normas de regéncia (ISSAI 1315; ISA/NBC
TA 315), o principal propoésito da obtengdo do entendimento da
entidade e do seu ambiente (incluindo o controle interno) é o de
levantar dados que possam facilitar ao auditor “identificar e avaliar
riscos de distor¢ao relevante independentemente se causada por
fraude ou erro, nos niveis de demonstragao contabil e afirmacdes,
por meio do entendimento da entidade e do seu ambiente,
inclusive do controle interno da entidade, proporcionando assim
uma base para o planejamento e a implementacdo das respostas

aos riscos identificados de distorc¢do relevante”.

Dessa forma, os elementos da entidade que o auditor deve
analisar cuidadosamente sdo a “Entidade e o seu ambiente” e
o “Controle Interno da entidade”, conforme pormenorizado

adiante.
3.3.1. Entendimento da entidade e do seu ambiente

In casu, o profissional de auditoria busca criar uma base
de dados habil a desenvolver a percepcdo sobre os fatores de
risco que podem gerar distorcdo relevante, identificando as
principais caracteristicas das operacdes, os fatores ambientais
e regulatorios com potencial para originar eventos que possam
prejudicar o alcance dos objetivos da entidade relacionados
ao processo de elaborar demonstragdes financeiras livres de

distor¢oes relevantes.
Estrutura de relatério financeiro aplicavel

A Estrutura de Relatério Financeiro Aplicavel (ERFA)
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compreende um conjunto de regras para elaboracdo de relatorios
financeiros que aadministragdo adota e que é considerado aceitavel
em vista da natureza da entidade e do objetivo das demonstragoes
financeiras ou das exigéncias de leis ou regulamentos (Iudicibus
et al., 2013).

De acordo com a Lei 4.320/1964, as demonstracoes
financeiras no setor publico brasileiro compreendem o Balango
Patrimonial, o Balan¢o Financeiro, o Balangco Orgamentario
e a Demonstracdo das VariacOes Patrimoniais. Outrossim, o
Manual de Contabilidade Aplicado ao Setor Publico (MCASP)
exige a Demonstracdo de Fluxo de Caixa, a Demonstracdo das
Mutagdes do Patrimonio Liquido e a Demonstracao do Resultado
Economico (na 5° edi¢do do MCASP, esta tltima tornou-se
facultativa). As institui¢des publicas reguladas pela legislacao
aplicavel ao setor privado devem apresentar um conjunto de
relatorios financeiros, de acordo com o estabelecido na regulagao
da Comissdo de Valores Mobiliarios (companhias abertas), da
Superintendéncia de Seguros Privados (seguradoras) e do Banco

Central do Brasil (institui¢des financeiras).

Classes de transacoes, saldos de contas e divulgacoes

relevantes

De acordo com o Manual de Auditoria Financeira do
Tribunal de Contas da Unido (TCU), na obten¢ao de entendimento
sobre as classes de transacdes, saldos de contas e divulgacao de
itens de informagdes relevantes das demonstragdes financeiras o

auditor deve, in verbis:

a) identificar preliminarmente as areas de atuagao
em que pode haver maior risco de distorgoes
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relevantes;

b) identificar as classes de transagdes e saldos
contabeis das operacdes da entidade que sejam
materialmente relevantes para as demonstragdes
financeiras;

c) identificar as contas contabeis mais relevantes,
tanto do ponto de vista da materialidade como
do ponto de vista de relevancia em relagdo as
operagoes da entidade;

d) desdobrar as analises das contas contabeis
selecionadas a fim de possibilitar a aplicagdo
de procedimentos preliminares de avaliagdo de
riscos;

e) identificar e avaliar riscos de distorgdes
relacionados a cada uma das contas contabeis
selecionadas, independentemente dos controles
internos instituidos.

Cabe ressaltar que as transagdes sdo atos/fatos habeis a
promover alteracdes qualitativas ou quantitativas, efetivas ou

potenciais no patrimonio das instituicdes do setor publico, as

quais sao objeto de registro contabil.

Fatores externos e internos, regulamentares e do setor
de atividades.

Para que haja o efetivo entendimento acerca das entidades
que compdem o Poder Publico, ¢ de fundamental importancia o

conhecimento das Leis e regulamentos aplicaveis.

De acordo com o Manual de Auditoria Financeira do
Tribunal de Contas da Unido (TCU), “fatores internos e externos
podem afetar as operagdes da entidade no exercicio auditado.
Cabe a equipe de auditoria identificar se existem, quais sdo e como

podem afetar as o processo de elaboragdo das demonstragdes
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financeiras da entidade”. Como exemplo, pode-se citar:
Fatores internos:

a) informacdes relevantes sobre a entidade descritas no Relatorio
de Gestao do ultimo exercicio;

b) recomendacdes da auditoria interna nos ultimos exercicios e a
posi¢do da administragdo quanto a implementacao delas;

c) ressalvas e determinagdes das prestagoes de contas dos ultimos
exercicios;

d) resultados das auditorias realizadas nos ultimos exercicios;

e) noticias recentes envolvendo a entidade auditada.
Fatores externos:

a) contingenciamento de despesas;

b) alteracdo de legislacdo e de estrutura organizacional;

¢) intervengdo externa na execugao da politica publica;

d) crise econdmica ou financeira;

e) situagdes atipicas, tais como desastres naturais ou antropogé-

nicos;
f) dependéncia de fornecedores exclusivos.

Dessa feita, no decorrer do processo de classificacdo e
analise dos fatores internos e externos que podem repercutir nas
operacdes e nas demonstragdes financeiras da entidade, a equipe
de auditoria deve identificar e documentar os eventos potenciais,

minimizando os riscos.
Natureza da entidade e suas estruturas de operaciao

Quanto a este topico, o Manual de Auditoria Financeira do
Tribunal de Contas da Unido (TCU) assim dispde:

O auditor deve obter entendimento sobre a
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natureza juridica da entidade, as competéncias
legais, as suas estruturas de societaria e
operacional, de financiamento e investimento,
além de outras informagdes financeiras que
entender pertinente, envolvendo:

a) maneira como a entidade € estruturada e
financiada (fonte das receitas) e sua execucao
or¢amentaria e financeira (aplicacdo dos recursos
definidos nos programas, acdes e projetos
orcamentarios publicados no PPA e LOA),
para possibilitar ao auditor entender as classes
de transacdes, saldos de contas e divulgagdes
esperadas nas demonstragdes;

b) estrutura organizacional e de governanca;

¢) estrutura societaria, partes relacionadas e suas
relagoes;

d) estrutura de operacdes, empreendimentos
conjuntos ou de propdsito especifico; etc.

Na obtencdo de entendimento sobre partes
relacionadas e transagdes com partes relacionadas
(letra “c”, acima), o auditor deve considerar:

a) a estrutura legal e os requisitos regulamentares
que regem a entidade e suas partes relacionadas;
b) a compreensio sobre negdcios de entidades do
setor publico muitas vezes incluem a obtengdo
de conhecimento sobre os tipos de atividades
governamentais realizadas, incluindo programas
relevantes e principais entidades que se envolvem
com na execugdo desses programas;

c) a estrutura organizacional para controlar
a entidade e estabelecer accountability,
reconhecendo que no setor publico os
responsaveis pela governanga servem como
representantes dos cidaddos. A propriedade de
entidades do setor publico pode nio ter a mesma
relevancia como no setor privado.
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d) a obteng@o de um entendimento dos requisitos
de comunicagdo da entidade, incluindo os
relativos a divulgacdo dos relacionamentos e
transagdes com partes relacionadas; e

e) outros regulamentos que possam ser
relevantes para a capacidade da entidade do
setor publico em conduzir negdcios com partes
relacionadas. Isso pode incluir a conformidade
com os regulamentos de licitagdes e contratos.
(NP ISSAI 1550).

O auditor deve fazer indagacdes a administracao
sobre:

a) a identificacdo das partes relacionadas a
entidade, incluindo mudangas em relacdo ao
periodo anterior;

b) a natureza dos relacionamentos entre a
entidade e essas partes relacionadas; e

c) se a entidade realizou transagdes com essas
partes relacionadas durante o periodo e, se o fez,
o tipo e a finalidade das transacdes.

Em apertada sintese, o profissional de auditoria deve
compreender a natureza juridica da entidade, as competéncias
legais, além de outras informagdes financeiras relevantes,
abrangendo a forma como a entidade ¢ estruturada e financiada
(fonte das receitas) e sua execucdo orcamentaria e financeira
(aplicagdo dos recursos definidos nos programas, acdes ¢
projetos orcamentarios publicados no PPA e LOA). Informagdes
adicionais sao encontradas na A ISSAI 1315; ISA/NBC TA 315,
A23 e 25.

Politicas contabeis, suas mudancas e sua adequacio

O Manual de Auditoria Financeira do Tribunal de Contas
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da Unido (TCU), na obtencdo de entendimento sobre essas
politicas e praticas, dispde que o auditor deve obter entendimento

das estimativas contdbeis, abrangendo, ipsis litteris:

a) as exigéncias da estrutura de relatorio
financeiro aplicavel para as estimativas
contabeis, incluindo as respectivas divulgacdes;
b) como a administragdo identifica as transacdes,
eventos e condicdes que podem gerar a
necessidade de reconhecimento ou divulgacao
de estimativas contabeis nas demonstragdes
financeiras;

¢) como a administragdo elabora as estimativas
contabeis e o entendimento dos dados em que
elas estdo baseadas.

Nos termos da normatizacdo aplicavel (incluindo A
ISSAI 1315; ISA/NBC TA 315, A 24 a A28), o auditor deve
obter entendimento das politicas e praticas de contabilizagdo
que a entidade usa para registrar transagdes significativas e nao
usuais, bem como de mudancas ocorridas no periodo que possam

originar ou modificar riscos de distor¢ao relevante.

Objetivos, estratégias e riscos de negécio relacionados

De acordo com o contido na ISSAI 1315, ISA/NBC TA
315, o auditor deve compreender os objetivos definidos pela
administragdo e responsaveis pela governanca, de modo a
entender melhor os riscos de negdcio enfrentados pela entidade.
Cabe ressaltar que a compreensdao desses riscos maximiza a
possibilidade do auditor identificar riscos de distor¢ao relevante.
Exemplos de questdes que o auditor pode considerar na obtengao
do entendimento dos objetivos, estratégias e riscos de negdcio

que possam resultar em riscos de distor¢do relevante nas
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demonstrac¢des financeiras sao fornecidos em ISSAI 1315, ISA/
NBC TA 315, A32.

Mensuracio e revisio do desempenho

A mensuracdo e a revisdo de desempenho tém como
objetivo promover melhorias, principalmente na performance
dos trabalhos realizados. Destarte, a compreensdao das medidas
de desempenho permite ao auditor avaliar se as pressdes para
atingir metas podem ou ndo resultar em ac¢des da administracdo
que aumentem os riscos de distorcdo relevante. A partir das
ameacas apontadas o auditor, torna-se necessario documentar
os riscos associados de modo que posteriormente seja possivel

avaliar quais deles sdo relevantes para o proposito da auditoria.

De acordo com o Manual de Auditoria Financeira do TCU:

“Os fatores de risco que devem ser considerados
sdo aqueles que podem gerar eventos que
possam causar distor¢do relevante no nivel
das demonstragdes financeiras e afirmagoes.
A eficacia das respostas do auditor ao planejar
os procedimentos de auditoria, depende da sua
habilidade em conseguir correlacionar os fatores
deriscoidentificados no nivel da entidade e de seu
ambiente com os riscos no nivel das afirmagdes
relevantes sobre classes de transagoes, saldos de
contas e divulgacdes.

A adequada identificagdo e avaliacdo desses
riscos ¢ que ira fornecer uma base para a
concepgdo ¢ a execugdo dos procedimentos
adicionais de auditoria em resposta aos riscos
avaliados como significativos. O processo de
identificacdo e avalia¢do dos riscos de distor¢ao
relevante ¢ tratado em detalhas no toépico 3.5,
deste Manual”.
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A posteriori, a definicdo acerca de quais fatores de risco
sdo significativos para o trabalho de auditoria deve passar por
um processo de analise, discussdo e julgamento por parte dos
integrantes da equipe de auditoria quanto a natureza e os impactos

sobre as demonstragdes financeiras.

Convém mencionar que maiores informagdes quanto a
este topico podem ser encontradas em ISSAI 1315, ISA/NBC TA
315, A36 a A40.

3.3.2. Entendimento do controle interno da entidade

O processo realizado pela estrutura de governanga, pela
administrac@o e pelo corpo de funcionarios de uma organizacio
com o fito de enfrentar riscos e fornecer a seguranca minima
necessaria a realizacao dos objetivos relacionados as operagdes,
a divulgagdo de informacgdes financeiras ¢ ndo financeiras ¢ a
conformidade com leis e regulamentos é denominado controle
interno.

Entender o controle interno significa mensurar a efetividade
das atividades de controle da entidade e deliberar acerca do grau
de confianga que nele pode ser depositado a fim de propiciar
razoavel seguranca ao alcance dos objetivos relacionados ao
processo de elaboragdo das demonstragoes financeiras livres de

distor¢des relevantes.

Desse modo, a avaliacdo do sistema de controle interno por
parte dos auditores deve se basear em alicerce minimo, conforme
o disposto no Manual de Auditoria Financeira do Tribunal de

Contas do Estado de Rondonia. Sendo vejamos:

A estrutura conceitual de controle interno mais
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utilizada para tal fim ¢ a do COSO (Committee
of Sponsoring Organizations of the Treadway
Commission). As ISSAI recomendam que a
avaliagdo da eficacia do sistema de controle
interno da entidade, o modelo COSO seja
utilizado como critério. Sendo vejamos:

O controle interno de uma organizagao, segundo
o COSO (2013), incluindo os controles de
tecnologia da informagdo (TI) ¢ estruturado em
cinco componentes inter-relacionados:

i) Ambiente de controle: é o alicerce do sistema
de controle interno. Fornece a disciplina e a
estrutura para ajudar uma entidade a alcangar
os seus objetivos, com base nos principios de
compromisso com integridade e valores éticos,
responsabilidade de supervisdo da governanga,
estrutura  organizacional com  adequada
delegacao de autoridade e responsabilidades,
compromisso com a competéncia e reforgo e
manuten¢do das responsabilidades individuais
das pessoas.

ii) Avaliag@o de risco: corresponde ao processo de
avaliagdo de risco desenvolvido e implementado
com a finalidade de identificar e avaliar os riscos
que a entidade enfrenta na busca de seus objetivos
e de estimar o impacto e a probabilidade de
ocorréncia dos eventos, como base para decidir
e desenvolver acdes em resposta aos riscos,
incluindo aqueles relacionados ao processo de
elaboragdo das demonstracdes financeiras.

iii) Atividades de controle: acdes gerenciais
estabelecidas por meio de politicas e
procedimentos para responder aos riscos e
alcancar os objetivos no sistema de controle
interno, que inclui o sistema de informagdo da
entidade.
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iv) Informagdo e comunicagdo: ¢ o fluxo
de informagdes dentro de uma entidade,
envolvendo consideragdes quanto a qualidade
das informagdes, comunicagao interna e externa
e métodos de comunicacao.

v)  Monitoramento: atividades gerenciais
estabelecidas e executadas para avaliar a
qualidade do desempenho do controle interno ao
longo do tempo e para corrigir prontamente as
deficiéncias constatadas, incluindo os achados
de auditoria e de outras revisoes.

Ressalta-se que a ISSAI 1315, ISA/NBC TA 315 (itens
12 a 23) subsidia informagdes acerca dos elementos do controle
interno que o auditor deve ter em mente quando da verificacao da
eficacia do sistema de controle de determinada entidade, levando-

se em consideragdo, principalmente, os componentes do COSO.
Ambiente de controle

Quanto a este topico, o auditor deve analisar se a gestdo
responsavel conservou uma conduta ética adequada, bem como
se os pontos fortes do ambiente de controle fornecem fundamento

apropriado para os demais elementos do controle interno.
Processo de avaliacao de riscos da entidade

In casu, o auditor deve entender se a entidade possui
uma estrutura minima para identificar riscos relevantes para os
objetivos das demonstragdes financeiras, ponderar a relevancia
dos riscos, apreciar a possibilidade de sua ocorréncia e decidir
acerca das acdes em resposta a esses riscos (vide item A79 da
ISA/NBC TA 315).
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Sistema de informacio e comunicac¢ao

O Manual de Auditoria Financeira do Tribunal de
Contas da Unido (TCU) dispde que os Sistemas de informacgao
devem conter software, infraestrutura (componentes fisicos e
hardware), pessoal, procedimentos e dados que identificam,
capturam, processam e distribuem informacdes que dao suporte
a concretizagdo dos objetivos de apresentacdo de relatorios

financeiros e de controles internos.

Dessarte, no processo de analise e avaliagdo dos sistemas
de informacdes da entidade ¢ facultado ao auditor a adocgao
da técnica de mapeamento de processos com o propdsito de
compreender as etapas de controle adotadas para garantir a
confiabilidade dos dados, bem como a realizacdao de indagagdes

aos gestores que instrumentalizaram os sistemas.
Atividades de controle relevantes para a auditoria

Para a efetiva compreensdo das atividades de controle, o
auditor deve entender e avaliar como a entidade respondeu aos
riscos de Tecnologia de Informagdo (vide itens A88 a A94 da
ISA/NBC TA 315 A95 a A97 da ISA/NBC TA 315).

Monitoramento de controles

No que concerne ao monitoramento de controles, o auditor
deve proceder a analise das atividades relevantes que a entidade
realiza para fins de fiscalizacdo das atividades de controle
significativas para a auditoria e como a entidade efetua agdes
para corrigir as deficiéncias nos seus controles. Para maiores
informagdes quanto ao tema, vide itens A104 da ISA/NBC TA
315.

MANUAL DE AUDITORIA FINANCEIRA | 57



3.4. Determinacido da materialidade

O valor da materialidade para as demonstragdes financeiras
¢ determinado ao se estabelecer a estratégia global de uma

auditoria, isto é, em seu planejamento como todo.

A materialidade ¢ considerada de fundamental importancia
em todas as etapas de uma auditoria, ou seja, ¢ utilizada pelo
auditor na fase de planejamento, na fase de execucdo da auditoria,
na etapa de avaliacdo do efeito de distor¢des identificadas na
auditoria e de distor¢des ndo corrigidas, se houver, sobre as
demonstragdes financeiras e na etapa de formagao da opiniao no

relatorio do auditor independente.

Com a materialidade objetiva-se coordenar os trabalhos
de auditoria com seguranga razoavel de que as demonstragoes
financeiras estejam com o minimo de distor¢cdes consideraveis,

por motivos de fraude ou erro.

E importante considerar que, se o auditor identificar uma
pequena distor¢ao, por exemplo, 5% do resultado, ndo significa
um valor que leve o auditor a considerar que todas as distorgdes
abaixo desse percentual s3o sempre consideradas como
irrelevantes, ou seja, ainda que se identifique uma distorgao
minima, ndo podera ignora-la. Devendo controlar as distor¢des
para analisar tanto seu efeito individual como efeito agregado

delas.

Neste viés, o auditor ndo deve considerar apenas a
magnitude das distor¢des nao corrigidas, mas também a natureza
delas ¢ as reais circunstancias de sua ocorréncia. Uma distor¢ao

consiste na diferenga entre o valor, a classificago, a apresentagao
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ou a divulgacdo de um item nas demonstra¢des financeiras e o
valor, a classificacdo, a apresentagdo ou a divulgagdo que seria
exigida para que esse item estivesse em conformidade com a

estrutura de relatério financeiro aplicavel.

Quanto aos referenciais a serem utilizados, a determinagao
que servird para quantificagdo da materialidade e o seu indice
(percentual do referencial) variam de acordo com a situagdo
especifica. Dentre os fatores que podem afetar a determinacao do

referencial, incluem-se os seguintes:

* FElementos das demonstragdes financeiras (ativo,
passivo, patrimonio, receita, despesa ou resultado);

* Avaliagdo de desempenho, por exemplo, que ¢ um
importante objetivo, normalmente, o lucro, as receitas
ou patrimoénio liquido sdo sempre referenciais que
atraem a atengao;

»  Fatores especificos das entidades, como o setor de
atuacao ou ambiente econdmico em que atua;

* A volatilidade relativa do referencial. Por exemplo,
uma entidade que alterna lucros em determinados
exercicios e prejuizos em outros ndo deve ter como
referencial o seu resultado. Uma boa medida, pode
ser o total de receitas, a margem bruta, o patriménio
liquido ou outro referencial, mas ndo o seu lucro ou

prejuizo.

E importante chegar a uma conclusio sobre as distor¢des
identificadas, o auditor deve manter o controle sobre elas e
identificar individualmente cada tipo de distor¢do pela sua
natureza. Que podem ser:
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* Factuais, que sdo aquelas que podem e devem ser
ajustas, por exemplo, um erro de calculo ou imprecisao
na coleta ou processamento de informacdes;

* Decorrentes de julgamentos, isto é, uma estimativa
contabil incorreta em fungdo da interpretagdo errada
de fatos, da legislagdo ou outro tipo de interpretagao,
ou ainda, quando a forma da pratica contdbil ndo ¢
mais adequada nas circunstancias.

* Projecdo de distor¢des: no que tange sobre
amostragem em auditoria, o item A-23 da NBC TA
530, apresenta orientagcdes para 0s casos em que O
auditor concluir que a amostra verificada ndo forneceu
um suporte necessario e razoavel para a conclusdo
sobre a populagdo que foi testada. Nessa conjuntura, o
auditor pode solicitar que a administracdo averigue as
distingoes identificadas e faga as corre¢Oes necessarias
ou ele deve mudar os métodos e procedimentos de

auditoria para melhor alcangar a seguranca exigida.

E mister ressaltar que o auditor deve analisar a origem ¢ as
razdes das distor¢des identificadas, uma vez que elas podem nao
ser decorrentes de um fato isolado, podendo afetar a estratégia e
o plano de auditoria. Apos o acerto efetuado pela administra¢ao
da entidade, o auditor deve executar procedimentos adicionais

para assegurar de que ndo mais existem distorgoes.

A materialidade e o risco sdo inter-relacionados. O risco
de auditoria é o perigo de o auditor expressar uma opinido de
auditoria inadequada quando as demonstragdes financeiras

apresentam distor¢des relevantes.
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Na visdo do autor Claudio Gongalo Longo (Longo, Claudio
Gongalo. Manual de Auditoria e Revisdao de Demonstragoes
Financeiras. 3. Ed. Sdo Paulo: Atlas, 2015), o risco de auditoria
¢ uma funcdo dos riscos de distor¢do relevante e do risco de
deteccdo. Por sua vez, os riscos de distor¢ao relevantes podem
ocorrer no nivel geral das demonstrag¢des financeiras e no nivel
de afirmagao para classes de transagdes, saldos e divulgagdes. O
risco no nivel geral das demonstracdes afeta as demonstragdes de
forma generalizada, como um todo, e pode afetar potencialmente

muitas afirmacgdes.

A determinacdo da materialidade ¢ um tema da estratégia
geral de auditoria, e tem por base o julgamento profissional do
auditor. Sua responsabilidade ¢ de estabelecer o referencial de
materialidade paraaidentificacdo dos riscos de distor¢ao relevante
e para reduzir a um nivel aceitavelmente baixo, o risco de que as
distor¢des ndo corrigidas e nao detectadas, em conjunto, excedam
a materialidade definida para as demonstragdes financeiras
como um todo (ISSAI 1320; ISA/NBC TA 320). Dessa forma,
o auditor deve estabelecer a magnitude das distor¢des que serdo
consideradas relevantes, obtendo um referencial para determinar
da natureza, época e extensao dos procedimentos de avaliagdo de
risco; identificar e avaliar os riscos de distor¢ao relevante; bem
como determinar a natureza, época e extensao dos procedimentos
adicionais de auditoria. (ISSAI 1320; ISA/NBC TA 320).

O auditor ao estabelecer a estratégia de auditoria, deve
determinar a materialidade para as demonstragoes financeiras
como um todo (materialidade global ou materialidade no

planejamento) e, se nas circunstancias especificas da entidade
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houver uma ou mais classes de transagoes, saldos contabeis ou
divulgacdes que possam influenciar as decisdes dos usudrios,
também deve ser determinado um nivel de materialidade para
eles (materialidade especifica). Deve-se ainda determinar a
materialidade para execucdo da auditoria e estabelecer o limite
para acumulagdo de distor¢des, de modo a permitir a avaliagao
dos riscos de distor¢des relevantes e a determinacao da natureza,

época e extensdo dos procedimentos adicionais de auditoria.

E necessario identificar os usuérios das informacdes no
contexto das demonstracoes financeiras auditadas, considerando
que eles possuem conhecimento razoavel de negdcios, atividades
econdmicas, contabilidade; que entendem que as demonstragdes
financeiras sdo elaboradas, apresentadas e auditadas considerando
niveis de materialidade; que reconhecem as incertezas inerentes
a mensuracdo de valores basecados no uso de estimativas,
julgamento e a consideracdo sobre eventos futuros; e por ultimo,
que tomam decisdes econOmicas razoaveis com base nas
informac¢des das demonstragdes financeiras (ISSAI 1320; ISA/
NBC TA 320).

A determinagdo da materialidade envolve considerar que

distorgdes tipicas envolvem:

* crros ¢ fraudes identificados na elaboracdo das
demonstracdes financeiras;

* descumprimento da estrutura de relatério financeiro
aplicavel;

» fraudes perpetradas pelos empregados ou pela
administracao;

e erros da administracao;
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» claboragdo de estimativas imprecisas ou inadequadas;
» descrigdes inadequadas ou incompletas das politicas

contabeis ou das divulgacdes das notas.

Urge esclarecer que as distorgdes ndo se restringem
apenas a aspectos monetarios, podem envolver o valor monetario
(materialidade quantitativa), a natureza do item (materialidade
qualitativa) e as circunstancias da ocorréncia. Isso implica que
o auditor, ao exercer julgamento profissional sobre a relevancia
das distor¢oes em uma auditoria, deve levar em consideragdo
ndo apenas o valor monetario, mas também a natureza do item
(caracteristicas inerentes) € 0 contexto em que ocorreu a transacao

que gerou a informagao.

Quanto a materialidade quantitativa, ela é determinada pela
defini¢do de um valor numérico e serve como um determinante
tanto no calculo das dimensdes das amostras para os testes de
detalhes como na conclusdo sobre os impactos das distor¢des
nas demonstragdes financeiras (resultados da auditoria). O valor
numérico ¢ calculado, utilizando-se uma porcentagem sobre
um referencial escolhido como ponto de partida, que reflete, no
julgamento do auditor, as medidas mais sensiveis para influenciar

a tomada de decisao dos usuarios da informacao.

E sempre uma questio de julgamento profissional a
avaliacdo do que ¢ relevante. Assim, divide-se a avaliagdo de
relevancia das distor¢cdes em dois tipos: Avaliagdo Relevante
por natureza que esta relacionado as caracteristicas peculiares,
inclui, por exemplo, qualquer suspeita de ma gestdo grave,
fraude, ilegalidade ou irregularidade ou distor¢ao intencional ou

ainda manipulagdo de resultados ou informagdes, ja a Avaliacao
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Relevante pelo contexto s@o relevantes por sua circunstancia,
mudam a impressdo dada aos usuarios, onde um pequeno erro
pode ter um efeito relevante, por exemplo, classificacdo incorreta
de despesas como receita, de modo que um déficit real é relatado

como um excedente nas demonstragdes financeiras.

O Quadro em tela, elaborado com base em IFAC (2010),
apresenta em particularidades o conceito de cada tipo de

materialidade e orienta sobre o seu calculo.

Referenciais de Materialidade

Tipo Conceito e calculo

A materialidade para as demonstracdes financeiras como
um todo (materialidade global) ¢ baseada no julgamento
profissional do auditor sobre o valor (ou conjunto de
valores) mais alto de distor¢des que poderia estar incluido
nas demonstragdoes financeiras sem afetar as decisoes
econdmicas dos usuarios das demonstragdes financeiras. Se
o valor de distor¢des nao corrigidas, individualmente ou em
conjunto, ¢ maior que a materialidade global estabelecida
para o trabalho, isso significa que as demonstragoes
financeiras apresentam distorgdes relevantes.

Materialidade

Calculo: Aplica-se uma porcentagem sobre o referencial
Global

como ponto de partida para determinar-se o limite numérico
da materialidade. A natureza do referencial e a porcentagem
a ser aplicada baseiam-se em julgamento profissional.
Pesquisa realizada com 31 EFS revelou que em suas
orientagdes os referenciais mais recomendados sdo despesa,
receita, ativo e passivo (do mais citado para o menos citado).
A escolha por um ou outro referencial depende da entidade
auditada (natureza, circunstancias ou atividades), do tipo
de demonstrativo financeiro e da percep¢do que o auditor
tem sobre o referencial mais critico para os usuarios das
demonstrag¢des financeiras.

Na maioria das EFS, os intervalos percentuais aplicados
sobre despesa, receita e ativo sdo estreitos, chegando a no
maximo 2%.
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Materialidade
Especifica

Consiste na defini¢ao de um nivel ou niveis de materialidade
para classes especificas de transacdes, saldos contabeis ou
divulgagdes, nos casos em que pode haver a necessidade
de identificar distor¢des de valores inferiores ao da
materialidade global que afetariam as decisdes economicas
de usuarios de demonstragdes financeiras.

Calculo: Estabelece-se um valor de materialidade especifico
mais baixo (com base em julgamento profissional) para a
auditoria de areas especificas ou sensiveis das demonstragdes
financeiras.

Materialidade
para execucao
da
auditoria

Planejar a auditoria somente para detectar distor¢do
individualmente relevante negligencia o fato de que as
distor¢des individualmente irrelevantes em conjunto podem
levar a distor¢do relevante das demonstra¢des financeiras e
ndo deixa margem para possiveis distor¢oes nao detectadas.
A materialidade para execugdo da auditoria (que, conforme
definicdo ¢ um ou mais valores) ¢ fixada para reduzir a
um nivel adequadamente baixo a probabilidade de que as
distor¢des ndo corrigidas e ndo detectadas em conjunto nas
demonstrac¢des financeiras excedam a materialidade para as
demonstrag¢des financeiras como um todo. A materialidade
para execugdo da auditoria ¢ a distor¢ao toleravel (erro
toleravel) do trabalho de auditoria.

Serd com base nesse valor que o auditor determinard a
extensdo dos procedimentos. Isso significa que quanto
maior o risco, menor sera o percentual estabelecido para a
materialidade para execucdo de auditoria e, portanto, maior
sera a quantidade de evidéncia necessaria de auditoria,
implicando maior extensao de testes (tamanho da amostra).
Isso significa que materialidade para execugdo menor resulta
na execucdo de mais trabalho de auditoria, pois distor¢oes
menores podem ser identificadas, e na reducao do risco de
auditoria para um nivel apropriadamente mais baixo. Por
outro lado quanto maior for esse percentual, maior sera a
distor¢@o toleravel e menor sera o volume de testes.

Célculo: As normas de auditoria ndo fornecem orientagdes
especificas. As porcentagens podem variar entre 50% e
75% da materialidade global ou especifica, dependendo do
resultado da avaliag@o dos riscos da entidade. Quanto maior
0 risco mais proximo de 50%, quanto menor o risco mais
proximo de 75%, ou seja, quanto maior o risco, menor o
percentual.
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Limite para | Além da magnitude de uma distor¢@o, o auditor considera
Acumulacdo | a natureza de possiveis distor¢des e as circunstancias espe-
de cificas de sua ocorréncia ao avaliar seu efeito nas demons-
Distorgdes | tragdes financeiras. As circunstancias relacionadas com al-
gumas distor¢des podem levar o auditor a avalia-las como
relevantes mesmo que estejam abaixo do limite de materia-
lidade (IFAC, 2010).

O auditor deve acumular distor¢des identificadas durante a
auditoria que ndo sejam claramente triviais. Deve-se definir
um valor abaixo do qual as distor¢des seriam consideradas
claramente triviais e ndo precisariam ser acumuladas por-
que o auditor espera que a acumulacdo desses valores nao
teria obviamente efeito relevante sobre as demonstragdes fi-
nanceiras. “Claramente triviais” ndo ¢ outra expressao para
“nao relevantes”. Assuntos que sdo claramente triviais sdo
de magnitude totalmente diferente (menor) que a materia-
lidade determinada, ¢ sdo assuntos claramente sem conse-
quéncias.

Quando hé alguma incerteza sobre se um ou mais itens sao
claramente triviais, o assunto é considerado como néo sen-
do claramente trivial (NBC TA 450).

Significa dizer que o auditor pode estabelecer um valor
abaixo do qual as distor¢des ndo serdo acumuladas, de
modo que, individualmente ou em conjunto com todas as
outras distor¢des, ndo sejam relevantes para as demonstra-
¢oes financeiras (GAO).

Calculo: pode variar entre 3% e 5% da materialidade global,
a depender da avaliagdo de riscos.

Fonte: TCU, 2015.

Ainda com relacdo a documentagio de auditoria, devem-
se incluir os valores e os fatores considerados na determinacao da
materialidade:

» materialidade para as demonstragdes financeiras como

um todo;
* o0 nivel ou niveis de materialidade para classes
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especificas de transacdes, saldos contabeis ou
divulgagoes;

* materialidade para execucao da auditoria;

* limite para a acumulagdo de distor¢des (valor abaixo
do qual as distor¢des serdo consideradas claramente
triviais e ndo serdo acumuladas);

e qualquer revisao de (a) a (¢) com o andamento da
auditoria.

3.5. Processo de identificacio e avaliacdo dos riscos de

distorc¢ao relevante.

No tocante a distor¢do relevante, deve o auditor
identificar e avaliar os riscos de distor¢do relevante no nivel das
demonstrac¢des financeiras e no nivel de afirmagao para classes
de transacdes, saldos de conta e divulgacdes, para fornecer uma
base para a concepgao e a execugdo de procedimentos adicionais

de auditoria.

O nucleo das ISSAI 1315 e ISA/NBC TA 315 ¢ o processo
de identificacdo e avaliagao dos riscos de distor¢ao relevante para
subsidiar as decisdes do auditor sobre as respostas especificas,
ou seja, sobre os procedimentos adicionais de auditoria mais
apropriados em termos de natureza, abordagem de auditoria
mais adequada, para desenvolver o plano de auditoria, na parte
destinada a tratar os riscos no nivel de afirmagdes para classes de

transagdes, saldos de contas e divulgagoes.
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Processo de identificacdo, avaliacio e gestao do risco de
auditoria.

) I

Entendimento da entidade e do seu ambiente, inclusive
do controle do controle interno (3.3) e Materialidade (3.4)
Processo de avaliagéo de riscos q distorgéo relevante (3.5)
€ Identificagdo dos riscos inerentes (3.5.1) >
Indagages, € Avaliagdo do risco inerente — RI (3.5.2) > Ceticismo e
observacdes, l julgamento
inspecdes profissionais e
(3.2) € * Identificagio dos controles internos (3.5.3) F > dev(l;ig)zelo
< Avaliagdo do risco de controle — RC (3.5.4)
€ Determinagao dos riscos de distorgdo relevante - RDR (3.5.5) >
A4
Respostas aos riscos de distorgo relevante (3.6)
(Risco de Detecgdo — RD ¢ Plano de Auditoria)

Fonte: TCU, 2015.

ComoilustradonaFiguraacima, processo de gerenciamento
do risco de auditoria, evidencia que tomar decisdes sobre risco
representa uma das principais etapas da realizagdo de uma
auditoria. Gerenciar o risco de expressar uma opiniao de auditoria
inadequada sobre demonstra¢des financeiras que apresentam
distor¢cdes relevantes envolve a aplicagdo de procedimentos
de avaliacao de riscos (topico 3.2) para obter entendimento da

entidade e do seu ambiente, inclusive do controle interno (topico
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3.3) e definir os referenciais de materialidade (topico 3.4) para
servir de base ao processo de avaliagdo de riscos de distor¢do
relevante (topico 3.5), aplicando ceticismo e julgamento
profissionais com devido zelo, conforme topico 2.6 dos padroes
gerais, formando assim uma base para determinar as respostas aos

riscos de distor¢ao relevante (topico 3.6) no nivel de afirmagoes.

O nucleo do processo de gestdo do risco de auditoria,
desenvolvidono topico 3.5 e seus subtdpicos, trata da identificagdo
e avaliacdo dos riscos que compoem o risco de auditoria no nivel
das afirmacoes, todavia, ao identificar e avaliar riscos nesse nivel,
o auditor também pode concluir que eles podem se relacionar de
forma generalizada as demonstragoes financeiras (ISSAI 1315;
ISA/NBC TA 315).

O Instituto Americano de Contadores Publicos
Certificados (AICPA, 2007) propde o seguinte modelo tedrico
para guiar os processos de decis@o do auditor no gerenciamento
do risco de emitir um relatério de auditoria inadequado — ou
mais especificamente, chegar a uma conclusdo e emitir uma
opinido de auditoria inadequada. O modelo de risco de auditoria,
esquematizado na Figura a seguir, considera os trés componentes
do risco de auditoria — risco inerente, de controle e de deteccao,

em consisténcia com o que estabelece a ISSAI 200, 51.
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Esquema do Modelo de Risco de Auditoria

X Risco de
Detecgao

'
'
’
'
'

Risco de - E . Risco de

pppp——

[ Risco de Distor¢ao Relevante a fraude ou erro ]

Fonte: TCU, 2015.

O risco de auditoria (RA) ¢ uma fungdo do risco de
deteccdo e do risco de distor¢ao relevante, este composto pelos
riscos inerente e de controle, conforme o modelo proposto pelo
AICPA:

RA = (RI x RC) x RD

Orisco de deteccao (RD) € o risco de que esta relacionado
com a natureza, a época ¢ a extensdo dos procedimentos
executados pelo auditor para reduzir o risco de auditoria a um
nivel aceitavelmente baixo nao detectem uma distor¢ao existente
que possa ser relevante, individualmente ou em conjunto com

outras distor¢des.

Risco de distorcao relevante (RDR) ¢ o risco de que
as demonstragdes financeiras contenham distor¢do relevante
antes da auditoria. No nivel da afirma¢do, consistem em dois

componentes: risco inerente e risco de controle:

a) Risco inerente (RI) varia de acordo com a atividade da

entidade, afirmacdes e classes de transagoes, saldos e divulgagdes,
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ou seja, esse risco € a suscetibilidade de uma afirmacao a respeito
de uma transacdo, saldo contabil ou divulgacdo, a uma distor¢ao
que possa ser relevante, individualmente ou em conjunto com
outras distor¢des, antes da consideracdo de quaisquer controles

associados.

b) Risco de controle (RC) depende da eficacia dos
controles e implementados pela administracdo que estdo em
funcionamento para monitorar os riscos identificados que
podem afetar as demonstragdes financeiras. E o risco de que
uma distor¢ao relevante ndo seja prevenida, detectada e corrigida

tempestivamente pelo controle interno da entidade.

Normalmente o risco de auditoria ¢ um valor fixo,
estabelecido conforme o nivel de asseguracdo pretendido,
usualmente 5%, por aceitar-se que 95% de asseguragdo ¢ um
pardmetro coerente para a seguranga que uma auditoria pode
oferecer. Assim, para manter o risco de auditoria constante,
o auditor varia inversamente o nivel de risco de detec¢do em
relacdo ao nivel de risco de distor¢do relevante avaliado. Isto &,
quanto maior o risco de distor¢ao relevante, mais baixo deve ser

o risco de deteccao aceitavel, e vice-versa.
3.5.1. Identificacio dos riscos inerentes

Essas andlises normalmente envolvem o0s riscos
combinados (inerentes e controle). Riscos inerentes sdo
eventos intrinsecamente associados a fatores como a natureza
das atividades, das operagdes e das estruturas de gestdo de
uma organizacdo. Relacionam-se as caracteristicas tipicas de

uma entidade, de uma transacdo, de uma conta contabil ou de

MANUAL DE AUDITORIA FINANCEIRA | 71



uma afirmagdo e tdo somente existem por causa dos tipos das

operacoes.

Essas particularidades organizacionais podem constituir
condigOes propicias a ocorréncia de erros e fraudes, inclusive
no que concerne as avaliagdes ou estimativas realizadas com
base em premissas e julgamentos da administragdo a respeito
de mudangas no cenario econémico, da sustentabilidade ¢ da
continuidade operacional da entidade. Para identificacdo e
avaliacdo dos riscos de distor¢ao no nivel das demonstragcoes
financeiras e no nivel das afirmacdes, o auditor deve seguir os
subsequentes passos (ISSAI 1315; ISA/NBC TA 315):

No nivel das demonstracgoes financeiras

* identificar riscos ao longo do processo de obtencdo do
entendimento da entidade e do seu ambiente, inclusive
dos controles internos relevantes relacionados com os
riscos, considerando as classes de transacoes, saldos de
contas e divulgacdes nas demonstragdes financeiras;

» avaliarosriscos identificados e como eles se relacionam
de forma generalizada as demonstragdes financeiras
como um todo, isto ¢, se afetam potencialmente muitas

afirmacdes.
No nivel das afirmacdes

* relacionar os riscos identificados aquilo que pode dar
errado no nivel das afirmagoes, levando em conta os
controles relevantes que o auditor pretende testar;

* considerar a probabilidade de distor¢ao, inclusive

a possibilidade de multiplas distor¢des, ¢ se a sua
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magnitude ¢ tal que possa resultar em distorcdo

relevante.

A identificacdo e avaliagdo de riscos de distor¢do
sdo relevantes e visa a determinacdo de quais sdo 0s riscos
consideraveis, aqueles que, no julgamento do auditor, requerem
atencdo especial na auditoria. Em geral, sdo aqueles riscos
classificados como de alto impacto ¢ alta probabilidade. (ISSAI
1315; ISA/NBC TA 315).

Vale mencionar que os riscos significativos sdo aqueles
onde existe grande probabilidade de ocorrer e, se ocorrerem,
de ter um impacto relevante nos objetivos. Tais riscos se
correlacionam com Transagdes ndo rotineiras e questdes de

julgamento profissional.

As transacdes nao rotineiras sdo as que ndo ocorrem
frequentemente; t€ém maior interven¢do da administracdo para
determinar o tratamento contabil, maior intervencdo manual
para obtencdo e processamento de dados; calculos ou principios
contabeis complexos e natureza das transa¢des ndo rotineiras,
que pode dificultar a implementacao, pela entidade, de controles

efetivos sobre 0s riscos.

Ja quanto as questdes de julgamento profissional, o risco
¢ de fraude; estd relacionado com mudancgas significativas
recentes, sejam econdmicas, contabeis ou de outro tipo e que,
portanto, exigem atengdo especifica; tém complexidade das
transagdes; o risco envolve transacdes significativas com partes
relacionadas, elevado grau de subjetividade na mensuracdo de

estimativas contabeis relacionadas ao risco, especialmente as

MANUAL DE AUDITORIA FINANCEIRA | 73



que envolvam uma vasta gama de incerteza; e o risco envolve
transagdes significativas, fora do curso normal dos negdcios da

entidade.

O Erro relaciona-se a ato nao intencional na elaboracao
de registros e demonstracdes financeiras, que resulta em
imprecisdes, em geral, erros aritméticos na escrituracao contabil
ou nas demonstragdes financeiras, trata-se na realidade de
aplicagdo incorreta das normas contabeis, interpretagdo errada

das variagdes patrimoniais, dentre outros.

Ja a Fraude ¢ ato intencional praticado por um ou mais
individuos daadministra¢do, ou porresponsaveis pela governanga,
empregados e terceiros, que envolva dolo para obtencdo de
vantagem indevida ou ilegal. A fraude envolve ocultacdo de
informag¢des e/ou declaragdo de afirmagdes deliberadamente
falsas, e ¢ descoberta por meio de observagdo de padrdes,
esquisitices e excegodes, frequentemente envolvendo quantias
monetarias consideradas pequenas. E improvéavel que uma fraude
seja detectada somente por meio de procedimentos substantivos.
Por exemplo, provavelmente um auditor ndo consegue identificar
uma transagdo faltante ou determinar que uma transacdo ¢
invalida, a menos que possua algum “entendimento da entidade”

consistente, que possa ser usado como sistema de referéncia.

O erro e a fraude sdo as distorgdes que podem ocorrer
nas demonstragdes financeiras. Enquanto a fraude ¢ um ato
intencional, o erro um ato nao intencional. Por conseguinte, os
riscos que devem ser identificados e avaliados em uma auditoria
incluem tanto os que podem decorrer de erro como os que podem

decorrer de fraude.
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Caracteristicas da Fraude e do Erro

Informagdes contabeis fraudulentas

—> Fraude

Apropriagdo indébita de ativos

Risco de Distor¢ao mmmmmm .

Relevante

Erros aritméticos na escrituragdo
( > contabil ou nas demonstragdes
contabeis

) Aplicagdo incorreta das

—> Erro e
normas contabeis;

Interpretagdo crrada das variagdes
patrimoniais

T

Fonte: TCU, 2015.

No que pertine a distorgdes decorrentes de Fraude,
apenas dois tipos interessam ao auditor: informagdes contabeis
fraudulentas e apropriacdo indébita de ativos. No ambito da
auditoria de demonstragdes financeiras, o auditor pode suspeitar
ou identificar a ocorréncia de fraude, mas nao lhe cabe estabelecer

juridicamente se realmente a fraude ocorreu.

Ha trés condigdes que quando presentes indicam que ha
Fraude, conforme ilustrado:

* Racionalizagdo: convic¢do de que uma fraude nao ¢
efetivamente cometida. Por exemplo, o perpetrador
racionaliza que “ndo ¢ grande coisa” ou “sé estou
pegando o que merego”. (IFAC, 2010).
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* Pressdo: constantemente fundada por necessidades
imediatas (tais como dividas pessoais significativas ou
cumprimento de expectativas de lucro de analistas ou
de bancos) que sejam dificeis de serem compartilhadas.

*  Oportunidade: tem como caracteristica uma cultura
organizacional fragil e pela falta de procedimentos
de controle interno, que podem muitas vezes gerar
confianga de que a fraude ndo sera detectada.

Tridngulo da Fraude: condicionantes para a Fraude

Oportunidade

Fonte: TCU, 2015.

Ocorre que, muitas vezes informag¢des contabeis
fraudulentas envolvem burla de controles que aparentemente
estdo funcionando com eficacia. As informagdes contabeis
fraudulentas podem decorrer de manipulacdo, falsificagcdo
(inclusive de assinatura) ou alteragdo de registros contabeis ou
documentos comprobatérios que serviram de base a elaboragio
de demonstragdes financeiras; mentira ou omissdo intencional
nas demonstracdes financeiras de eventos, operagdes ou outras
informagdes significativas e aplicagdo incorreta intencional dos

principios contabeis relativos ao reconhecimento, a mensuracao,
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a classificagdo, a apresentacao ou a divulgagdo.

No que tange a apropria¢dao indevida de ativos costuma
ser acompanhada de registros ou documentos falsos ou
enganosos, destinados a ocultar o desaparecimento de ativos ou
valores caucionados sem a devida autorizacdo. A apropriacao
indevida de ativos envolve o roubo de valores, créditos ou bens
da entidade e, muitas vezes, é perpetrada por empregados em
valores relativamente pequenos e irrelevantes. Entretanto,
também pode envolver a administragdo, que geralmente tem mais
possibilidades de disfar¢ar ou ocultar a apropriagdo indevida, de
forma dificil de detectar. A apropriag@o indevida de ativos pode

ser conseguida de varias formas, incluindo:

* fraudar documentos (por exemplo, apropriando-se
de valores cobrados ou desviando valores recebidos
relativos a contas ja baixadas para as suas contas

bancérias pessoais);

» fazer a entidade pagar por produtos e servigos nao
recebidos (por exemplo, pagamentos a fornecedores
ficticios, propina paga por fornecedores aos
compradores da entidade em troca de pregos
inflacionados, pagamentos a empregados ficticios);

» furtar ativos fisicos ou propriedade intelectual (por
exemplo, furtar estoques para uso pessoal ou venda,
roubar sucata para revenda, entrar em conluio com
concorrentes para repassar dados tecnoldgicos em
troca de dinheiro);

» utilizar ativos da entidade para uso pessoal (por
exemplo, usar ativos da entidade como garantia de
empréstimo pessoal ou a parte relacionada) (ISSAI
1240; ISA/NBC TA 240).
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A responsabilidade a principio pela prevencao e detecgao
de erros e fraudes ¢ dos responsaveis pela governanca e da
administrag¢ao da entidade. A responsabilidade do auditor é obter
seguranga razoavel de que as demonstragdes financeiras, como
um todo, ndo contem distor¢des relevantes, causadas por fraude
ou erro, porém, devido as limitagdes inerentes ao processo de

auditoria.
3.5.2. Avaliacao do risco inerente

Os riscos inerentes devem ser analisados em cada
situacdo especifica. Avalia-los significa apreciar a probabilidade
e o impacto de cada risco encontrado. Essas duas variaveis
combinadas permitem ao auditor determinar se qualquer um
dos riscos ¢, a priori, um risco significativo. Ao exercer esse
julgamento, o auditor deve excluir os efeitos dos controles
identificados relacionados ao risco. (ISSAI 1315, 27; ISA/NBC
TA 315, 27).

Para avaliag@o do risco inerente sao usadas classificagdes
numéricas para avaliar a probabilidade e o impacto de um
risco. Os valores atribuidos a cada variavel sdo multiplicados
(probabilidade x impacto) para fornecer uma classificacdo
combinada ou global do risco inerente. Destaca-se assim, os
riscos mais significativos de maneira objetiva. Importante
destacar que existem softwares que possibilitam a organizagao,
sistematizacdo e a propria avaliacdo de riscos, bem como a

preparacdo de graficos e tabelas.

Recomenda-se a utilizagdo de escalas que empregam

técnicas quantitativas, de forma a dar maior consisténcia as
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conclusdes do processo de avaliagdo, no tocante as estimativas
da probabilidade e do impacto do evento, e do nivel de risco

resultante da sua combinagao (Dantas et al, 2010).

A probabilidade relaciona-se a uma avaliacdo da
possibilidade de ocorréncia de um evento que leve a uma
distor¢do relevante nas afirmac¢des das demonstragoes
financeiras. Para estimar a probabilidade, normalmente utilizam-
se escalas baseadas em parametros qualitativos (representacdes
nao numéricas) ou quantitativos (representagdes numéricas),
conforme exemplo apresentado no Quadro, que proporcionam
um modo mais objetivo para estimar as possibilidades de
materializagdo de riscos, supondo que nao haja controles internos
para mitiga-los. Uma escala de probabilidade naturalmente fica
entre 0.0 (nenhuma probabilidade) e 1.0 (certeza).

Exemplo de escalas para avaliacdo da “probabilidade” de eventos

Probabilidade Exemplo quantitativo Exer.npl‘o
quantitativo
02 Mglto A probat’nhde.lde de o eventor Menos de 4%
baixa ocorrer ¢ muito pouco provavel.
0.4 Baixa Aproba‘Pllldade de o,evento De 4% 2 6%
ocorrer ¢ pouco provavel.
0.6 Meédia A proba‘?lhdad’e de o evento De 6% a 8%
ocorrer ¢ provavel.
0.8 Alta A probal?lhdade de o evento De 8% a 10%
ocorrer ¢ quase certa.
1| Muito alta A probat’nhdade de o evento Mais de 10%
ocorrer ¢ certa.

Fonte: TCU, 2015.
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O impacto relaciona-se a avaliagdo da significancia da
distorcdo que pode resultar da ocorréncia de um evento, tendo
como referencial a materialidade estabelecida para a execucao
de auditoria, aquele valor que o auditor deve determinar com o
objetivo de avaliar os riscos de distor¢des relevantes para definir
a natureza, a época e a extensao de procedimentos adicionais de

auditoria.

No que concerne a escala de impacto, para construir podem
ser estabelecidos intervalos baseados em valores referenciados
no valor da materialidade para a execucdo de auditoria, como
exemplificado por intermédio do quadro a seguir, ou em
percentuais sobre 0 mesmo.

Exemplo de escalas para avaliacio do “impacto” de eventos

N Exemplo
Impacto Exemplo quantitativo . P .
quantitativo
. . , | Omissdo ou distor¢des
Muito | O impacto do evento é . 1 qistore
0,2 . .. abaixo do limite para
baixo | claramente trivial. - . ~
acumulacdo de distor¢des
O impacto do evento ¢é
muito inferior a materia- Omissdo ou
. lidade para execugdo da distor¢do de
04 | B .
’ X0 1 Juditoria e, mesmo em R$ 5.000 a
conjunto, pode ndo levar R$ 10.000
a distorgdo relevante.
O impacto do evento ¢
inferior a materialidade - . ~
) GETED 6h i Omissdo ou distorgao de
o Wil i)oria mas, em conjunto 245 100L
> 1085, €l conjumto, a RS 50.000
pode levar a distorgao
relevante.
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0,8

Alto

O impacto do evento ¢
préoximo a materialidade
para execugao da audito-
ria e, em conjunto, certa-

Omissao ou distorgao de
R$ 50.000 a R$ 100.000

mente levara a distor¢ao
relevante.

Muito

O impacto do evento
excede a materialidade
para execucao da audi-
toria, podendo assumir
relevancia para as de-
monstragdes financeiras
como um todo.

Omissao ou distorgao
acima de R$ 100.000

Fonte: TCU, 2015.

De acordo com o disposto no Manual do Tribunal de

Contas da Unido (TCU), os procedimentos para calculo de riscos

compreendem, in verbis:

O célculo do risco inerente consiste na simples
multiplicacdo dos valores atribuidos as variaveis
probabilidades e impacto de cada risco, de acordo
com a formula a seguir. Significa dizer que a
combinacdo dessas duas varidveis ¢ uma medida
sintese da significancia de cada um dos riscos
inerentes identificados.

RI=PxI

A partir da combinagao de probabilidade e impacto,
¢ possivel desenvolver uma matriz grafica, conforme
ilustrado na Figura a seguir, para apresentar os riscos
inerentes classificados em grupos: risco muito alto
(RMA) risco alto (RA) risco médio (RM), risco
baixo (RB) e risco muito baixo (RMB).
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Exemplo de Matriz Probabilidade x Impacto para
classificacio dos niveis de riscos

IMPACTO
Baixo | Médio

0,2 Muito
baixa

0,6 Média | 0,8 Alta | 1 Muito Alta

PROBABILIDADE

Fonte: TCU, 2015.

Observe-se que no exemplo acima “a combinagdo matricial
grafica, utilizada para a apuragdo do nivel de risco dos eventos,
nao ¢ simétrica em relacdo as duas variaveis. Isso se justifica
pelo fato de que um evento, que tenha uma probabilidade alta
de ocorréncia, mas tenha um impacto baixo, tem como resultado
um risco médio, por razdes dbvias — baixa importancia para os
objetivos” (Dantas et al, 2010, adaptado).

3.5.3. Identificacao dos controles internos

A principio, cumpre destacar que Controles internos sao
as politicas e os procedimentos definidos pela administragdo e
implementados para responder aos riscos inerentes, incluindo
o sistema de informacdo da entidade e o processamento de

informag¢des, bem como atividades de controle manuais como
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autorizagoes, revisoes de desempenho, segregagoes de fungdes
e controles fisicos, dentre outras. Podem ser abrangentes ou

especificos.

Os controles internos instituidos pela administragao devem
ser identificados pelos auditores, com o objetivo de prevenir,
destacar e corrigir em tempo o0s riscos proprios avaliados
como significativos. Apds a avaliacdo identifica-se e obtém

entendimento dos controles internos relevantes para esse risco.

Pois bem. Os controles internos podem ser abrangentes ou
especificos. Os abrangentes sdo os de governanga corporativa,
as atividades de monitoramento exercidas pela administrag@o e
auditoria interna. Enquanto os Controles especificos sdo aqueles

do nivel das atividades, processos ou transagdes.

Em uma auditoria deve-se enfatizar a identificacdo e
obtencdo de entendimento dos controles nas areas em que o
auditor considera ser mais provavel existir riscos de distor¢ao

relevantes, que sdo chamados de controles-chave.

Deve-se levar em consideracao que nem todos os controles
e nem todos os processos sao relevantes, devendo ser identificado
quais sdo 0s processos e respectivos controles que podem
impactar de forma significativa as demonstragdes financeiras em
auditoria. A identifica¢do pode ser feita mediante a tabulacdo de
diversas areas das demonstrac¢des financeiras, como por exemplo,
caixa ou equivalente de caixa, imobilizado, despesas com
pessoal e os processos que afetam os saldos das contas dessas
areas, como por exemplo: recebimentos, pagamentos, folha

de pagamento, inclusive em relagdo aos controles no nivel de
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entidade, que abrange a analise de acompanhamento da execucéo
do or¢gamento. (LONGO, 2011).

Ha existéncia de riscos decorrentes da TI, que podem ter

efeito na elaboracao de demonstragdes e relatorios financeiros da

entidade. Como rol exemplificativo a seguir:

confianga em sistemas ou programas que estejam
processando dados imprecisos e/ou incorretos;
destruicdo de dados ou modificagcdes inadequadas
de dados, incluindo o registro de transagdes nao
autorizadas ou inexistentes ou o registro incorreto de
transacdes através de acesso nao autorizado a dados.
Existem grande margem de riscos especificos quando
multiplos usuarios t€ém acesso a uma base de dados
comum;

possibilidade de que os funcionarios de TI consigam
acesso privilegiado além dos necessarios para
executar os deveres a eles atribuidos, rompendo assim
a segregacgdo de fungodes;

alteracdes nao autorizadas de dados nos arquivos-
mestres;

alteragdes ndo autorizadas de programas e de sistemas;
falha na realizagdo de modificagdes necessarias em
sistemas ou programas;

interferéncia manual inadequada;

perda potencial de dados ou incapacidade de acessar
dados como exigido. (ISSAI 1315; ISA/NBC TA 315).

Caso ndo exista um controle-chave, o auditor deve

identificar se existem controles compensatorios ¢ avaliar a sua
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eficacia. Os Controles compensatorios sdo aqueles que podem

substituir com eficacia quando ndo existem controle-chave.
3.5.4. Avaliacao do risco de controle (RC)

E aquele risco de que uma distorgdo possa ocorrer em
uma afirma¢do sobre uma classe de transagdo, saldo contabil ou
divulgagdo (sendo relevante), individualmente ou em conjunto
com outras distor¢des, ndo seja prevenida, detectada e corrigida
em tempo pelo controle interno da propria entidade. Ele ¢
uma fun¢do da eficacia do desenho, da implementacdo e da
manutenc¢do do controle interno pela administragdo, que trata de
riscos que ameacam o cumprimento de objetivos relacionados
as demonstragdes financeiras. (ISSAI 1200; ISA/NBC TA 200).

Assim sendo, o auditor precisa entender e realizar uma
avaliagdo dos controles internos concebidos e implantados
pela administragdo da entidade, para determinar se os referidos
controles, dor forma individual ou conjuntamente, sdo capazes
de ter efetividade para prevenir, ou detectar e corrigir as
distor¢cdes que podem decorrer dos riscos inerentes avaliados

como significativos.

Para que uma auditoria obtenha evidéncias que suporte
a avaliacdo do risco de controle, o auditor realiza quatro
procedimentos, a saber: indagacdo ao pessoal da entidade;
observagdo da aplicagdo de controles selecionados; inspegao
de documentos/ relatérios e acompanhamento (reexecucdo ou
walkthrough) de transacdes por meio do sistema de informagao

relevante para as demonstracdes financeiras.
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A logica implicita na determinacdo do risco de controle

pode ser expressa na seguinte formula:
RC=1-C
Em que:

C = nivel de confianca que se pode depositar no controle,
com base na avaliacdo de seu desenho e implementacdo e 1

representa 100% de chance de que o controle falhe.

Exemplificando, se um controle interno ¢ avaliado como
inexistente ou mal implementado, o auditor avalia que nao pode
depositar nenhuma confianga nele, assim, o risco de controle

sera:
1-0=1, ou seja, o risco de controle é 100%.

Opostamente, quando o controle interno € avaliado como
forte, ainda assim ndo se pode atribuir um nivel de confianga de
100%, pois, conforme consignado, devido as limita¢des inerentes
aos controles internos, eles ndo podem oferecer uma seguranca
absoluta. Assim, a organizacdo de auditoria estabelece o nivel
maximo de confianca que pode ser atribuido a controles internos,

levando em consideracdo essas limitagdes e outros aspectos.

Supondo que o Tribunal de Contas do Estado de Rondonia,
estabeleceu em 80% o nivel de confianga maximo que pode ser
atribuido a controles internos em suas auditorias, € supondo que
o auditor concluiu que o controle ¢ excelente no que diz respeito
ao seu desenho a sua implementagao, o risco de que esse controle

falhe sera:

86 | MANUAL DE AUDITORIA FINANCEIRA



1-0,8=0,2, ou seja, o risco de controle é de 20%.

Com base nessa logica e premissas, o Quadro a seguir,
exemplifica uma escala para firmar a avaliacdo do auditor sobre
eficacia do desenho e implementacdo de controles internos e,

assim, com base nessa avaliagdo, obter o risco de controle.

Na fase de planejamento, a avalia¢@o do risco de controle
tem carater preliminar, que por sua vez, se apoia nos seguintes
aspectos de desenho, implementacao e limitagdes inerentes, mas
ndo na efetividade operacional, o que implicaria a aplicagao de
procedimentos adicionais de auditoria para obter evidéncia sobre
0 modo como os controles foram aplicados ao longo do periodo,
a consisténcia como eles foram aplicados, e por quem e por quais
meios eles foram aplicados. (ISSAI 1315; ISA/NBC TA 315).
Entretanto, caso a avaliag¢@o preliminar do risco de controle seja
menor que “alto”, as normas de auditoria exigem que o auditor
planeje e realize testes de efetividade operacional dos controles

para apoiar a sua aferi¢ao de risco. (TCU, 2015).

Exemplo de escala para avaliacido do risco de controle

Avaliacao Risco de
do Descricao Controle
Controle (RO)
. O controle interno ¢ inexistente, foi mal | Muito alto
Inexistente . . .
projetado ou foi mal implementado. 1,0

Os controles internos tém abordagens
ad hoc, que tendem ser aplicadas caso
Fraco a caso. A responsabilidade ¢ individual, | Alto 0,8
havendo elevado grau de confianga no
conhecimento das pessoas.
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Oscontrolesinternosestaoimplementados
e mitigam alguns aspectos do risco,
mas nao apropriadamente, seja por nao
Mediano | contemplar todos os aspectos relevantes | Médio 0,6
do risco, seja por ser ineficiente em seu
desenho técnico ou nas ferramentas
utilizadas.

Os controles internos estdo
implementados e mitigam o risco
Satisfatorio | apropriadamente e estdo sustentados por | Baixo 0,4
ferramentas adequadas, embora passivel
de aperfeigoamento.

Os controles internos estdo
implementados e mitigam o risco em Muito
Forte todos os aspectos relevantes, podendo .
2 , « baixo 0,2
ser considerado num nivel de “melhor
pratica”.

Fonte: TCU, 2015.

Os procedimentos adicionais de auditoria para testar a
efetividade operacional de controles internos sdo abordados mais
adiante, porém cabe destacar desde ja que se os resultados desses
testes ndo corresponderem ao nivel de confianga atribuido pelo
auditor na avaliagdo preliminar do risco de controle, esse risco de
controle deve ser reavaliado, caso o auditor pretenda confiar na
efetividade operacional dos controles para determinar a natureza,
época e extensdo dos procedimentos substantivos. (ISSAI 1330;
ISA/NBC TA 330).

Importante mencionar que as escalas de impacto,
probabilidade e risco de controle apresentadas sao sugestdes de
ferramentas que permitem uma boa aplicagdo do modelo de risco

proposto pelo AICPA.

O modelo teodrico do AICPA ¢ estabelecido para orientar o
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auditor na tarefa de controlar o risco de emissdao de um relatorio
inadequado e, embora possa ser utilizado como uma equagao para
calcular o risco de detecgdo, ¢ também util pensa-lo como uma
expressdo da relagao entre os componentes do risco de auditoria.
(STUART, 2014).

3.5.5. Determinacio dos riscos de distorcao relevante (RDR)

Quanto ao tema, o Manual do Tribunal de Contas da Unido

(TCU), assim dispoe, in verbis:

Uma vez que o auditor tenha identificado e
avaliado os riscos inerentes e os riscos de
controle, o risco de distorcdo relevante resulta
da simples combinag¢do desses riscos, de acordo
com a formula proposta pelo modelo de risco do
AICPA (2007):

RDR = (RI x RC)

Ao relacionar os dois resultados (risco inerente x
risco de controle) é possivel apurar um indicador
que permite ao auditor identificar quais riscos
tem maior relevincia para a auditoria, de
modo a planejar a abordagem de auditoria e os
procedimentos adicionais de auditoria, na forma
de procedimentos substantivos ou de testes de
efetividade operacional de controles internos,
ou uma combinagdo de ambos. O RDR pode ser
entendido como o risco residual, aquele risco
que ainda permanece apos o efeito dos controles
internos.

A tabela a seguir, demonstra a aplica¢do do
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modelo de avaliacdo dos riscos de distor¢cdo
desenvolvido até aqui, por meio de uma Matriz
de Avaliagcdo de Riscos, que pode ser utilizada
nos trabalhos de auditoria, ndo apenas para
apoiar o processo de avaliagdo, mas também
como ferramenta util para documentar todo
o processo e os julgamentos realizados pela
equipe de auditoria.

Com base na matriz de avaliacdo de riscos
exemplificada ¢ possivel determinar quais
riscos de distor¢do relevante merecem maior
esfor¢o de auditoria, bem como dar suporte
aos parametros de amostras a serem utilizados
no calculo da extensdo de testes substantivos e
dos testes de controle, especialmente depois de
calculado o nivel aceitavel de risco de detecgao,

explanado no topico subsequente.

Exemplo Matriz para Avaliacio de Riscos de Distorcao

Relevante (RDR)
Ava-
Afirm Des- RI liagao
Area 6esa- cricio | P I | AXB | Contro- | RC | RDR
¢ RI =C | le Inter-
no
Afirma- R1 A A | RMA Fraco RA | RA
; ¢do 1 0,8 | 0,8 | 0,64 0,8 | 0,51
CerI‘ltos Afima- [ o M [ a [ Rv [ TRM | RM
. - ¢do 2 0,6 | 0,8 | 0,36 0,6 | 0,22
circulagdo
Afirma- R3 B A RM Forte RMB | RMB
¢do 3 04 | 0,8 | 0,32 0,2 | 0,06

Legenda: Area = classes de transagdes, contas e divulgagdes relevantes; RI =

Risco Inerente; P = Probabilidade; I = Impacto; RC = Risco de Controle; RDR
= Risco de Distor¢do Relevante. Fonte: TCU, 2015.
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Os resultados da avaliacdo do RDR realizada
pelo auditor e sua equipe podem mudar durante
o curso da auditoria, a medida que evidéncias
adicionais sdo obtidas. O processo de avaliagdo
ndo termina em um determinado momento. Novas
informagdes podem ser obtidas no decorrer
dos trabalhos e a execu¢do dos procedimentos
adicionais de auditoria pode identificar riscos
adicionais, ou controles internos que ndo
funcionam conforme avaliado preliminarmente.
Quando isso ocorre, a avaliagdo de riscos
original deve revisada, considerando as novas

informagaes.
3.6. Respostas aos riscos de distorcao relevante

Quanto aos riscos de distorcao relevante identificados e
avaliados no nivel de afirmacdes sdo relacionados com saldos
contabeis, classes de transagdes e divulgacdes especificos e
as respostas consistem em planejar e executar procedimentos
adicionais de auditoria - testes de controles, procedimentos
analiticos e testes de detalhes.

Para dar cumprimento ao objetivo, os auditores usam
varias abordagens, como por exemplo, o auditor pode fazer uso
de um modelo que expresse a relagdo geral dos componentes do
risco de auditoria em termos matematicos para chegar a um nivel
aceitavel de risco de detecgdo. (ISSAI 1200; ISA/NBC TA 200,
A306).
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3.6.1. Determinacio do risco de detec¢cdo (RD)

No que pertine ao risco de detec¢do, sua fungao direta € a
verificagdo da eficacia dos procedimentos de auditoria planejados
e de sua aplicacdo (ISSAI 1200; ISA/NBC TA 200). auditor deve
determinar o risco de distor¢ao relevante, avaliando os riscos
inerentes e de controle, e planejar os procedimentos adicionais de
auditoria na extensao requerida pelo risco de detecgao calculado,

de tal forma que o risco de auditoria ndo supere o nivel aceitavel.

O auditor usa o risco de distor¢do relevante avaliado
para determinar o nivel aceitavel de risco de detec¢do para uma
determinada afirmacdo nas demonstra¢des financeiras. Quanto
maior o risco de distor¢ao relevante, mais baixo deve ser o nivel
de risco de detec¢do, de modo a reduzir o risco de auditoria a um
aceitavelmente baixo. Essa relacdo decorre da seguinte formula,

derivada do modelo proposto pelo AICPA:
RD =RA/(RI x RC)

A tabela a seguir apresenta a matriz de avaliacdo de riscos
com o nivel aceitdvel de risco de detec¢do calculado para os
riscos de distor¢do relevante avaliados, considerando que o risco
de auditoria estabelecido ¢ de 5%. Ha que se observar que quanto
mais alto o nivel de risco de distor¢do relevante, mais baixo
sera o nivel aceitavel de risco de deteccao, e vice-versa. Em
outras palavras, quanto mais baixo o nivel aceitavel de risco de
detecgdo, mais extensos devem ser os procedimentos adicionais

de auditoria planejados e executados.
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Exemplo Matriz de Avaliacio de Riscos com Risco de
Deteccao (RD) calculado Considerando Risco de Auditoria —

RA=5%
Ava-
Afir- Des- RI liagdo
Area macées cricio | P I [ AXB | Contro- | RC | RDR | RD
§ RI = le Inter-
no
Afima-| o | A|A[RMA| | RA | RA [ RA
¢io 1 0,808 | 0,64 08 | 051 | 0,10
Créditos | Afirma- Ro |M|A[RM | T RM|RM |RM
~em ¢io 2 0608 036 | M| 06 | 022 | 023
circulagdo
Afima-| oo | B| A [ RM | _ = |RMB|RMB |RMB
¢do 3 0408 032 02 | 006 | 083

Legenda: Area = classes de transagdes, contas e divulgagdes relevantes; RI =
Risco Inerente; P = Probabilidade; I = Impacto; RC = Risco de Controle; RDR
= Risco de Distor¢do Relevante; RD = Risco de Detecgdo. Fonte: TCU, 2015.

No que tange ao nivel aceitavel de risco de deteccdo,
esse ¢ o risco de auditoria ajustado para o contexto especifico
de uma dada afirmagdo, considerando os seus proprios riscos,
inerente e de controle, ou seja, o seu risco especifico de distor¢ao
relevante. O referido calculo visa a obter, por diferenga, o nivel
de confianga que é necessario para planejar a extensdo dos
procedimentos substantivos, pois o risco de deteccdo ¢ definido
como complementar ao nivel de confianca no nivel de afirmacdes,

conforme demonstrado nos exemplos a seguir (TCU, 2015).
NC=1-RD
EXEMPLO 1:

Supondo uma auditoria na qual o auditor avalia o risco
inerente (RI) e o risco de controle (RC) para uma afirmag¢do como

maximos (ambos 1,0), e considerando que o risco de auditoria
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(RA) aceitavel foi fixado em 5%, o efeito dessa situacdo sobre
o risco de deteccdo (RD) e, portanto, sobre a extensdo dos

procedimentos adicionais de auditoria, sera:
RA=0,05/(1,0 x 1,0) = 0,05 ou 5%

Neste caso, o risco de detec¢do e o risco de auditoria sdao
iguais pelo fato de que, além do risco inerente ser maximo, o
auditor ndo pode depositar nenhuma confianga no controle
interno. Portanto, a extensdo dos procedimentos substantivos
devera ser planejada para fornecer um nivel de confianga de 95%,
isto €, com o risco de detecgdo calibrado de 5%. O resultado ¢
intuitivo, elevado risco inerente e de controle mantém o nivel
de confianca no nivel de afirmacdes inalterado em rela¢do ao da
auditoria como um todo, levando a trabalho mais extenso para

manter o risco de auditoria no nivel aceitavel.
EXEMPLO 2:

Supondo uma auditoria na qual o auditor avalia como
baixo o risco de distor¢ao relevante de uma afirmacdo (RI de
0,5 e RC de 0,2, respectivamente), com um risco de auditoria

aceitavel estabelecido em 5%:
RD = 0,05/ (0,5 x 0,2) = 0,5 ou 50%

Neste caso, o auditor poderia planejar testes substantivos
com extensdo menor, suportando um risco de detec¢do moderado,
porque eles, em tese, teriam a extensao apropriada para fornecer

a evidéncia de auditoria suficiente.
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3.6.2. Plano de Auditoria

Objetiva-se obter evidéncia de auditoria apropriada e
suficiente relacionada aos riscos avaliados de distor¢ao relevante
por meio do planejamento e da implementagdo de respostas
apropriadas a esses riscos. (ISSAI 1330; ISA 330; e NBC TA
330).

O planejamento de respostas apropriadas sdo a
determinacdo da natureza (o que/como fazer), época (quando
fazer) e extensdo (quanto fazer) dos procedimentos adicionais de
auditoria (LONGO, 2011), bem como a escolha da abordagem
de auditoria mais apropriada, se puramente substantiva ou uma
combinagdo testes de controle e testes substantivos, para manter

o risco de auditoria em um nivel aceitavelmente baixo.

Apods a conclusdo dos procedimentos de avaliagdo de
risco, o plano de auditoria deve ser atualizado para incorporar
os procedimentos adicionais de auditoria planejados, isto €,
os programas de auditoria a serem executados pelos membros
da equipe, contendo os testes de controle e os procedimentos
substantivos, de acordo com a abordagem de auditoria definida

pelo auditor.
3.6.2.1. Abordagem de auditoria

O auditor deve planejar e executar procedimentos
substantivos para cada classe de transacdes, saldo de contas e
divulgagdes significativas. Essa exigéncia reflete os fatos de
que: a avaliacdo de risco do auditor é questdo de julgamento

e, portanto, pode ndo identificar todos os riscos de distorgao
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relevante; e ha limitagdes inerentes ao controle interno, incluindo
a burla dos controles pela administragao. (ISSAI 1330; ISA/NBC

TA 330).

O auditor pode determinar que:

somente mediante a execucao de testes de controle
¢ que o auditor pode obter resposta eficaz ao risco
avaliado de distorgao relevante em uma afirmacao em
particular;

somente a execugdo de procedimentos substantivos ¢
apropriada para afirmagdes em particular e, portanto,
o auditor exclui o efeito dos controles da avaliagdo de
risco relevante. Isso pode ser porque os procedimentos
de avaliacdo de risco do auditor nao identificaram
nenhum controle eficaz relevante para a afirmagio
ou porque o teste dos controles seria ineficaz e,
portanto, o auditor ndo pretende confiar na efetividade
operacional dos controles para determinar a natureza,
época e extensdo dos procedimentos substantivos; ou
uma abordagem combinada, que usa tanto testes de
controle como procedimentos substantivos ¢ uma

abordagem eficaz.

3.6.2.2. Procedimentos adicionais de auditoria

Em sede de auditoria, se deve planejar e executar

procedimentos adicionais, cuja natureza, época € extensao se

baseiam e respondem aos riscos avaliados de distor¢ao relevante
no nivel de afirmagdes. (ISSAI 1330; ISA 330; e NBC TA 330).

Caso o risco avaliado de distor¢do relevante for menor
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devido aos controles internos (risco de controle baixo) e o auditor
pretende basear os procedimentos substantivos nessa avaliagao,
entdo, o auditor deverd testar a efetividade operacional desses
controles (ISSAI 1330; ISA/NBC TA 330).

No que concerne a época dos procedimentos de auditoria se
refere a0 momento em que eles devem ser executados. O auditor
pode executar testes de controle ou procedimentos substantivos
em uma determinada data ou periodo, no intermédio ou no
final do periodo. A auditoria leva em consideragdo elementos

fundamentais, a saber:

» controles internos relevantes em vigor;

* momento em que a informagdo relevante estd
disponivel;

e natureza do risco;

* horarios especificos, onde o risco € maior, por
exemplo, picos de atividade, auséncia ou mudangas de

pessoal-chave, atualizacdes do sistema, dentre outros.

Por oportuno, ¢ relevante executar procedimentos de
auditoria antes do final do periodo, um vez que favorece a
identificacdo de assuntos significativos ainda na fase inicial
da auditoria e, como consequéncia, resolvé-los com a ajuda
da administragdo ou desenvolver uma abordagem de auditoria
eficaz para que se concretize a resolugdo destes. No entanto, ha
procedimentos de auditoria, que somente podem ser executados
no final do periodo ou apds, como por exemplo, confrontar as
informacdes das demonstragdes financeiras com os saldos dos
registros contabeis origindrios. Quanto maior o risco de distor¢ao

relevante, mais eficaz é executar procedimentos substantivos
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préximo do final ou no final do periodo, em vez de em uma data

anterior.

Ha técnicas de auditoria assistida por computador, que
podem permitir um teste mais amplo de transacdes eletronicas
e arquivos de contas, e que podem ser uteis quando o auditor
decide modificar a extensdo do teste. Essas técnicas podem ser
utilizadas para selecionar amostra de transacdes de arquivos
eletronicos chaves, selecionar transagcdes com caracteristicas
especificas ou examinar a populagdo inteira ao invés de uma

amostra.
3.6.2.2.1. Testes de controle

Sdo os procedimentos de auditoria planejados para avaliar
a efetividade operacional dos controles na prevengao ou detecgao
e corre¢do de distorgdes relevantes no nivel de afirmagoes (ISSAI
1330; ISA/NBC TA 330). Seu objetivo ¢ avaliar se os controles-
chave, ou os controles compensatorios relevantes, operaram
efetiva e continuamente durante o periodo em analise, caso o
auditor planeje confiar nos controles para reduzir a extensao dos

procedimentos substantivos.

O auditor, ao definir a extensdo dos testes de controles

pode considerar o seguinte:

* frequéncia de execugdo do controle pela entidade
durante o periodo;

* periodo de auditoria em que o auditor precisa confiar
no controle;

* relevancia e a confiabilidade da evidéncia de

efetividade do controle;
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» extensdo da evidéncia de auditoria obtida nos testes de
outros controles relacionados com a afirmagao;

* nivel de confianga atribuido ao controle na avaliacao
preliminar do risco de controle;

e desvio esperado do controle — um aumento nessa
expectativa leva a um aumento nos testes de controle
(se sdo esperados muitos desvios, testes de controle
podem ndo ser eficazes) (TCE, 2012).

Caso os testes de efetividade operacional confirmarem que
os controles tém operado de forma continua e eficiente durante o
periodo coberto pela auditoria, corroborando o risco de controle
atribuido na avaliagdo preliminar, entdo se podera confiar nos
controles e executar a quantidade minima de testes substantivos

que foi planejada.

Quando a efetividade operacional de controles ndo se
confirmar, o programa de auditoria deve prever que auditor
devera reavaliar a abordagem de auditoria e aumentar a extensao

dos testes substantivos a ser realizada.

As técnicas geralmente usadas para testar controles-chave
sdo a observagdo e a indagagdo, inspecdes e recalculo, ou uma
combinacdo delas. O Quadro a seguir, fornece orientagdes de
como testar a efetividade operacional dos controles-chave. (TCE,
2012).
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Técnicas e procedimentos de auditoria para obtencio

de evidéncias de controle

Evidéncia de
auditora a ser

Técnicas e procedimentos de
auditoria geralmente utilizados

obtida
Testes de controles de aplicativos 1° passo: baseando-se
no mapeamento dos controles de aplicativos, identificar
0s principais processos, arquivos mestre, interfaces com
outros modulos e sistemas, e o link para os registros
Qualidade dos | contabeis e relatorios gerenciais. Determinar os

controles e
da entrada de
dados.

objetivos de controle (integridade, precisdo, validade,
acesso restrito), abordando os riscos especificos (acesso,
entrada, rejeicdo, processamento) para cada componente.

2° passo: os controles-chave projetados para atender a
esses objetivos de controle devem ser testados por meio
de indagacdo, observagao, inspecao e reexecucao.

Integridade e
confiabilidade

das transagdes

sobre as quais

sao esperados
controles.

Testes dessas afirmagoes Identificar controles-chave
que asseguram a integridade e confiabilidade das opera-
¢des e garantir que eles sdo eficazes por meio de reexe-
cucdo, se necessario.

Como os con-
troles foram
aplicados e sua
consisténcia em
momentos rele-
vantes durante o
periodo.

Teste de reexecucao de controle (“walkthrough™)

Teste de reconstrugdo que envolve o rastreamento, do
inicio ao fim, de algumas transagoes pelo sistema de
controle como um todo (LONGO, 2011).
 compreender ¢ documentar o fluxo de transagoes ¢ as
politicas e procedimentos do controle;

* confirmar o processo, os dados utilizados para o con-
trole e o periodo desde quando o controle esta operan-
do; e

« indagar os individuos que executam o controle sobre o
tipo de informag@o que eles usam e como eles detectam
erros, desvios e / ou anomalias € como os tratam.

Testes de itens individuais

* Se o auditor ndo conseguir obter evidéncia de audito-
ria suficiente usando o teste de reexecucao (“walkthrou-
gh”), podem ser usados procedimentos de amostragem
para testar itens individuais.

* A amostra pode ser desenhada para testar somente
controles (teste de tinico propo6sito) ou também para
testes substantivos (testes de duplo propdsito).
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Corregao de
erros

detectados.

Revisao das ac¢des corretivas e indagacao sobre o seu
acompanhamento.

Revisdo da evidéncia dos controles
* Evidéncia de autorizagdo de uma transacao selecio-
Evidenciacdo e | nada (assinatura do ordenador, do setor de conferéncia
documentacao | etc.).
que suportam | * Evidéncia de revisao por outro funcionario (p. ex.
a aplicacdo dos | corregdo de calculos).

controles. * Evidéncia de verificacdo do cumprimento de regras
or¢amentarias, de legalidade / regularidade e da docu-
mentagao.

Testar controles de gerenciamento e monitoramento
Sensibilidade | « Certificar-se de que os controles de gerenciamento e
dos controles de | monitoramento estdo operando regularmente e de forma

gerenciamento e | consistente durante o periodo em analise.
monitoramento. | ¢ Verificar se a administracao analisou os resultados dos
controles ¢ tomou a¢des corretivas, se for o caso.

Fonte: TCU, 2015.

3.6.2.2.2. Procedimentos substantivos

E o procedimento através do qual, se detecta as distorgdes
relevantes no nivel de afirmagdes. Dentro dos procedimentos
substantivos se incluem os procedimentos analiticos substantivos
e os testes de detalhes (de classes de transagdes, de saldos de
contas ¢ de divulgagdes). (ISSAI 1330; ISA/NBC TA 330).

Os procedimentos analiticos substantivos sdo aqueles
mais aplicaveis a grandes volumes de transagdes que tendem a
ser previsiveis com o tempo. Testes de detalhes sdo normalmente
mais apropriados para obter evidéncia de auditoria para

determinadas afirmagdes, incluindo existéncia e avaliagao.

Caso o auditor detecte que ha um risco de distor¢ao
relevante no nivel de uma afirmag¢ao, devera planejar a execucao

de procedimentos substantivos que respondam especificamente
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a esse risco. Quando apenas procedimentos substantivos forem
aplicados para um risco significativo, esses procedimentos devem
incluir testes de detalhes. (ISSAI 1330; ISA/NBC TA 330).

O auditor podera nao confiar nos controles internos, devera
entdo, verificar a confiabilidade dos dados processados e ajustar
a extensdo dos procedimentos substantivos de acordo com essa

verificacdo.

A extensdo dos procedimentos substantivos ¢ determinada
quando da defini¢do da abordagem de auditoria ¢ refere-se a
escolha da natureza e do tamanho da amostra a fim de abordar
todos os riscos significativos em todas as afirmagdes relevantes.
Dependendo do nivel de materialidade, da avaliagdo combinada
dos riscos inerente e de controle (RDR) e do nivel aceitavel de
risco de deteccdo (RD) definido em fungdo dessa avaliagdo, a
extensdo dos procedimentos substantivos pode ser maior ou

menor.

3.6.2.2.2 Procedimentos analiticos substantivos e testes de
detalhamentos

Sdo aqueles utilizados para prever valores, com base na
expectativa de que existam relacdes entre os dados e que estas
continuem na auséncia de condi¢des conhecidas que indiquem o
contrario. Entretanto, o risco de formar uma conclusdo errénea
pode ser maior para os procedimentos analiticos do que para os
testes de detalhes (que sera tratado a seguir) por causa do uso
extensivo de julgamento no primeiro caso. Utiliza-se de varias
fontes de informagdes, sendo investigadas as razdes e avaliados

os resultados.
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Os procedimentos analiticos substantivos vao desde
comparacdes simples, como analises de propor¢do, razdo,
porcentagens e tendéncias (ex.: analises horizontais e verticais),
até analises de indicadores e regressao estatistica. Tais resultados
sdo utilizados para interpretar as demonstragdes financeiras
e a escolha de qual técnica usar ¢ uma questdo de julgamento

profissional do auditor.

Procedimentos analiticos aplicados proximo ao final da
auditoria auxiliam a formar uma conclusdo geral sobre se as
demonstracdes financeiras sdo consistentes com o entendimento

que o auditor possui da entidade.

Tais procedimentos sdo utilizados tanto no processo de
identificacdo e avaliagdo de riscos como também sdo aplicaveis
na fase de execu¢ao e proximo ao final da auditoria, na forma de

procedimentos analiticos substantivos.

Ja os testes de detalhes sdo procedimentos substantivos
planejados para obter evidéncia de auditoria referente a
afirmacgdes, tais como existéncia, precisao e avaliacao de valores

das demonstragoes financeiras.

Ao planejar os testes de detalhes, a sua extensdo ¢
geralmente considerada em termos do tamanho da amostra.
Entretanto, outros assuntos sao também relevantes, incluindo se
¢ mais eficaz usar outros meios seletivos de teste. (ISSAI 1330;
ISA/NBC TA 330).

3.6.2.3. Amostragem de auditoria
A amostragem em auditoria é a aplicagdo de procedimentos
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de auditoria em menos de 100% dos itens de populagdo relevante
para fins de auditoria, de maneira que todas as unidades de
amostragem tenham a mesma chance de serem selecionadas
para proporcionar uma base razoavel que possibilite o auditor

concluir sobre toda a populagao.

Com a amostragem de auditoria, objetiva-se proporcionar
uma base razoavel para que o auditor faga uma conclusdo quanto
a populagdo da qual a amostra ¢ selecionada. (ISSAI 1530; ISA
530; e NBC TA 530).

3.6.2.3.1. Métodos de selecio de itens para testes de auditoria

A amostragem ndo ¢ o unico método que os auditores
utilizam para obter evidéncias sobre afirmagdes. O quadro a
seguir exemplifica demonstragdes financeiras de tipos especificos

que podem ser obtidas de acordo com cada tipo de afirmagao:

Enfoques alternativos a obtencio de evidéncia de auditoria
sobre afirmacoes

Afirmacgao Enfoques para obtencio de evidéncia

* Amostragem: tomar uma amostra € examinar a evi-
déncia subjacente ou enviar pedidos de confirmagao.

* Procedimentos analiticos: compara¢ao com expecta-
tivas do auditor baseadas em dados do ano anterior ou
outros indicativos economicos.

* Analise: revisdao de 100% das transag¢des ou de dados
em um sistema computadorizado para determinar se a
classificagdo ¢ apropriada.

* Software de auditoria: ordenar o arquivo para identi-
ficar os itens maiores, os menores, 0s mais frequentes;
também ¢ util para identificar transagdes incomuns.

* Rever blocos de transagdes para verificar se a clas-
sificacdo ¢ apropriada, por exemplo, fazendo testes de
corte no final do ano.

Existéncia
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* Amostragem: selecionar uma amostra em busca de

passivos contabilizados de forma incompleta.

* Procedimentos analiticos: compara¢do com expecta-

Integrali- | tivas do auditor baseadas em dados do ano anterior ou
dade outros indicativos econdmicos.

* Rever blocos de transagdes para verificar se a clas-

sificacdo ¢ apropriada, por exemplo, fazendo testes de

corte no final do ano.

* Amostragem: geralmente em conjunto com testes de
existéncia, mediante o exame de documentos origi-
nais.

* Procedimentos analiticos: buscar relagdes incomuns
(saldo de caixa superior ou inferior ao esperado ou
anomalias semelhantes nos dados basicos).

Direitos

» Amostragem: selecionar itens e associa-los a do-
cumentos originais (por ex., contratos de compra ou
faturas).

* Procedimentos analiticos: exame de modelos uti-
lizados para predizer valores estimados, tais como
Avaliacdo | provisdes para devedores duvidosos ¢ comparagao de
estimativas de modelos as expectativas do auditor.

* Software de auditoria: totalizar o arquivo e testar
calculos.

* Procedimentos analiticos: identificar anomalias nos
dados basicos.

» Amostragem: verificar estimativas ou outros itens

Apresenta- . . ~ .
50 e para determinar se a divulgagao ¢ apropriada.
. ~ | * Revisdo de 100%, tal como a leitura das notas expli-
divulgacao

cativas de demonstragdes financeiras.

Fonte: TCU, 2015.

Depende da natureza das transagdes e das afirmacdes
especificas que estdo sendo testadas a escolha do método de
obtengdo. Sdo trés os métodos principais de selecionar itens
para testes, a saber: selecdo de todos os itens (exame de 100%);

selecdo de itens especificos; e amostragem.
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Métodos de selecio e circunstancias apropriadas para sua

utilizacio

Método

Apropriado quando/ para:

Selecao de
todos os itens

* A populagdo constituida por uma pequena
quantidade de itens de valor alto.

» Existe um risco significativo e outros meios
ndo fornecem evidéncia de auditoria suficiente e
apropriada.

* Podem ser usadas TAAC (técnicas de auditoria
assistidas por computador) em uma populagdo
maior para testar eletronicamente um céalculo
repetitivo ou outro processo.

Selecao
de itens
especificos
(amostragem
nio
estatistica)

* Itens-chave ou de valor alto que individualmente
poderiam resultar em distor¢do relevante.

* Todos os itens acima de um valor especificado.

* Quaisquer itens ou divulgagdes de demonstragdes
financeiras ndo usuais ou sensiveis.

* Quaisquer itens altamente suscetiveis a distorcao.
» Itens que fornecerdo informagdes sobre assuntos/
areas, tais como a natureza da entidade, a natureza
das transagdes e o controle interno.

» Itens para testar a operagao de certas atividades
de controle.

Amostragem
estatistica

* Chegar a uma conclusdo sobre todo um conjunto
de dados (populagdo) por meio da selegdo e do
exame de uma amostra representativa de itens da
populagao.

Fonte: TCU, 2015.

A amostragem pode ser estatistica (o que pressupde selecdo

aleatoria e uso da teoria das probabilidades para a avaliagdo dos

resultados) e ndo estatistica. Caso seja utilizada a amostragem

estatistica, os itens da amostra sdo selecionados de modo que

cada unidade de amostragem tenha uma probabilidade conhecida
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e diferente de zero de ser selecionada. Ja pela amostragem nao
estatistica, o julgamento ¢ usado para selecionar os itens da
amostra. (ISSAI 1530; ISA/NBC TA 530).

As duas modalidades de amostragens, quando
adequadamente utilizadas, podem fornecer evidéncia suficiente
para as conclusdes do auditor. No entanto, somente os resultados
de amostras estatisticas podem ser extrapolados para toda
a populacao (TCE, 2012). Os resultados obtidos através de
amostragens nao estatisticas sdo validos apenas para os elementos
observados. Tal situacao deve ser registrada de forma clara para

evitar interpretagdes enviesadas acerca da populacio.

Em amostras que sejam inferiores a 100% da populagao
sempre ha o risco de uma distor¢ao ndo ser identificada e de ela
poder exceder o nivel toleravel de distor¢ao ou desvio. Isso ¢
denominado risco de amostragem. O auditor deve determinar o
tamanho de amostra suficiente para reduzir o risco de amostragem
a um nivel minimo aceitavel (ISSAI 1530; ISA/NBC TA 530). A
amostragem estatistica permite controlar precisamente o risco de
fazer uma inferéncia incorreta a respeito da populagdo da qual a
amostra ¢ extraida, enquanto a nao estatistica nao possibilita tal

tipo de controle.

3.6.2.3.2. Amostragem para testes de controles

O objetivo principal dos testes de controle ¢ apoiar a
avaliagdo preliminar do risco de controle quando esse risco
for avaliado menor que “alto”, ou quando os procedimentos
substantivos isoladamente nao puderem fornecer a evidéncia de

auditoria apropriada e suficiente.
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A amostragem por atributos ¢ usada para testar controles.
Essa técnica usa o menor tamanho de amostra possivel para
fornecer uma chance especificada de detectar uma taxa de desvio
que ultrapassa a taxa tolerivel de desvio. E apropriada em
situacdes nas quais a pergunta de auditoria pode ser respondida
com um sim ou um nao. Essa amostragem busca avaliar se
determinado atributo estd ou ndo presente em um elemento
amostral. Isto ¢, caso o auditor busque avaliar a eficacia de um
determinado controle, ele ird observar, com base nas operagdes
selecionadas, se o controle funcionou ou nao, ou seja, se as
operacgdes observadas continham ou nao o atributo que estava

sendo avaliado.
3.6.2.3.3. Amostragem para procedimentos substantivos

Objetiva-se por intermédio da utilizagdo de amostragem
para procedimentos substantivos estimar o volume de informagao
incorreta em uma populagdo subjacente, como os langamentos de
uma conta, ou seja, os auditores usam a amostragem para testar
itens individuais que compdem os saldos de contas, como base da
determinacdo da existéncia de informagdes materiais incorretas

no valor desses saldos.

Ao utilizar-se da amostragem, ha sempre um risco de
que a amostra ndo reflita precisamente a populagdo. Deve-
se considerar dois riscos possiveis, a saber: o de concluir que
o valor contabil é correto quando, na verdade, ¢ materialmente
incorreto (risco de aceitacdo incorreta); e o de concluir que o
valor contdbil € materialmente incorreto quando ndo o € (risco de

rejeicdo incorreta).
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Provavelmente o auditor se utilizara de uma combinagao
de amostragem e outros procedimentos de auditoria para testar
saldos de contas (Gramling, Rittenberg e Johnstone, 2012), pois a
sua principal preocupagdo ao realizar procedimentos substantivos
¢ controlar o risco de aceitagdo incorreta. Caso ocorra a aceitagao
incorreta, o saldo da conta poderd conter uma informagdo
material incorreta, mas os resultados amostrais podem levar o
auditor a acreditar que a conta ndo contém informacdo material
incorreta. Nesse caso, nenhum trabalho adicional de auditoria
seria realizado e as demonstragdes financeiras seriam publicadas

contendo tal informacao.

3.7. Documentagio da fase de planejamento

A documentagdo da fase de planejamento deve ser
elaborada de maneira a fornecer evidéncia de que a auditoria
foi planejada em conformidade com as normas de auditoria e as
exigéncias legais e regulamentares aplicaveis. (ISSAI 1230; ISA/
NBC TA 230).

O processo de identificagio e avaliagdo de riscos,
incluindo as decisdes do auditor, de carater geral e especifico,
para responder aos riscos de distorcao relevante no nivel das
demonstracdes financeiras ¢ no nivel das afirmacdes deve ser
documentado e estar refletido na estratégia global e no plano
de auditoria, estabelecendo um relacionamento claro entre
os riscos de distor¢ao relevante avaliados, a abordagem e os
procedimentos de auditoria planejados, que se configurem como

os mais adequados nas circunstancias para obter evidéncia
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suficiente e apropriada e respaldar a opinido de auditoria. (ISSAI
1300 e 1315; ISA/NBC TA 300 ¢ 315).

3.7.1. Estratégia global de auditoria

Importante mencionar que a estratégia global de auditoria
¢ uma parte obrigatoria da documentagdo, onde sdo incluidas as
decisdes necessarias para o bom desenvolvimento do plano de

auditoria.

A estratégia global norteara a equipe no desenvolvimento
do plano de auditoria, bem como ira identificar as caracteristicas
do trabalho para definir o seu alcance; definird os objetivos do
relatorio do trabalho e a natureza das comunicagdes requeridas,
devera também considerar os fatores que, no julgamento
profissional do auditor sdo significativos para direcionar os
esfor¢cos da equipe de trabalho; considerara os resultados das
atividades preliminares e determinara a natureza, época e
extensdo dos recursos necessarios para realizar o trabalho, tais

como:

a) recursos a serem alocados em areas de auditoria
especificas, tais como membros da equipe com experiéncia
adequada para areas de alto risco ou o envolvimento de

especialista em temas complexos;

b) recursos a alocar a areas de auditoria especificas, tais
como o niumero de membros da equipe alocados para observar as
contagens de estoque em locais relevantes, a extensao da revisao
do trabalho de outros auditores no caso de auditoria de grupo ou

o or¢amento de horas de auditoria a serem alocadas nas areas de
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alto risco;

¢) quando esses recursos devem ser alocados, por exemplo,
se em etapa intermediaria de auditoria ou em determinada data-

base de corte;

d) como esses recursos sdo gerenciados, direcionados e
supervisionados, por exemplo, para quando estdo previstas as
reunides preparatorias e de atualizagdo, como devem ocorrer
as revisdes do supervisor ¢ do coordenador do trabalho (por
exemplo, em campo ou fora dele) e se devem ser realizadas

revisdes de controle de qualidade do trabalho.
3.7.2. Plano de auditoria

O plano de auditoria ¢ uma parte de cunho obrigatorio em

uma auditoria, e fundamental para:

» assistir a equipe de trabalho na execu¢ao da auditoria;

e permitir que a equipe possa ser responsabilizada por
seu trabalho;

e assistir aos membros da equipe responsaveis pela
direcdo e supervisdo do trabalho de auditoria no
cumprimento de suas responsabilidades de revisdo em
conformidade com a ISSAI 1220; ISA/NBC TA 220 —
Controle de Qualidade da Auditoria de Demonstracoes

Financeiras.
No plano de auditoria deve conter as seguintes descrigdes:

* a natureza, época ¢ extensdo dos procedimentos de
avaliagdo de risco planejados;

* a natureza, ¢época e extensdo de procedimentos
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adicionais de auditoria planejados no nivel de
afirmacao;

* outros procedimentos de auditoria planejados que sao
necessarios para que o trabalho esteja em conformidade

com as normas aplicaveis. (ISSAI 200).
O plano de auditoria podera ainda descrever:

e uma revisdo do marco legal para a auditoria;

 uma breve descricdo da atividade, programa ou
entidade a ser auditada;

* as razdes para realizar a auditoria; os fatores que
afetam a auditoria, incluindo os que determinam a
materialidade de assuntos a ser considerada;

* 0s objetivos e o alcance da auditoria;

* aabordagem da auditoria;

e as caracteristicas da evidéncia de auditoria a ser
coletada, e os procedimentos necessarios para coletar
e analisar a evidéncia;

*  0S recursos necessarios;

* um cronograma para a auditoria;

e a forma, o conteido e os usuarios do relatorio do
auditor e da carta da administragdo. (ISSAI 200).

3.7.3. Processo de identificacdo e avaliacio dos riscos de

distorcao relevante

Em sede de auditoria, deve-se documentar os
procedimentos de avaliacdo de riscos executados e todo o
processo de identificagdo e avaliacdo dos riscos de distor¢ao

relevante, assim como os riscos identificados e a sua avaliagao,
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com as seguintes inclusdes:

* a discussdo entre a equipe encarregada do trabalho e
as decisoOes significativas alcangadas, na defini¢do da
estratégia global de auditoria;

* os elementos-chave do entendimento obtido
referentes a cada um dos aspectos da entidade e do
seu ambiente especificados no topico 3.3.1 e cada um
dos componentes do controle interno especificados
no topico 3.3.2; as fontes de informagdes a partir das
quais foi obtido o entendimento; ¢ os procedimentos
de avaliagdo de riscos executados;

e o0s riscos identificados e avaliados de distor¢do
relevante nas demonstragdes financeiras; e

* os riscos avaliados como significativos e os controles
relacionados a respeito dos quais o auditor tenha

obtido entendimento.

No tocante ao processo de identificagdo e avaliacdo dos
riscos de distor¢ao relevante, mencionado no topico 3.5, deve o

auditor incluir na documentac¢ao de auditoria:

e 0s riscos inerentes identificados;

* o0s controles internos relacionados a cada risco
inerente;

* assuntos que ddo origem a riscos significativos;

*  o0s possiveis riscos de fraudes identificados;

* procedimentos de avaliacao de riscos executados;

e os riscos identificados e avaliados de distor¢ao
relevante tanto nivel de demonstragdes financeiras

como no nivel de afirmagdes, a respeito dos quais o
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auditor tenha obtido entendimento;

* os resultados de procedimentos de auditoria que
indiquem (I) que as demonstragdes financeiras podem
conter distor¢do relevante, ou (II) a necessidade de
revisar a avaliagdo anterior dos riscos de distor¢do
relevante feita pelo auditor e as respostas do auditor
aos riscos avaliados;

» as discussOes entre a equipe encarregada do trabalho,

quando o auditor julgar necessario;

» as fontes de informagdes a partir das quais foi obtido

o entendimento.

Sugere-se elaborar uma Matriz de Avaliagdo Riscos para
apoiar a documentacao do processo de identificacdo e avaliagao

dos riscos de distor¢ao relevante.

A matriz de avaliacao de riscos ¢ um documento que tem
por finalidade organizar e sistematizar o processo de avaliacdao
dos riscos inerentes, de controle, de distor¢do relevante e de
deteccdo no nivel de afirmacdes. Para auditorias recorrentes,
certa documentacdo pode ser reutilizada e atualizada para
acompanhamento das mudangas no negodcio ou processos da
entidade. Ao documentar fatores de risco, considerar que a
documentagdo podera ser reutilizada, atualizada em periodos
subsequentes, de forma a se ter um historico sobre as avaliagdes
da entidade.

Quanto ao registro de informacdes, estes devem ser
elaborados em formato estruturado com codificacdo, se for

possivel.
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3.8. Auditoria de grupos e demonstracoes financeiras
consolidadas de governo

Os auditores ao examinar as demonstra¢des financeiras de
grupo devem obter evidéncia de auditoria apropriada e suficiente
a respeito das informagdes financeiras de todos os componentes
e do processo de consolidagdo para expressar uma opinido de
forma contundente quanto as demonstrac¢des financeiras de todo
o governo foram elaboradas, em todos os aspectos relevantes, em
conformidade com a estrutura de relatorio financeiro aplicavel.
(ISSAI 200; ISSAI 1600; ISA 600; e NBC TA 600).

Em especial, esta parte do Manual ¢ aplicavel as situagdes

em que:

1. a equipe encarregada da auditoria do grupo e a(s)
equipe(s) de auditoria de componentes pertengam a
diferentes unidades técnicas do TCE/RO, da sede ou
de regionais;

2. o auditor ou as equipes de auditoria de componentes
pertengcam ao sistema de controle interno dos poderes
do Estado e Municipios de Ronddnia, atuando em
apoio ao controle externo no exercicio de sua missao
institucional, nos termos do art. 74, IV, da Constitui¢do
Federal;

3. um membro da equipe encarregada da auditoria
do grupo realiza trabalhos sobre as informagdes
financeiras de um componente, sob a responsabilidade
do auditor do grupo, caso em que esse membro

também ¢ considerado auditor de componente;
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4. outros arranjos em que sdo envolvidos outros auditores

na realizacao de procedimentos em componentes.

3.8.1. Introducio e conceitos

A auditagem podera ser feita por grupos de contas
patrimoniais. No setor publico, as demonstragcdes financeiras
auditadas podem se referir a um ministério, secretaria ou outro
nivel de governo que agrupa entidades estatais sob um comando
comum, que apresentem informagdes financeiras de componentes
nas demonstragdes financeiras do grupo, pelos métodos de
consolidacdo, de equivaléncia patrimonial ou de agregagdo,
em demonstragdes financeiras combinadas, das informagdes

financeiras de componentes.

Os componentes sao as diversas unidades de operacdes,
atividades de negocios ou outras entidades e orgdos que,
juntamente com a entidade de comando ou com o 6rgao supervisor

ou vinculante, formam o grupo.

Dependendo do nivel de evidenciagdo, componentes
podem ser 6rgdos, ministérios, secretarias, entidades, agéncias,
empresas, fundos, unidades gestoras, ente subnacional,
consorcios (ISSAI 200), sociedades com controle compartilhado,
tais como empreendimentos em conjunto (joint ventures) e
entidades de proposito especifico (LONGO, 2011) ou ainda,
no caso brasileiro, superintendéncias, departamentos, divisdes,

delegacias, dependéncias, filiais etc.

Dentro do sistema de relatorios financeiros do grupo,
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podem existir varios niveis de evidenciagdo, caso em que pode
ser mais apropriado identificar componentes em certos niveis
de combinacdo ao invés de individualmente. Os componentes
agregados em certo nivel podem constituir um componente,
como por exemplo, um subgrupo para os fins da auditoria do
grupo; nao obstante, tal componente também pode ser exigido
a eclaborar demonstragdes financeiras desse subgrupo, que
incorporem informagdes financeiras dos componentes que

compdem o subgrupo.

Um componente possui uma administracao independente,
que € a parte responsavel pelas informagdes financeiras do
componente e que se diferencia da administragdo do grupo,
que tem sob sua responsabilidade as demonstracdes financeiras
consolidadas, combinadas ou por equivaléncia patrimonial
do grupo. Pode ser significativo ou ndo significativo para
as demonstragdes financeiras do grupo como um todo. Essa
diferenciacdo ¢ importante na definicao da estratégia de auditoria

que orientara a elaborac¢ao do plano de auditoria do grupo.

Auditor do grupo e auditor de componente - Quando um
ou mais componentes t€ém auditor diferente daquele que tem a
responsabilidade pela auditoria das demonstra¢des financeiras
do grupo, temos as figuras do auditor do grupo e do auditor de
componente, bem como de equipe encarregada do trabalho do

grupo e equipe de auditoria de componente.
3.8.2. Defini¢oes

Quanto as defini¢cdes, o Manual do Tribunal de Contas da

Unido (TCU), assim dispde, in verbis:
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Para os fins deste Manual, em consisténcia
com as normas de auditoria ISSAI 200 e 1600;
ISA/NBC TA 600, os seguintes termos tém os
significados a seguir atribuidos:

a) Administracdo de componente — parte
responsavel por elaborar informacgdes financeiras
de um componente.

b) Administraciio de grupo — parte responsavel
por elaborar e apresentar as demonstragdes
financeiras de um grupo.

¢) Auditor do componente — um auditor que,
por solicitagdo do auditor do grupo, executa
trabalho sobre informagdes financeiras de um
componente para a auditoria do grupo (ver item
A7 da ISA/NBC TA 600).

d) Auditor do grupo — auditor responsavel pelo
trabalho de auditoria de grupo e pelo relatorio
de auditoria sobre as demonstragdes financeiras
do grupo.

e) Auditoria de grupo - auditoria das
demonstracdes financeiras consolidadas,
combinadas ou por equivaléncia patrimonial de
um grupo.

f) Componente — uma entidade ou atividade de
negocios cuja informagdo financeira, preparada
pela administragdo do componente ou do grupo,
¢ incluida nas demonstra¢des financeiras do
grupo (ver itens A2 a A4 da ISSAI 1600; ISA/
NBC TA 600).

g) Componente significativo — um componente
identificado pela equipe encarregada do trabalho
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do grupo que (i) possui relevancia financeira
individual para o grupo ou que (ii) em decorréncia
de sua natureza ou circunstancias especificas,
¢ provavel que inclua riscos significativos
de distorcdo relevante nas demonstragdes
financeiras do grupo (ver itens AS e A6 da ISA/
NBC TA 600).

h) Controles abrangentes no nivel do grupo
— controles sobre as informacdes financeiras e
contabeis do grupo, planejados, implementados
e mantidos pela administragdo do grupo.

1) Demonstracoes financeiras do grupo
— demonstragdes que incluem informagdes
financeiras de mais de um componente ou
demonstragdes financeiras combinadas que
agregam informagdes financeiras elaboradas
por componentes que ndo t€ém uma entidade
controladora, mas que estdo sob o comando
comum de um 6rgao supervisor, vinculante ou a
de uma entidade de comando.

j) Equipe encarregada do trabalho do grupo
— compreende o supervisor do trabalho do
grupo, a equipe de auditoria e os profissionais
que estabelecem a estratégia global da auditoria
de grupo, comunicam-se com os auditores de
componentes, executam trabalho no processo
de consolidagdo e avaliam as evidéncias de
auditoria para extrair conclusdes para formagao
da opinido no relatorio sobre as demonstragdes
financeiras do grupo.

k) Grupo — conjunto de componentes cujas
informagdes sdo incluidas nas demonstragoes
financeiras do grupo. Um grupo ¢é sempre
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composto por mais de um componente (ver item
A4 da ISA/NBC TA 600).

1) Materialidade do componente —
materialidade para o componente, determinada
pela equipe encarregada do trabalho do grupo.

m) Relatério de auditoria do grupo — opinido
de auditoria sobre as demonstragdes financeiras
do grupo.

3.8.3. Responsabilidade profissional

Muito embora o auditor do grupo seja ou ndo o auditor
componente, a responsabilidade global pela emissdo das opinides
no que tange a demonstracdes financeiras que aponta o grupo
¢ do auditor do grupo, ndo podendo ser compartilhada com o
auditor de componente. Dessa forma, o relatorio de auditoria no
que pertine as demonstragdes financeiras do grupo como um todo

nao pode ser referir ao auditor componente.

No entanto, ha situa¢des onde se faz necessario registrar o
relatério do auditor de componente, como por exemplo, em se¢ao
de relatorio que envolve a base para a opinido com ressalva e em
outros casos, para explicar ¢ fundamentar a ressalva, ou ainda,
quando a referéncia for requerida por lei ou regulamento. Sao
casos que o auditor deve mencionar que a referéncia ndo mitiga

sua responsabilidade.

Assim, é exigido que a equipe encarregada do trabalho

obtenha entendimento e conhecimento para avaliar:

a) se os auditores de componentes entendem e cumprirdo
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as exigéncias éticas que sdo relevantes para a auditoria do grupo
e, em particular, se sdo independentes (ver item A39 da ISA/
NBC TA 600);

b) a competéncia profissional dos auditores de componente
(ver itens A38 e A40 da ISA/NBC TA 600);

c) se a equipe encarregada do trabalho do grupo sera
capaz de se envolver no trabalho dos auditores de componente
na extensao necessaria para a obtencao de evidéncia de auditoria

apropriada e suficiente; e

d) se os auditores de componente operam em um ambiente

regulatdrio que supervisiona ativamente os auditores.

O auditor de componente, ao realizar trabalho sobre
informacdes financeiras para a auditoria de grupo, esta sujeito as

mesmas exigéncias éticas exigidas na auditoria do grupo.
3.8.5. Avaliacdes preliminares

Existem aspectos que devem ser avaliados preliminarmente
nos trabalhos de auditoria sobre demonstragdes financeiras de
grupo. O auditor de grupo devera avaliar se ¢ possivel obter
evidéncia de auditoria suficiente e apropriada sobre o processo
de consolidacdo e as informagdes financeiras dos componentes,
formando uma opinido de auditoria sobre as demonstragdes
financeiras do grupo. Desse modo, o auditor do grupo tera o

dever de:

a) obter ou atualizar o seu entendimento sobre o grupo,
seus componentes e 0 ambiente em que operam;
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b) desenvolver uma avaliacdo preliminar quanto a

importancia dos componentes;

c) efetivar avaliagdo do grau de envolvimento que tera no

trabalho dos auditores de componentes significativos,

3.8.6. Estratégia global de auditoria e plano de auditoria do

grupo

Apos as avaliagdes preliminares, tem inicio a etapa de
definicdo da estratégia global de auditoria do grupo. Para tanto,
a equipe devera aprofundar seu entendimento sobre o grupo e
0s seus componentes, bem como os ambientes em que operam,
sobre os controles abrangentes no nivel do grupo, e ainda, como

sobre o processo de consolidagao.

Pois bem. A equipe encarregada do trabalho deve
estabelecer uma estratégia global de auditoria do grupo para
orientar o andamento do plano de auditoria, especificando a
materialidade e outros aspectos relevantes para o trabalho.
Tanto a estratégia global quanto o plano de auditoria devem ser

revisados pelo auditor do grupo.

3.8.6.1. Entendimento do grupo, seus componentes e seus

ambientes.

O entendimento a ser firmado pelo grupo, deve ser

suficiente para:

a) atestar ou retificar a avaliacdo preliminar para determinar

os componentes significativos;
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b)avaliarosriscos de distor¢ao relevante nas demonstragdes
financeiras do grupo, independente se causada por fraude ou erro.
(ISSAI 1600; ISA/NBC TA 600).

¢) oferecer entendimento do processo de consolidagao.
3.8.6.2. Determinacao da materialidade

Quando o auditor do grupo estabelece a estratégia global
de auditoria do grupo, deve determinar a materialidade para as
demonstrac¢des financeiras como um todo e para cada componente

significativo, como a demonstrado a seguir:

a) materialidade, no nivel do grupo, para as demonstragdes

financeiras do grupo como um todo;

b) nivel ou niveis de materialidade especificos para classes
especificas de transagdes, saldos contabeis ou divulgacdes, no

nivel do grupo, se necessario;

¢) os niveis de materialidade global e especificos para os

componentes, similarmente aos itens “a” e “b” acima;

d) limite acima do qual as distor¢des ndo poderdo ser
consideradas como claramente triviais para as demonstragdes
financeiras do grupo. As distor¢des acima deste limite,
identificadas nas informacdes financeiras do componente, devem

ser comunicadas ao auditor de grupo pelo auditor do componente.

Quanto aos niveis de materialidade global e componente,
estes sdo determinados apenas para os componentes cujas

informacdes financeiras serdo auditadas ou revisadas pela equipe
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encarregada do trabalho do grupo ou pelo auditor de componente,

como parte da auditoria do grupo.

A materialidade dos componentes ¢ estabelecida abaixo da
materialidade para as demonstragdes financeiras do grupo como
um todo e podem ser estabelecidas materialidades diferentes,
para diferentes componentes, dependendo da significancia do
componente, todavia, ndo precisa ser uma necessariamente
uma propor¢do aritmética da materialidade estabelecida para
as demonstragdes financeiras do grupo, pelo que a soma das
materialidades dos diferentes componentes pode exceder a
materialidade das demonstragdes financeiras do grupo como um
todo.

3.8.6.3. Identificacao e avaliacao de riscos

Quanto a identificacdo e avaliagdo de riscos, o Manual do

Tribunal de Contas da Unido (TCU), assim dispde:

A auditoria de demonstragoes financeiras
de grupos encerra em si circunstancias que
aumentam a probabilidade de riscos de
distor¢do relevante, tais como. estruturas de
grupo complexas, reorganizagdes, estruturas
de governang¢a e controles abrangentes no
nivel de grupo deficientes, pouca transparéncia
nos processos de decisdo, aplicagdo de
praticas contdbeis diferentes das do grupo
pelos componentes, existéncia de transagoes
complexas e manipulagdo de registro tempestivo
de transagoes, dentre outros. O Apéndice 3
da ISA/NBC TA 600 apresenta exemplos de
condi¢oes que podem dar causa a distor¢do
relevante nas demonstragdes financeiras do
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grupo, inclusive riscos de fraude.

No setor publico, em particular, a natureza
das atividades desempenhadas por diferentes
componentes é um dos principais determinantes
do risco de distor¢do relevante. Por exemplo, o
risco de distor¢do relevante em uma operagdo de
ajuda humanitaria em geral sera maior do que
o risco de distor¢do relevante em uma opera¢do
mais estavel, como a de pagamento de salarios
a professores. (NP ISSAI 1600).

Para avaliar o risco de distor¢do relevante
nas operagoes de todo o grupo, o auditor de
grupo pode categorizar componentes de acordo
com a natureza de suas operagoes, e realizar
a avaliagdo de riscos separadamente para
cada categoria. Tal exercicio irda permitir ao
auditor do grupo determinar a natureza, época e
extensdo do trabalho a ser executado. (NP ISSAI
1600).

A avaliacdo dos riscos de distor¢do relevante nas
demonstragoes financeiras do grupo, realizada
pela equipe encarregada do trabalho do grupo,
baseia-se em informagdes, como as seguintes:

a) informagoes obtidas a partir do entendimento
do grupo, seus componentes e do processo de
consolidacdo, incluindo evidéncia de auditoria
obtida ao avaliar o desenho e a implementa¢do
de controles abrangentes no nivel do grupo e
controles que sdao relevantes para a consolidagdo;

b) informagoes obtidas dos auditores de
componentes.

No nivel de componentes significativos, a
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norma ISSAI 1600; ISA/NBC TA 600 estabelece
os seguintes requisitos minimos para avaliagdo
de riscos com vistas a determinar a natureza,
época e extensdo do envolvimento da equipe
encarregada do trabalho do grupo no trabalho
executado pelos auditores de componentes:

a) discutir com o auditor do componente ou com
a administrac¢do do componente as atividades de
negocios do componente que sdo significativas
para o grupo;

b) discutir com o auditor do componente a
suscetibilidade do componente a distor¢do
relevante  das  informag¢des  financeiras,
independentemente se causada por fraude ou
erro; e

¢) rever a documentagdo do auditor do
componente para 0s riscos significativos
de distor¢oes relevantes identificados nas
demonstragoes financeiras do grupo. Essa
documenta¢do pode assumir a forma de
memorando que reflita a conclusdo do auditor
do componente no que se refere aos riscos
significativos identificados.

Ou seja, quando o auditor de componente
significativo ndo é o mesmo das demonstragoes
financeiras do grupo, o auditor do grupo devera
envolver-se na avaliagdo de risco que o auditor
do componente realiza, devendo comunicar a
este a extensdo e forma desse envolvimento. Do
mesmo modo, o auditor do componente deverad
fornecer ao auditor do grupo documenta¢do
sobre os principais riscos identificados que
possam ter impacto relevante nas demonstragoes
financeiras do grupo como um todo.
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3.8.6.4. Resposta aos riscos avaliados

Quanto as respostas aos riscos avaliados, fica a equipe
encarregada do trabalho do grupo o dever de determinar o
tipo de trabalho a ser executado por ela, ou pelos auditores de
componentes sob sua responsabilidade, sobre as informagdes
financeiras dos componentes, bem como a natureza, época e

extensdo de seu envolvimento no trabalho.
3.8.6.4.1. Determinacdo do tipo de trabalho a ser executado

O auditor do grupo e a equipe encarregada do trabalho
do grupo determinar@o o tipo de trabalho a ser executado pela
propria equipe ou pelos auditores de componentes, sob sua
responsabilidade, bem como, nesse ultimo caso, se havera
envolvimento da equipe encarregada do trabalho do grupo no

trabalho que sera realizado pelo auditor de componente.

O trabalho que devera ser realizado em cada componente
pode assumir uma das seguintes naturezas:

a) auditoria ou revisdo das informagdes financeiras;

b) auditoria em contas contéabeis, classes de transacdes ou
divulgacdes especificas;

¢) procedimentos de auditoria especificos; ou
d) procedimentos analiticos em nivel de grupo.

Na figura a seguir, mostra o processo decisorio para
determinar os tipos de trabalho a serem executados, na qual se
percebe que os aspectos que mais afetam essas decisdes sdo a

significancia do componente e os riscos envolvidos.

MANUAL DE AUDITORIA FINANCEIRA | 127



Processo decisério para determinar o tipo de trabalho a ser

executado:

Significincia do componente

Componentes significativos I

Tipo de trabalho a executar

Auditoria completa das informagdes
0O componente € financeiramente sim financeiras do componente, usando 2
relevante para o grupo? a— materialidade do componente. (item 26, e
ISSAI 1600-ISA/NBC TA 600).
N3o l
Usando a materialidade do componente
— {item 27, ISSAI 1600-ISA/NBC TA 600):
O componente provavelmente inclui riscos 2 2 =
. - * Auditoria completa das informagdes
significativos de distor¢3o relevante para "
as demonstragdes do grupo devido 3 sua Sim fuanceitas do componente;
s e e =5 —_— . Auditar.uma ou ‘mais :c:ntas, classesde ™M
ou divulgag: r d
a0s provaveis riscos significativos.
* Aplicar procedimentos especificos de
N3o auditoria relacionados aos provaveis
riscos significativos.
e i " Realizar procedimentos analiticos em nivel
Componentes nao significativos I_‘ de grupo (agregados se apropriado). (item
28, ISSAI 1600-ISA/NBC TA 600).
v
0 escopo planejado permitira a obtengdo C aos i de P
de evidéncia de auditoria apropriada e Sim (ver item 40, ISSAI 1600-ISA/NBC TA 600) ou
suficiente para fundamentar 2 opinido de | =% | executar um ou mais exame dos previstos
auditoria do grupo? no item 27, ISSAI 1600-ISA/NBC TA 600.
o | |
n3o signi ivos Avaliagdo da evidéncia de auditoria: foi
adicionais e determinar o tipo de trabalho N3o obtida evidéncia de auditoria suficiente e
a ser executado dentre um ou mais dos | @ apropriada para emitir a opinido sobre as
previstos no item 27, ISSAI 1600-ISA/NBC demonstragdes financeiras do grupo como
TA 600 (item 29, das mesmas normas). um todo?

-

* Formagio de Opinido
* Redag3o do Relatorio de Auditoria

Fonte: TCU, 2015.

Mister se faz destacar que se a natureza, época e extensao
do trabalho a ser executado sobre o processo de consolidag¢ao
ou sobre as informag¢des financeiras do componente envolver
expectativas de que os controles abrangentes no nivel do

grupo estdo operando eficazmente ou se os procedimentos
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substantivos sozinhos ndo sdo aptos a fornecer evidéncia de
auditoria apropriada e suficiente no nivel da afirmagao, a equipe
encarregada do trabalho do grupo deve testar, ou solicitar que
o auditor do componente teste, a eficacia operacional desses
controles. (ISSAI 1600; ISA/NBC TA 600, 25).

E de bom alvitre que a equipe encarregada do trabalho
elabore documentagdo para evidenciar o resultado do processo

decisorio e embasar os julgamentos realizados.

3.8.6.4.2. Envolvimento no trabalho dos auditores de

componentes

A equipe encarregada do trabalho do grupo deve determinar
outras formas do seu envolvimento no trabalho realizado pelos
auditores de componentes, bem como a natureza, época ¢

extensdo desse envolvimento.

Os fatores que a equipe encarregada do trabalho do
grupo deve considerar na determinacdo do seu envolvimento
no trabalho do auditor de componente incluem a relevancia
financeira do componente, os riscos significativos identificados
no componente que podem causar distor¢do relevante nas
demonstracdes financeiras do grupo, bem como o entendimento
da equipe encarregada do trabalho do grupo sobre os auditores
dos componentes.

3.8.6.5. Processo de consolidacao

Deve-se avaliar se todos os componentes que foram
incluidos nas demonstragoes financeiras do grupo. O processo

de consolidacdo pode exigir ajustes nos valores reportados
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nas demonstrac¢des financeiras do grupo que nao passam pelos
sistemas usuais de processamento de transagdes e que podem nao
estar sujeitas aos mesmos controles internos a que estdo outras

informacgdes contabeis.

Caso as informagoes financeiras do componente nao foram
elaboradas em conformidade com as praticas contabeis aplicadas
as demonstracdes financeiras do grupo, devera a referida equipe
avaliar se as informagdes financeiras desse componente foram
apropriadamente ajustadas para fins de elaboragdo e apresentagao

das demonstragdes financeiras do grupo.
3.8.7. Comunicac¢ao

A definicdo de protocolos de comunicacdo é essencial
para viabilizar uma comunicagao clara, transparente, tempestiva,
relevante e reciproca. A troca tempestiva de informagao relevante
entre os auditores de componentes e o auditor do grupo permite
que a auditoria seja mais eficaz e eficiente. A medida que os
auditores dos componentes desenvolvem seu trabalho, estes
deverdo comunicar ao auditor do grupo os aspectos relevantes
e impactos nas demonstragdes financeiras do grupo. Isto devera
ser efetuado de acordo com protocolos de comunicagio e reporte

definidos pelo auditor do grupo no inicio dos trabalhos.

3.8.7.1. Comunica¢iao com os responsaveis pela governanca
do grupo

A equipe encarregada do trabalho de grupo deve comunicar

aos responsaveis pela governanca do grupo os seguintes assuntos:
a) visdo geral do tipo de trabalho a ser executado no que
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pertine as informagdes financeiras dos componentes;

b) visdo geral da natureza do seu envolvimento planejado
no trabalho a ser executado pelos auditores de componentes

sobre as informacdes financeiras dos componentes significativos;

¢) 0s casos em que, na sua avalia¢ao do trabalho do auditor
do componente, deu origem a uma preocupacao sobre a qualidade

do trabalho desse auditor;

d) quaisquer limitagdes a auditoria do grupo, por exemplo,
quando o acesso da equipe encarregada do trabalho do grupo

pode ter sido restringido;

e) fraude ou suspeita de fraude que envolva a administragao
do grupo, a administracdo de componente, empregados que
tenham funcdes relevantes nos controles abrangentes no
nivel do grupo ou outros em que a fraude tenha resultado em
distor¢des relevantes nas demonstragdes financeiras do grupo,
observando, neste caso, as politicas e as normas processuais do
Tribunal de Contas do Estado de Rondonia para o tratamento e o

encaminhamento de fraudes.
3.8.7.2. Comunica¢io com a administracio do grupo

A equipe encarregada do trabalho devera comunicar a
administragdo do grupo, seguindo as normas processuais do
TCE/RO aplicaveis a cada caso, conforme Manual do TCU, in

verbis:

a) se for requerido por lei, regulamento ou
outra razdo, que o auditor do componente
expresse uma opinido de auditoria sobre as
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demonstragoes financeiras desse componente, a
equipe encarregada do trabalho do grupo deve
solicitar a administragdo do grupo que informe a
administra¢do do componente qualquer assunto
que a equipe encarregada do trabalho do grupo
venha a ter conhecimento e que possa ser
significativo para as demonstragoes financeiras
do componente, mas que a administra¢do do
componente possa ndo ter conhecimento. Se a
administra¢do do grupo recusar-se a comunicar
o assunto a administracdo do componente, a
equipe encarregada do trabalho do grupo deve
discuti-lo com os responsaveis pela governanga
do grupo.

b) se for identificada fraude pela equipe
encarregadado trabalho do grupo ouseforlevada
ao seu conhecimento por auditor de componente,
ou ainda se as informagoes indicarem que pode
existir fraude, a equipe encarregada do trabalho
do grupo deve comunicar ao nivel apropriado da
administra¢do do grupo, a fim de informar aos
que tém responsabilidade primaria de prevenir
e detectar fraude de assuntos relevantes, como
parte de suas responsabilidades.

¢) determinar quais deficiéncias identificadas
nos controles internos devem ser comunicadas
aos responsaveis pela governang¢a do grupo
e a administragdo do grupo, de acordo com a
ISSAI 1265; ISA/NBC TA 265. Para atender a
essa determinac¢do, a equipe encarregada do
trabalho do grupo deve considerar:

- deficiéncias nos controles internos abrangentes
no nivel do grupo que a equipe encarregada do
trabalho do grupo tenha identificado,
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- deficiéncias nos controles internos que a
equipe encarregada do trabalho do grupo
tenha identificado nos controles internos dos
componentes, e

- deficiéncias nos controles internos que
os auditores de componentes tenham levado
ao conhecimento da equipe encarregada do
trabalho do grupo.

3.8.7.3. Comunicag¢io com os auditores de componentes

O grupo deve comunicar suas exigéncias ao auditor de

componente em tempo, incluindo:

a) a defini¢do do trabalho a ser executado, incluindo datas,
cronograma etc., finalidade do trabalho, forma e contetido da
comunicacao do auditor de componente com a equipe encarregada
do trabalho. O Apéndice 5 da ISA/NBC TA 600 fornece uma lista
de assuntos que devem ser incluidos numa carta de instrucao da

equipe encarregada do trabalho do grupo.

b) a materialidade do componente (e, se aplicavel, o nivel
ou niveis de materialidade aplicavel a classes especificas de
operagoes, saldos contabeis ou divulgacdes) e o limite acima do
qual as distor¢des nao podem ser consideradas como claramente

triviais, considerando as demonstragoes financeiras do grupo;

c) os riscos significativos de distor¢do relevante
identificados nas demonstracdes financeiras do grupo, decorrentes
de fraude ou erro, que sejam relevantes para o trabalho do auditor

do componente;
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d) lista de partes relacionadas elaborada pela administracao
do grupo e quaisquer outras partes relacionadas de que a equipe

encarregada do trabalho do grupo tenha conhecimento.

A equipe encarregada do trabalho de grupo deve solicitar
que o auditor do componente comunique assuntos relevantes

para a sua conclusdo no que se refere a auditoria do grupo.
3.8.8. Documentacao

Deve a equipe de trabalho incluir na documentagdo de
auditoria alguns assuntos, a saber: analise dos componentes,
indicando aqueles que s3o significativos e o tipo de trabalho
executado sobre as informagdes financeiras deles; natureza, época
e extensdo do envolvimento da equipe encarregada do trabalho
executado pelos auditores de componentes nos componentes
significativos e comunicagdes escritas entre a equipe encarregada
do trabalho do grupo e os auditores de componente a respeito das
exigéncias feitas por ela.

134| MANUAL DE AUDITORIA FINANCEIRA



CAPITULO IV
4. Padroes de execucio: respostas aos riscos avaliados

As atividades da fase de execucdo de uma auditoria
financeira estdo apresentadas neste capitulo e consistem na
implementacdo de respostas apropriadas aos riscos avaliados de
distor¢do relevante, com intuito de obter evidéncia de auditoria

suficiente e apropriada.

Este capitulo se baseia nas seguintes normas brasileiras e
internacionais de auditoria:
a) ISSAI 200 — Principios de Auditoria Financeira.

b) NBCTA 330 (R1) — Respostas do auditor aos riscos
avaliados.

c) NBC TA 240 (R1) — responsabilidade do auditor em
relacdo a fraude, no contexto da auditoria de demonstragdes
financeiras.

d)NBCTA250(R1)—Consideragdes de leis e regulamentos
na auditoria de demonstragdes financeiras.

e) NBC TA 450 — Avaliagdo de distor¢des identificadas
durante a auditoria.

f) NBC TA 500 — Evidéncia de auditoria.
g) NBC TA 505 — Confirmagdes externas.

h) NBC TA 510 — Trabalhos iniciais — saldos iniciais.
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1) NBC TA 520 — Procedimentos analiticos.

j) NBC TA 540 — Auditoria de estimativas contabeis,
inclusive do valor justo, e divulgagdes relacionadas.

k) NBC TA 550 — Partes relacionadas.
1) NBC TA 560 — Eventos subsequentes.
m) NBC TA 570 — Continuidade operacional.

4.1. Implementacdo das respostas do auditor aos riscos

avaliados

Na avaliag¢@o de riscos os procedimentos sdo planejados
visando identificar e avaliar riscos no nivel de demonstragoes
financeiras como um todo ¢ no nivel de afirmagdes para cada
classe de transagoes, saldos contabeis e divulgagdes especificas,
formando uma base para o planejamento e a implementacdo
de respostas aos riscos de distor¢ao relevante avaliados como

significativos.

O item 4.1.1 apresenta os riscos avaliados no nivel de
demonstracdes financeiras, esses sao de natureza generalizada e

exigem respostas gerais de auditoria.

Ja para os riscos avaliados no nivel de afirmagdes as
respostas especificas consistem em executar procedimentos
adicionais de auditoria, tais como testes de controles,
procedimentos analiticos substantivos e testes de detalhes (IFAC,

2010), conforme abordado no item 4.1.2.

136| MANUAL DE AUDITORIA FINANCEIRA



Procedimentos de
avaliacao de risco

Respostas gerais

Respostas especificas

=, =

-

.

Permirem determinar a
abordagem apropriada
para a conducio da
auditoria

Atitudes e acdes para
tratar riscos no nivel de
demonstracdes
financeiras

Procedimentos
adicionais de audiroria
para tratar riscos no
nivel de afirmacées

Fonte: TCU, 2015.

4.1.1. Respostas gerais aos riscos no nivel das demonstragoes

financeiras

O auditor deve planejar e implementar respostas

gerais para tratar dos riscos avaliados de distorciio relevante
no nivel das demonstracées financeiras. (NBC TA 330 R1).

As respostas gerais podem incluir, segundo NBC TA 330

(R1):

a) enfatizar para a equipe de auditoria a necessidade de

manter ceticismo profissional;

b) designar pessoal mais experiente ou com habilidades

especiais, ou usar especialistas;

¢) fornecer mais supervisao;

d) incorporar elementos de imprevisibilidade na selecao

dos procedimentos adicionais de auditoria a serem executados;

e) efetuar alteracdes gerais na natureza, época ou extensao

dos procedimentos de auditoria como, por exemplo, executar
procedimentos substantivos no final do periodo ao invés de em

data intermediaria ou modificar a natureza dos procedimentos de
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auditoria para obter evidéncia de auditoria mais persuasiva.

Exemplos de respostas gerais

Relacionadas a Relacionadas a alteragdes na natureza,
imprevisibilidade época ou extensao dos procedimentos
(letra*“d” acima): (letra “e” acima):

e Aplicagdo de e Realizagdo de procedimentos substantivos no final
procedimentos do periodo ou em uma data intermedidria;

substantivos sobre | @ Observagdo fisica ou inspecdo de certos ativos;

e Revisdo de registros de inventario para identificar

e saldos contabeis | itens ndo usuais, valores inesperados e outros itens

e afirmagdes ndo para procedimentos de acompanhamento;

testadas de outra e Execugdo de trabalho adicional para avaliar a

forma em virtude | yaz0abilidade das estimativas da administracio e os
de sua materialida- julgamentos e as premissas que as fundamentam;

de ou risco. e Aumento do tamanho das amostras ou realizagdo de
procedimentos analiticos em um nivel mais detalhado;
e Uso de técnicas de auditoria assistidas por
computador (TAAC) para:

- coletar mais evidéncia sobre dados contidos em
arquivos significativos de contas ou transagdes
eletronicas;

- aplicar testes mais amplos de transac¢des eletronicas
e arquivos de contas;

- selecionar amostra de transagdes de arquivos
eletronicos chave;

- classificar transagdes com caracteristicas especificas;

° Execp(;ao de - testar uma populagio inteira ao invés de uma
procedimentos de amostra;

auditoria em locais
diferentes ou em
locais sem antincio
prévio.

® Ajuste da época
em que seriam
esperados os pro-
cedimentos de au-
ditoria.

e Utilizacao de
diferentes métodos
de amostragem.

e Solicitacdo de informagoes adicionais em
confirmagdes externas;

e Modificacao da natureza e extensao de
procedimentos de auditoria para obter evidéncia de
auditoria mais substantiva.

Fonte: TCU, 2015.
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4.1.2. Respostas especificas aos riscos no nivel de afirmacoes

O auditor deve planejar e executar procedimentos
adicionais de auditoria, cuja natureza, época e extensido
se baseiam e respondem aos riscos avaliados de distorc¢iao
relevante no nivel de afirmacgoes. (NBC TA 330 R1).

De acordo com o TCU, riscos de distor¢do relevante no
nivel de afirmagdes sdo relacionados com saldos contabeis,
classes de transacdes e divulgagdes especificos. As respostas
a esses riscos, na fase de execugdo, consistem em aplicar os
procedimentos adicionais de auditoria planejados, na forma de
testes de controle e procedimentos substantivos (procedimentos
analiticos e testes de detalhes), para obter evidéncia de auditoria
apropriada e suficiente que permita a obten¢do de conclusoes
razoaveis para fundamentar a opinido do auditor. A evidéncia de
auditoria ¢ assim obtida mediante a realizacdo de procedimentos

de auditoria, como indicado a seguir:

Procedimentos de Procedimentos adicionais
avaliacio de riscos de auditoria, que abrangem:
Testes de Procedimentos substantivos,
controles que, por sua vez, incluem:
Procedimentos Testes de
analiticos deralhes

Fonte: TCU, 2015.
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4.2. Procedimentos adicionais de auditoria

A NBC TA 500 (R1) enfatiza que a maior parte do

trabalho do auditor para formar sua opinido consiste na obtengao

e avaliacdo da evidéncia de auditoria. Os procedimentos de

auditoria para obter evidéncia de auditoria podem incluir a

inspecio, observacao, confirmacio, recalculo, reexecucio e

procedimentos analiticos, muitas vezes em combinagdo, além

da indagacao. Embora a indagacdo possa fornecer importante

evidéncia de auditoria e possa produzir evidéncia de distorcao,

a indagacdo, sozinha, geralmente nao fornece evidéncia de

auditoria suficiente da auséncia de distor¢do relevante no nivel

da afirmagdo nem da eficacia operacional dos controles.

Técnicas de auditoria utilizadas na aplicacao de

procedimentos de auditoria

Técnica de
auditoria

Procedimento

Inspecao

Exame de registros ou documentos, internos ou
externos, em forma de papel, em forma eletronica
ou em outras midias, ou o exame fisico de um ativo.

Observacao

Exame de processo ou procedimento executado
por outros, por exemplo, a observacao pelo auditor
da contagem do estoque pelos empregados da
entidade ou da execucdo de atividades de controle.
*A NBC TA 501 apresenta orientagdo adicional
sobre a observacdo da contagem de estoque).

Confirmagao
Externa

Solicitagdo de resposta escrita de terceiro
(a parte que confirma ao auditor), em forma
escrita, eletrobnica ou em outra midia.
*A NBC TA 505 apresenta orientagdo adicional
sobre o assunto.
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Verificagdo da exatiddo matematica de documentos
Recalculo ou registros, podendo ser realizada manual ou
eletronicamente.

Execu¢ao independente, pelo auditor, de
procedimentos ou controles que foram originalmente
realizados como parte do controle interno da
entidade.

Reexecucio

Avaliagao das informagoes feitas por meio de estudo
das relagdes plausiveis entre dados financeiros
e ndo financeiros. Os procedimentos analiticos
incluem também a investigacdo de flutuacdes e
relagdes identificadas que sejam inconsistentes
com outras informagdes relevantes ou que se
desviem significativamente dos valores previstos.
*A NBC TA 520 apresenta orientagdo adicional
sobre o assunto.

Procedimentos
analiticos

Busca de informagdes junto a pessoas com
conhecimento, financeiro e ndo financeiro,
dentro ou fora da entidade. Podem incluir desde
indagagdes escritas formais até indagacdes orais
informais. A avaliacdo das respostas as indagagdes
¢ parte integral do processo de indagacdo.
*A NBC TA 580 apresenta orientagdo adicional
sobre 0 assunto.

Fonte: TCU, 2015.

Indagacao

Ao planejar procedimentos adicionais de auditoria a serem

realizados, o auditor deve:

(a) considerar as razdes para a avaliagdo atribuida ao risco
de distorgdo relevante no nivel de afirmagdes para cada classe de

transagdes, saldo de contas e divulgagdes, incluindo:

(I) a probabilidade de distorcdo relevante devido as
caracteristicas particulares da classe de transagdes, saldo de

contas ou divulgacao relevantes (isto é, o risco inerente); e
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(IT) se a avaliagdo de risco leva em consideragdo os
controles relevantes (isto €, o risco de controle), exigindo assim
que o auditor obtenha evidéncia de auditoria para determinar se os
controles estdo operando eficazmente (isto €, o auditor pretende
confiar na efetividade operacional dos controles para determinar

a natureza, época e extensao dos procedimentos substantivos); e

(b) obter evidéncia de auditoria mais persuasiva quanto
maior for a avaliacdo de risco do auditor (NBC TA 330 R1).

4.2.1. Testes de controle

A NBC TA 330 (R1) dispoe que o auditor deve planejar
e realizar testes de controle para obter evidéncia de auditoria
apropriada e suficiente quanto a efetividade operacional dos

controles relevantes se:

(a) aavaliacdo de riscos de distor¢ao relevante no nivel das
afirmagdes pelo auditor inclui a expectativa de que os controles
estdo operando efetivamente (ou seja, o auditor pretende confiar
na efetividade operacional dos controles para determinar a

natureza, ¢poca ¢ extensao dos procedimentos substantivos); ou

(b) os procedimentos substantivos isoladamente nao
fornecem evidéncia de auditoria apropriada e suficiente no nivel

de afirmacgdes.

Assim, ao planejar e executar os testes de controle, o
auditor deve obter evidéncia de auditoria mais persuasiva quanto
maior for a sua confianga na efetividade do controle. (NBC TA
330 R1).
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Testes de controle e evidéncia obtida

Testes de controle

Em um determinado mo-
mento (data especifica)

Durante todo o periodo

Durante um periodo
intermediario

Em auditorias anteriores

Em auditorias anteriores
— controles sobre riscos
significantes

Em auditorias anteriores,
se os controles mudaram
desde o ultimo teste

O que a evidéncia obtida representa

O auditor apenas obtém evidéncia de que
o controle operou efetivamente naquele
determinado momento.

O auditor obtém evidéncia de que
o controle operou efetivamente em
momentos relevantes.

Evidéncia de auditoria adicional deve
ser obtida para o periodo remanescente
sobre a natureza e a extensao de quaisquer
alteragdes significativas no controle
interno, por exemplo, mudancas na éarea
de TI ou nos processos.

O auditor deve obter evidéncia de
auditoria sobre se ocorreram alteracdes
nesses controles especificos apds a
auditoria anterior, por meio de indagacao,
em combina¢do com a observagdo ou
inspecao.

O auditor ndo pode confiar em provas
obtidas em auditorias anteriores para
controles que mitigam risco significativo.
Tais controles devem ser testados no pe-
riodo corrente.

A efetividade operacional desses controles
deve ser testada na auditoria atual.

Em auditorias anteriores,

se os controles nao foram

alterados desde o ultimo
teste

O auditor deve testar a efetividade opera-
cional de tais controles pelo menos uma
vez a cada trés auditorias, mas evitar testar
todos os controles em um tinico periodo de
auditoria (e nenhum teste nos outros dois
periodos).

Fonte: TCU, 2015.
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4.2.2. Procedimentos substantivos

De acordo com o TCU, o objetivo do auditor ao executar
os procedimentos substantivos ¢ obter evidéncia de auditoria
suficiente e apropriada de que ndo ha distor¢cdes relevantes
no nivel de afirmagdes especificas relacionadas a classes de

transagdes, saldos contabeis e divulgacdes.

Os procedimentos  substantivos  consistem em
procedimentos analiticos substantivos e testes de detalhes de

saldos de contas, transagdes ou divulgacgdes. (TCU, 2015).
4.2.2.1. Procedimentos analiticos substantivos

A NBC TA 520 estabelece que ao planejar e executar
procedimentos analiticos substantivos, isoladamente ou em

combina¢do com testes de detalhes, o auditor deve:

a) determinar a adequagdo de procedimentos analiticos
substantivos especificos para determinadas afirmagdes, levando
em considera¢do os riscos avaliados de distor¢do relevante e

testes de detalhes, se houver, para essas afirmagoes;

b) avaliar a confiabilidade dos dados em que se baseia
a expectativa do auditor em relagdo a valores registrados ou
indices, levando em consideragdo a fonte, comparabilidade,
natureza e relevancia das informagdes disponiveis, € 0s controles

sobre a elaboragdo dos dados;

¢) desenvolver uma expectativa de valores registrados ou
indices, e avaliar se a expectativa é suficientemente precisa para

identificar uma distor¢do que, individualmente ou em conjunto
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com outras distor¢des, pode fazer com que as demonstragdes

contabeis apresentem distorgdes relevantes; e

d) determinar o valor de qualquer diferenca entre valores
registrados e valores esperados que seja aceitavel sem exame

adicional.

Os procedimentos analiticos substantivos sdo geralmente
mais aplicaveis a grandes volumes de transacdes que tendem a
ser previsiveis ao longo do tempo. A aplicacdo de procedimentos
analiticos planejados baseia-se na expectativa de que existem
relagdes entre os dados e que as relagdes continuam na auséncia
de condig¢des conhecidas que indiquem o contrario. Entretanto,
a adequagao de procedimento analitico especifico depende da
avaliagdo do auditor sobre o qudo efetivo ele é para detectar
uma distor¢ao que, individualmente ou em conjunto com outras
distor¢des, pode fazer com que as demonstragdes contabeis
apresentem distor¢des relevantes (NBC TA 520, 2009).

4.2.2.2. Testes de detalhes

Se o auditor determinar que um risco identificado de
distor¢do relevante no nivel de afirmagdes ¢ significativo, o
auditor deve executar procedimentos substantivos que respondem
especificamente a esse risco. Quando a abordagem a um risco
significativo consiste somente em procedimentos substantivos,
esses procedimentos devem incluir testes de detalhes (NBC TA
330 R1,2016).
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Exemplos de testes de detalhes e técnicas de auditoria utilizadas

Técnica de
auditoria

Exemplos de testes

Recalculo

* Conferéncia da exatiddo de valores de contas e relatorios

de orgamentarios.

 Conferéncia de valores consolidados e eliminagdo de
transagdes intergrupo, quando apropriada.

* Conferéncia aritmética de compromissos nao contabilizados
ou ndo reconhecidos no balango.

Analises
(exceto
procedi-
mentos
analiticos)

* Analises e concilia¢des de contas e¢/ou saldos.

* Conciliag@o das demonstragdes financeiras com os registros
contabeis subjacentes.

* Verificag@o do correto langamento na contabilidade de

transacdes selecionadas.

* Analise de movimentos significativos em contas individuais.

» Exame de registros materiais no livro diario ¢ de outros ajustes fei-
tos enquanto as demonstragdes financeiras estavam sendo preparadas.

Inspec¢io

» Exame de quaisquer alteragdes das regras de contabilidade.
 Confirmagao de autorizagdes, pagamentos e certas rubricas do
balango.

* Verificagdo da execucdo de pagamentos referentes a transacdes
selecionadas quanto ao correto langamento na contabilidade e se

os pagamentos correspondentes foram feitos para os beneficiarios
designados, pela quantia correta e de acordo com o procedimento
previsto em regulamentos.

» Exame de relatorios da auditoria interna sobre a confiabilidade
das contas.

* Analise de relatorios elaborados sobre compromissos no pagos.

* Verificag@o de que o balango de abertura do ano em curso
corresponde ao balango de encerramento do ano anterior.

« Verificac¢do da consisténcia do balango ¢ da conta de resultado com
o balancete.

* Inspecao do registro e do valor de empenho e declaragdes de
despesas/faturas nao pagas até o final do exercicio, e as garantias
relacionadas recebidas.

* Teste de corte de operagdes (especialmente encargos incorridos).
 Observagao fisica por inspegdo, contagem e aplicagdo de
procedimentos relacionados de auditoria para ativos tangiveis como
estoques e ativo imobilizado.

» Exame de documentagao de suporte para avaliar se o balango esta
devidamente evidenciado, por exemplo, examinar as faturas de
despesas e de aquisi¢ao de estoque e imobilizado.
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Indagacio | * Indagagdo a funcionarios, gerentes e auditores.
e confir- | » Confirmagdo externa (circularizagdo) de saldos bancarios.
macao » Confirmagao externa (circularizagdo) de recebiveis.

Fonte: TCU, 2015.

4.2.3. Procedimentos especificos

Esse item aborda sobre alguns procedimentos especificos
de auditoria. Sdo eles: Confirma¢des Externas; Saldos
iniciais; Estimativas contdbeis; Partes relacionadas; Eventos

subsequentes; ¢ Continuidade operacional.
4.2.3.1. Confirmacoes Externas

O objetivo do auditor, ao usar procedimentos de
confirmacao externa, é planejar e executar tais procedimentos
para obter evidéncia de auditoria relevante e confiavel. (NBC
TA 505).

Confirmagdo externa é a evidéncia de auditoria obtida
como resposta por escrito direta para o auditor de um terceiro

(a parte que confirma), em papel, no formato eletrénico ou outro
meio (NBC TA 505, 2009).

De acordo com as Normas Internacionais de Contabilidade
para o Setor Publico, essas confirmacdes sdo muitas vezes
usadas para fornecer evidéncia de auditoria sobre integridade
de um passivo e existéncia de um ativo. Também podem
fornecer evidéncia sobre se o valor foi registrado com precisdo
nos registros contabeis (afirmagdo de precisao) e no periodo

apropriado (afirmag¢do de corte). Confirmagdes externas sao
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menos relevantes ao tratar assuntos de avaliagdo, tais como a

recuperacdo de contas a receber ou a obsolescéncia de estoque

mantido. (IFAC, 2010).

A confirmagdo externa pode ser do tipo positiva ou

negativa, ou uma combinagdo desses tipos.

Tipos de solicitacdo de confirmacio externa

Confirmacio positiva

Confirmacio negativa

Solicitagdo de que a parte que
confirma responda diretamente
ao auditor indicando se concorda
ou discorda das informacdes na
solicitacdo, ou fornega as infor-

Solicitagdo de que a parte que
confirma responda diretamente
ao auditor somente se discorda
das informagdes fornecidas na
solicitagdo.

magoes solicitadas.

Fonte: TCU, 2015.

Ao avaliar os resultados de confirmacdes externas
individuais, o auditor pode classificar esses resultados como:
a) respostas apropriadas da parte que confirma, indicando
concordancia com as informacgdes fornecidas na solicitacao
de confirmag¢do ou fornecendo as informagdes solicitadas sem
excegdo; b) respostas consideradas como ndo confiavel; c)
resposta nao recebida; ou d) resposta indicando exceg¢do (NBC
TA 505, 2009).

Recomenda-se a leitura da NBC TA 505 para orientagdes

adicionais sobre confirmagdes externas.
4.2.3.2. Saldos iniciais

Ao conduzir um trabalho de auditoria inicial, o objetivo

do auditor com relacao a saldos iniciais é obter evidéncia
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de auditoria apropriada e suficiente sobre se: a) os saldos
iniciais contém distor¢oes que afetam de forma relevante
as demonstracdes financeiras do periodo corrente; e b) as
politicas contabeis apropriadas refletidas nos saldos iniciais
foram aplicadas de maneira uniforme nas demonstracoes
financeiras do periodo corrente, ou as mudanc¢as nessas
politicas contabeis estdo devidamente registradas e
adequadamente apresentadas e divulgadas de acordo com a
estrutura de relatdrio financeiro aplicavel. (NBC TA 510 R1).

Saldos iniciais sdo os saldos contabeis existentes no inicio
do periodo. Eles se baseiam nos saldos finais do periodo anterior e
refletem os efeitos de transacdes e eventos de periodos anteriores
e politicas contabeis aplicadas no periodo anterior. Também
incluem assuntos existentes no inicio do periodo, que precisam
ser divulgados, tais como contingéncias e compromissos. (NBC
TA 510 R1).

O auditor deve ler as demonstragdes financeiras mais
recentes e o respectivo relatéorio do auditor independente
antecessor para obter informagdes relevantes sobre saldos

iniciais, incluindo divulgagdes.

O auditor deve obter evidéncia de auditoria apropriada e
suficiente sobre se os saldos iniciais contém distor¢des que
afetam de forma relevante as demonstragdes contdbeis do

periodo corrente por meio de:

a) determinagdo se os saldos finais do periodo anterior
foram corretamente transferidos para o periodo corrente ou,

quando apropriado, se foram corrigidos;
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b) determinacdo se os saldos iniciais refletem a aplicagdo

de politicas contdbeis apropriadas; e
¢) realizacdo de um ou mais dos seguintes procedimentos:

I. no caso das demonstracdes financeiras do exercicio
anterior terem sido auditadas, revisar os papéis de trabalho
do auditor independente antecessor para obter evidéncia com

relagdo aos saldos iniciais;

II. avaliar se os procedimentos de auditoria executados
no periodo corrente fornecem evidéncia relevante para os saldos

iniciais; ou

II1. executar procedimentos de auditoria especificos para

obter evidéncia com relagdo aos saldos iniciais.

Se nos saldos iniciais houver distor¢des relevantes, o
auditor deve executar procedimentos adicionais de auditoria
para determinar o efeito sobre as demonstragdes financeiras no
periodo corrente (NBC TA 510 R1).

A existéncia de distor¢des relevantes nos saldos iniciais
pode influenciar a emissd@o de opinido sobre as demonstragdes

financeiras conforme a seguir:

Saldos iniciais e opinido do auditor

Se o auditor Expressar opiniio

e Nao conseguir obter evidéncia de au-
ditoria apropriada e suficiente com re-
lagdo aos saldos iniciais.

Com ressalva ou
abstencao de opinido*
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Concluir que:

- 0s saldos iniciais contém distor¢do que
afeta de forma relevante as demonstra-
¢oes financeiras do periodo corrente; e
- o efeito da distor¢do nao estd devi-
damente registrado ou adequadamente
apresentado ou divulgado.

Com ressalva ou
adversa

Concluir que:

® ag politicas contabeis do periodo cor-
rente ndo estdo aplicadas de maneira
uniforme em relag@o aos saldos iniciais
de acordo com a estrutura de relatério

. . Com ressalva ou
financeiro aplicavel; ou

adversa

e uma mudanca nas politicas contabeis
nao esta devidamente registrada, ade-
quadamente apresentada ou divulgada,
de acordo com a estrutura de relatorio
financeiro aplicavel.

* Ou, a menos que proibido por legislacdo ou regulamentacao, opi-
nido com ressalva ou abstencdo de opinido, conforme apropriado,
com relagdo aos resultados das operacgdes e fluxos de caixa, quando
relevante, e ndo modificada com relagdo a posi¢ao patrimonial e fi-
nanceira (ISSAI 1520; ISA/NBC TA 520).

Fonte: TCU, 2015.

Recomenda-se a leitura NBC TA 510 (R1) para orientagdes

adicionais sobre saldos iniciais.
4.2.3.3. Estimativas contabeis

O objetivo do auditor ¢ obter evidéncia de auditoria
apropriada e suficiente sobre: a) se as estimativas contabeis,
incluindo as de valor justo, registradas ou divulgadas
nas demonstra¢des financeiras, sio razoaveis; e b) se as

respectivas divulgacdes nas demonstracoes financeiras sao
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adequadas, no contexto da estrutura de relatério financeiro
aplicavel. (NBC TA 540 R1).

r

Estimativa contabil ¢ a aproximagdo de um valor
monetario na auséncia de um meio de mensuragao preciso. Este
termo ¢ usado para um valor mensurado do valor justo quando
existe incerteza de estimativa, bem como para outros valores que
requerem estimativas. (NBC TA 540 R1).

Algumas estimativas contabeis envolvem relativamente
pouca incerteza de estimativa e podem gerar riscos mais baixos

de distorc¢ao relevante, por exemplo:

a) estimativas contabeis de entidade com atividades de negocios

que ndo sao complexas;

b) estimativas contabeis elaboradas e atualizadas com frequéncia

por estarem relacionadas com transagdes rotineiras;

c) estimativas contabeis derivadas de dados prontamente
disponiveis, como taxas de juros publicadas ou pregos de titulos
negociados em bolsa. Esses dados podem ser denominados
“dados observaveis” no contexto de estimativa contabil do valor

justo;

d) estimativa contabil do wvalor justo onde o método de
mensura¢ao determinado pela estrutura de relatdrio financeiro
aplicavel ¢ simples e facilmente aplicado ao ativo ou passivo que

requer mensuragao do valor justo;

e) estimativa contabil do valor justo onde o modelo usado para

mensurar a estimativa contabil ¢ bem conhecido ou geralmente
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aceito, desde que as premissas ou dados no modelo sejam

observaveis.

A Figura a seguir proporciona uma visao geral da auditoria

de estimativas contabeis:

Auditoria de estimativas contabeis

Que estimativas sdo necessarias?

Como as estimativas foram preparadas?
Qual a importancia das estimativas?

E necessério um especialista?

Qual o grau de precisao das estimativas
do exercicio anterior?

Alguma evidéncia de tendenciosidade
da administragéo?
Qual a extenséo da incerteza de estimativa?

As estimativas foram preparadas
adequadamente usando metodologia
consistente?

A evidéncia de suporte é confidvel?
Alguma evidéncia de fraude?
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As divulgagbes de estimativas contébeis
nas demonstragdes contdbeis estdo de
acordo com a estrutura de relatério
financeiro?

No caso de risco significativo, foi feita a
divulgagao da incerteza de estimativa?

Obter representagées da administragao.

Fonte: TCU, 2016

O auditor deve revisar os julgamentos e as decisdes feitas
pela administracdo na elaboragdo de estimativas contabeis
para identificar se ha indicadores de possivel tendenciosidade
da administragdo. No entanto, indicadores de possivel
tendenciosidade da administragdo ndo constituem, por si so,
distor¢des para concluir sobre a razoabilidade de estimativas
contabeis individuais. (NBC TA 540 R1, 2016).

Devido a complexidade que o assunto pode envolver,

quando da realizagdo de uma auditoria financeira em que serdo
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avaliadas estimativas contabeis, ¢ altamente recomendavel a
leitura da NBC TA 540 (R1) para uma melhor compreensao dos

requisitos descritos nesta secao.
4.2.3.4. Partes relacionadas
Parte relacionada ¢ a parte que é:

a) uma parte relacionada, como definida na estrutura de

relatorio financeiro adequada; ou

b) quando a estrutura de relatério financeiro aplicavel nao
estabelece nenhuma exigéncia ou estabelece exigéncias minimas

para partes relacionadas:

I) uma pessoa ou outra entidade que tem controle ou
influéncia significativa, direta ou indiretamente, por meio de um

ou mais intermediarios, sobre a entidade que reporta;

IT) outra entidade sobre a qual a entidade que reporta tem
controle ou influéncia significativa, direta ou indiretamente, por

meio de um ou mais intermediarios; ou

IT) outra entidade que esta sob controle comum juntamente

com a entidade que reporta, por ter:
a. controlador comum;
b. proprietarios que sdo parentes proximos; ou
¢. administra¢do-chave comum.

Entidades que estdo sob o controle comum de um estado

(governo nacional, regional ou local) ndo sdo consideradas
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partes relacionadas a menos que se envolvam em transagdes
significativas ou compartilhem recursos em medida significativa.
(NBC TA 550).

De acordo com o IFAC, alguns dos possiveis fatores de
risco relacionados com transagdes com partes relacionadas sao

apresentados a seguir. (IFAC, 2010):

Fatores de riscos relacionados com partes relacionadas

Transacoes Partes relacionadas podem operar por meio
extremamente de uma série extensa e complexa de
complexas relacionamentos e estruturas.

e Relacionamentos com partes relacionadas
podem ser encobertos, uma vez que oferecem
maior oportunidade para conluio, ocultagdo ou
manipulagdo por parte da administragao.

Relacionamentos . . - .
o e (Os sistemas de informagdes da entidade
- - podem ser ineficazes para identificar ou resumir
transacoes nao ~ .
. . transacgoes e saldos em aberto entre a entidade e
identificados

suas partes relacionadas.

e A administragdo pode ndo estar ciente da exis-
téncia de todos os relacionamentos e todas as
transagOes com partes relacionadas.

As transagdes com partes relacionadas podem
Conducio fora do | ndo ser conduzidas nos termos e nas condigdes
curso normal do | normais de mercado* como as descritas

negocio anteriormente, abaixo de valores justos, ou até
mesmo sem nenhuma forma de contraprestacao.

* Transagdo em condigdes normais de mercado ¢ a transagao conduzida
em termos e condigdes como aqueles entre um comprador voluntario
e um vendedor voluntario, que nao sdo relacionados e estdo agindo
de maneira mutuamente independente ¢ buscando os seus melhores
interesses. (ISSAI 1550; ISA/NBC TA 550).

Fonte: TCU, 2015.
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O auditor deve fazer indagacdes a administracao e a outros
da entidade e executar outros procedimentos de avaliagcdo de
riscos considerados apropriados para obter entendimento dos

controles que a administrag@o estabeleceu para:

a) identificar, contabilizar e divulgar os relacionamentos
e transagdes com partes relacionadas em conformidade com a

estrutura de relatdrio financeiro aplicavel;

b) autorizar e aprovar transacdes e acordos significativos

com partes relacionadas; e

c) autorizar e aprovar transacgdes e acordos significativos
fora do curso normal dos negocios. (NBC TA 550, 2009).

Ao identificar ¢ avaliar riscos de distor¢do relevante
associados a relacionamentos e transagdes com partes
relacionadas, o auditor deve determinar se esses riscos Sao
significativos. Ao fazer esta avaliagdo, o auditor deve tratar as
transagdes significativas com essas partes, que estejam fora do
curso normal dos negécios da entidade, como origem de riscos
significativos. (NBC TA 550, 2009).

Recomenda-se a leitura da NBC TA 550 para orientagdes

adicionais sobre partes relacionadas.
4.2.3.5. Eventos subsequentes

Os objetivos do auditor sdao: a) obter evidéncia
de auditoria apropriada e suficiente sobre se os eventos
ocorridos entre a data das demonstracoes financeiras e a

data do relatoério do auditor independente que precisam ser
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ajustados ou divulgados nas demonstragoes financeiras estao
adequadamente refletidos nessas demonstracdes financeiras;
e b) responder adequadamente aos fatos que chegaram ao
conhecimento do auditor independente apdés a data de seu
relatorio, que, se fossem do seu conhecimento naquela data
(do relatorio), poderiam ter levado o auditor a alterar seu
relatério. (NBC TA 560 R1).

Eventos subsequentes sdo eventos ocorridos entre a data
das demonstragdes financeiras e a data do relatério do auditor
independente e fatos que chegaram ao conhecimento do auditor
independente apos a data do seu relatério (NBC TA 560 R1,2016).
Embora ocorram ap6s a data das demonstragdes financeiras,
outras datas-chave na elaboragdo, auditoria ¢ emissdo dessas
demonstracdes podem ser vistas na figura a seguir, apresentada
pelo TCU com base no IFAC, 2010:

Datas importantes para eventos subsequentes

Data de aprovagao
das demonstragoes d?:.d do relatério
Dt contébeis pela itor sobre as Data de divulgagao
ldemonstragses administracao demonstragbes das
ibei contabeis contabeis

Fonte: TCU, 2015.

Em que:
a) data das demonstragdes financeiras ¢ a data de
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encerramento do ultimo periodo coberto pelas demonstragdes

financeiras;

b) data de aprovagdo das demonstragdes financeiras ¢ a
data em que todos os quadros que compdem as demonstragdes
financeiras foram elaborados e que aqueles com autoridade
reconhecida afirmam que assumem a responsabilidade por essas

demonstrac¢des financeiras;

c) data do relatério do auditor independente ¢ a data
do relatério do auditor independente sobre as demonstragdes

financeiras;

d)datade divulgacao das demonstragdes financeiras ¢ a data
em que o relatério do auditor independente e as demonstragdes
financeiras auditadas sdo disponibilizados para terceiros. (NBC
TA 560).

As agdes a serem tomadas pelo auditor irdo depender do
periodo em que ocorrem os eventos subsequentes, conforme

ilustrado no quadro a seguir.

Periodo dos eventos subsequentes e acoes
requeridas do auditor

(a) Eventos ocorridos entre a data das | O auditor ¢ obrigado a executar
demonstracoes e a data do relatério do | procedimentosdeauditoriapara
auditor. identificar esses eventos.

(b) Fatos que chegarem ao conhecimento
do auditor apdés a data do seu relatorio,
mas antes da data de divulgacdo das
demonstragoes financeiras.

O auditor so precisa
tomar medidas se tomar
conhecimento de eventos
subsequentes.

(c) Fatos que chegarem ao conhecimento do
auditor apds a divulgacio das demonstracées
financeiras.

Fonte: TCU, 2015.
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As agdes que o auditor deve tomar para cada uma das

situacdes elencadas no quando acima estdo descritas a seguir.

(a) Eventos ocorridos entre a data das demonstragoes

financeiras e a data do relatorio do auditor:

O auditor deve executar procedimentos de auditoria para
obter evidéncia de auditoria apropriada e suficiente de que todos
os eventos ocorridos entre a data das demonstragdes financeiras
e a data do relatério do auditor que precisam ser ajustados ou

divulgados nas demonstragdes financeiras foram identificados.

Contudo, ndo se espera que o auditor execute
procedimentos adicionais de auditoria para assuntos para os
quais os procedimentos de auditoria anteriormente aplicados

forneceram conclusdes satisfatorias.

O auditor deve executar os procedimentos exigidos
pelo item acima de forma a cobrir o periodo entre a data das
demonstra¢des financeiras ¢ a data do seu relatorio, ou o
mais proximo possivel dessa data. O auditor deve levar em
consideracdo a sua avaliacdo de risco para determinar a natureza
e extensdo desses procedimentos de auditoria, que devem incluir

0 seguinte:

a) obtengdo de entendimento dos procedimentos
estabelecidos pela administragdo para assegurar que os eventos

subsequentes sdo identificados;

b) indagagdo a administragdo e, quando apropriado, aos
responsaveis pela governanga sobre a ocorréncia de eventos

subsequentes que poderiam afetar as demonstragdes financeiras;
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c) leitura das atas, se houver, das reunides dos proprietarios
(dos acionistas em sociedade an6nima), da administragdo e dos
responsaveis pela governanga da entidade, realizadas apos a
data das demonstracdes financeiras, ¢ indagagdo sobre assuntos
discutidos nas reunides para as quais as atas ainda ndo estdo

disponiveis;

d) leitura das ultimas demonstragdes financeiras
intermedidrias da entidade, se houver. (NBC TA 560 R1).

Se, em decorréncia dos procedimentos aplicados, o auditor
identificar eventos que requerem ajustes ou divulgagdo nas
demonstracdes financeiras, o auditor deve determinar se cada um
desses eventos esta refletido de maneira apropriada nas referidas
demonstracdes financeiras de acordo com a estrutura conceitual
aplicavel. NBC TA 560 R1).

(b) Fatos que chegarem ao conhecimento do auditor apés a
data do seu relatério, mas antes da data de divulgacio das
demonstracoes financeiras:

O auditor n3o tem obrigacdo de executar nenhum
procedimento de auditoria em relagdo as demonstragdes
financeiras apds a data do seu relatorio. Entretanto, se, apos
essa data, mas antes da data de divulgacdo das demonstragdes
financeiras, o auditor tomar conhecimento de fato que, se
fosse do seu conhecimento na data do relatério, poderia té-lo
levado a alterar seu relatério, ele deve discutir o assunto com a
administrag¢do e, quando apropriado, com os responsaveis pela
governanca para determinar se as demonstracdes financeiras

precisam ser alteradas e, caso afirmativo, indagar como a
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administracdo pretende tratar o assunto nas demonstragdes
financeiras. (NBC TA 560 R1).

(c) Fatos que chegarem ao conhecimento do auditor apés a

divulgacio das demonstracgoes financeiras:

A NBC TA 560 (R1) estabelece que apds a divulgagdo
das demonstragdes contabeis, o auditor independente ndo
tem obrigagcdo de executar nenhum procedimento de auditoria
em relacdo as demonstragoes contabeis. Entretanto, se, apos a
divulgagdo das demonstragdes contabeis, o auditor independente
tomar conhecimento de fato que, se fosse do seu conhecimento
na data do relatorio do auditor independente, poderia té-lo levado

a alterar seu relatorio, o auditor independente deve:

a) discutir o assunto com a administragdo e, quando

apropriado, com os responsaveis pela governanga;

b) determinar se as demonstragdes contabeis precisam ser

alteradas e, caso afirmativo;

c¢) indagar como a administracdo pretende tratar do

assunto nas demonstragdes contabeis.
4.2.3.6. Continuidade operacional

Os objetivos do auditor sdo: a) obter evidéncia de
auditoria apropriada e suficiente com relacdo a, e concluir
sobre a, adequaciao do uso, pela administracdo, da base
contabil de continuidade operacional na elaboracdo das
demonstrac¢oes contabeis; b) concluir, com base na evidéncia

de auditoria obtida, se existe incerteza relevante em relacao a
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eventos ou condicdes que podem levantar duvida significativa

quanto a capacidade de continuidade operacional da

entidade; e c) emitir relatoério de acordo com a NBC TA 570.

De acordo com a base contabil de continuidade operacional,
as demonstragdes contabeis sdo elaboradas com base no
pressuposto de que a entidade esta operando e continuara a operar
em futuro previsivel. As demonstra¢des contdbeis para fins gerais
sdo elaboradas utilizando-se a base contabil de continuidade
operacional, a menos que a administracdo pretenda liquidar a
entidade ou interromper as operagdes, ou ndo tenha nenhuma
alternativa realista além dessas. As demonstragdes contabeis para
propdsitos especiais podem, ou ndo, ser elaboradas de acordo com
a estrutura de relatorio financeiro para a qual a base contabil de
continuidade operacional ¢ relevante (por exemplo, em algumas
circunstancias a base contabil de continuidade operacional nao
¢ relevante para algumas demonstragdes contabeis elaboradas
utilizando bases fiscais). Quando o uso da base contabil de
continuidade operacional ¢ apropriado, ativos e passivos sdo
registrados considerando que a entidade serd capaz de realizar
seus ativos e liquidar seus passivos no curso normal dos negocios
(NBC TA 570, 2016).

Dessa forma, as responsabilidades do auditor sdo as de
obter evidéncia de auditoria apropriada e suficiente com relagdo
a, e concluir sobre a, adequacao do uso, pela administracdo, da
base contabil de continuidade operacional na elaboracdo das
demonstragdes contabeis e concluir, com base na evidéncia de
auditoria obtida, se existe incerteza relevante sobre a capacidade

de continuidade operacional da entidade. Essas responsabilidades
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existem mesmo se a estrutura de relatério financeiro usada na
elaboragdo das demonstragdes contabeis ndo incluir exigéncia
explicita para que a administragdo faga avaliacdo especifica da
capacidade da entidade de manter sua continuidade operacional
(NBC TA 570, 2016).

Na execugdo de procedimentos de avaliagdo de risco, o
auditor deve verificar se hd eventos ou condi¢des que possam
levantar diivida significativa quanto a capacidade de continuidade
operacional da entidade. Ao fazé-lo, o auditor deve determinar
se a administracdo ja realizou uma avaliagdo preliminar da

capacidade de continuidade operacional, e:

a) se essa avaliacdo foi realizada, o auditor deve revisar
e discutir a avaliacdo com a administracdo ¢ determinar se a
administrag¢do identificou eventos ou condi¢des que, individual
ou coletivamente, podem levantar divida significativa quanto a
capacidade de continuidade operacional e, em caso afirmativo, os

planos da administragdo para trata-los; ou

b) se essa avaliagdo ainda ndo foi realizada, o auditor deve
discutir com a administra¢ao qual a base para o uso do pressuposto
de continuidade operacional, ¢ indagar a administragdo sobre
a existéncia de eventos ou condi¢cdes que, individual ou
coletivamente, possam levantar duvida significativa quanto a
capacidade de continuidade operacional. (NBC TA 570, 2016).

O auditor deve permanecer atento, durante toda a auditoria,
a evidéncia de eventos ou condigdes que possam levantar davida
significativa quanto a capacidade de continuidade operacional da

entidade.
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Se forem identificados eventos ou condigcdes que
possam levantar divida significativa quanto a capacidade de
continuidade operacional, o auditor deve obter evidéncia de
auditoria apropriada e suficiente para determinar se existe ou nao
incerteza significativa, por meio de procedimentos adicionais de
auditoria, incluindo a considerag¢do de fatores atenuantes. Esses

procedimentos devem incluir:

a) no caso em que a administragdo ainda ndo realizou uma
avaliacdo da capacidade de continuidade operacional, solicitar

que a administragdo faga essa avaliagdo;

b) avaliar os planos da administracdo para a¢des futuras em
relacdo a avaliagdao da continuidade operacional, se ¢ provavel
que o resultado dessas a¢des melhore a situagdo e se os planos da

administrag@o sdo viaveis nessas circunstancias;

¢) no caso em que a entidade preparou uma previsao de
fluxo de caixa e a analise da previsao ¢ um fator significativo na
verificagdo do desfecho de eventos ou condi¢des na avaliagao

dos planos da administragdo para a agao futura:

I) avaliar a confiabilidade dos dados de suporte gerados

para elaborar a previsdo; e

II) determinar se ha suporte adequado para as premissas

utilizadas na previsao;

d) verificar se algum fato ou informacdo adicional foi
disponibilizado desde a data em que a administragdo fez sua

avaliagdo;
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e) solicitar representagdes formais da administracdo ou,
quando apropriado, dos responsaveis pela governanca, com
relacdo a seus planos para a¢do futura e a viabilidade desses
planos. (NBC TA 570).

O auditor deve avaliar se foi obtida evidéncia de auditoria
suficiente e apropriada com relagdo a, e concluir sobre a,
adequagdo do uso, pela administragdo, da base contabil de
continuidade operacional na elaboragdo das demonstragdes

contabelis.

Recomenda-se a leitura NBC TA 570 para orientagdes

adicionais sobre continuidade operacional.
4.2.4. Consideracdes especiais

As responsabilidades do auditor na obtencao de evidéncia
de auditoria suficiente e apropriada relacionada a aspectos
considerados especiais nos trabalhos de auditoria financeira estao
abordadas neste item, especificamente: a responsabilidade do
auditor no que se refere a fraude em auditoria de demonstragdes
financeiras, e a consideragdes de leis e regulamentos ao executar

auditorias financeiras.
4.2.4.1. Consideracoes relacionadas a suspeita de fraude

Os objetivos do auditor sao:

a) identificar e avaliar os riscos de distorcao
relevante nas demonstracoes contabeis decorrente
de fraude;

b) obter evidéncias de auditoria suficientes e
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apropriadas sobre os riscos identificados de
distor¢cao relevante decorrente de fraude, por
meio da definicio e implantacio de respostas
apropriadas; e

¢) responder adequadamente face a fraude ou
a suspeita de fraudes identificada durante a

auditoria. (NBC TA 240 R1).
Para a NBC TA 240 (R1), Fraude é o ato intencional

de um ou mais individuos da administragdo, dos responsaveis
pela governanga, empregados ou terceiros, que envolva dolo
para obtengdo de vantagem injusta ou ilegal; e Fatores de risco
de fraude sdo eventos ou condigdes que indiquem incentivo
ou pressdo para que a fraude seja perpetrada ou oferecam

oportunidade para que ela ocorra.

A informagdo financeira fraudulenta envolve distor¢des
intencionais, inclusive omissdes de valor ou divulgagdes nas
demonstracdes contabeis para enganar os usuarios destas. Ela
pode ser causada pelas tentativas da administragdo de manipular
os ganhos de modo a enganar os usuarios das demonstragdes
contabeis, influenciando suas percepg¢des do desempenho e da
lucratividade da entidade. Essa manipulacdo de ganhos pode
comegar com pequenos atos ou com o ajuste inadequado de
premissas e mudangas de julgamento pela administrag@o. Pressoes
e incentivos podem levar tais atos a crescer a ponto de resultarem
em informagao financeira fraudulenta. Essa situacao pode ocorrer
quando, decorrem de pressdes para atender as expectativas do
mercado ou a um desejo de maximizar a renumeragdo baseada

em desempenho, a administracdo assume posi¢cdes que fazem
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com que as informagdes contabeis fraudulentas provoquem
distor¢des relevantes nas demonstragdes contabeis. Em algumas
entidades, a administragdo pode ser motivada a reduzir os ganhos
em valor relevante, para minimizar a tributagdo ou inflar ganhos

para garantir financiamentos bancarios.

Recomenda-se a leitura da NBC TA 240 (RI1) para

orientagdes adicionais sobre fraude.
4.2.4.2. Consideracoes sobre leis e regulamentos
Os objetivos do auditor sao:

a) obter evidéncia de auditoria apropriada e suficiente
no que se refere a conformidade com as disposicdes das leis
e regulamentos geralmente reconhecidos por ter efeito direto
na determinacio dos valores e divulgacdes relevantes nas

demonstracdes contabeis;

b) executar procedimentos de auditoria especificos
para ajudar a identificar casos de nao conformidade com
outras leis e regulamentos que possam ter efeito relevante

sobre as demonstracoes contabeis; e

¢) responder adequadamente a nao conformidade
ou suspeita de nido conformidade com leis e regulamentos
identificados durante a auditoria. (NBC TA 250).

As leis e regulamentos aos quais a entidade estd sujeita
constituem a estrutura legal e regulamentar. As disposi¢des
de algumas leis ou regulamentos tém efeito direto sobre as

demonstracdes contabeis no sentido de que determinam os
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valores e as divulgacdes reportadas nas demonstragdes contabeis
da entidade. Outras leis ou regulamentos requerem conformidade
pela administracdo ou estabelecem as disposi¢des sob as quais a
entidade tem permissdo para conduzir seus negdcios, mas nao

tém efeito direto sobre as demonstragoes contabeis da entidade.

E responsabilidade da administragdo, sob a supervisio dos
responsaveis pela governanca, assegurar que as operagdes da
entidade sejam conduzidas em conformidade com as disposi¢des
de leis e regulamentos, inclusive a conformidade com as
disposicoes de leis e regulamentos que determinam os valores e
divulgagdes reportadas nas demonstragdes contabeis da entidade.
(NBC TA 250).

O auditor é responsavel pela obtengdo de seguranga
razoavel de que as demonstragdes contabeis, consideradas como
um todo, estdo livres de distor¢do relevante, independentemente
se causada por fraude ou erro. Ao conduzir a auditoria de
demonstrac¢des contabeis, o auditor deve levar em conta a estrutura
legal e regulamentar aplicavel. Em decorréncia das limitagdes
inerentes de uma auditoria, hd um risco inevitavel de que algumas
distor¢des relevantes nas demonstragcdes contabeis possam nao
ser detectadas, apesar de a auditoria ser adequadamente planejada
e executada em conformidade com as normas de auditoria.
Frequentemente, a estrutura de relatério financeiro pode também
exigir informagdes como relatdrios orcamentarios, relatorios
de dotagdes ou relatorios de desempenho. Nos casos em que a
estrutura de relatorio financeiro incluir tais exigéncias, o auditor
deve considerar as leis e os regulamentos especificos que possam
afeta-la, direta ou indiretamente (NBC TA 250).
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Questoes envolvendo ndao conformidade com leis e
regulamentos, que venham ao conhecimento do auditor durante o
curso da auditoria, devem ser comunicadas aos responsaveis pela
governanga, salvo quando tais questoes forem claramente sem
consequéncias (ISSAI 200). Essa comunica¢@o, nas auditorias
realizadas pelo TCE/RO, devera observar as politicas e as normas
processuais proprias para o tratamento e encaminhamentos de

nao conformidades.

Recomenda-se a leitura da NBC TA 250 para orientagdes

adicionais sobre consideragdes de leis e regulamentos.

4.3. Avaliacao das distorcoes identificadas e das evidéncias
obtidas

Objetivo do auditor é avaliar: a) o efeito de distorcoes
identificadas na auditoria; e b) o efeito de distor¢does nao
corrigidas, se houver, nas demonstra¢oes contibeis. (NBC
TA 450 R1).

4.3.1. Revisao da materialidade e da avaliacdo de riscos

A NBC TA 320, item 12, explica que, com o andamento
da auditoria, a materialidade para as demonstragdes contabeis
como um todo (e, se aplicavel, o nivel ou niveis de materialidade
para classes especificas de transagdes, saldos contabeis ou
divulgagdo), € revista no caso de o auditor tomar conhecimento
de informagdes durante a auditoria que teriam levado o auditor
a determinar inicialmente um valor (ou valores) diferente.
Assim, ¢ provavel que qualquer revisdo significativa tenha

sido feita antes de o auditor avaliar o efeito de distor¢des nao
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corrigidas. Entretanto, se a revisdo da materialidade pelo auditor,
determinada de acordo com a NBC TA 320 gerar um valor (ou
valores) inferior, a materialidade para execu¢do de auditoria e
a adequagdo da natureza, época e extensdo dos procedimentos
adicionais de auditoria sdo reconsideradas de modo a se obter
evidéncia de auditoria apropriada e suficiente como base para a
opinido de auditoria (NBC TA 450 R1).

Conforme especificado pelo TCU, os fatores que ensejam
a revisao do valor estabelecido como materialmente relevante

incluem:

a) a materialidade determinada inicialmente ndo ¢ mais
apropriada no contexto do resultado financeiro efetivo da
entidade;

b) novas informagdes obtidas, incluindo expectativas dos
usuarios, teriam levado o auditor a determinar um valor (ou
valores) diferente inicialmente; e

¢) distor¢des inesperadas que podem fazer com que o valor
da materialidade para uma classe especifica de transacdo, saldo
contabil ou divulgagdo seja excedido. (TCU, 2015)

Questoes a considerar na decisio de revisdo da avaliacio
dos riscos de distorcoes

Areas Questdes

Controle
Interno

e Os resultados da aplicagdo de testes de controles suportam
o nivel de redugdo de risco planejado com base em sua
efetividade operacional?

e Existe alguma evidéncia de transgressdo de controles
internos pela administracdo? - Alguma possivel distor¢ao é
resultante de uma deficiéncia de controle interno que deveria
ser imediatamente levada ao conhecimento da administragao?
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Natureza
da
Evidéncia
de
Auditoria
Obtida

e A evidéncia identifica novos fatores de risco, fatores de
risco de fraude ou transgressao da administra¢ao?

e A evidéncia obtida contradiz outras fontes de informagdes
disponiveis?

e A ecvidéncia obtida entra em conflito com o atual
entendimento da entidade?

e Ha evidéncia de que as politicas contabeis da entidade nao
sdo sempre aplicadas de maneira uniforme?

e A evidéncia comprova as relagdes entre dados financeiros
e ndo financeiros?

e Existe evidéncia de quaisquer padrdes, esquisitices,
excecdes ou desvios encontrados na execugdo de testes que
poderiam indicar a ocorréncia de possivel fraude (incluindo
transgressao da administra¢ao)?

e Ha evidéncia que questione a confiabilidade de
representacdes feitas pela administracio ou pelos responsaveis
pela governanga?

Natureza
das
Distor¢oes

e As distor¢cdes encontradas em estimativas contabeis e
mensuracgdes do valor justo indicam um possivel padrao de
tendenciosidade da administragao?

e As distorgoes, individualmente ou combinadas com todas
as outras distorgdes nao corrigidas, constituem distor¢ao
relevante nas demonstragdes financeiras tomadas em
conjunto?

Fonte; TCU, 2015.

Devem ser documentados todos os detalhes das possiveis

alteragdes da materialidade e a avaliagdo de riscos original.

Também, devem ser fornecidos detalhes de como o plano de

auditoria foi alterado para tratar da avaliacao de riscos revisada

e da materialidade. Tais detalhes podem ser uma modificacao

da natureza, da época ou da extensdo de outros procedimentos

do planejamento da auditoria ou da execu¢ao de procedimentos

adicionais de auditoria.
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4.3.2. Revisao da estratégia global e do plano de auditoria

O auditor deve determinar se a estratégia global e o plano

de auditoria precisam ser revisados se:

a) anatureza das distor¢des identificadas e as circunstancias
em que elas ocorreram indicarem que podem existir outras
distor¢des que, em conjunto com as distor¢des detectadas durante

a auditoria, poderiam ser relevantes; ou

b) o conjunto das distor¢des detectadas durante a auditoria
se aproxima da materialidade determinada de acordo com a NBC
TA 320. (NBC TA 450 R1)

4.3.2. Avaliacao do efeito de distor¢oes identificadas

Para auxiliar o auditor a avaliar o efeito das distor¢des
detectadas durante a auditoria ¢ a comunicar as distor¢des a
administragdo e aos responsaveis pela governanga, pode ser
util distinguir entre distor¢do factual, distor¢ao de julgamento e

distor¢ao projetada.
a) Distorcao factual é aquela que ndo deixa duvida.

b) Distor¢des de julgamento sdo aquelas decorrentes de
julgamento da administragdo sobre estimativas contdbeis que o
auditor ndo considera razoaveis, ou a selegdo ou aplicagdao de

politicas contabeis que o auditor considera inadequadas.

¢) Distor¢do projetada é a melhor estimativa do auditor de
distor¢des em populacdes, envolvendo a projeg¢ao de distorgdes

identificadas em amostras de auditoria para populagdes inteiras
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de onde foram extraidas as amostras. A orientacdo para a
determinacao de distor¢des projetadas e avaliagdo dos resultados
estao apresentadas na NBC TA 530 — Amostragem em Auditoria.
(NBC TA 450 R1)

O auditor deve determinar se as distor¢des nao corrigidas
sdo relevantes, individualmente ou em conjunto. Ao fazer essa

determinacdo, o auditor deve considerar:

a) a magnitude e a natureza das distorgdes, tanto em
relacdo a classes especificas de transagdes, saldos contabeis ou
divulgagdo quanto as demonstragdes contabeis como um todo, e

as circunstancias especificas de sua ocorréncia; e

b) o efeito de distor¢des ndo corrigidas relacionadas a
periodos anteriores sobre as classes relevantes de transagdes,
saldos contabeis ou divulgacdo, e sobre as demonstragdes

contabeis como um todo.

Uma distor¢do pode ndo ser uma ocorréncia isolada.
Evidéncias de que podem existir outras distor¢des incluem, por
exemplo, quando o auditor identifica a ocorréncia de distor¢ao
decorrente de falha no controle interno ou de premissas ou
métodos de avaliacdo inadequados largamente aplicados pela
entidade. (NBC TA 450 R1).

Distor¢des podem decorrer de:

a) imprecisdo na coleta ou no processamento de dados

usados na elaboragdo das demonstragoes financeiras;

b) omissdo de valor ou divulgacao;
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¢) estimativa contabil incorreta decorrente da falta de

atengdo aos fatos ou de interpretagdo errada; e

d) julgamentos da administragio sobre estimativas
contabeis que o auditor nao considera razoaveis, ou a selegdo
e aplicacdo de politicas contabeis que o auditor considera

inadequadas.

Ao considerar as causas para as distor¢des identificadas

durante a auditoria, o auditor deve avaliar:
a) a possibilidade de ser uma fraude;
b) a possibilidade de existir outras distor¢des;
¢) a existéncia de riscos nao identificados anteriormente;
d) deficiéncias significativas de controle interno.

O auditor deve comunicar tempestivamente ao nivel
apropriado da administragdo todas as distor¢des detectadas
durante a auditoria, a menos que seja proibido por lei ou
regulamento. Deve, ainda, requerer que a administra¢do corrija

tais distor¢oes.

A comunica¢do tempestiva de distorgoes ao nivel
apropriado da administragdo € importante, pois permite a
administra¢do avaliar se os itens sdo efetivamente distor¢oes,
informar o auditor caso ndo concorde, ¢ tomar medidas quando
necessario. Normalmente, o nivel apropriado da administracao
¢ 0 que tem a responsabilidade e a autoridade para avaliar as

distor¢oes e tomar as medidas necessarias.
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A correcdo de todas as distor¢des pela administragdo,
incluindo aquelas comunicadas pelo auditor, possibilita a
administragdo manter livros e registros contabeis precisos e reduz
os riscos de distor¢des relevantes de demonstragdes contabeis
futuras em decorréncia do efeito cumulativo de distorgdes nao
corrigidas nao relevantes relativas a periodos anteriores (NBC
TA 450 R, 2016).

4.3.2. Avaliacio do efeito de distorcdes nao corrigidas

Distor¢des nao corrigidas sdo as distor¢des que o auditor

identificou durante a auditoria e que nao foram corrigidas.

Antes de avaliar o efeito de distor¢des nao corrigidas, o
auditor deve rever a materialidade determinada de acordo com
a NBC TA 320 R1 para confirmar se ela continua apropriada no

contexto do resultado efetivo da entidade.

O auditor deve determinar se as distor¢des nao corrigidas
sdo relevantes, individualmente ou em conjunto. Ao fazer essa

determinacdo, o auditor deve considerar:

a) a magnitude e a natureza das distor¢des, tanto em
relacdo a classes especificas de transagdes, saldos contabeis ou
divulgacao quanto as demonstragdes contabeis como um todo, e

as circunstancias especificas de sua ocorréncia; e

b) o efeito de distor¢des ndo corrigidas relacionadas a
periodos anteriores sobre as classes relevantes de transacoes,
saldos contabeis ou divulgagdo, e sobre as demonstragdes

contabeis como um todo.
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O auditor deve comunicar as distor¢des ndo corrigidas aos
responsaveis pela governanga e o efeito que elas, individualmente
ou em conjunto, podem ter sobre a opinido no seu relatério de
auditoria, a menos que seja proibido por lei ou regulamento.
(NBC TA 260, item 7) A comunicagdo do auditor deve identificar
distor¢des nao corrigidas individualmente relevantes. O auditor

deve requerer a corre¢do das distor¢des ndo corrigidas.

O auditor deve, também, comunicar aos responsaveis pela
governanca o efeito de distor¢des ndo corrigidas relacionadas
a periodos anteriores sobre as classes relevantes de transacdes,
saldos contabeis ou divulgagdo, e sobre as demonstragdes
contabeis como um todo. (NBC TA 450 R1)

4.3.3. Avaliacao da evidéncia de auditoria

O objetivo do auditor ¢ definir e executar procedimentos
de auditoria que permitam ao auditor conseguir evidéncia de
auditoria apropriada e suficiente que lhe possibilitem obter
conclusdes razoaveis para fundamentar a sua opinido. (NBC TA
500 R1).

Evidéncia de auditoria é qualquer informagdo utilizada
pelo auditor para determinar se o objeto estd em conformidade
com os critérios aplicaveis. A evidéncia pode tomar varias
formas, tais como registros de transacdes eletronicas ou em
papel, documentagdo dos procedimentos de auditoria executados,
comunicacdes escritas ou eletronicas com pessoas de fora,
observacoes do auditor e testemunho oral ou escrito da entidade
auditada. Abrangem informagdes que sustentam e corroboram

as afirmacdes da administragdo e informagdes que contradizem
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tais afirmacdes. Além disso, em alguns casos, a auséncia de
informagdes (por exemplo, a recusa da administracao de fornecer
uma representacdo solicitada) ¢ usada pelo auditor e, portanto,
também constitui evidéncia de auditoria. (NBC TA 200 R1).

Evidéncia de auditoria compreende as informagdes
utilizadas pelo auditor para chegar as conclusdes em que se
fundamentam a sua opinido. A evidéncia de auditoria inclui as
informagdes contidas nos registros contabeis que suportam as

demonstracdes contabeis e informagdes obtidas de outras fontes.

O auditor deve definir e executar procedimentos de
auditoria que sejam apropriados as circunstancias com o objetivo
de obter evidéncia de auditoria apropriada e suficiente. Assim,
a evidéncia de auditoria ¢ utilizada pelo auditor para chegar
as conclusdes que fundamentam a sua opinido. Para emitir
esta opinido o auditor deve obter seguranca razoavel de que as
demonstracoes financeiras como um todo estao livres de distor¢ao
relevante, independentemente se causadas por fraude ou erro. A
evidéncia de auditoria é persuasiva e de natureza cumulativa e
primariamente ¢ obtida a partir da execug@o dos procedimentos
de auditoria durante o curso da auditoria. (NBC TA 500 R1).

4.3.3.1. Evidéncia apropriada e suficiente

O objetivo geral do auditor é obter evidéncia apropriada
e suficiente para reduzir os riscos de distor¢do relevante nas
demonstrag¢des financeiras a um nivel aceitavelmente baixo. Em
ultima analise, o que deve ou ndo constituir evidéncia apropriada

e suficiente ¢ uma questao de julgamento profissional.
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Para obter seguranca razoavel, o auditor deve obter
evidéncia de auditoria apropriada e suficiente para reduzir o risco
de auditoria a um nivel baixo aceitavel e, com isso, possibilitar
a ele obter conclusdes razoaveis e nelas basear a sua opinido.
(NBC TA 200 R1).

Ao usar informagdes apresentadas pela entidade, o auditor
deve avaliar se as informag¢Oes sdo suficientemente confidveis
para os seus propositos, incluindo, como necessario nas

circunstancias:

a) obter evidéncia de auditoria sobre a exatiddo e

integridade das informagdes; e

b) avaliar se as informagdes sdo suficientemente precisas e
detalhadas para os fins da auditoria. (NBC TA 500 R1).

4.3.3.2. Relevancia e confiabilidade das informacées utilizadas

como evidéncia

A qualidade de toda evidéncia de auditoria ¢ afetada pela

relevancia e confiabilidade das informagdes em que cla se baseia.

A relevancia ¢ a confiabilidade das informacdes utilizadas
como evidéncia sdo atributos necessarios a qualidade da evidéncia

e, portanto, a sua adequacao.

A relevancia trata da ligacdo ldgica ou influéncia sobre a
finalidade do procedimento de auditoria e, quando apropriado,
a afirmacdo em consideracdo. A relevancia das informagoes
a serem utilizadas como evidéncia de auditoria pode ser

afetada pela dire¢do do teste. Por exemplo, se a finalidade de
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um procedimento de auditoria ¢ testar para verificar se ha
superavaliagcdo na existéncia ou valorizagdo das contas a pagar,
testar as contas a pagar registradas pode ser um procedimento de
auditoria relevante. Por outro lado, para testar se ha subavaliagido
na existéncia ou valoriza¢do das contas a pagar, testar as contas
a pagar registradas ndo seria relevante, mas testar informagoes
como desembolsos subsequentes, faturas nao pagas, faturas de
fornecedores e exceg¢des apontadas nos relatorios de recebimento

de mercadorias podem ser relevantes.

A confiabilidade das informagdes a serem utilizadas
como evidéncia de auditoria e, portanto, da propria auditoria, é
influenciada pela sua fonte e sua natureza, e as circunstancias nas
quais sdo obtidas, incluindo os controles sobre sua elaboragdo
e manutencao, quando relevante. Portanto, generalizacdes sobre
a confiabilidade de varios tipos de evidéncia de auditoria estdo
sujeitas a importantes exce¢des. Mesmo quando as informagdes
a serem utilizadas como evidéncia de auditoria sdo obtidas de
fontes externas a entidade, podem existir circunstancias que
podem afetar a sua confiabilidade. Por exemplo, informagdes
obtidas de fonte externa independente podem nao ser confiaveis se
a fonte ndo tiver conhecimento ou se for possivel que especialista
da administragdo nao tenha objetividade. Embora reconhecendo
que podem existir excegdes, as seguintes generalizagdes sobre a

confiabilidade da evidéncia de auditoria podem ser uteis:

a) a confiabilidade da evidéncia de auditoria é maior

quando ela é obtida de fontes independentes fora da entidade;

b) a confiabilidade da evidéncia de auditoria gerada
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internamente ¢ maior quando os controles relacionados, incluindo
os controles sobre sua elaboragdo e manutengdo, impostos pela

entidade, sdo efetivos;

¢) a evidéncia de auditoria obtida diretamente pelo auditor
(por exemplo, a observacao da aplicacdo de um controle) ¢ mais
confidvel do que a evidéncia de auditoria obtida indiretamente ou
por inferéncia (por exemplo, indagagdo a respeito da aplicacao

de controle);

d) a evidéncia de auditoria em forma de documentos, em
papel, midia eletronica ou de outro tipo, ¢ mais confiavel do
que a evidéncia obtida verbalmente (por exemplo, uma ata de
reunido elaborada tempestivamente ¢ mais confidvel do que uma

representagdo verbal subsequente dos assuntos discutidos);

e) a evidéncia de auditoria fornecida por documentos
originais ¢ mais confidvel do que a evidéncia de auditoria
fornecida por fotocdpias ou fac-similes ou por documentos que
foram filmados, digitalizados ou transpostos de outra maneira
para forma eletronica, cuja confiabilidade pode depender dos

controles sobre sua elaboracdo e manutencao. (NBC TA 500 R1).

4.3.3.3. Influéncia dos testes de auditoria na obtencao da

evidéncia

Um teste eficaz fornece evidéncia de auditoria apropriada
na medida em que, considerada com outra evidéncia de auditoria
obtida ou a ser obtida, serd suficiente para as finalidades do
auditor. Ao selecionar itens a serem testados, exige-se que o

auditor determine a relevancia e confiabilidade das informagoes
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a serem utilizadas como evidéncia de auditoria; outro aspecto da
eficacia (suficiéncia) € uma consideragao importante na selegcdo
de itens a serem testados. Os meios a disposi¢ao do auditor para

a selegdo de itens a serem testados sdo:
a) selegdo de todos os itens (exame de 100%);
b) selecao de itens especificos; e

¢) amostragem de auditoria.

A aplicagdo de qualquer um desses meios ou de
uma combinagdo deles pode ser apropriada dependendo das
circunstancias especificas, por exemplo, os riscos de distor¢ao
relevante relacionados a afirmagao que esta sendo testada, ¢ a
praticidade e eficiéncia dos diferentes meios. (NBC TA 500 R1,
2016).

Decidir se foi obtida evidéncia de auditoria apropriada
e suficiente para a reducao do risco de auditoria a um nivel
aceitavelmente baixo, possibilitando assim ao auditor tirar
conclusdes para fundamentar sua opinido, ¢ uma questdo de
julgamento profissional e leva em consideracdo os seguintes
questionamentos (TCU, 2015).

Questdoes a considerar na avaliagdo da suficiéncia e
adequacao da evidéncia

Qual a importdncia de uma distorcdo
em uma afirmacdo tratada, e qual a

Materialidade .. .
das probabilidade de ela ter efeito relevante
. ~ (individualmente ou em conjunto com outras
distorc¢oes

possiveis distorgdes) sobre as demonstragdes
financeiras?
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Respostas da

Como ¢ a receptividade da administracdo as
constatacdes de auditoria, e qual a eficacia do

administracio . .
¢ controle interno no tratamento dos fatores de risco?
A . Qual foi a experiéncia anterior com execugdo de
Experiéncia . .. :
. procedimentos semelhantes, e foi identificada
anterior

alguma distorgao?

Resultados de
procedimentos
de
auditoria
executados

Os resultados de procedimentos de auditoria
executados suportam os objetivos especificos de
auditoria e ha alguma indicag@o de fraude ou erro?

Qualidade das
informacoes

A fonte e a confiabilidade das informagdes dispo-
niveis sdo apropriadas para suportar as conclusdes
de auditoria?

Capacidade de
persuasio

Quao persuasiva (convincente) ¢ a evidéncia de
auditoria?

Entendimento
da
entidade

A evidéncia obtida suporta ou contradiz os resulta-
dos dos procedimentos de avaliagdo de riscos (que
foram executados para obter entendimento da enti-
dade e seu ambiente, incluindo controle interno)?

Fonte; TCU, 2015.

O auditor avalia a evidéncia de auditoria visando chegar

a uma conclusdo que fundamentara a opinido de auditoria.

Nessa avaliagdo, o auditor deve considerar a materialidade das

distor¢des e fatores quantitativos e qualitativos.

Se o auditor ndo obteve evidéncia de auditoria apropriada

e suficiente quanto a uma afirmacao relevante nas demonstragoes

financeiras, o auditor deve tentar obter evidéncia adicional de

auditoria. Se o auditor ndo conseguir obter evidéncia apropriada

e suficiente, deve expressar uma opinido com ressalva ou abster-

se de opinar sobre as demonstracdes financeiras. (NBC TA 330

R1).
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4.3.4. Procedimentos analiticos finais

O auditor deve planejar e executar procedimentos
analiticos no final ou proximo do final da auditoria para formar
uma conclusdo geral sobre se as demonstragdes financeiras
sdo consistentes com o entendimento que o auditor possui da
entidade. (NBC TA 520).

As conclusdes obtidas dos resultados dos procedimentos
analiticos definidos e executados proximo do final da auditoria
tétm a finalidade de corroborar as conclusdes formadas
durante a auditoria de componentes ou elementos individuais
das demonstragdes contabeis. Isso ajuda o auditor a formar
conclusdes razoaveis sobre as quais deve basear a sua opinido.
(NBC TA 520).

4.4. Documentaciio da fase de execucio

Documentacdo de auditoria € o registro dos procedimentos
de auditoria executados, da evidéncia de auditoria relevante
obtida e conclusdes alcangadas pelo auditor (usualmente também

¢ utilizada a expressao “papéis de trabalho™).

O objetivo do auditor é preparar documentagdo que

forneca:

a) registro suficiente e apropriado do embasamento do

relatorio do auditor; e

b) evidéncias de que a auditoria foi planejada e executada
em conformidade com as normas e as exigéncias legais e
regulamentares aplicaveis. (NBC TA 230 R1, 2016).
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A forma ¢ a extensdo da documentagdo de auditoria é
uma questdo de julgamento profissional e sdo influenciadas
pela natureza, porte e complexidade da entidade e de seu
controle interno, disponibilidade das informagdes da entidade e
metodologia de auditoria e tecnologia usadas na auditoria (TCU,
2015).

O auditor deve preparar documentaciao de auditoria que
seja suficiente para permitir que um auditor experiente, sem

nenhum envolvimento anterior com a auditoria, entenda:

a) a natureza, época ¢ extensdo dos procedimentos de
auditoria executados para cumprir com as normas de auditoria e

exigéncias legais e regulamentares aplicaveis;

b) os resultados dos procedimentos de auditoria executados

e a evidéncia de auditoria obtida; e

¢) assuntos significativos identificados durante a auditoria,
as conclusdes obtidas a respeito deles e os julgamentos
profissionais significativos exercidos para chegar a essas

conclusoes.

Recomenda-se a leitura da NBC TA 230 (R1) -
DOCUMENTACAO DE AUDITORIA.
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CAPITULOV

5. Padroes de relatério: formacio de opinido e emissiao de

relatorios

A opinido do auditor se materializa através de relatorio
em que ele comunica por escrito a conclusdo da auditoria de
demonstracdes financeiras. O Auditor forma sua opinido com
base em evidéncias de auditoria obtidas (ISSAI 200, item 143).
Evidéncia de auditoria é a informagdo utilizada pelo auditor para
chegar as conclusdes em que se fundamentam a sua opinido.
A evidéncia de auditoria abrange as informagées contidas nos
registros contdbeis que suportam as demonstragoes contabeis e
outras informagoes (NCBC TA 500).

Asevidéncias deauditorias podemser fisicas e documentais.
Evidéncias fisicas sdo obtidas pela comprovagdo da existéncia,
por exemplo, de bens imoveis, veiculos e realizagdo de obras
publicas. Evidéncias Documentais consistem, por exemplo, em

registros, contratos e relatorios (JUND, 2007).

O capitulo tera com principais bases normativas as

seguintes normas brasileiras e internacionais de auditoria:

§ ISSAI 100 — Principios Fundamentais de Auditoria do

Setor Publico.

§ ISSAI 200 — Principios Fundamentais de Auditoria

Financeira.

§ ISSAI 1700; ISA/NBC TA 700 — Formagao de Opinido
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e emissdo do Relatorio do Auditor Independente sobre as

Demonstra¢des Financeiras.

§ ISSAI 1705; ISA/NBC TA 705 — Modificagdo na opinidao

do auditor independente.

§ ISSAI 1706; ISA/NBC TA 706 — Paragrafos de
énfase e paragrafos de outros assuntos no relatoério do auditor

independente.

§ ISSAI 1710; ISA/NBC TA 710 - Informacdes
comparativas — Valores correspondentes e demonstragdes

financeiras comparativas.

§ ISSAI 1720; ISA/NBC TA 720 — Responsabilidade do
auditor em relacdo a outras informagdes incluidas em documentos

que contenham demonstragdes financeiras auditadas.

§ ISSAI 1800; ISA/NBC TA 800 — Auditoria de
demonstrac¢des financeiras elaboradas de acordo com estruturas

conceituais de contabilidade para propdsitos especificos.

§ ISSAI 1805; ISA/NBC TA 805 — Auditoria de quadros
1solados das demonstragdes financeiras e de elementos, contas ou

itens especificos das demonstracdes financeiras.
5.1. Formacgao da opinido

A formagdo de opinido ¢ a avaliagdo dos elementos
relevantes e probantes utilizados na analise das demonstragdes
financeiras para a conclusdo do relatorio de auditoria (1S4 700;
e NBC TA 700).
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A formagdo de opinido ¢ a etapa final do processo de
auditoria, cuja opinido do auditor é apresentada no relatério de
auditoria, podendo ser uma opinido ndo modificada (conhecida
também como sem modificagdes ou “opinido limpa”) ou uma
opinido modificada. A opinido ndo modificada ¢ expressa pelo
auditor quando ele conclui que as demonstragdes financeiras
foram elaboradas, em todos os aspectos relevantes, de acordo
com a estrutura de relatorio financeiro aplicavel (ISSAI 200, item
147), enquanto a opinido modificada compreende a opinido com

ressalva, adversa ou a abstengdo de opinido.
5.1.1. Formacgao da opinido de auditoria

A emissao do relatorio de auditoria sobre as demonstracoes
financeiras envolve a obtengdo de evidéncias de auditoria
apropriada e suficiente (NBC TA 330), de maneira que, para
formar a opinido de auditoria, o auditor deve concluir se obteve
seguranca razoavel de que as demonstragdes financeiras, tomadas
em conjunto, ndo apresentam distor¢des relevantes, sejam elas
decorrentes de fraude ou erro (ISSAI 200, item 146). Essa

conclusao deve levar em consideragdo se:
a) foi obtida evidéncia de auditoria apropriada e suficiente;

b) as distor¢des ndo corrigidas, individualmente ou em

conjunto, sdo relevantes;

¢) as demonstracdes financeiras divulgam adequadamente

as praticas contabeis selecionadas e aplicadas;

d) as praticas contabeis selecionadas e aplicadas sdo

consistentes com a estrutura de relatorio financeiro aplicavel e
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sdo apropriadas;

e) as estimativas contabeis feitas pela administracdo sdo

razoaveis;

f) as informagdes apresentadas nas demonstragdes
financeiras sdo relevantes, confiaveis, comparaveis ¢

compreensiveis;

g) as demonstra¢des financeiras fornecem divulga¢des
adequadas para permitir que os usuarios previstos entendam o
efeito de transacdes e eventos relevantes sobre as informagdes

incluidas nas demonstragdes financeiras; e

h) a terminologia usada nas demonstragdes financeiras,
incluindo o titulo de cada demonstragdo financeira, ¢ apropriada;

€

i) se as demonstracdes financeiras propiciam uma

apresentacao adequada especialmente:

J) quanto a apresentagdo geral, a estrutura e o contetido das

demonstrac¢des financeiras; e

k) se as demonstracdes financeiras, incluindo as notas
explicativas, representam as transacdes e eventos subjacentes de

modo a alcancar uma apresentagdo adequada.
5.1.2. Determinag¢ao da forma de opinido

A determinac¢do da forma de opinido dependerd da obtenc¢ao
ou ndo de evidéncias de auditoria ou na limitacdo no trabalho.

O auditor deve emitir um relatério de auditoria com opinido

188| MANUAL DE AUDITORIA FINANCEIRA



nao modificada quando ele ndo tiver tido qualquer limitagdo no
alcance de seu trabalho e puder concluir que as demonstragdes
financeiras foram elaboradas, em todos os aspectos relevantes, de
acordo com a estrutura de relatorio financeiro aplicavel (ISSAI
200, item 147 e NTC TA 700).

De outro lado, o relatério de auditoria deve conter opinido
modificada quando o auditor (ISSAI 100 e NBC TA 705):

a) ndo conseguir obter evidéncia de auditoria suficiente
e apropriada para concluir se as demonstracdes financeiras

apresentam distorgdes relevantes; ou

b) concluir, com base na evidéncia de auditoria obtida, que

as demonstracdes financeiras apresentam distorgoes relevantes.

O gréfico a seguir apresenta o processo decisorio para

concluir sobre a forma de opinido de auditoria a ser emitida.

Formas de opinido de auditoria

OPINIAO DE
AUDITORIA

+

Opinido Opiniao
Niao Modificada Modificada

|
[ 1

As Demonstragdes financeiras As Demonstragdes financeiras As Demonstragdes
estlio, em todos 0s aspectos tomadas em conjunto, ndo financeiras tomadas
relevantes, de acordo a estrutura apresentam distor¢des relevantes, em conjunto,
de relatério em razdo de ndo se ter conseguido apresentam distor¢des
financeiro aplicavel obter evidéncia de auditoria relevantes, cuja
apropriada e suficiente conclusido

¢ baseada nas evidéncias

Fonte: TCU, 2015.
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5.1.3. Determinac¢éo do tipo de modificacio na opinio

Se o auditor conclui que ¢ necessario emitir um relatorio
diferente do padrao, incluindo modificagdes, seja por meio de
ressalvas ou outras modifica¢des, o relatorio de auditoria contera
uma opinido modificada, que pode ser: opinido com ressalva ou
qualificada, opinido adversa ou abstenc¢ao de opinido (ISSAI 200,
item 141).

Tipo de opinido modificada

Opinido Modificada

Opinido com ressalva
ou qualificada

Abstengao de
opiniao

Opinido adversa

Fonte: TCU, 2015.

O tipo de modificagdo da opinido a ser aplicado pelo auditor
leva em consideracdo a natureza do assunto e a necessidade de
emitir o relatério incluindo modificagcdes que envolvem ndo
conseguir obter evidéncia ou obter evidéncia de distor¢des
relevantes, e a disseminagdo dos efeitos ou possiveis efeitos dos

assuntos nas demonstragdes financeiras (ISSAI 200, item 152).
5.1.3.1. Nao conseguir obter evidéncia

Caso o auditor nao consiga obter evidéncia de auditoria
suficiente e apropriada que lhe permita formar uma opinido,

ocorre limitagdo no alcance da auditoria, o que implicard a
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emissdo do relatoério com opinido com ressalva pela limitagao,
ou abstencdo de opinido. A natureza dos assuntos que da origem
a necessidade de emitir o relatorio incluindo modificagoes, neste
caso, pode decorrer de (ISSAI 200, item 155):

a) circunstancias que estao fora do controle da entidade —
exemplos: registros contabeis da entidade destruidos; registros
contabeis de componentes significativos apreendidos por tempo

indefinido por autoridades governamentais;

b) circunstancias relacionadas a natureza ou a época do
trabalho do auditor — exemplos: a entidade deve usar o método
de equivaléncia patrimonial para uma entidade coligada e o
auditor ndo consegue obter evidéncia de auditoria apropriada e
suficiente sobre as informagodes contabeis dessa coligada para
avaliar se 0 método de equivaléncia patrimonial foi aplicado de
forma adequada; a nomeagdo do auditor ¢ feita em uma época
em que o auditor ndo consegue acompanhar a contagem fisica
dos estoques; o auditor determina que somente a execucdo de
procedimentos substantivos ndo ¢ suficiente, porém os controles

da entidade ndo sdo eficazes; ou

¢) limitagdes impostas pela administragdo — exemplos: a
administra¢do ndo permite que o auditor acompanhe a contagem
fisica dos estoques; a administracdo nao permite que o auditor

solicite confirmagdo externa de saldos contabeis especificos.

5.1.3.2. Obter evidéncia de distorcio relevante

r

Distor¢do ¢ a diferenca entre o valor, a classificagdo,
a apresentagdo ou a divulgagdo de um item informado nas

demonstrac¢des contabeis e o valor, a classificacdo, a apresentagao
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ou a divulgag@o necessarios para que o item esteja de acordo com
a estrutura de relatdrio financeiro aplicavel (ISSAI 1450 e NBC
TA 450, item 4). Além do mais, para concluir se as demonstragoes
financeiras apresentam distor¢des relevantes, o auditor deve
levar em consideragdo a avaliagdo das distor¢des ndo corrigidas,
que sdo as distor¢oes que o auditor detectou durante a auditoria
e que ndo foram corrigidas. Portanto, pode surgir uma distor¢ao

relevante nas demonstra¢des contabeis em relagao a:

a) adequacao das politicas contabeis selecionadas —podem
surgir distorgoes relevantes nas demonstragoes financeiras
quando as politicas contdbeis selecionadas ndo sdo consistentes
com a estrutura de relatorio financeiro aplicavel; ou quando as
demonstragoes financeiras, incluindo as notas explicativas, ndo
representam as transagdes e eventos de modo a alcan¢ar uma

apresentagdo adequada;

b) aplicacdo das politicas contabeis selecionadas — podem
surgir distor¢oes relevantes nas demonstragoes financeiras
quando a administra¢do ndo aplicou as politicas contdbeis
selecionadas de maneira consistente com a estrutura de
relatorio financeiro, ou quando devido ao método de aplica¢do
das politicas contdbeis selecionadas (por exemplo, erro ndo

intencional na aplica¢do), ou

¢) adequacdo das divulgagoes nas demonstragoes
financeiras — podem surgir distor¢oes relevantes nas
demonstragoes financeiras as demonstragdes financeiras ndo
incluem todas as divulgagoes exigidas pela estrutura de relatorio
financeiro aplicavel; quando as divulga¢des nas demonstragoes

financeiras ndo estdo apresentadas de acordo com a estrutura
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de relatorio financeiro aplicavel; ou quando as demonstragées
financeiras ndo fornecem as divulgacdes necessarias para
alcangar uma apresentagdo adequada. (ISSAI 1705; ISA/NBC
TA 705).

5.1.3.3. Disseminacio dos efeitos ou possiveis efeitos

O auditor, para decidir sobre o tipo de modificacdo a ser
aplicado, deve considerar disseminacao dos efeitos ou possiveis
efeitos de ndo consegui obter evidéncias e os efeitos das distor¢des

relevantes nas demonstragdes financeiras (ISSAI 200, item 152).

Hé de se considerar também os efeitos generalizados,
disseminados nas distor¢des sobre as demonstragdes financeiras
ou os possiveis efeitos de distor¢des sobre as demonstragdes
financeiras que ndo sdo detectados, se houver, devido a
impossibilidade de obter evidéncia de auditoria apropriada
e suficiente (NBC TA 705, item 5, alinea “a”). Efeitos
generalizados sobre as demonstracdes financeiras sdo aqueles

que, no julgamento do auditor:

a) Nao estdo restritos aos elementos, contas ou itens

especificos das demonstragdes financeiras;

b) Se estiverem restritos, representam ou poderiam
representar uma parcela substancial das demonstragdes

financeiras; ou

¢) Em relacdo as divulgacdes, sdo fundamentais para o
entendimento das demonstragdes financeiras pelos usudrios.
(ISSAI 1705; ISA/NBC TA 705).
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O quadro traz o resumo do processo de decisao sobre qual
tipo de opinido modificada sera apropriado:

Decisio sobre o tipo de opinido modificada a adotar

Julgamento sobre a disseminagio
dos efeitos sobre as

Natureza do assunto que demonstracées financeiras

gerou a modificacdo

Relevante, mas nao Relevante e
generalizado generalizado

As Demonstracoes .
§ Opinido com Ressalva

ﬁnfmcen:as apresentam (Qualificada) Opinido Adversa
distorcoes relevantes
ITyggsésx:lc)il::iiz(:leu?lfth;:r Opinido com Ressalva Abstencao de
(Qualificada) Opinido

apropriada e suficiente

Fonte: TCU, 2015.

A decisdo sobre que tipo de opinido modificada ¢
apropriada depende da (NBC TA 705, item 2):

(a) natureza do assunto que deu origem a modificacgdo,
ou seja, se as demonstragdes contdbeis apresentam distor¢ao
relevante ou, no caso de impossibilidade de obter evidéncia de
auditoria apropriada e suficiente, podem apresentar distorcdo

relevante; e

(b) opinido do auditor sobre a disseminacao dos efeitos

ou possiveis efeitos do assunto sobre as demonstragdes contabeis.

Assim, para o uso dos trés tipos de modificagdes de opinido

esta descrito a seguir.
Opinido com ressalva ou qualificada

O auditor deve expressar opinido com ressalva quando
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os efeitos das distor¢des nao sdo generalizados o suficiente para
exigir uma opinido adversa ou uma absten¢ao de opinidao (ISSAI
200, item 153 e NBC TA 705). Isso se aplica quando:

a) foi obtida evidéncia de auditoria apropriada e suficiente,
mas o auditor conclui que existem distor¢des, individualmente
ou em conjunto, relevantes, mas ndo generalizadas, nas

demonstracdes financeiras; ou

b) o auditor ndo consegue obter evidéncia de auditoria
apropriada e suficiente para suportar sua opinido, mas mesmo
assim conclui que os possiveis efeitos das distor¢des ndo
detectadas sobre as demonstragdes financeiras podem ser

relevantes, mas nao generalizados.
Opinido adversa

O auditor deve expressar opinido adversa quando os efeitos
das distor¢des sdo relevantes e generalizados. Isso se aplica
quando foi obtida evidéncia de auditoria apropriada e suficiente,
e o auditor concluiu que as distorgdes, individualmente ou em
conjunto, sdo relevantes e generalizadas nas demonstragoes
financeiras. (ISSAI 1705; ISA/NBC TA 705).

Abstencao de opiniao

O auditor deve expressar absten¢do de opinido quando o
possivel efeito de distor¢des ndo detectadas, se houver, poderia
ser relevante e generalizado. Isso se aplica quando o auditor nao
consegue obter evidéncia apropriada e suficiente de auditoria
para suportar sua opinido e conclui que os possiveis efeitos de

distor¢oes ndo detectadas, se houver, sobre as demonstracoes
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financeiras poderiam ser relevantes e generalizados (NBC TA
705, itens 9 e 10).

Deve-se aplica também em circunstancias extremamente
raras quando ndo é possivel formar uma opinido devido a possivel
interagdo de multiplas incertezas e seu possivel efeito cumulativo
sobre as demonstragoes financeiras. 1sso se aplica mesmo quando
o auditor obteve evidéncia de auditoria apropriada e suficiente
com relagdo a cada uma das incertezas individualmente (NBC
TA 705, item 10).

Se o auditor ndo conseguir obter evidéncia e mesmo
assim concluir que os possiveis efeitos de distor¢des ndo
detectadas sobre as demonstragdes financeiras sdo relevantes e
generalizados, de modo que uma ressalva na opinido ndo seria
adequada para comunicar a gravidade, o auditor deve abster-se
de expressar uma opinido sobre as demonstragdes financeiras
(NBC TA 705, item 13, “b”).

Arvore de decisdo para emissao da opinido de auditoria

Abstengao
de opinido

Aevidéncia de Os possiveis efeitos das distorgdes nao
auditoria obtida & sobre as D o

suficiente < Nao Financeiras, podem ser relevante e
apropriada? generalizado?

Opinido com

Sim |Nao ressalvas \
é% S
. As Demonstragdes Os efeitos das distorgdes nas
Financeiras como um todo D Ses Fi iras sdo
estao livres de distorgdes Nao relevantes e generalizados? ) Opinido adversa
materialmente relevente?
———
Sim

Opinido no modificada

Fonte: TCU, 2015.
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5.1.4. Paragrafos de Enfase e de Outros assuntos

O objetivo do paragrafo de énfase ¢ chamar a atencdo
para um assunto apresentado ou divulgado nas demonstragdes
contabeis que, segundo o entendimento do auditor, é relevante
para o entendimento pelos usudrios das demonstragdes contabeis.

O paragrafo de énfase s6 podera ser incluido no relatorio
se o auditor tiver obtido evidéncia de auditoria suficiente e
apropriada de que ndo houve distor¢do relevante do assunto
nas demonstra¢des contabeis. Caso contrario, seria o caso de

ressalva, ndo de énfase.

Entende-se por Paradgrafo de outros assuntos a inser¢ao
de um assunto no relatério de auditoria ndo apresentado ou
nao divulgado nas demonstragdes financeiras. Contudo, caso o
auditor entenda relevante indicar outros assuntos para que oS
usudrios entendam a auditoria, a responsabilidade do auditor
ou o relatério de auditoria, ele deve fazé-lo, desde que ndo seja
proibido por lei ou por regulamento, dai deve inserir com o titulo
“Outros assuntos” ou outro titulo apropriado (NBC TA 705,
itens 5 e 8).

Se o auditor espera incluir um pardgrafo de énfase ou
paragrafo de outros assuntos no relatorio, ele deve comunicar-
se com 0s responsaveis pela governanca no que se refere a essa
expectativa e a redacao proposta desse paragrafo (NBC TA 706,
item 9).
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Paragrafos de Enfase e Paragrafos de Outros Assuntos

Paragrafo de
Enfase

Paragrafo de
outros assuntos

Assuntos relevantes para o entendimento dos
usudrios da fun¢do da auditoria, mas ndo divulgados
nas demonstragdes financeiras.

Chama-se a atencdo para assuntos importantes
relacionados com as demonstragdes financeiras ja
divulgados na prépria demonstragdo financeira

Fonte: TCU, 2015.

5.1.4.1. Paragrafo de Enfase

O objetivo do paragrafo de “Enfase” é destacar assuntos
importantes ja divulgados nas demonstracdes financeiras que
aumentardo o entendimento dos usuarios (IFAC, 2010). Tal
paragrafo deve referir-se apenas a informagdes apresentadas
ou divulgadas nas demonstragdes contabeis. (ISSAI 1706; ISA/
NBC TA 706).

O uso generalizado de paragrafos de énfase diminui a
eficacia da comunicacao de tais assuntos pelo auditor. Além do
mais, inserir no paragrafo de énfase informacao nao apresentada
ou divulgada nas demonstra¢des contabeis pode sugerir que o
assunto nao foi apropriadamente apresentado ou divulgado,
por isso, a ISSAI 1706; ISA/NBC TA 706 limita o uso desses
paragrafos a assuntos apresentados ou divulgados nas

demonstracoes contdbeis.

Exemplos de situagdes em que o auditor pode considerar

necessario incluir um paragrafo de énfase sao:

a) existéncia de incerteza relativa ao desfecho futuro de
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litigio excepcional ou agdo regulatoria;

b) aplicagdo antecipada (quando permitido) de nova
norma contabil com efeito disseminado de forma generalizada

nas demonstragdes financeiras, antes da sua data de vigéncia;

c¢) grande catastrofe que tenha tido, ou continue a ter,
efeito significativo sobre a posi¢do patrimonial e financeira da

entidade.

A inclusdo de paragrafo de énfase no relatorio ndo afeta a

opinido do auditor. Um paragrafo de énfase nao substitui:

a) a expressao pelo auditor de uma opinido com ressalva,

adversa, ou abstencdo de opinido; ou

b) as divulgacdes nas demonstragdes financeiras exigidas
de acordo com a estrutura de relatorio financeiro adotada pela
administrag@o. (ISSAI 1706; ISA/NBC TA 706).

Exemplo de texto da énfase: “Chamamos aten¢do para
(citar o assunto) nas demonstragoes financeiras, que descreve a
incerteza (citar a incerteza) relacionada com o resultado (citar
os efeitos). Nossa opinido ndo contém ressalva relacionada a

esse assunto”.
5.1.4.2. Paragrafos de Outros assuntos

O objetivo desse tipo de paragrafo ¢ chamar a atencdo
para assunto ainda nao divulgado nas demonstrac¢des financeiras
e que seria relevante para que os usudrios entendam a auditoria.

O auditor deve incluir esse paragrafo imediatamente apos o
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paragrafo de opinido e de qualquer paragrafo de énfase, ou em
outra parte do relatério, se o conteudo do pardgrafo de outros
assuntos for relevante para a secdo Outras Responsabilidades de
Relatorio (NBC TA 705, item 8).

Condigoes de Paragrafos de outros assuntos

Assuntos ainda n3o divulgados nas
Demonstragdes financeiras

A divulgagio de outros assuntos
nao é proibida

A divulgagdo de outros assuntos
nao é exigida
As condigbes para a utilizagao de
paragrafo de “Outros assuntos”

A divulgag3o tem de ser relevante
para os usuarios

N3o pode haver contradigbes com
a opiniao do auditor

Deve ser incluido imediatamente
apos a Opinido de Auditoria

Fonte: TCU, 2015.

O conteudo do paragrafo de outros assuntos ndo inclui
informagdes que o auditor esteja proibido de fornecer por lei,
regulamento ou outras normas profissionais, por exemplo,
normas éticas relativas a confiabilidade das informacgodes; e nio
inclui informagdes cujo fornecimento pela administragdo seja

exigido.
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Paragrafos de “Outros assuntos” podem ser usados para

destacar assuntos como:

a) restricdo a distribuicdo do relatorio do auditor
independente — considerando que as demonstragdes financeiras
(usando uma estrutura de relatorio financeiro para fins gerais) sdo
as vezes elaboradas para uma finalidade especifica, um paragrafo
de “Outros assuntos” especificaria que o relatorio do auditor
independente se destina unicamente a usuarios especificos e ndo

deve ser distribuido ou utilizado por outras partes;

b) destaque para responsabilidades adicionais — lei,
regulamento especifico ou pratica geralmente aceita em uma
jurisdicdo podem exigir ou permitir que o auditor forneca
explicacdo adicional de suas responsabilidades na auditoria das
demonstracdes financeiras ou do relatério do auditor sobre estas;

(&

¢) impossibilidade de renunciar ao trabalho mesmo com
limitagdo do alcance da auditoria imposta pela administragdo —
nas circunstancias em que ndo for possivel ao auditor renunciar
ao trabalho, embora o possivel efeito de uma insuficiéncia de
obter evidéncia de auditoria apropriada esteja disseminado
de forma generalizada, devido a uma limitacdo do alcance da
auditoria imposta pela administragdo, um paragrafo de “Outros
assuntos” poderia explicar a razdo da impossibilidade. (IFAC,
2010).

O paragrafo de “Outros assuntos” ndo deve tratar de
circunstdancias em que o auditor tem outras responsabilidades

no relatorio de auditoria além da sua responsabilidade de
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apresentar o relatorio com a opinido sobre as demonstragoes
financeiras. Caso isso seja requerido ao auditor, essas outras
responsabilidades devem ser tratadas em uma se¢do separada
no relatorio do auditor com o subtitulo “Relato sobre outros
requisitos legais e regulatorios” ou de outra forma, conforme
apropriado ao conteudo da seg¢do (itens A34 e A35 da ISSAI
1700; ISA/NBC TA 700, adaptado; ver também topico 5.3.2.9 da
proxima se¢ao deste Manual).

5.2. Redacio do relatério de auditoria

Relatorio de auditoria ¢ o documento pelo qual o Auditor
apresenta o resultado do seu trabalho, devendo ser redigido
com objetividade e imparcialidade, de maneira a expressar,
com clareza, suas conclusdes, recomendagdes e providéncias a
serem tomadas pelos usudrios previstos!, que podem ser 6rgaos
legislativos ou de controle, responsaveis pela governanga ou o
publico em geral (ISSAI 100, item 25).

O objetivo do relatério de auditoria € expressar claramente
uma opinido, por escrito, com base nas conclusdes extraidas
da avaliacdo da evidéncia de auditoria obtida, sobre se as
demonstracdes financeiras como um todo foram elaboradas
de acordo com a estrutura de relatério financeiro aplicavel, e

descreve a base para a referida opinido.

! Sdo as pessoas, organizagdes ou grupos destas para quem o auditor elabora o
relatorio de auditoria.
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5.2.1. Formato do Relatorio de Auditoria

A forma e o conteudo de um relatorio dependerdo da
natureza da auditoria, dos usudrios previstos, das normas
aplicaveis e dos requisitos legais. O mandato da EFS e outras
leis ou regulamentos aplicaveis podem especificar o formato e a
redagdo dos relatorios, que podem ser de forma longa ou forma
curta (ISSAI 100, item 51).

O relatorio de auditoria para expressar a opinido do auditor

deve contemplar as seguintes se¢des e/ou paragrafos:

I) Titulo

IT) Destinatario

III) Paragrafo introdutorio

IV) Responsabilidade da administracio

V) Responsabilidade do auditor

VI) Base para opinido modificada

VII) Opinido do auditor

VIII) Paragrafos de énfase e paragrafos de outros assuntos.
5.2.2. Disposicao do contetido no Relatério de Auditoria

A disposicao do contetido no relatério de auditoria deve
observar as orientacdes a seguir na composi¢do das se¢des e/ou
dos paragrafos, conforme aplicavel (NBC TA 700, itens 20 a 33).
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5.2.2.1. Titulo
Deve indicar claramente a natureza do relatorio.
5.2.2.2. Destinatario

O relatorio de auditoria deve ser enderecado conforme
exigido nas circunstancias do trabalho. Ao aplicar o paragrafo
Al6 da ISA/NBC TA 700 e quando leis ou regulamentos nao
especificarem o destinatario para o relatério, os auditores do
setor publico, em geral, enderecam o relatério de auditoria
aos responsaveis pela governanga e/ou aos orgdos de controle
previstos nos artigos 31 da Constitui¢do Federal/88 e 49 da
Constitui¢ao do Estado de Rondonia/89, conforme aplicavel nas
circunstancias. (NP ISSAI 1700, P11, adaptado).

5.2.2.3. Paragrafo introdutério
O paragrafo introdutorio deve:

I) identificar o 6rgdo ou a entidade cujas demonstracdes

financeiras foram auditadas;

I) afirmar que as demonstragdes financeiras foram

auditadas;

III) identificar o titulo de cada demonstracdo auditada,
que compde o conjunto completo de demonstragdes financeiras

requeridas pela estrutura de relatério financeiro aplicavel;

IV) afirmar que também examinou o resumo das principais
praticas contabeis e as demais notas explicativas que integram as

demonstracdes financeiras auditadas; e
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V) especificar a data ou o periodo de cada demonstragdo

que compde as demonstracdes financeiras.

5.2.2.4. Responsabilidade da administraciao

r

A administragdo ¢ responsavel pela elaboracdo das
demonstra¢des contabeis nos termos da estrutura de relatorio
financeiro aplicavel. Porisso, no primeiro paragrafo destasegunda
secdo do relatorio de auditoria deve descrever a responsabilidade
da administra¢do sobre as demonstracoes financeiras. A descri¢ao
deve incluir uma explicagdo de que a administragao € responsavel
pela elaboragdo das demonstragdes financeiras de acordo com
a estrutura de relatério financeiro aplicavel e pelos controles
internos que a administragdao determinou como necessarios para
permitir a elaboragdo de demonstracdes financeiras livres de
distor¢do relevante, independentemente se causadas por fraude
ou erro(ISSAI 200, item 149).

5.2.2.5. Responsabilidade do auditor

O primeiro paragrafo desta terceira se¢do do relatorio
de auditoria deve especificar que a responsabilidade do auditor
ou do 6rgdo de controle é expressar uma opinido sobre as

demonstrag¢des financeiras com base nos trabalhos de auditoria.

O texto do paragrafo deve especificar que a auditoria
foi conduzida em conformidade com as normas de auditoria.
Também deve explicar que essas normas requerem que o auditor
cumpra as exigéncias éticas, planeje e realize a auditoria para
obter seguranga razoavel de que as demonstracdes financeiras

ndo apresentem distorcao relevante.
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O segundo paragrafo desta se¢ao do relatorio de auditoria

deve descrever que:

I) uma auditoria envolve a execucdo de procedimentos
selecionados para obtencao de evidéncia a respeito dos valores e

divulgagdes apresentados nas demonstragdes financeiras;

I1) os procedimentos selecionados dependem do julgamento
do auditor, incluindo a avalia¢ao dos riscos de distor¢ao relevante
nas demonstragdes financeiras, independente se causadas por
fraude ou erro. Nessa avaliacdo de riscos, o auditor considera
os controles internos relevantes para a elaboragdo ¢ adequada
apresentacdo das demonstragdes financeiras da entidade para
planejar procedimentos de auditoria que sdo apropriados nas
circunstancias, mas ndo para fins de expressar uma opinido sobre

a eficacia dos controles internos da entidade.

III) uma auditoria inclui, também, a avaliagdo da
adequacgdo das praticas contabeis utilizadas e a razoabilidade
das estimativas contdbeis feitas pela administracdo, bem como
a avaliacdo da apresentacdo das demonstracdes financeiras,

tomadas em conjunto.

O terceiro paragrafo desta secdo do relatdrio deve
especificar que os auditores t€ém conviccdo que a evidéncia de
auditoria obtida ¢ suficiente e apropriada para fundamentar a sua

opinido.
5.2.2.6. Base para opiniao modificada

Esta secao so € incluida no relatorio quando ha modificagao

na opinido de auditoria. O seu objetivo € descrever as razdes
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que levaram o auditor a modificar a opinido. Deve ser colocada
imediatamente antes da se¢ao que contém o paragrafo da opinido,
com o titulo “Base para opinido com ressalva”, “Base para
opinido adversa” ou “Base para abstencao de opinido”, conforme
apropriado. (IFAC 2010).

Se uma distor¢do relevante nas demonstrac¢des financeiras

estiver relacionada a:

I) valores especificos: o auditor deve incluir uma descri¢ao
da distor¢do e a quantificacdo dos efeitos financeiros decorrentes.
Se ndo for possivel quantificar os efeitos financeiros, o auditor

deve relatar os motivos da impossibilidade;

1) divulgacdes nas notas explicativas: o auditor deve
incluir uma explicagdo sobre como as divulgacdes das notas

estdo distorcidas;

IIT) ndo divulgacdo de informagdes que devem ser
divulgadas: o auditor deve i) discutir a ndo divulgagdo com
os responsaveis pela governanga; ii) descrever a natureza
da informacdo omitida no paragrafo contendo a base para a
modificacdo; e iii) a menos que proibido por lei ou regulamento,
incluir as divulgagdes omitidas, desde que praticavel e que o
auditor tenha obtido evidéncia de auditoria apropriada e suficiente

sobre a informagdo omitida;

IV) impossibilidade de obter evidéncia de auditoria: o

auditor deve incluir as razdes dessa impossibilidade.

V) mesmo que o auditor tenha emitido uma opinido adversa

ou se absteve de expressar uma opinido, ele deve descrever, no
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paragrafo que contém a base para a modificacdo de opinido, as
razdes para quaisquer outros assuntos dos quais ele esta ciente
que teriam requerido uma modificagdo da opinido, assim como
os respectivos efeitos. (ISSAI 1705; ISA/NBC TA 705).

5.2.2.7. Opinido

O relatorio do auditor independente deve incluir uma
secdo com o titulo “Opinido”. Nesta se¢do, ao expressar uma
opinido ndo modificada sobre as demonstracdes financeiras
elaboradas de acordo com a estrutura de apresentagdo adequada,
a opinido do auditor deve utilizar uma das seguintes frases, que
sdo consideradas equivalentes (ISSAI 200, item 149):

I) as demonstragdes financeiras acima referidas
apresentam-se adequadamente, em todos os aspectos relevantes,

de acordo com [a estrutura de relatério financeiro aplicavel]; ou

II) as demonstracdes financeiras acima referidas
apresentam uma visdo correta e adequada ... de acordo com [a

estrutura de relatorio financeiro aplicavel].

1. Ou, se as demonstrac¢des financeiras foram elaboradas
de acordo com a estrutura de conformidade, a opinido do auditor

deve utilizar a seguinte frase:

) “as demonstragdes financeiras acima referidas foram
elaboradas adequadamente, em todos os aspectos relevantes, de

acordo com a estrutura de relatério financeiro aplicavel”.

Quando o auditor expressa uma opinido modificada deve

usar o titulo “Opinido com ressalva”, “Opinido adversa” ou
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“Abstencdo de Opinido”, conforme apropriado, para o paragrafo

da opiniao.

I) Quando o auditor expressa uma opinido com ressalva
devido a uma distor¢ao relevante nas demonstracdes financeiras,
ele deve especificar no pardgrafo da opinido que, em sua opinido,
exceto pelos efeitos do(s) assunto (s) descrito(s) no paragrafo

“Base para opinido com ressalva’:

a)“as demonstragdes financeiras acima referidas estdo
apresentadas adequadamente, em todos os aspectos relevantes
(ou apresentam uma visao correta e adequada), de acordo com a
estrutura de relatorio financeiro aplicavel”, se as demonstragdes
financeiras foram elaboradas de acordo com uma estrutura de

apresentacdo adequada; ou

b) “as demonstragdes financeiras acima referidas foram
elaboradas adequadamente, em todos os aspectos relevantes, de
acordo com a estrutura de relatorio financeiro aplicavel”, se as
demonstrac¢des financeiras foram elaboradas de acordo com uma

estrutura de conformidade.

1) Quando o auditor expressa uma opinido adversa, ele
deve especificar no paragrafo da opinido que, em sua opinido,
devido a relevancia do(s) assunto (s) descrito(s) no paragrafo
“Base para opinido adversa’:

a) “as demonstragdes financeiras acima referidas nao
estdo apresentadas adequadamente (ou ndo apresentam uma
visdo correta e adequada), de acordo com a estrutura de relatorio

financeiro aplicavel”, se as demonstragdes financeiras foram
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elaboradas de acordo com uma estrutura que tem como objetivo

a apresentacdo adequada; ou

b) “as demonstracdes financeiras acima referidas ndo foram
elaboradas adequadamente, em todos os aspectos relevantes, de
acordo com a estrutura de relatorio financeiro aplicavel”, se as
demonstracdes financeiras foram elaboradas de acordo com uma

estrutura de conformidade.

IIT) Quando o relatorio de auditoria contém uma abstenc¢ao
de opinido devido a impossibilidade de obter evidéncia de
auditoria apropriada e suficiente, ele deve especificar no
pardgrafo da opinido que: “devido a relevancia do(s) assunto(s)
descrito(s) no paragrafo “Base para abstencdo de opinido”, ndo
foi possivel obter evidéncia de auditoria apropriada e suficiente
para fundamentar sua opiniao de auditoria; e, consequentemente,
o auditor ndo expressa opinido sobre as demonstragdes

financeiras”.
5.2.2.8. Paragrafos de Enfase e de Outros assuntos
5.2.2.8.1. Paragrafo de Enfase

Quando o auditor incluir um pardgrafo de énfase no
relatorio, ele deve (ISSAI 200, item 158):

a) inclui-lo imediatamente apos o paragrafo de opiniao;
b) usar o titulo “Enfase” ou outro titulo apropriado;

¢) incluir no paragrafo uma referéncia clara ao assunto

enfatizado e a Nota Explicativa que descreve de forma completa
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o assunto nas demonstragdes financeiras; ¢

d) indicar que a opinido do auditor ndo se modifica no que
diz respeito ao assunto enfatizado. (ISSAI 1706; ISA/NBC TA
700).

5.2.2.8.2. Paragrafo de Outros assuntos

O auditor deve incluir esse paragrafo imediatamente apos
o paragrafo de opinido e de qualquer paragrafo de énfase, ou em
outra parte do relatério, se o conteudo do paragrafo de outros
assuntos for relevante para a se¢@o Outras responsabilidades de
relatorio (ver ISSAI 1706; ISA/NBC TA 706, itens A5 a All).

Quando um paragrafo de outros assuntos ¢ incluido para
chamar a aten¢do dos usuarios para um assunto relevante para
o seu entendimento da auditoria das demonstracdes contabeis,
o pardgrafo ¢ imediatamente apds o paragrafo da opinido e de
qualquer paragrafo de énfase (ISSAI 200, item 157 e 159).

Quando um parédgrafo de outros assuntos ¢ incluido para
chamar a ateng@o dos usudrios para um assunto relativo a outras
responsabilidades do auditor tratadas no relatorio, o paragrafo
pode ser incluido na se¢@o com o subtitulo “Relato sobre outros

requisitos legais e regulatorios” (ISSAI 200, item 149).

Alternativamente, quando o paragrafo de outros assuntos
¢ relevante para todas as responsabilidades do auditor ou para
o entendimento do relatério de auditoria pelos usudrios, pode
ser incluido como sec¢do separada apos o relatorio sobre as
demonstracdes contabeis e o relato sobre outras exigéncias legais

e regulatorias.
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5.2.3. Relatorio sobre outros requisitos legais e

regulatorios

Os objetivos de uma auditoria financeira no setor publico
sdo frequentemente mais amplos do que expressar uma opiniao
sobre se as demonstragdes financeiras foram elaboradas, em todos
os aspectos relevantes, de acordo com a estrutura de relatério
financeiro aplicavel. O mandato da auditoria, a legislagdo, os
regulamentos, as diretrizes ministeriais, as exigéncias de politicas
governamentais ou de resolugdes do legislativo, podem incluir
objetivos adicionais de igual importancia para a opinido sobre as
demonstracdes financeiras. (ISSAI 200, item 144).

Esses objetivos adicionais podem incluir responsabilidades
de auditoria e relatorios relacionados, por exemplo, no que diz
respeito a conformidade com normas ou a eficacia de controles
internos (ISSAI 200, item 144). Alternativamente, o auditor pode
ser requerido a emitir relatorio de auditoria sobre procedimentos
adicionais especificados ou expressar uma opinido sobre assuntos
especificos, como a adequagdo de livros e registros contabeis
(ISSAI 1700; ISA/NBC TA 700).

5.2.3.1. Relato sobre outros requisitos legais e regulatorios no

mesmo relatorio

Em alguns casos, a lei ou o regulamento pertinente pode
requerer que o auditor cumpra essas outras responsabilidades
complementares relativas a emissdo de relatorio de auditoria no
relatério do auditor sobre as demonstragdes financeiras (ISSAI
200, item 149).
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Nestes casos, essas outras responsabilidades sdo tratadas
em secdo separada do relatério do auditor, para diferencia-las
claramente da responsabilidade do auditor, de acordo com as
normas de auditoria, de emitir relatorio de auditoria sobre as

demonstrag¢des financeiras.

A se¢do do relatorio sobre esses outros requisitos legais e
regulatérios deve ser apresentada apos as segdes que cobrem as
demonstrac¢des financeiras, ou seja, o relatorio do auditor devera
conter uma se¢do com o subtitulo “Relatério do auditor sobre as
demonstracdes financeiras” para abrigar o conteudo tratado nos
topicos 5.2.2.3a5.2.2.8, acima, e outra com o subtitulo “Relatorio
do auditor sobre outros requisitos legais e regulatorios” para o
relato sobre as responsabilidades complementares estabelecidas
em leis, regulamentos e atos normativos das entidades de

fiscalizagdo superior.

Quando relevante, a secdo “Relatorio do auditor sobre
outros requisitos legais e regulatdrios” pode conter subtitulos
com paragrafos que descrevam sobre a responsabilidade relativa
a emissao de relatorio de auditoria para esses objetivos adicionais
decorrentes de requisitos legais e regulatorios. (ISSAI 1700; ISA/
NBC TA 700, adaptado).

5.2.3.2. Relato sobre outros requisitos legais e regulatorios

em relatorios separados

Em outros casos, a lei ou o regulamento pertinente pode
permitir ou requerer que o auditor deva cumprir essas outras

responsabilidades complementares relativas a emissdao de

relatério de auditoria sobre requisitos legais e regulatorios em
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relatorios separados.

Nestes casos, o formato e a redacdo dos relatérios, que
podem ser de forma longo ou curta, deve observar os requisitos
estabelecidos em leis, regulamentos ou em atos e instrugdes
normativas expedidos pelo Tribunal de Contas do Estado de

Rondonia.

5.3. Outras responsabilidades do auditor relacionadas
ao relatorio de auditoria

Todas as informagdes relevantes para dar suporte as

conclusdes e aos resultados da auditoria devem ser registradas.

5.3.1. Informacées comparativas: valores correspondentes e

demonstracoes financeiras comparativas

Informagdes comparativas referem-se a valores e
divulgacdes incluidas nas demonstracdes financeiras referentes a

um ou mais periodos anteriores. (ISSAI 200, item 162).

Asresponsabilidades do auditor em relacdo as informagdes
comparativas no relatorio de auditoria dependem das exigéncias
da estrutura de relatério financeiro aplicavel e sdo frequentemente
especificadas por lei ou regulamentagdo, mas também pode ser
especificada nos termos do trabalho (ISSAI 1710; ISA/NBC TA
210).

Existem duas abordagens diferentes paraaresponsabilidade

do auditor em relacdo a relatério referente a essas informagoes

214 | MANUAL DE AUDITORIA FINANCEIRA



comparativas: (I) valores correspondentes e (II) demonstragdes

financeiras comparativas.

As diferengas basicas dos relatdrios de auditoria entre as

abordagens sao:

a) para valores correspondentes, a opinido do auditor
sobre as demonstragdes financeiras refere-se somente ao periodo

corrente;

b) para demonstragdes contabeis comparativas, a opiniao
do auditor refere-se a cada periodo para o qual as demonstragdes

financeiras sdo apresentadas.

Conforme sejam as exigéncias da estrutura de relatorio
financeiro aplicavel ou dos termos do trabalho, o auditor devera
observar os requisitos aplicaveis ao seu relatorio estabelecidos
nos itens 162 a 168 da ISSAI 200, e na ISSAI 1710; ISA/NBC
TA 710.

5.3.2. Responsabilidades do auditor em relacio a outras
informacées incluidas em documentos que contenham

demonstracgdes financeiras auditadas

O auditor deve ler as outras informagoes a fim de identificar
quaisquer inconsisténcias relevantes ou distor¢oes relevantes
(ISSAL, item 169), de forma a responder adequadamente quando
outras informagdes poderiam prejudicar a credibilidade das
demonstragdes financeiras e do relatorio do auditor. (ISSAI 200;
ISSAI 1720; ISA 720; e NBC TA 720). 4 a¢do que o auditor
deve tomar pode incluir a notificagdo aos responsaveis pela

governanga, ao Tribunal de Contas e a outros destinatarios,
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conforme aplicavel.

Para os fins dessas responsabilidades, “documentos que
contenham demonstra¢des financeiras auditadas” refere-se a
relatorios anuais de gestdo (ou documentos similares), que
sdo emitidos para o Tribunal de Contas (ou partes interessadas
similares), e que contenham demonstragdes financeiras auditadas

e o respectivo relatorio do auditor.

No cumprimento dessas responsabilidades, o auditor
do setor publico deve ainda observar os requisitos que forem
aplicaveis as circunstdncias, constantes nos itens 169 a 170 da
ISSAI 200, e na ISSAI 1720; ISA/NBC TA 720.

5.3.3. Auditorias de demonstracdes financeiras preparadas

de acordo com estruturas para propositos especiais

Alem de preparar demonstragoes financeiras para
propositos gerais, a entidade do setor publico pode preparar
demonstragoes financeiras para outros usuarios (tais como orgaos
governamentais, o legislativo ou outras partes que exer¢cam uma
fungdo de controle), o que pode exigir demonstragoes financeiras
adaptadas para atender suas necessidades de informagéoes
(ISSAL, item 27).

O objetivo do auditor, no exame de demonstra¢des
financeiras elaboradas de acordo com uma estrutura de relatorio
financeiro para propdsitos especiais, deve tratar as consideragdes

especiais relevantes para:

(a) aceitacdo do trabalho;

(b) planejamento e execugdo do referido trabalho; e
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(c) formagao da opinido e emissdo do relatorio do auditor
sobre as demonstragdes contabeis. (ISSAI 200; ISSAI 1800; ISA
800; e NBC TA 800, item 5).

Demonstragoes financeiras para propositos especiais
sdo demonstragoes financeiras elaboradas de acordo com
uma estrutura conceitual para propositos especiais. Estrutura
conceitual para propoésitos especiais € a estrutura de relatorio
financeiro elaborada para satisfazer as necessidades de
informagdes contabeis de usudarios especificos (NBC TA 800,

item 6).

Ao formar uma opinido e elaborar o relatério sobre
demonstra¢des financeiras para propositos especiais, o auditor
deve cumprir os mesmos requisitos das demonstragdes financeiras

para propdsitos gerais.
O auditor deve obter um entendimento sobre:

a) o objetivo para o qual sdo elaboradas as demonstragdes

financeiras;
b) os usuarios previstos; e

c) as providéncias tomadas pela administragdo para
determinar que a estrutura de relatorio financeiro aplicével ¢é

aceitavel nas circunstancias.

O auditor deve determinar a aceitabilidade da estrutura
de relatério financeiro que foi aplicada na elaboragdo das

demonstracdes financeiras.

O auditor deve incluir um paragrafo de énfase alertando
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os usuarios para o fato de que as demonstragdes financeiras
foram elaboradas de acordo com uma estrutura para prop6sitos
especiais e que, como resultado, elas podem nao ser adequadas

para outro proposito.

No cumprimento dessas responsabilidades, o auditor
do setor publico deve ainda observar os requisitos que forem
aplicaveis as circunstancias, constantes nos itens 171 a 175 da
ISSAI 200, e na ISSAI 1800; ISA/NBC TA 800.

5.4. Documentac¢ao da fase de relatério

De acordo com a NBC TA 230, item 6, documentacdo
de auditoria ¢ o registro dos procedimentos de auditoria
executados, da evidéncia de auditoria relevante obtida e
conclusoes alcancadas pelo auditor (usualmente também é
utilizada a expressdo “papéis de trabalho”). De modo que
o auditor deve preparar documentacdo que forneca registro
suficiente e apropriado do embasamento do relatorio do auditor.
(ISSAI 1230; ISA 230; e NBC TA 230).

Todas as informagdes relevantes para dar suporte as
conclusodes e aos resultados da auditoria devem ser registradas.
O auditor deve documentar a natureza e a extensdo do trabalho
realizado na fase de elaboragdo de relatorios e as conclusoes

relacionadas, incluindo:

a) Procedimentos analiticos globais;

b) Avaliagdo das distor¢des identificadas;

¢) Reavaliacao de riscos ¢ da materialidade;

d) Avaliacao da evidéncia de auditoria;

e) Outros que o auditor entender necessario nesta fase de
relatorio.
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APENDICE II — Amostragem para testes de controle

2.1 — Etapas para implantacdo de um plano de amostragem
para estimacdo de atributos (Gramling, Rittenberg e
Johnstone, 2012 — com adaptacoes)

Etapa 1 — Definir os atributos de interesse e os desvios

Como ja mencionado no topico sobre amostragem, um
atributo é uma caracteristica da populacdo de interesse para o
auditor. Tipicamente, o atributo que o auditor deseja examinar
¢ o funcionamento eficaz de um controle como, por exemplo, se
o auditado atesta o recebimento de produtos/servigos antes de

autorizar o pagamento ao fornecedor.

Vérios atributos podem ser examinados, mas o interesse
do auditor ¢ testar somente os controles relevantes ou controles-
chave. Os desvios de procedimentos de controles devem ser
definidos com precisdo para garantir que a equipe de auditoria
entenda claramente o efeito que isso possa ter no risco de controle

e, consequentemente, nos testes substantivos.

Etapa 2 — Definir a populacio

Populagdo ¢ o “todo” ou “conjunto de itens”, com uma

MANUAL DE AUDITORIA FINANCEIRA | 221



ou mais caracteristicas comuns, a partir do qual a amostra sera
desenhada e sobre o qual o auditor deseja tirar conclusdes. A
populacdo deve ser adequada, completa e precisa para alcancar o
objetivo do teste (TCE, 2012).

Ao definir a populagdo, os seguintes fatores devem ser

considerados:

2.1) Periodo coberto pelos testes: depende do objetivo
de auditoria, mas na maioria dos casos € o exercicio coberto
pelas demonstracdes financeiras auditadas. Os testes de controle
sdo geralmente feitos antes da data de fechamento do balango
e podem cobrir os dez ou onze primeiros meses do ano. Se o
auditor chegar a conclusao de que os controles funcionam, devera
tomar providéncias adicionais para garantir que assim continuem

durante o restante do ano.

2.2) Elemento amostral: cada componente da populagdo,
passivel de ser selecionado para a amostra. Todos os integrantes
da populacdo sdo elementos amostrais ¢ ndo apenas aqueles
que fizerem parte da amostra. Os elementos amostrais devem
ser caracterizados com riqueza de informagdes, como por
exemplo, abrangéncia e localizagdo, além de outras restrigdes
que identifiquem quem faz e quem ndo faz parte da populacdo
(Oliveira, 2004). Exemplos de elementos amostrais em testes
de controle: um documento, uma assinatura de autorizacao,
um registro no sistema computadorizado, uma linha em um

documento.

2.3) Completude da populacdo: o auditor deve tomar

providéncias para aumentar a probabilidade de que a populagao
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utilizada seja uma representagcdo completa da populacao total de
interesse, como por exemplo, conciliar o saldo com o livro razao
geral, verificar se documentos pré-numerados estdo completos,
entre outros. Deve-se indicar qual o cadastro que encerra a
populacdo (moldura de amostragem) e tomar o cuidado para
que esse cadastro (por ex., planilha eletronica que relacione os
itens que compdem a populagdo) ndo inclua elementos amostrais
indevidos e/ou ndo omita elementos amostrais, pois os resultados
obtidos em trabalhos que contiverem um desses erros estardo

distorcidos em relacao a realidade da populacao (Oliveira, 2004).

Etapa 3 — Determinar o tamanho da amostra

Os seguintes julgamentos afetam a determinagdo do

tamanho da amostra:

3.1) Risco de amostragem: risco de concluir que os
controles sdo eficazes quando de fato ndo o s@o. O risco de
amostragem fixado geralmente ¢ igual ao de auditoria, porque a
avaliacao de controles internos pelo auditor determina a natureza

¢ a amplitude de outros testes.

3.2) Taxa toleravel de desvio: nivel no qual a desvio de
funcionamento do controle alteraria a avaliacdo do risco de
controle pelo auditor, ou uma taxa com base na qual o auditor
concluiria que o ndo funcionamento eficaz do controle seria

considerado uma deficiéncia significativa.

3.3) Taxa esperada de desvio: € provavel que as vezes um

controle possa falhar ou ser burlado. Os desvios ocorrem, por
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exemplo, quando se age com pressa ou descuido, ou quando
nao ha competéncia ou treinamento adequado para a fungdo. O
auditor pode ter evidéncia sobre a taxa com a qual um controle
especifico falha, com base na experiéncia passada, ajustada por

mudangas no sistema ou no quadro de pessoal.

Etapa 4 — Determinar o método de selecio da amostra

Pode-se usar um gerador de numeros aleatorios ou outro
método apropriado para selecionar os itens individuais a serem
verificados. Todos os itens da populagao devem ter alguma chance
de serem selecionados. Pode ser utilizado, por exemplo, o Excel,
atribuindo-se numeragdo aleatdria para cada linha da planilha,
por meio da fungao ALEATORIO, e, posteriormente, ordenando-
se a coluna de nimeros aleatorios do menor para o maior nimero,

o

para permitir a selecdo dos elementos correspondentes aos “n

primeiros niimeros gerados aleatoriamente.

Etapa 5 — Selecionar e auditar os elementos amostrais

Quando seleciona a amostra, o auditor deve decidir como
tratar documentos ndo aplicaveis, anulados ou ndo utilizados.
Se o documento nao aplicavel nao representar um procedimento
determinado de controle, ele devera ser substituido por outro

item escolhido ao acaso.

Quando um item selecionado nao pode ser localizado,

o auditor deve considerar que o procedimento de controle ndo
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foi obedecido e avalia-lo como sendo um desvio. Se muitos
problemas desse tipo forem encontrados, o auditor devera

concluir que nao se pode confiar no controle testado.

Etapa 6 — Avaliar os resultados amostrais

O auditor deve avaliar os resultados dos testes de controle
no nivel de cada controle chave, a fim de chegar a uma avaliagdo
global da efetividade dos controles. Avaliar os resultados de testes
de controle requer um elevado grau de julgamento profissional,

com impacto sobre a abordagem de auditoria (TCE, 2012).

A avaliagdo dos dados amostrais exige que o auditor os
projete para a populacdo antes de chegar a uma conclusdo de
auditoria. Numa avaliacdo quantitativa pode ocorrer uma das

duas situacdes a seguir.

Se a taxa amostral de desvio ndo for superior a esperada,
o auditor pode concluir que o controle ¢ pelo menos tao eficaz
quanto se esperava ¢ pode avaliar o risco de controle de acordo

com o plano original de auditoria.

Se a taxa amostral de desvio superar a esperada, o auditor
deve determinar se a taxa maxima projetada de desvio tendera
a superar a taxa toleravel previamente fixada. Para se chegar a
1sso, o auditor devera utilizar avaliacOes estatisticas, como € o
caso das Tabelas ao final deste apéndice, que ajudam o auditor
a determinar o limite superior da taxa potencial de desvio na

populagao.
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Uso das tabelas: o nimero de desvios encontradas na
amostra deve ser localizado no cabegalho da tabela ¢ o tamanho
da amostra deve ser identificado na primeira coluna. A interse¢ao
encontrada é o limite superior da taxa potencial de desvio na

populagao.

Se esse limite superior for maior que a taxa toleravel

anteriormente fixada, o auditor devera:

a) testar um controle compensatorio; ou

b) ajustar a natureza e/ou extensao dos testes substantivos,
com a suposi¢do de que o controle ndo estd funcionando
satisfatoriamente (o risco de controle ¢ mais alto que o

originalmente fixado).

Quando sdo encontrados desvios de controles, eles devem
também ser avaliados qualitativamente. O auditor deve procurar

determinar se os desvios:

a) foram intencionais ou nao;
b) foram aleatdrios ou sistematicos;
¢) exerceram um efeito monetario direto sobre o saldo da

conta,

d) foram de tal magnitude que um valor monetario material

de erros poderia ocorrer e nao ser detectado.

Se os desvios de controle parecem ser intencionais,
isso pode ser um indicio de fraude. Se forem sistematicos, o
auditor deve avaliar com cautela se isola o problema e reduz os
procedimentos substantivos, pois a evidéncia amostral pode estar
sinalizando que ha outros desvios “isolados” que ndo apareceram

na amostra. Com frequéncia, um desvio em um controle nao leva
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diretamente a distorgoes monetarias nos registros contabeis.

O auditor deve também avaliar se a administracao da
entidade tem detectado os erros e desvios e que respostas e agoes

corretivas tem tomado para enfrenta-los (TCE, 2012).

Etapa 7 — Documentacio

Todas as etapas anteriores e as decisdes correspondentes a
respeito do processo de amostragem devem ser adequadamente

documentadas para dar suporte as conclusdes.
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APENDICE III — Amostragem para procedimentos
substantivos

3.1 — Etapas basicas na amostragem para testes substantivos
(Gramling, Rittenberg e Johnstone, 2012 — com adaptagoes)

Etapa 1 — Definir o objetivo do teste de auditoria

A definicdo do objetivo do teste de auditoria determina a
populacdo a ser testada. O objetivo do teste de auditoria sempre
esta relacionado a uma ou mais afirmagdes sobre o saldo de uma
conta, o que envolve as transagdes subjacentes. Por exemplo, se 0
objetivo ¢ determinar a existéncia de saldos de clientes, a amostra
devera ser selecionada a partir dos langamentos contabilizados

nas contas de clientes e que compdem os seus saldos.
Etapa 2 — Definir o que é uma informacao incorreta

As informagdes incorretas devem ser definidas antes de se
iniciar a aplicagdo da amostragem para i) impedir que o auditado
ou o auditor tratem informacdes incorretas como eventos isolados

e i1) proporcionar orientacdo a equipe de auditoria.

Uma informacao incorreta geralmente ¢ definida como

uma diferenga que afeta a correcao do saldo geral da conta.
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Etapa 3 — Definir a populacéao

A populagao ¢ aquele grupo de itens no saldo de uma conta
que o auditor deseja testar. Como os resultados amostrais podem
ser projetados somente aquele grupo de itens do qual a amostra

¢ selecionada, ¢ importante definir a populacdo adequadamente.

Populagdes envolvendo testes de afirmag¢des sobre
existéncia de saldos ou ocorréncia de transagdes geralmente sdo
de facil defini¢@o pois incluem todas as contas com saldo no final
do periodo e as transagdes contabilizadas durante o periodo. Por
outro lado, as populagdes envolvendo a afirmagdes de integridade
sdo de definigdo mais dificil, uma vez que algumas transagoes

ocorridas podem nao ter sido contabilizadas.

Ao definir a populagdo, os seguintes fatores devem ser

considerados:

3.1) Elemento amostral: sd3o os elementos auditaveis
individuais e frequentemente compostos de saldos de contas

individuais.

3.2) Completude da populagdo: uma amostra ¢ selecionada
com base em uma representacdo fisica da populagdo, como uma
lista de saldos de clientes ou um arquivo de computador. O
auditor deve adotar providéncias para aumentar a seguranca de
que a lista utilizada representa de fato a populagdo de interesse.
Um procedimento comum consiste em totalizar a lista e concilia-

la com o livro razao geral.

3.3) Identificar individualmente itens significativos: uma

propor¢do significativa do valor total de muitas populagdes
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contabeis se concentra em relativamente poucos itens de elevado
valor monetario. Por esse motivo, o auditor normalmente
examinara todos os itens de valor elevado. Esses itens formam
o chamado estrato superior, em oposi¢do aos itens que devem
ser sorteados por amostragem, identificados como componentes
do estrato inferior. Essa diferenciacdo ¢ importante pois, os
erros identificados em amostras precisam ser extrapolados para
a populagdo. Ja no caso do estrato superior, a extrapolagdo
ndo € necessaria, pois como todos os itens foram avaliados, o
auditor ja conhece o volume total de erros do estrato, e assim,
nao ¢ necessaria nenhuma estimativa de erros. Os resultados de
auditoria refletem a soma dos itens do estrato superior com a

distor¢do projetada proveniente dos itens do estrato inferior.

O auditor utiliza frequentemente o seu julgamento ao
determinar o ponto de corte para os itens do estrato superior. A
divisdo da populagdo em dois ou mais subgrupos ¢ chamada de
estratificacdo. A estratificagdo da populagdo em varios grupos
internamente mais homogéneos geralmente cria eficiéncia na

amostragem.

Estratificar significa: i) dividir a populacdo em estratos,
utilizando critérios pré-definidos e documentados de auditoria
(por exemplo, valor monetario, idade das contas a receber) de
modo que cada elemento amostral pertenga apenas a um estrato e
necessariamente a um estrato, ¢ ii) a aplicagao de procedimentos
de auditoria em uma amostra de itens de cada estrato (TCE,
2012), exceto para os itens que compdem o extrato superior, nos
quais, normalmente, os procedimentos de auditoria sdo aplicados

a todos.
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Etapa 4 — Escolher um método de amostragem

Tanto a amostragem estatistica quanto a nao estatistica
pode ser apropriada para a realizacdo de testes substantivos/testes
de detalhes. No caso de enfoques estatisticos, os mais comuns s3o
as amostragens classicas de varidveis e por unidades monetarias
(do inglés, MUS). Esta tiltima baseia-se na teoria de amostragem
de atributos, mas ¢ utilizada para expressar conclusdes em termos

monetarios.

Para a selecdo de um método de amostragem, o auditor

deve ter em mente o objetivo do teste de auditoria:

4.1) Sobreavaliacao: normalmente ha a preocupagao com a
possibilidade de que os saldos de ativos estejam sobreavaliados.
Para que uma conta esteja sobreavaliada, a lista de itens
que compdem o saldo da conta deve conter itens invalidos,
fraudulentos ou superestimados. Se a amostra for selecionada
com a probabilidade de selecao baseada em valores monetarios,
aqueles itens com saldos maiores terdo mais chance de serem
incluidos na amostra do que os saldos menores. Para esse caso, a

MUS ¢ a técnica mais indicada.

4.2) Subavaliacdo: para que uma conta esteja subavaliada,
alguns saldos registrados estdo subavaliados ou, o que ¢ mais
provavel, alguns itens materiais sdo foram contabilizados. Se
o auditor estiver preocupado com subavalia¢des, deverd ser
considerada uma metodologia de amostragem que dé énfase ao

exame de populagdes complementares.

Nenhum método de amostragem que amostre itens ja
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contabilizados sera capaz de detectar subavaliagdes causadas por

itens inexistentes.

Etapas 5, 6, 7 e 8 — Determinar o tamanho e selecionar a

amostra, testar os itens selecionados e avaliar os resultados.

A determinacdo do tamanho, do método de sele¢dao da
amostra ¢ do enfoque a avaliacdo dos resultados amostrais
depende do método de amostragem empregado. Qualquer que
seja 0 método escolhido, o risco de informagao incorreta na conta,
o risco de amostragem ¢ a avaliacdo das distor¢Oes toleraveis e
esperadas devem ser considerados. Se for empregado um método

estatistico, a amostra devera ainda ser selecionada ao acaso.
Etapa 9 — Documentacio

Todas as etapas anteriores e as decisdes correspondentes a
respeito do processo de amostragem devem ser adequadamente
documentadas, seguindo os requisitos das normas profissionais,
para permitir a revisao apropriada e dar suporte as conclusdes de

auditoria.

3.2 — Plano de amostragem por unidades monetarias

(Gramling, Rittenberg e Johnstone, 2012 — com adaptacoes)

Este plano exige que o auditor determine o risco de
deteccdo, a distorgdo toleravel (com base na materialidade)
e a distor¢cdo esperada no saldo de conta. O risco de detec¢do
¢ utilizado como sendo o risco de amostragem e, portanto, o

complemento do nivel de confianga.

Tamanho e selecdo da amostra — utiliza-se o enfoque de
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intervalo fixo a determina¢do do tamanho da amostra e a selegio
de itens a serem examinados, o que exige o calculo de um

intervalo de amostragem (I):

I = DT - (DE x FEE)
FC

Em que:
DT = distorcao toleravel;
DE = distor¢ao esperada;
FEE = fator de expansao de erro;

FC = fator de contianca.

O fator de expansdo de erro (FEE) e o de confianga (FC)
estdo relacionados ao risco de deteccao (e, portanto, ao seu

complemento, o nivel de confianca).

O fator de confianga, decorrente do risco de detecgao, € um
controle explicito do risco de aceitagdo incorreta do saldo de uma
conta. Ja o fator de expansdo de erro ajuda a controlar o risco de
rejeicdo incorreta fazendo um ajuste pelo erro de amostragem

adicional introduzido pelas distor¢des esperadas.

O tamanho maximo da amostra (n) pode ser obtido
dividindo-se o valor contabil da populagdo pelo intervalo de

amostragem:

n = valor contabil da populacao
I
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Comumente a amostra € selecionada com o uso do enfoque
de intervalo fixo — cada enésima unidade monetaria ¢ selecionada
apods a escolha de um ponto de partida escolhido aleatoriamente,
o que ¢ exigido para dar a cada unidade monetaria da populagio
uma chance igual de ser incluido na amostra. Cada unidade
monetaria selecionada funciona como um “gancho” para o item

em que ela ocorre.

O ponto de partida escolhido aleatoriamente deve estar
entre $1 e o intervalo de amostragem. Este numero pode ser
obtido em uma variedade de fontes, incluindo uma tabela
de nimeros ao acaso, ou um numero aleatdrio gerado por um

programa de computador.

Cada selecdo sucessiva € feita com base no valor da selegio

anterior mais o intervalo de amostragem.

Avaliagdo das distor¢des — o auditor que utiliza a MUS
projeta as distor¢des observadas na amostra a populagao e calcula

um ajuste em funcdo do risco de amostragem.

O limite superior de distor¢do ¢ calculado para que se
estime a maxima distor¢do possivel em uma conta e se determine
se ¢ necessario algum trabalho adicional de auditoria. Ou seja,
esse limite superior ¢ definido como sendo a sobreavaliagdo
maxima que poderia haver na populacdo, em termos monetarios,
dadas as distorgoes detectadas na amostra, no nivel pré-fixado de

risco de deteccdo/nivel de confianga.

O limite superior de distor¢do resulta das hipoteses

estatisticas subjacentes feitas a respeito da populagdo que esta
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sendo testada e ¢é calculado pela soma de trés componentes:

a) Precisdo basica — o volume da incerteza associada
a testar apenas uma parte da populagdo (erro de amostragem).
E igual ao limite superior de distor¢do caso nenhum erro seja

encontrado na amostra.

b) Distor¢do mais provavel — a melhor estimativa do valor
monetario efetivo das distor¢des existentes no saldo da conta.

Também ¢ chamada de distor¢ao projetada.

c) Ajuste incremental por erro de amostragem — um
aumento da estimativa superior de distor¢do causado pelas

propriedades estatisticas das distor¢des encontradas.

Se nenhuma distor¢do é encontrada na amostra, o auditor
pode concluir que a populagdo ndo ¢é sobreavaliada por mais que
a distor¢ao toleravel no nivel de confianga estipulado. Nesse
caso, o limite superior de distor¢do ¢ igual a precisdo basica,
que ¢ calculada multiplicando-se o intervalo de amostragem (I)
pelo fator de confianca (FC). A precisao basica ¢ uma medida da
distor¢do maxima possivel na parte ndo auditada da populacao
— no nivel de risco especificado para a realizacdo do teste de

auditoria.

Se distor¢des sdo detectadas, a tarefa do auditor ¢é
determinar se ha um risco inaceitavel de que o saldo da conta
tenha uma distor¢ao superior a toleravel. Portanto, ndo sdo apenas
as distor¢des encontradas na amostra que sdo importantes, e sim
o que elas representam em relagdo a populagdo. A avaliagdo ¢é

separada em duas partes: 1) distor¢des identificadas no estrato

MANUAL DE AUDITORIA FINANCEIRA | 235



superior e II) distor¢cdes projetadas encontradas no estrato

inferior, conforme ilustrado a seguir.

Extrato Prop?rgao Projecao
examinada
S 100% Nenhuma projecao, pqrqu’e a dlstoquao
total no extrato superior ¢ conhecida.
Todos ositens |- A ¢ distor¢des sdo projetadas a parte
Inferior que foram da populagio apresentada pelo
escolhidos na popuiag p fori p
amostra extrato interior.

Em suma, o volume de distor¢des no estrato superior
¢ conhecido com certeza e, portanto, ndo precisa ser projetado.
Qualquer distor¢do encontrada no estrato inferior deve ser
projetada a todo esse estrato e combinada as distor¢des no estrato
superior para estimar a distor¢do mais provavel e a distor¢do

maxima possivel no saldo da conta.

A analise de distor¢des no caso de itens do estrato inferior
consiste na identificagdo da porcentagem pela qual o valor
contabil de cada item amostral incorreto ¢ sobreavaliado ou
subavaliado (porcentagem de distor¢do). Essa porcentagem ¢
calculada para todos os itens amostrais para os quais ha distor¢ao

(quociente entre a distor¢ao e o valor contabil).

O auditor multiplica a porcentagem de distor¢cdo pelo
intervalo de amostragem para calcular uma distor¢ao projetada.
Somando todas as distor¢des projetadas as distor¢des encontradas
no estrato superior, o auditor calcula a distor¢do mais provavel

na populagao.

Um ajuste adicional por erro de amostragem ¢é necessario
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quando sdo constatadas distor¢des no estrato inferior. Esse ajuste
¢ calculado multiplicando-se as porcentagens de distor¢ao pelos
fatores de ajuste incremental por erros de amostragem da Tabela
item 3.3 e ordenando-se as porcentagens de distor¢do da maior
para a menor. A maior porcentagem de distor¢ao ¢ multiplicada
pelo fator da Tabela item 3.3 relacionado a primeira distor¢ao
ordenada para o nivel de confianca estipulado; a segunda maior
porcentagem de distor¢do ¢ multiplicada pelo fator relacionado a

distor¢@o nimero 2 (e assim sucessivamente).

Os produtos desses calculos sdo somados e a soma ¢
multiplicada pelo intervalo de amostragem para se obter ajuste
incremental por erro de amostragem. Por fim o limite superior de

distor¢do sera obtido, conforme esquema abaixo:

Nenhuma distor¢ao Distorcoes

Precisdo basica Ix FC Ix FC

(+) Plstorgao mais 0 Calcular
provavel

1) A .

(+) Ajuste incremental por 0 Calcular
erro de amostragem

(=) Limite Superior de Soma dos com-

(=) Precisao basica

distorgdo ponentes acima

Se o limite superior de distor¢ao for inferior a distor¢ao
toleravel, o auditor pode concluir, no nivel de confianga desejado,

que a populag@o nao contém um volume material de distor¢ao.

Se o limite superior de distor¢ao tiver superado a distor¢ao
toleravel, uma andlise adicional de auditoria serd necessaria,

havendo as seguintes possibilidades:
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1) Solicitar ao auditado que corrija as distor¢des conhecidas.
Se isso for feito, a distor¢do mais provavel e, portanto, o limite
superior de distor¢do, poderdo 4 ser ajustada por essas correcdes,
mas ndo pela projecdo de distorgdes associadas a esses itens.
Em alguns casos, simplesmente retificar a distor¢do conhecida
pode colocar o limite superior de distor¢ao abaixo do nivel de

distor¢ao toleravel para o auditor.

2) Analisar o padrao das distor¢des e montar uma estratégia
alternativa de auditoria. Sempre que distor¢des sdo constatadas,
o auditor deve ir além e procurar entender sua natureza e causa,
especialmente para determinar se elas apresentam alguma espécie
de padrao. Nesse caso, o auditor podera solicitar ao auditado que
investigue e faca uma estimativa da corre¢do necessaria, para

logo em seguida rever e testar essa estimativa.

A constatacdo de mais distor¢des do que o esperado na
fase de planejamento da auditoria indica que as premissas do
planejamento podem ter sido incorretas e os controles internos
nao eram tao eficazes quanto se pensava originalmente. Em tais
casos, o auditor deve reconsiderar essa avaliagdo e planejar o

restante da auditoria apropriadamente.

3) Aumentar o tamanho da amostra. O auditor pode
calcular o tamanho adicional necessario da amostra substituindo
a distor¢do esperada original pela distor¢do mais provavel da
avaliag@o na formula do intervalo de amostragem, determinando
assim um novo intervalo ¢ um novo tamanho de amostra com
base nas novas expectativas. O numero de elementos amostrais

adicionais poderd ser entdo determinado subtraindo o tamanho
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da amostra original do novo tamanho. O novo intervalo de
amostragem devera ser usado para a sele¢do de itens que ainda

ndo tenham sido incluidos na amostra.
Observacoes finais:

1) Tratamento das subavaliacdes: quando uma

subavaliag@o é encontrada, o auditor tem duas linhas de a¢ao:

a) a subavaliacdo pode ser ignorada para fins de avaliagao
da amostra e, se ha outros testes de auditoria para subavaliagdes,

esta podera ser incluida nesses testes; ou

b) fazer uma andlise separada e especifica para
subavaliacdes, seguindo o mesmo formato do esquema anterior
para sobreavaliacdo. No entanto, ressalta-se que a MUS nao ¢
montada para testar subavaliagdes de uma populagdo. Se houver
preocupacdo com a subavaliagdo de uma conta, um enfoque
alternativo, como amostragem classica de variaveis, pode ser

mais apropriado.

2) Anomalia: anomalia ¢ a distor¢cdo ou o desvio que ¢é
comprovadamente ndo representativo de distor¢do ou desvio em

uma populacao.

Em circunstancias extremamente raras, quando o auditor
considera que uma distor¢ao ou um desvio descobertos na amostra
sdo anomalias, o auditor deve obter um alto grau de certeza de
que essa distor¢do ou esse desvio ndo sejam representativos da
populagdo. O auditor deve obter esse grau de certeza mediante
a execucdo de procedimentos adicionais de auditoria, para obter

evidéncia de auditoria apropriada e suficiente de que a distor¢ao
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ou o desvio ndo afetam o restante da populagao.

Quando a distor¢ao tiver sido estabelecida como uma
anomalia, ela pode ser excluida da projecdo das distor¢des para
a populacdo. Entretanto, o efeito de tal distor¢do, se nao for
corrigido, ainda precisa ser considerado, além da projecdo das
distor¢des ndo anomalas (NBC TA 530).

3.3 — Tabelas para amostragem — procedimentos substantivos

Fatores a serem considerados em um plano de amostragem
por unidades monetarias

Nivel de Confianga | 99% 95% 90% 85% 80% 75% 70% 50%
para os procedimentos
substantivos

Risco de deteccao 1% 5% 10% 15% 20% 25% 30% 50%

Fator de confianga 4,61 3,00 231 1,90 1,61 1,39 1,21 0,70

Fator de expanséo 1,90 1,60 1,50 1,40 1,30 1,25 1,20 1,00
de erro

Ajuste incremental em funcio de erro de amostragem: Erros de sobreavaliagio ordenados™

1 1,03 0,75 0,58 048 0,39 0,31 023 0,00
2 0,77 0,55 044 034 0,28 0,23 0,18 0,00
3 0,64 046 036 030 0,24 0,18 0,15 0,00
4 0,56 0,40 0,31 0,25 0,21 0,17 0,13 0,00
5 0,50 036 028 023 0,18 0,15 0,11 0,00
6 046 033 026 021 0,17 0,13 0,11 0,00
7 0,43 030 024 0,19 0,116 0,13 0,10 0,00
8 041 029 022 0,18 0,14 0,12 0,09 0,00
9 0,38 027 021 0,17 0,14 0,11 0,08 0,00

10 0,38 026 020 017 0,14 0,10 0,08 0,00

* As distor¢oes devem ser ordenadas de acordo com suas porcentagens de
distorc¢ao. A maior delas é multiplicada pelo maior fator de ajuste incremental,
a segunda maior porcentagem de distor¢iio é multiplicada pelo segundo maior
fator de ajuste incremental, e assim por diante.

Fonte: TCU, 2015.
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Niveis de confianca que podem ser considerados em
decorréncia da avaliacao do risco de distorcio relevante

Risco de
distor¢ao
relevante

Baixo

Meédio

Alto

Patamar
minimo de
nivel de
confianca

63%

86%

95%

Confianca obtida com
a realizagio de outros
procedimentos (por ex.,
procedimentos analiticos)

Parcial
Nenhuma
Parcial
Nenhuma
Parcial

Nenhuma

Patamar minimo
de nivel de
confianca para
testes de detalhes

50%
63%
77%
86%
92%
95%

Nota: Este modelo, elaborado considerando um risco de auditoria de 5%, pode
ser util quando a confianca a ser obtida evolve a combinag¢do de procedimentos
substantivos, tipicamente procedimentos analiticos substantivos e testes de

detalhes.

Fonte: TCU, 2015.
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APENDICE IV — Estrutura de Controle

Interno — modelo COSO

Componentes
do controle

Principios e atributos

Ambiente de
controle

1. O orgao de governanga e a administragdo devem demonstrar
compromisso com integridade e valores éticos

1.1. Demonstrar valores, filosofia e estilo operacional da
organizacao pelo exemplo da lideranca através de suas diretrizes,
atitudes e comportamento (tom do topo).

1.2. Estabelecer padrdes de conduta por meio de politicas,
principios operacionais e orientagdes, como codigos de ética ou
de conduta.

1.3. Avaliar a aderéncia aos padrdes de conduta
2. O orgao de governanca deve exercer sua responsabilidade de
supervisao

2.1. Estabelecer estrutura de governanga

2.2. Supervisionar o controle interno

2.3. Criar condigdes para a correcdo das deficiéncias
3. A administragdo deve estabelecer uma estrutura organizacional,
atribuir responsabilidade e  delegar autoridade para alcancar os
objetivos da entidade.

3.1. Estabelecer estrutura organizacional

3.2. Atribuir responsabilidade e delegar autoridade

3.3. Documentar o sistema de controle interno
4. A administragdo deve demonstrar compromisso com a com-
peténcia ao recrutar, desenvolver e manter pessoas competentes.

4.1. Estabelecer expectativas de competéncia

4.2. Atrair, desenvolver e manter profissionais competentes

4.3. Planejar e preparar sucessdo e planos de contingéncia
para papéis chaves
5. A administragdo deve manter as pessoas responsaveis por
suas obrigagdes para fortalecer a accountability e avaliar seus
desempenhos nesse aspecto

5.1. Reforgar e manter a responsabilidade das pessoas

5.2. Considerar o efeito de pressdes excessivas
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Avaliagdo de

6. A administracdo deve definir os objetivos claramente e as
tolerancias a risco para permitir a identificacdo de riscos

6.1. Definir objetivos em termos especificos e mensuraveis

6.2. Definir tolerancia ao risco para os objetivos definidos
7. A administra¢ao deve identificar, analisar e responder os riscos
relacionados ao alcance dos objetivos definidos

7.1. Identificar riscos de origem interna ou externa ao alcance
dos objetivos

7.2. Analisar riscos em termos de probabilidade e impacto
nos objetivos

Risco 7.3. Responder aos riscos (aceitar, evitar, reduzir ou

compartilhar)
8. A administragdo deve considerar o potencial de fraude ao
identificar, analisar e responder aos riscos

8.1. Considerar os tipos de fraudes que podem ocorrer

8.2. Considerar fatores de riscos de fraudes

8.3. Responder aos riscos de fraudes
9. A administragdo deve identificar, analisar e responder as
mudangas significativas que podem causar impacto no sistema de
controle interno

9.1. Identificar as mudancas significativas

9.2. Analisar e responder a estas mudancas
10. A administragdo deve definir as atividades de controle para
alcancar os objetivos e responder aos riscos

10.1. Responder aos riscos para o alcance dos objetivos

10.2. Definir tipos atividades de controles apropriadas

10.3. Definir atividades de controles em varios niveis

10.4. Considerar a segregagao de funcdes
11. A administragdo deve definir e implementar um sistema de
informagdes e as atividades de controle relacionadas para alcangar
os objetivos e responder aos riscos

11.1. Criar um sistema de informagao da entidade

Atividades de 11.2. Definir tipos de atividades de controles apropriadas
controle 11.3. Definir a infraestrutura de tecnologia da informacao

11.4. Definir gestao de seguranca

11.5. Definir gestao de TI (aquisi¢do, desenvolvimento e
manutengao)
12. A administragdo deve implementar as atividades de controle
por meio de politicas que estabelecem o que ¢ esperado e de
procedimentos que colocam em pratica essas politicas

12.1. Documentar as responsabilidades por meio de politicas
e detalhar em procedimentos como elas devem ser cumpridas

12.2. Revisar periodicamente as atividades de controle
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Informacdo e

13. A administragdo deve utilizar informagdes de qualidade para
alcangar os objetivos

13.1. Identificar as necessidades de informagao

13.2. Obter dados relevantes de fontes fidedignas

das atividades

comunicacio 13.3. Transformar dados em informagao de qualidade
14. A administragdo deve comunicar internamente as informagdes
necessarias e de qualidade para alcancar os objetivos
14.1. Comunicar com toda a organizagdo em todos os niveis
14.2. Estabelecer métodos e canais apropriados de
comunicagao
15. A administra¢@o deve comunicar externamente as informagdes
necessarias para alcancar os objetivos
15.1. Comunicar com as partes interessadas externas
15.2. Estabelecer métodos e canais apropriados de
comunicagao
16. A administracdo deve estabelecer e realizar atividades de
monitoramento para monitorar o sistema de controle interno
avaliar os resultados
16.1. Estabelecer uma linha de base para monitorar o sistema
de controle interno
Monitoramento 16.2. Monitorar o sistema de controle interno por meio de

monitoramento continuo e avaliagdes separadas

16.3. Avaliar e documentar os resultados do monitoramento
17. A administragao deve corrigir as deficiéncias identificadas no
controle interno de forma tempestiva

17.1. Relatar os problemas encontrados

17.2. Avaliar os problemas encontrados

17.3. Corrigir as deficiéncias em bases tempestivas e
documentar as ag¢des corretivas

Fonte: TCU, 2015.
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APENDICE V — Exemplos de fatores de risco externos e

internos

EXTERNOS

Fatores de risco

Econdmicos

- Oscilagdes de juros e cambio

- Austeridade fiscal

- Contingenciamento

- Queda na arrecadagdo

- Varia¢do cambial

- Envelhecimento populacional

- Crise de credibilidade (p.ex.: rating soberano, indice de
confianga social, etc.)

Meio
ambiente

- Possibilidade de incéndios
- Possibilidade de inundagdes
- Exigéncias ambientais

Politicos

- Novas leis e regulamentos

- Elei¢oes

- Novas Mudangas nas agendas politicas

- Restrigdes ao acesso a mercados estrangeiros
- Elevacao ou reducdo na carga tributaria

Sociais

- Alteragdes nas condigdes so6cio demograficas e costumes
sociais

- Alteragdes nas estruturas das familias

- AlteragOes nas demandas sociais

Tecnologicos

- Novas formas de comércio eletronico
- Redugdes de custos de infraestrutura
- Aumento da demanda de servigos com base em tecnologia

INTERNOS

Fatores de risco

Planejamento

- Objetivos e estratégias inadequadas, ndo realistas ou
agressivas

- Grandes mudangas, tais como reorganizagao da estrutura
ou eventos incomuns

- Alteragdes de leis e regulamentos
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Transagdes

- Transagdes significativas com partes relacionadas

- Quantidade significativa de transagdes nao rotineiras ou
ndo sistematicas

- Transagdes realizadas proximas ao encerramento do
exercicio

- Transagdes internas entre unidades do mesmo grupo
consolidador

- Transagdes de estorno ou corretivas.

Contabilidade

- Aplicagao das novas regras de contabilidade

- Mensuragdes contabeis que envolvem calculos e
processos complexos

- Eventos ou transagdes que envolvem incerteza no calculo,
incluindo estimativas

contabeis.

Recursos
Humanos

- Falta de pessoal suficientemente capacitado em contabili-
dade e gestao financeira

- Novos funcionarios

- Rotatividade de pessoal

Tecnologia da

- Mudangas no ambiente de TI

- Mudangas rapidas e significativas nos sistemas de infor-
magdo podem mudar o risco

relacionado ao controle interno

Informagao ~ . ~
(TI)Q - Instalagdes de novos sistemas de TI para a elaboragdo dos
relatdrios financeiros
- Controles insuficientes sobre a transferéncia de dados
entre os sistemas de TI
- Supervisdo inadequada pela administragdo das operagdes
diarias.
- Inadequagdes na segregacdo de fungdes
. - Controles fracos ou inexistentes sobre as atividades no
Sistema de , . .
nivel de entidade, tais como os
Controle . .
. relacionados ao ambiente de controle.
interno L. , N
- Controles fracos ou inexistentes no nivel das transagoes,
tais como receitas, aquisigdes,
despesas e folha de pagamento.
- Salvaguarda de ativos insatisfatoria.
- Historico de distor¢des e irregularidade identificadas
Problemas A . .
- Deficiéncias nos controles internos, especialmente aqueles
passados e ~ ~
. ndo abordados pela gestdo.
atuais

- Litigios pendentes e passivos contingentes.

Fonte: TCU, 2015.
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GLOSSARIO

A

Afirmacdes — declaragdes da administragdo, explicitas ou ndo,
que estdo incorporadas as demonstra¢des financeiras, utilizadas
pelo auditor para considerar os diferentes tipos de distorcoes
potenciais que possam ocorrer. (ISSAI 1315; ISA/NBC TA 315).

Ambiente de controle — nocdo geral de controle de uma
organizacdo, implantada pela administragdo por meio de
exemplos, politicas, procedimentos, padrdes éticos € processos
de monitoramento (Gramling, Rittenberg e Johnstone, 2012).
Alicerce do sistema de controle interno. Fornece a disciplina ¢ a
estrutura para ajudar uma entidade a alcangar os seus objetivos,
com base nos principios de compromisso com integridade e
valores éticos, responsabilidade de supervisdo da governanga,
estrutura organizacional com adequada delegagdo de autoridade
e responsabilidades, compromisso com a competéncia e refor¢o
e manutengdo das responsabilidades individuais das pessoas.
(COSO0, 2013).

Amostragem aleatéria sistematica - consiste em um
procedimento no qual a amostra ¢ sorteada com base em
um intervalo fixo de sele¢do, apés um ponto de partida ser
aleatoriamente selecionado. A escolha aleatéria do ponto de
partida garante que, em termos praticos, todos os elementos
amostrais da populacdo possuem a mesma chance de selecao
(GAO, 1992).

Atividades de controles — acdes gerenciais estabelecidas por
meio de politicas e procedimentos para responder aos riscos e
alcancar os objetivos no sistema de controle interno, que inclui o
sistema de informagao da entidade. (COSO, 2013).
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Avaliacdo de riscos — processo desenvolvido e implementado
com a finalidade de identificar e avaliar os riscos que a entidade
enfrenta na busca de seus objetivos e de estimar o impacto ¢ a
probabilidade de ocorréncia dos eventos, como base para decidir
e desenvolver acdes em resposta aos riscos, incluindo aqueles
relacionados ao processo de elaboracdo das demonstragdes
financeiras. (COSO, 2013).

C

Ceticismo profissional — postura que inclui uma mente
questionadora e alerta para condigdes que possam indicar
possivel distor¢ao devido a erro ou fraude e uma avaliagdo critica
das evidéncias de auditoria. (ISSAI 1200; ISA/NBC TA 200).

Ciclos — grupo de contas relacionadas a uma tarefa de
processamento especifica; representa uma maneira conveniente
de encarar a inter-relagdo de saldos de contas. Normalmente, mas
nem sempre, um ciclo de transagdo abrange todos os aspectos
de uma transacdo, desde sua origem até o registro final nas
demonstra¢des financeiras. Um ciclo é as vezes chamado de
processo (Gramling, Rittenberg e Johnstone, 2012).

Componente — entidade ou atividade de negocios para a qual a
administra¢@o do grupo ou dos componentes elabora informagdes
contabeis que devem ser incluidas nas demonstragdes financeiras
do grupo. (ISSAI 1600; ISA/NBC TA 600).

Conta contabil — expressao qualitativa e quantitativa de fatos de
mesma natureza, evidenciando a composi¢ao, variacao e estado
do patrimonio, bem como de bens, direitos, obrigagdes e situagdes
nele ndo compreendidas, mas que, direta ou indiretamente,
possam vir a afeta-lo. (MCASP).

Contas — ver Processo de contas.
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Controles administrativos — categoria de atividades de controle
que compreendem o plano de organizagdo e todos os métodos
e procedimentos que dizem respeito a eficiéncia operacional e
a decisdo politica tracada pela administracdo. Normalmente se
relacionam de forma indireta aos registros financeiros. Com
frequéncia abrangem analises estatisticas, estudos de tempo e
movimento, relatorios de desempenho, programas de treinamento
e

controle de qualidade. (ATTIE, 2011).

Controles contabeis — categoria de atividades de controle
que compreendem o plano de organizagdo e todos os métodos
e procedimentos diretamente relacionados, principalmente
com a salvaguarda do patriménio e fidedignidade dos registros
contabeis. Geralmente incluem: sistema de autorizagdo e
aprovacao, separacdo das fungoes de escrituragio e elaboragio
dos relatorios contabeis daquelas ligadas as operacdes ou
custodias dos valores; e controles fisicos sobre estes valores.
(ATTIE, 2011).

Controles de aplicativos de TI — controles que abrangem a
estrutura, as politicas e os procedimentos desenvolvidos para
ajudar a garantir a integridade, precisdo, autorizacdo e validade
de todas as transacdes realizadas durante o processamento de
dados. Inclui as rotinas contidas no codigo do programa de
computador, assim como as politicas e procedimentos associados
a atividades de usuarios, como, por exemplo, medidas manuais
para determinar um processamento preciso dos dados pelo
computador. (GAO, 2001).

Controles de detecciio — controle programado para descobrir um
fato ou um resultado imprevisto (em contraste com o controle
preventivo) (COSO, 1992, apud: INTOSALI, 2007).

Controles compensatérios — controles que podem existir para
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compensar uma deficiéncia de um controle especifico e, por
isso, tornar a deficiéncia original menos propensa a ser julgada
como material. Um procedimento de controle, inicialmente
ndo identificado como um controle-chave, que atinge o mesmo
objetivo do controle-chave que esta sendo avaliado ou testado.
O auditor pode procurar identificar, avaliar e testar um controle
compensatorio como um substituto para um controle-chave que
nao esta funcionando de forma eficaz, consistente e continua
(Gramling, Rittenberg e Johnstone, 2012).

Controles gerais de TI — controles que abrangem a estrutura,
as politicas e os procedimentos aplicados as operacdes
informatizadas de um modo geral. Sdo aplicados a todos os
sistemas de informagdo — o sistema mainframe, computadores
pessoais, redes e ambientes de usuarios finais. O controle geral
cria 0 ambiente no qual os sistemas de aplicativos operam.
(GAO, 2001).

Controles preventivos — controles estabelecidos para evitar
acoes ou resultados ndo previstos (em contraste com controle de
detecgdo) (COSO, 1992, apud: INTOSAI, 2007), atuando sobre
a probabilidade de ocorréncia do risco.

D

Deficiéncia material — deficiéncia, ou uma combinagdo de
deficiéncias de controle interno da divulgagdo financeira tal
que faca com que haja uma possibilidade razoavel de que uma
distorcdo material das demonstracdes financeiras da entidade
ndo seja impedida ou detectada tempestivamente. (Gramling,
Rittenberg e Johnstone, 2012).

Deficiéncia significativa — deficiéncia, ou uma combinagdo de
deficiéncias de controle interno da divulgagdo financeira que ¢é
menos grave que uma deficiéncia material, mas suficientemente
importante para merecer aten¢ao dos responsaveis pela supervisao
da divulgagdo financeira da entidade auditada.(Gramling,
Rittenberg e Johnstone, 2012).
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Deficiéncia significativa de controle interno - deficiéncia,
ou uma combinagdo de deficiéncias de controle interno da
divulgagdo financeira que ¢ menos grave que uma deficiéncia
material, mas suficientemente importante para merecer atengao
dos responsaveis pela supervisdo da divulgacao financeira da
entidade auditada.

Deficiéncia material de controle interno - deficiéncia, ou uma
combinagdo de deficiéncias de controle interno da divulgacdo
financeira tal que faga com que haja uma possibilidade razoavel
de que uma distor¢do material das demonstragdes financeiras
da entidade ndo seja impedida ou detectada tempestivamente
(Gramling, Rittenberg e Johnstone, 2012).

Desfecho de estimativa contabil - ¢ o valor monetario real
resultante da resolugdo da transagdo, evento ou condi¢do de que
trata a estimativa contabil. (ISSAI 1540; ISA/NBC TA 540).

Distorcao — diferenca entre o valor, classifica¢do, apresentacao
ou divulgacdo de um item informado nas demonstragdes
financeiras e o valor, classifica¢do, apresentacido ou divulgacao
requerido para que o item esteja de acordo com a estrutura de
relatorio financeiro aplicavel. Distor¢do pode ser decorrente de
erro ou fraude. (ISSAI 1450; ISA/NBC TA 450).

E

Estimativa pontual ou intervalo - ¢ o valor, ou intervalo de
valores, respectivamente, derivado de evidéncias de auditoria
para uso na avaliagdo da estimativa pontual da administracao.

(ISSAI 1540; ISA/NBC TA 540).

Estimativa pontual da administracio - ¢ o valor selecionado
pela administragdo para registro ou divulgacdo nas demonstragodes
financeiras como estimativa contabil. (ISSAI 1540; ISA/NBC
TA 540).
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Estrutura de relatério financeiro aplicavel — estrutura de
relatorio financeiro adotada pela administragdo e, quando
apropriado, pelos responsaveis pela governanca na elaboracdo
das demonstragdes financeiras, que ¢ aceitavel em vista da
natureza da entidade e do objetivo das demonstrac¢des financeiras
ou que seja exigida por lei ou regulamento. (ISSAI 1200; ISA/
NBC TA 200).

F

Fraude — ato intencional de um ou mais individuos da
administragdo, dos responsaveis pela governanga, empregados
ou terceiros, que envolva dolo para obtengao de vantagem injusta
ou ilegal (ISSAI 1240; ISA/NBC TA 240). A fraude consiste na
distor¢do de saldos de contas para gerar a percepcao de que uma
institui¢ao esta indo melhor do que na realidade esta. (Gramling,
Rittenberg e Johnstone, 2012).

I

Incerteza de estimativa - ¢ a suscetibilidade da estimativa
contabil e das respectivas divulgacdes a falta de precisdo inerente
em sua mensuragao (NBC TA 540).

Incerteza significativa - A expressdo “incerteza significativa”
¢ usada na discussdo de incertezas relacionadas a eventos ou
condi¢cdes que podem levantar duvida significativa quanto a
capacidade de continuidade operacional que deve ser divulgada
nas demonstragdes financeiras. (ISSAI 1570; ISA/NBC TA 570).

Irregularidade — pratica de ato de gestdo ilegal, ilegitimo,
antiecondmico, ou infracdo a norma legal ou regulamentar de
natureza contabil, financeira, or¢amentaria, operacional ou
patrimonial; danos ao erario decorrentes de atos de gestdo
ilegitimos ao antieconomicos, desfalques ou desvios de dinheiros,
bens ou valores publicos, tais como fraudes, atos ilegais,
omissao no dever de prestar contas, violagdes aos principios de
administrag@o publica. (NAT, TCU, 2010).
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M

Materialidade especifica — valor de materialidade determinado
para classes especificas de transagdes, saldos contabeis ou
divulgagdes para as quais se poderia razoavelmente esperar
que distor¢cdes de valores menores que a materialidade para as
demonstracdes contabeis como um todo influenciem as decisoes

econdmicas dos usuarios tomadas com base nas demonstragoes
financeiras. (ISSAI 1320; ISA/NBC TA 320).

Materialidade global — uma porcentagem sobre um referencial
selecionado como ponto de partida para determinar amaterialidade
para as demonstragdes financeiras como um todo, representando
o valor (ou conjunto de valores) mais alto de distor¢des que
poderia estar incluido nas demonstragdes financeiras sem afetar
as decisdes economicas dos usuarios tomadas com base nessas
demonstracgdes. (ISSAI 1320; ISA/NBC TA 320).

Materialidade para execucdio — valor ou valores fixados
pelo auditor, inferiores ao considerado relevante para as
demonstracdes financeiras como um todo (materialidade global),
para adequadamente reduzir a um nivel baixo a probabilidade de
que as distorgdes ndo corrigidas e ndo detectadas em conjunto,
excedam a materialidade para as demonstragdes contabeis como
um todo. (ISSAI 1320; ISA/NBC TA 320).

N
Niao conformidade — atos de omissdo ou cometimento,

intencionais ou ndo, que sdo contrarios as leis ou regulamentos
vigentes. (ISSAI 1250; ISA/NBC TA 250).

P

Politica contabil — base(s) de mensuragdo utilizada(s) na
elaboragdo das demonstragdes financeiras (por ex., custo
historico, custo corrente, valor realizavel liquido, valor justo ou
valor recuperavel). (ATTIE, 2011).
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Procedimentos analiticos — avaliacdes de informacgdes
contabeis por meio de analise das relagdes plausiveis entre
dados financeiros e nao financeiros. Procedimentos analiticos
compreendem, também, o exame necessario de flutuagdes
ou relacdes identificadas que sdo inconsistentes com outras
informacdes relevantes ou que diferem significativamente dos
valores esperados. (ISSAIL; 1520; ISA/NBC TA 520).

Procedimentos de avaliacdo de riscos — procedimentos de
auditoria aplicados para a obteng@o do entendimento da entidade
e do seu ambiente, incluindo o controle interno da entidade, para
a identificagdo e avaliagdo dos riscos de distor¢do relevantes,
independentemente se causada por fraude ou por erro, nas
demonstrac¢des financeiras e nas afirmagdes. (ISSAI 1315; ISA/
NBC TA 315).

Procedimentos substantivos — procedimentos de auditoria
planejados e executados para detectar distor¢des relevantes no
nivel de afirmagdes. Incluem: a) testes de detalhes (de classes
de transacdes, de saldos de contas e de divulgagdes); e b)
procedimentos analiticos substantivos. (ISSAI 1330; ISA/NBC
TA 330).

Processo de contas — processo de trabalho de controle externo
destinado a avaliar e julgar o desempenho e a conformidade da
gestao das pessoas abrangidas pelos incisos I, III, IV, V e VI do
art. 5° da Lei Complementar n® 154/96, com base em documentos,
informac¢des ¢ demonstrativos de natureza contabil, financeira,
orcamentaria, operacional ou patrimonial, obtidos direta ou
indiretamente.

R

Risco de amostragem — complemento do nivel de confianga. A
fixagdo do risco de amostragem em 5% equivale a amostrar com
um nivel de confianga de 95% (Gramling, Rittenberg e Johnstone,
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2012). Esse complemento, em Estatistica, ¢ conhecido como
Nivel de Significancia.

Risco de auditoria —risco de que o auditor expresse uma opinido
de auditoria inadequada

[ndo modificada] quando as demonstragdes financeiras
contiverem distor¢do relevante. O risco de auditoria ¢ uma
fungdo dos riscos de distor¢do relevante e do risco de detecgao.
O risco de auditoria sempre ¢ definido como o complementar do
nivel de asseguracdo (NA) desejado na auditoria, ou seja, RA =
1 —NA (ou NC). O risco de auditoria nunca sera igual a zero, pois
ndo existe asseguracao absoluta em auditoria (ISSAI 1200; ISA/
NBC TA 200).

Risco de controle —risco de que uma distor¢ao que possa ocorrer
em uma afirmacdo sobre uma classe de transagdo, saldo contabil
ou divulgacdo e que possa ser relevante, individualmente ou em
conjunto com outras distor¢des, ndo seja prevenida, detectada
e corrigida tempestivamente pelo controle interno da entidade.
(ISSAI 1200; ISA/NBC TA 200).

Risco de deteccao — risco de que os procedimentos substantivos
do auditor deixem de detectar um erro ou falha na gestdo
financeira que, individualmente ou em conjunto com outros
erros/falhas, pode ser material. (TCE, 2012).

Risco de distorcao relevante — risco de que as demonstragoes
financeiras contenham distor¢ao relevante antes da auditoria.
Composto, no nivel das afirmacdes pelo risco inerente e pelo
risco de controle. (ISSAI 1200; ISA/NBC TA 200).

Risco inerente — suscetibilidade de uma afirmacao a respeito de
uma transacdo, saldo contabil ou divulgagdo, a uma distor¢ao
que possa ser relevante, individualmente ou em conjunto com
outras distor¢des, antes da consideracao de quaisquer controles
relacionados. (ISSAI 1200; ISA/NBC TA 200).
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Risco niao relacionado com amostragem - parcela de risco de
auditoria ndo associada com o exame de apenas uma parte dos
dados, incluem: erros humanos, aplicagdo de procedimentos
inadequados, interpretagdo errdnea dos resultados da amostra,
utilizacdo de informagdes erroneas recebidas de terceiros
(Boyton, Johnson e Kell, 2002).

Risco significativo — E o risco de distorgio relevante identificado
e avaliado que, no julgamento do auditor, requer consideracdo
especial na auditoria. (ISSAI 1315; ISA/NBC TA 315).

S
Saldo (contabil) — diferenca entre o total do débito e total do
crédito (IUDICIBUS, 2013).

T

Testes de controle — procedimento de auditoria planejado para
determinar o risco de controle, consistente em testar o desenho, a
implementacao e a efetividade operacional dos controles internos
na prevengao ou detecgo e correcao de distor¢des relevantes no
nivel de afirmagoes. (ISSAI 1200; ISA/NBC TA 200).

Testes de detalhes — ou testes comprobatorios de detalhes (de
classes de transagdes, de saldos de contas e de divulgagdes) sdo
todos os procedimentos substantivos adicionais de auditoria, que
ndo testes de controle ou procedimentos analiticos substantivos,
aplicados a itens individuais selecionados para comprovar o saldo
de uma conta ou analisar uma transagao. (TCE, 2012, adaptado).

Testes substantivos — o mesmo que procedimentos substantivos.

\%

Valor justo - o montante pelo qual um ativo poderia ser trocado,
ou um passivo ser liquidado, entre partes independentes com
conhecimento do negocio e interesse em realiza-lo, em uma
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transacdo em que nao ha favorecidos (ISSAI 1540; ISA/NBC TA
540). O conceito de valor justo normalmente supde uma transagao
corrente, em vez de uma liquidacdo em alguma data no passado
ou futuro. Dessa forma, o processo de mensuragao do valor justo
¢ uma busca pelo preco estimado pelo qual a transacdo ocorreria
(LONGO, 2011).
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