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APRESENTACAO

Com o proposito de atender as metas estabelecidas no Plano Estratégico
2016-2020 e visando o atendimento ao Principio da Transparéncia, o Tribunal
de Contas do Estado de Rondonia vem por meio do presente tutorial facilitar
a divulgacdo de suas Decisdes, possibilitando o acesso do publico em geral a
Jurisprudéncia desta Egrégia Corte para que, assim, propicie aos Jurisdicionados
melhor compreensao das normas que regem a Administragdo Publica, bem como
alcance a exceléncia quanto a fiscalizacdo contabil, financeira, or¢amentaria,
operacional e patrimonial de sua competéncia.

Neste contexto, o Tribunal de Contas do Estado de Ronddnia tem a imensa
satisfacdo de apresentar aos servidores, jurisdicionados e a sociedade em geral o
Manual de Consultas Normativas (periodo de 2002 a 2016), que representa um
importante guia de consultas jurisprudenciais com o fito de fortalecer o carater
pedagogico desta Corte de Contas, dirimir duvidas pontuais da legislagao relativa
as matérias de competéncia do Tribunal, reduzir os equivocos técnico-juridicos
existentes, além de proporcionar aos 6rgdos de controle ¢ a populagdo em geral
maior legitimidade para cobrar retiddo e exceléncia de agentes politicos.

Além da divulgacdo por meio de livro impresso, o Manual sera
disponibilizado no site do Tribunal de Contas (www.tce.ro.gov.br) com todo
o conteudo selecionado por assunto e exercicio, apresentando-se na integra as
Consultas Normativas materializadas por meio de Pareceres Prévios proferidos
no ambito deste Tribunal, viabilizando ainda mais ao publico externo a pesquisa
acerca da jurisprudéncia do Tribunal de Contas do Estado de Rondénia.

Conselheiro FRANCISCO CARVALHO DA SILVA
Ouvidor do TCE/RO
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1. ADMINISTRACAO E PLANEJAMENTOS PUBLICOS
1.1. ACUMULACAO DE CARGOS.

Acumulacio de cargos por profissionais de saude.

PROCESSO N*: 4026/2010

INTERESSADO: MUNICI{PIO DE CACOAL

ASSUNTO: CONSULTA REFERENTE A ACUMULACAO DE
CARGOS POR PROFISSIONAIS DA SAUDE

RELATOR: CONSELHEIRO SUBSTITUTO DAVI DANTAS DA
SILVA

PARECER PREVIO N° 01/2011 — PLENO

O TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE
RONDONIA, reunido em Sessio Ordinaria realizada no dia 24 de margo de 2011,
considerando o disposto no artigo 1°, XVI, §2° da Lei Complementar Estadual n°
154/96, combinado com artigo 173, III do Regimento Interno e nos artigos 1° e
2° da Resolucao Administrativa n® 016/TCE-RO/04, por unanimidade de votos,
em consonancia com o voto do Relator, Conselheiro Substituto DAVI DANTAS
DA SILVA, e

E DE PARECER que se responda a Consulta nos
seguintes termos:

I — Em preliminar, conhecer da Consulta;
II — No mérito, informar ao consulente que:

a) De acordo com a nova redagdo do Parecer
Prévio n® 21/2005, letra “d”, alterado pelo Acordao n® 165/2010-Pleno, € possivel
a acumulagao remunerada de dois cargos ou empregos privativos de profissionais
de saude, com profissdes regulamentadas, que decorra a sujeicdo do servidor a
jornada de trabalho que perfaca o total de 80 (oitenta) horas semanais, desde que
prestadas pelo menos parcialmente sob o regime de plantdo, devendo para tanto,
ser observada a compatibilidade de horarios entre os cargos, na forma do artigo
37, inciso X VI, alinea “c”, da Constitui¢cao Federal.

Participaram da Sessao os Senhores Conselheiros
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JOSE EULER POTYGUARA PEREIRA DE MELLO, EDILSON DE SOUSA
SILVA, FRANCISCO CARVALHO DA SILVA, WILBER CARLOS DOS
SANTOS COIMBRA; o Conselheiro Substituto DAVI DANTAS DA SILVA
(Relator); o Conselheiro Presidente em exercicio VALDIVINO CRISPIM DE
SOUZA; a Procuradora-Geral do Ministério Ptblico junto ao Tribunal de Contas,
ERIKA PATRICIA SALDANHA DE OLIVEIRA.

Sala das Sessoes, 24 de margo de 2011.

Acumulacio de cargo de Professor com o de Policial Militar.

PROCESSO N*: 242/04

INTERESSADO: MUNICIPIO DE ARIQUEMES

ASSUNTO: CONSULTA SOBRE ACUMULACAO DE CARGO
DE PROFESSOR COM POLICIAL MILITAR

RELATOR: CONSELHEIRO JOSE BAPTISTA DE LIMA

PARECER PREVIO N° 22/2004

Ementa: Acumulacdo de Cargos Publicos —
Policial Militar e Professor — Impossibilidade
— Nao enquadramento na excegdo da alinea “b”
do inciso XVI, do artigo 37, da Constitui¢do
Federal.

O TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE
RONDONIA, reunido em Sessdo Ordinaria realizada no dia 15 de abril de 2004,
nos termos do artigo 1°, XVI, § 2°, da Lei Complementar n°® 154/96, conhecendo
da consulta formulada pela Senhora Daniela Santana Amorim, Prefeita do
Municipio de Ariquemes, por maioria de votos, em consonancia com o voto do
Relator, Conselheiro JOSE BAPTISTA DE LIMA.

E DE PARECER que se responda a consulta nos
seguintes termos:

I — A matéria consultada, esta explicitada no artigo
37, inciso X VI, alinea, “b”, que excetua a regra da ndo cumulatividade remunerada
de cargos publicos, ressalvando ainda, a compatibilidade de horarios;
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Il — Cargo de Policial Militar ndo exige maiores
conhecimentos técnicos ou cientificos para o seu exercicio, portanto, nao se
enquadra na excegdo do artigo 37, XVI, alinea “b”, da Constitui¢do Federal
nao sendo, portanto, passivel de acumulagdo com o cargo de professor,
independentemente de existir compatibilidade ou ndo de horarios;

I — Em relagdo a restituigdo de valores
indevidamente percebidos, eventuais casos de acumulacao ilegal de cargos
deverao ser analisados pela Administracdo de acordo com as hipoteses abaixo:

a-) 1* HIPOTESE - ACUMULACAO COM
COMPATIBILIDADE DE HORARIO, POREM ILEGAL:

Nos casos em que o servidor labore efetivamente
em ambos os cargos, havendo, portanto, compatibilidade horaria, embora a
acumulag@o se mostre impossivel e ilicita, em razdo da vedagdo constitucional,
a devolucdo dos valores indevidamente percebidos e a reposicdo dos cofres
publicos ndo sera exigivel, sendo aplicavel:

1) Opgao por um dos cargos;

2) Servidor e Ordenador de Despesas respondem, se
for possivel supor que a Administragao tivesse, ou que devesse ter, conhecimento
da ilegalidade;

3) Sangdo do Tribunal de Contas;

Tendo havido declaragdo falsa do Servidor por ocasido de sua
admissao, tem-se ainda a existéncia, em tese, de crime de falsidade ideologica.

b-) 2*° HIPOTESE - ACUMULACAO SEM
COMPATIBILIDADE DE HORARIO, PORTANTO ILEGAL

Se além de ser ilegal a acumulacdo, ndo houver
compatibilidade horaria, ndo sendo possivel, portanto, ao Servidor laborar
efetivamente em ambos os cargos, exigir-se-4 a devolugdo dos wvalores
indevidamente percebidos com os acréscimos legais, com a responsabilizagdo
solidaria do Ordenador de Despesas, quando for razodvel supor que a
Administracdo tivesse, ou que devesse ter, conhecimento da ilegalidade e, ainda:

1) Sancao do Tribunal de Contas a ambos, Servidor
e Ordenador de Despesas;
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2) Sangao disciplinar do Servidor com a demissao
de um dos cargos, sem prejuizo de outras sangdes.

Tendo havido declaracdo falsa do Servidor por
ocasiao de sua admissdo, tem-se ainda a existéncia, em tese, de crime de falsidade
ideologica, devendo a responsabilidade solidaria, quanto a restituicao dos valores
pagos indevidamente, ser analisada em funcao de saber se era possivel supor que
a Administragao tivesse, ou que devesse ter conhecimento da ilegalidade.

Participaram da Sessdo os Senhores Conselheiros
JOSE BAPTISTA DE LIMA (Relator), ROCHILMER MELLO DA ROCHA,
AMADEU GUILHERME MATZENBACHER MACHADO, JOSE EULER
POTYGUARA PEREIRA DE MELLO, NATANAEL JOSE DA SILVA; o
Conselheiro Substituto VALDIVINO CRISPIM DE SOUZA; o Conselheiro
Presidente JOSE GOMES DE MELO:; o Procurador Geral do Ministério Ptblico
junto ao Tribunal de Contas, KAZUNARI NAKASHIMA.

Sala das Sessoes, 15 de abril de 2004.

PROCESSO N*: 240/04

INTERESSADO: MUNICIPIO DE ARIQUEMES

ASSUNTO: CONSULTA SOBRE DUPLO VINCULO DO
SENHOR RONALDO ADOLFO DA SILVA

RELATOR: CONSELHEIRO JOSE BAPTISTA DE LIMA

PARECER PREVIO N° 20/2004

Ementa: Acumulacdo de Cargos Publicos —
Policial Militar e Professor — Impossibilidade
— Nao enquadramento na excegdo da alinea “b”
do inciso XVI, do artigo 37, da Constituicao
Federal.

O TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE
RONDONIA, reunido em Sessdo Ordinaria realizada no dia 15 de abril de 2004
nos termos do artigo 1°, XVI, § 2°, da Lei Complementar n° 154/96, conhecendo
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da consulta formulada pela Senhora Daniela Santana Amorim, Prefeita do
Municipio de Ariquemes, por maioria de votos, em consonancia com o voto do
Relator, Conselheiro JOSE BAPTISTA DE LIMA.

E DE PARECER que se responda a consulta
nos seguintes termos:

I — A matéria consultada, estd explicitada no
artigo 37, inciso XVI, alinea, “b”, que excetua a regra da ndo cumulatividade
remunerada de cargos publicos, ressalvando ainda, a compatibilidade de horarios;

I — Cargo de Policial Militar ndo exige
maiores conhecimentos técnicos ou cientificos para o seu exercicio, portanto,
nio se enquadra na excegdo do artigo 37, XVI, alinea “b”, da Constituigao
Federal ndo sendo, portanto, passivel de acumulagdo com o cargo de professor,
independentemente de existir compatibilidade ou ndo de horarios;

III — Em relagdo a restituigdo de valores
indevidamente percebidos, eventuais casos de acumulacao ilegal de cargos
deverao ser analisados pela Administracdo de acordo com as hipoteses abaixo:

a-) 1* HIPOTESE - ACUMULACAO COM
COMPATIBILIDADE DE HORARIO, POREM ILEGAL:

Nos casos em que o servidor labore efetivamente
em ambos os cargos, havendo, portanto, compatibilidade horaria, embora a
acumulag@o se mostre impossivel e ilicita, em razdo da vedagdo constitucional,
a devolucdao dos valores indevidamente percebidos e a reposicdo dos cofres
publicos ndo sera exigivel, sendo aplicavel:

1) Opgao por um dos cargos;

2) Servidor e Ordenador de Despesas
respondem, se for possivel supor que a Administragdo tivesse, ou que devesse ter,
conhecimento da ilegalidade;

3) Sang¢ao do Tribunal de Contas;

Tendo havido declaragdo falsa do Servidor por
ocasido de sua admissdo, tem-se ainda a existéncia, em tese, de crime de falsidade
ideologica.

b-) 2* HIPOTESE - ACUMULACAQ SEM
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COMPATIBILIDADE DE HORARIO. PORTANTO ILEGAL

Se além de ser ilegal a acumulagdo, ndo
houver compatibilidade horaria, ndo sendo possivel, portanto, ao Servidor
laborar efetivamente em ambos os cargos, exigir-se-a a devolugdo dos valores
indevidamente percebidos com os acréscimos legais, com a responsabilizagdo
solidaria do Ordenador de Despesas, quando for razoavel supor que a
Administracao tivesse, ou que devesse ter, conhecimento da ilegalidade e, ainda:

1) Sang2o do Tribunal de Contas a ambos,
Servidor e Ordenador de Despesas;

2) Sancdo disciplinar do Servidor com a
demissdo de um dos cargos, sem prejuizo de outras sangoes.

Tendo havido declaragdo falsa do Servidor por
ocasido de sua admissdo, tem-se ainda a existéncia, em tese, de crime de falsidade
ideologica, devendo a responsabilidade solidaria, quanto a restitui¢ao dos valores
pagos indevidamente, ser analisada em funcao de saber se era possivel supor que
a Administragao tivesse, ou que devesse ter conhecimento da ilegalidade.

Participaram da Sessao os Senhores Conselheiros
JOSE BAPTISTA DE LIMA (Relator), ROCHILMER MELLO DA ROCHA,
AMADEU GUILHERME MATZENBACHER MACHADO, JOSE EULER
POTYGUARA PEREIRA DE MELLO, NATANAEL JOSE DA SILVA; o
Conselheiro Substituto VALDIVINO CRISPIM DE SOUZA; o Conselheiro
Presidente JOSE GOMES DE MELO:; o Procurador Geral do Ministério Ptblico
junto ao Tribunal de Contas, KAZUNARI NAKASHIMA.

Sala das Sessoes, 15 de abril de 2004.

PROCESSO N*: 239/04

INTERESSADO: MUNICIPIO DE ARIQUEMES

ASSUNTO: CONSULTA SOBRE ACUMULACAO DE CARGO
DE PROFESSOR COM POLICIAL MILITAR

RELATOR: CONSELHEIRO JOSE BAPTISTA DE LIMA

PARECER PREVIO N° 19/2004
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Ementa: Acumulacdo de Cargos Publicos —
Policial Militar e Professor — Impossibilidade —
Nao enquadramento na exce¢do da alinea “b”,
do inciso XVI, do artigo 37, da Constituicao
Federal.

O TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE
RONDONIA, reunido em Sessdo Ordinaria realizada no dia 15 de abril de 2004
nos termos do artigo 1°, XVI, § 2°, da Lei Complementar n°® 154/96, conhecendo
da consulta formulada pela Senhora Daniela Santana Amorim, Prefeita do

Municipio de Ariquemes, por maioria de votos, em consondncia com o voto do
Relator, Conselheiro JOSE BAPTISTA DE LIMA.

E DE PARECER que se responda a consulta nos
seguintes termos:

I — A matéria consultada, esta explicitada no artigo
37, inciso X VI, alinea, “b”, que excetua a regra da ndo cumulatividade remunerada
de cargos publicos, ressalvando ainda, a compatibilidade de horarios;

IT — Fungdo de Policial Militar ndo exige maiores
conhecimentos técnicos ou cientificos para o seu exercicio, portanto, nao se
enquadra na excegdo do artigo 37, XVI, alinea “b”, da Constitui¢ao Federal
nao sendo, portanto, passivel de acumulacdo com o cargo de professor,
independentemente de existir compatibilidade ou nao de horarios.

Il — Em relagdo a restituigdo de valores
indevidamente percebidos, eventuais casos de acumulagdo ilegal de cargos
deverdo ser analisados pela Administragao de acordo com as hipoteses abaixo:

a-) 1* HIPOTESE - ACUMULACAO COM
COMPATIBILIDADE DE HORARIO, POREM ILEGAL:

Nos casos em que o servidor labore efetivamente
em ambos os cargos, havendo, portanto, compatibilidade horaria, embora a
acumulagdo se mostre impossivel e ilicita em razdo da vedagdo constitucional,
a devolucao dos valores indevidamente percebidos e a reposicao dos cofres
publicos ndo serd exigivel, sendo aplicavel:

1) Opcao por um dos cargos;

2) Servidor e Ordenador de Despesas respondem, se
for possivel supor que a Administragdo tivesse, ou que devesse ter, conhecimento
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da ilegalidade;
3) Sang¢ao do Tribunal de Contas;

Tendo havido declaracdo falsa do Servidor por
ocasido de sua admissdo, tem-se ainda a existéncia, em tese, de crime de falsidade
ideoldgica.

b-) 2* HIPOTESE - ACUMULACAO SEM
COMPATIBILIDADE DE HORARIO, PORTANTO ILEGAL

Se além de ser ilegal a acumulagdo, nao houver
compatibilidade horaria, ndo sendo possivel, portanto, ao Servidor laborar
efetivamente em ambos os cargos, exigir-se-& a devolugdo dos valores
indevidamente percebidos com os acréscimos legais, com a responsabilizacdo
solidaria do Ordenador de Despesas, quando for razoavel supor que a
Administracao tivesse, ou que devesse ter, conhecimento da ilegalidade e, ainda:

1) Sancao do Tribunal de Contas a ambos, Servidor
e Ordenador de Despesas;

2) Sangdo disciplinar do Servidor com a demissao
de um dos cargos, sem prejuizo de outras sangdes.

Tendo havido declaracao falsa do Servidor por
ocasido de sua admissdo, tem-se ainda a existéncia, em tese, de crime de falsidade
ideologica, devendo a responsabilidade solidaria, quanto a restituicdo dos valores
pagos indevidamente, ser analisada em funcao de saber se era possivel supor que
a Administragao tivesse, ou que devesse ter conhecimento da ilegalidade.

Participaram da Sessdo os Senhores Conselheiros
JOSE BAPTISTA DE LIMA (Relator), ROCHILMER MELLO DA ROCHA,
AMADEU GUILHERME MATZENBACHER MACHADO, JOSE EULER
POTYGUARA PEREIRA DE MELLO, NATANAEL JOSE DA SILVA; o
Conselheiro Substituto VALDIVINO CRISPIM DE SOUZA; o Conselheiro
Presidente JOSE GOMES DE MELO:; o Procurador Geral do Ministério Ptblico
junto ao Tribunal de Contas, KAZUNARI NAKASHIMA.

Sala das Sessoes, 15 de abril de 2004.
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Acumulacido de cargo por profissionais de satiide com outro cargo publico
estadual.

PROCESSO N°: 241/04
INTERESSADO: MUNICIPIO DE ARIQUEMES
ASSUNTO: CONSULTA SOBRE ACUMULACAO DE FUNCAO

DE CHEFE DE SECAO DA UNIDADE BASICA DE

SAUDENO AMBITO MUNICIPAL COM AUXILIAR

DE ATIVIDADE ADMINISTRATIVA ESTADUAL
RELATOR: CONSELHEIRO JOSE BAPTISTA DE LIMA

PARECER PREVIO N° 21/2004

Ementa: Acumulagdo de cargos — Vedacdo
Constitucional — Fungdes Administrativas nao
se enquadram nas hipoteses da letra “c” do
inciso XVI, artigo 37, da Constituicdo Federal
— Necessidade de serem os cargos ou empregos,
privativos de profissionais de satde, com
profissdes regulamentadas — Imposi¢ao de opcao
por um dos cargos.

O TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE
RONDONIA, reunido em Sessdo Ordinaria realizada no dia 15 de abril de 2004,
nos termos do artigo 1°, X VI, § 2°, da Lei Complementar n° 154/96, conhecendo
da consulta formulada pela Senhora Daniela Santana Amorim, Prefeita do
Municipio de Ariquemes, por unanimidade de votos, em consonancia com o voto
do Relator, Conselheiro JOSE BAPTISTA DE LIMA.

E DE PARECER que se responda a consulta nos
seguintes termos:

I — A matéria consultada estd explicitada no artigo
37, inciso XVI, alineas “a”, “b” e “c”, que arrola de forma taxativa as hipoteses
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em que sdo admitidas as acumula¢des de cargos publicos. Tais excecdes
devem ser alvo de interpretagdo restritiva, vedada qualquer ampliagdo ao texto
constitucional que as autoriza;

II — Cargos de natureza administrativa, mesmo
exercidos na area da satde, nao se enquadram na hipotese da letra “c”, do inciso
XVI, do artigo 37, da Constituicdo Federal, exce¢ao esta autorizada apenas para
dois cargos ou empregos privativos de profissionais de saude com profissdes
regulamentadas (médicos, enfermeiros e outros);

III - Mesmo na hipotese de compatibilidade de
horério, ¢ ilegal a acumulacao de dois cargos de natureza administrativa, devendo
o seu eventual ocupante ser compelido a manifestar op¢ao por um dos cargos;

IV - Em relacdo a restituigdo de valores
indevidamente percebidos, eventuais casos de acumulacdo ilegal de cargos
deverao ser analisados pela Administracdo de acordo com as hipoteses abaixo:

a-) 1* HIPOTESE - ACUMULACAO COM
COMPATIBILIDADE DE HORARIO, POREM ILEGAL:

Nos casos em que o servidor labore efetivamente
em ambos os cargos, havendo, portanto, compatibilidade horéria, embora a
acumulacgdo se mostre impossivel e ilicita, em razdo da vedacdo constitucional,
a devolucao dos valores indevidamente percebidos e a reposicdo dos cofres
publicos nao serd exigivel, sendo aplicavel:

1) Opgao por um dos cargos;

2) Servidor e Ordenador de Despesas respondem,
se for possivel supor que a Administracao tivesse, ou que devesse ter, conhecimento
da ilegalidade;

3)Sang¢ao do Tribunal de Contas;

Tendo havido declaragdo falsa do Servidor por
ocasido de sua admissdo, tem-se ainda a existéncia, em tese, de crime de falsidade
ideologica.

b-) 2*° HIPOTESE - ACUMULACAO SEM
COMPATIBILIDADE DE HORARIO, PORTANTO ILEGAL

Se além de ser ilegal a acumulacdo, ndo
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houver compatibilidade horaria, ndo sendo possivel, portanto, ao Servidor
laborar efetivamente em ambos os cargos, exigir-se-a a devolugdo dos valores
indevidamente percebidos com os acréscimos legais, com a responsabilizagdo
solidaria do Ordenador de Despesas, quando for razoavel supor que a
Administracdo tivesse, ou que devesse ter, conhecimento da ilegalidade e, ainda:

1) Sangdo do Tribunal de Contas a ambos,
Servidor e Ordenador de Despesas;

2) Sancgdo disciplinar do Servidor com a demissao
de um dos cargos, sem prejuizo de outras sangdes.

Tendo havido declaracdo falsa do Servidor por
ocasido de sua admissdo, tem-se ainda a existéncia, em tese, de crime de falsidade
ideologica, devendo a responsabilidade solidaria, quanto a restitui¢ao dos valores
pagos indevidamente, ser analisada em funcao de saber se era possivel supor que
a Administragdo tivesse, ou que devesse ter conhecimento da ilegalidade.

Participaram da  Sessdo os  Senhores
Conselheiros JOSE BAPTISTA DE LIMA (Relator), ROCHILMER MELLO DA
ROCHA, AMADEU GUILHERME MATZENBACHER MACHADO, JOSE
EULER POTYGUARA PEREIRA DE MELLO, NATANAEL JOSE DA SILVA;
o Conselheiro Substituto VALDIVINO CRISPIM DE SOUZA; o Conselheiro
Presidente JOSE GOMES DE MELO; o Procurador Geral do Ministério Publico
junto ao Tribunal de Contas, KAZUNARI NAKASHIMA.

Sala das Sessoes, 15 de abril de 2004.

Acumulacio de cargo de Secretario Municipal com outro cargo ptblico, teto
constitucional, cedéncia de servidor publico e cargo de Secretario Municipal
cumulado com aposentadoria.

PROCESSO N*: 1320/09
INTERESSADO: MUNICIPIO DE VILHENA
ASSUNTO: CONSULTA REFERENTE A INTERPRETACAO

DAS NORMAS REGENTES ACERCA DE
ACUMULACAO DE FUNCAO COM O CARGO DE
SERVIDOR PUBLICO
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RELATOR: AUDITOR DAVI DANTAS DA SILVA

PARECER PREVIO N°25/2010 — PLENO

O TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE
RONDONIA, reunido em Sessdo Ordinaria do dia 30 de setembro de 2010, na
forma do artigo 1°, X VI, §2° da Lei Complementar Estadual n® 154/96, combinado
com artigo 173, III do Regimento Interno e nos artigos 1° e 2° da Resolugdo
Administrativa n° 016/TCE-RO/04, por maioria de votos, vencido o Conselheiro
EDILSON DE SOUSA SILVA, quanto aos itens de 1 a 7; ¢ 9, em consonancia
com a proposta de Decisdo do Auditor DAVI DANTAS DA SILVA e, por maioria
de votos, vencidos os Conselheiros VALDIVINO CRISPIM DE SOUZA e
FRANCISCO CARVALHO DA SILVA, quanto aos itens 8 e 10, em consonancia
com o voto substitutivo do Conselheiro JOSE EULER POTYGUARA PEREIRA
DE MELLO, ¢

E DE PARECER que se responda a consulta
nos seguintes termos:

1. Conforme inteligéncia do §4° do artigo 39, da
Lei Maior, para efeitos de remuneragdo, os cargos de auxiliares dos Chefes do
Executivo, dentre eles o de Secretario Municipal, ndo se equiparam aos demais
cargos comissionados, tendo em vista que seus estipéndios sdo percebidos por
meio de subsidio, o qual ¢ fixado em parcela unica, sendo vedado o acréscimo de
quaisquer outras verbas remuneratorias;

2. O servidor, detentor de cargo efetivo, ndo
podera acumular verbas decorrentes dos vencimentos de seu cargo, com o
subsidio do cargo de Secretario Municipal para o qual foi nomeado, ainda que
observado o limite salarial relativo ao teto constitucional, nos termos do Parecer
Prévio n° 24/2007 — PLENO/TCE/RO;

3. O servidor que perceber remuneracao pelo seu
cargo efetivo, ja equiparada ao teto constitucional, estara sujeito ao seu redutor
no caso de acumular verbas relativas a gratificacao ou adicional de insalubridade,
nos termos do artigo 37, X1, da Carta Constitucional;

4. A aplicagdo do teto constitucional nos casos
de cedéncia de servidor efetivo para ocupacao de cargo em comissao, em Orgao
pertencente a esfera governamental distinta de sua origem, sera aplicado de
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acordo com as seguintes hipoteses:

a) Caso o servidor opte por perceber unicamente
a remuneragao relativa ao exercicio do cargo em comissio, pertencente ao Orgio
de destino, abrindo mao da remuneragao do cargo efetivo, da origem, nos termos
do artigo 37, XI, da Lei Maior, o teto a ser aplicado sera o estabelecido para
o Ente de destino, uma vez que a este pertence as normas que estabelecem e
regulamentam a remuneragdo do cargo em comissao;

b) Caso o servidor opte por perceber sua
remuneracdo do cargo efetivo somada de verba de representagdo do cargo em
comissdo, e nesse caso, se 0 Orgdo de origem e de destino pertencerem & mesma
pessoa politica, nos termos do artigo 37, XI, da Lei Maior, o teto a ser aplicado
sera do Orgdo de origem;

¢) Por outro lado, caso o servidor opte por
perceber sua remuneracao do cargo efetivo somada de verba de representagdo do
cargo em comisso, e nessa hipotese os Orgdos de origem e de destino pertengam
a esferas de governo distintas, nos termos do artigo 37, XI, da Lei Maior, o teto
a ser observado dependera da incumbéncia do 6nus do pagamento, ou seja, se 0
o6nus for suportado apenas por um dos Orgdos, seja da origem ou de destino, o
teto sera aplicado em razio do Orgdo de origem, uma vez que a este pertence as
normas que estabelecem e regulamentam a remuneragdo do servidor cedido;

[3P%L)

d) De outro tanto, se na hipdtese do item “c”,
o onus do pagamento for suportado por ambos os Entes, tanto o de origem no
tocante a remuneracao do cargo efetivo, quanto o de destino em relagao a verba
de representacao do cargo em comissao, o teto salarial serd aquele aplicado aos
Ministros do Supremo Tribunal Federal, nos termos do artigo 37, XI, da Lei
Maior, uma vez que, para o caso, ndo ha como se impor os tetos dos entes de
origem ou destino sem prejuizo da remuneragdo percebida pelo servidor cedido,
sob pena de se inviabilizar o instituto da cessao;

5. No caso de cedéncia de servidores efetivos
para ocupacdo de fungdo gratificada em Orgdo distinto de sua origem, ha que se
observar em primeiro lugar o artigo 37, V, da Constituicao Federal, bem como o
ordenamento juridico local, no tocante ao Estatuto dos Servidores Publicos, as Leis
de criagdo ou Regimento Interno do Orgdo de destino, com o intuito de perscrutar
a admissibilidade da assun¢do em fungdo gratificada, por servidor efetivo estranho
aos quadros do Orgdo de destino. Desse modo, em sendo permitida a assungio de
fungdo gratificada, por servidor efetivo alheio aos quadros do Orgdo de destino, o
teto constitucional a ser observado deverd obedecer as seguintes hipoteses:
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a) Caso o Orgdo de origem do servidor efetivo
pertencer & mesma pessoa politica do Orgio de destino, onde serd ocupada a
funcdo gratificada, o teto a ser aplicado sera desse Ente de origem, nos termos do
artigo 37, XI, da Lei Maior;

b) Na hipétese dos Orgaos de origem e de destino
pertencerem a esferas de governo distintas, nos termos do artigo 37, XI, da Lei
Maior, o teto a ser observado dependera da incumbéncia do 6nus do pagamento,
ou seja, se o dnus for suportado apenas por um dos Orgdos, seja da origem ou de
destino, o teto ser4 aplicado em razio do Orgdo de origem, uma vez que a este
pertence as normas que estabelecem e regulamentam a remuneragao do servidor
cedido;

¢) De outro tanto, se na hipdtese do item “b”,
o onus do pagamento for suportado por ambos os Orgdos, tanto o de origem
no tocante a remuneracdo do cargo efetivo, quanto o de destino em relagdo a
contraprestacdo pecunidria da funcdo gratificada, o teto salarial sera aquele
aplicado aos Ministros do Supremo Tribunal Federal, nos termos do artigo 37,
X1, da Lei Maior;

6. Servidor efetivo cedido, para assungdo de
cargo de agente politico, devera fazer opcao pelo recebimento tinico do subsidio
decorrente desse cargo, ou pela remuneragdo do seu cargo efetivo, ndo sendo
cabivel o acréscimo de verba de representagdo nos termos do §4° do artigo 39,
da Lei Maior. Desse modo, conforme inteligéncia do artigo 37, XI, da Lei Maior,
o teto constitucional a ser aplicado dependera da contraprestagdo pecuniaria
optada pelo servidor, ou seja, se optar pela percep¢ao do subsidio decorrente do
cargo de agente politico do Orgdo de destino, estara sujeito ao teto aplicado para
esse Orgdo, contudo, se optou por perceber a remuneragdo do cargo efetivo, de
origem, o teto a ser aplicado sera o da origem;

7. Nos termos do artigo 37, §10, da Constitui¢do
Federal, ndo had obice na acumula¢ao da remuneragdo do cargo de Secretario
Municipal, com os proventos de aposentadoria decorrente do artigo 40 ou dos
artigos 42 e 142 da Constituicao da Republica;

8. Conforme inteligéncia do artigo 37, § 10,
da Constituicdo Federal, ¢ possivel o acimulo de proventos de aposentadoria,
com a remuneracio de cargo em comissao, salvo nos casos em que servidor
for maior de 70 anos, caso em que estara alcancado pela aposentadoria
compulsoria, por for¢ca do disposto no artigo 40 da Constitui¢ao Federal e a luz
da melhor doutrina e da Jurisprudéncia do Superior Tribunal de Justica (RMS
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10423/SP e RMS 11722/DF), ndo se aplicando tal compulsoriedade aos ocupantes
de cargos de natureza politica, pelas mesmas razdes que foram excluidos pelo
Supremo Tribunal Federal do alcance da Simula Vinculante n°® 13, por ocasido do
julgamento da RCL 6650 e da RCL 7590 (Em negrito esta superado, em face
do RE 786.540/DF do STF);

9. A percep¢ao simultanea, por servidor publico,
de aposentadoria pelo Regime Geral de Previdéncia Social, com a remuneragao
de cargo, fungdo ou emprego publico que ocupa, hd que ser compativel com o
artigo 37, XVII e §10, da Constituicdo Federal.

10. Levando-se em conta a possibilidade de
que a situacdo tratada no item 8 esteja atualmente ocorrendo na Administragado
Publica Direta ou Indireta do Estado ou dos Municipios de Rondonia, deve ser
dado conhecimento do teor deste Parecer Prévio a todos os Orgdos e entidades
jurisdicionados desta Corte, fixando-se-lhes o prazo de 90 (noventa) dias, a contar
da notificacdo, para que promovam a exoneracao dos servidores comissionados
maiores de 70 anos de idade que porventura ainda se encontrem em atividade,
bem como daqueles que posteriormente atinjam esse limite etario (Em negrito
esta superado em face do RE 786.540/DF do STF);

Participaram da Sessao os Senhores Conselheiros
JOSE EULER POTYGUARA PEREIRA DE MELLO, EDILSON DE SOUSA
SILVA, VALDIVINO CRISPIM DE SOUZA, FRANCISCO CARVALHO DA
SILVA, PAULO CURI NETO, WILBER CARLOS DOS SANTOS COIMBRA;
o Auditor DAVI DANTAS DA SILVA (Relator); o Conselheiro Presidente JOSE
GOMES DE MELO; a Procuradora-Geral do Ministério Publico junto ao Tribunal
de Contas, ERIKA PATRICIA SALDANHA DE OLIVEIRA.

Sala das Sessoes, 30 de setembro de 2010.

Acumulacio de cargo efetivo com o subsidio de Vereador.

PROCESSO N°: 4464/04

INTERESSADA: CAMARA DO MUNICIPIO DE PRESIDENTE MEDICI

ASSUNTO: CONSULTA SOBRE A LEGALIDADE OU NAO DE
PAGAMENTO DOS VENCIMENTOS DE CARGO
EFETIVO CUMULATIVAMENTE COM O SUBSIDIO
DO CARGO DE VEREADOR

RELATOR: CONSELHEIRO JOSE EULER POTYGUARA PEREIRA
DE MELLO
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PARECER PREVIO N° 30/2005

“Ementa: Artigo 38, I, da CF/88. [ —
Abrangéncia da administracdo direta municipal
- Poder Executivo e Legislativo. Il - Servidor
efetivo do Executivo, legislativo e judicidrio -
Possibilidade de acumular cargo com mandato
de vereador, desde que haja compatibilidade de
horarios, excegdo feita ao caso sem que norma
especial disciplinar de forma diversa”.

O TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE
RONDONIA, reunido em Sessdo Ordinéria realizada no dia 02 de junho de 2005,
na forma do artigo 83, do Regimento Interno do Tribunal de Contas do Estado
de Ronddnia, conhecendo da consulta formulada pelo Presidente da Camara do
Municipio de Presidente Médici, Vereador Jodo Braz Filho, por unanimidade
de votos, em consonancia com o voto do Relator, Conselheiro JOSE EULER
POTYGUARA PEREIRA DE MELLO.

E DE PARECER que se responda a Consulta nos
seguintes termos:

I — Nos termos do artigo 38, II e III, da
Constituigdo Federal, o servidor ptblico da Administragao Direta, Autarquica e
Fundacional no exercicio do mandato de Vereador, havendo compatibilidade de
horarios, percebera as vantagens de seu cargo, emprego ou funcao, sem prejuizo
da remuneragdo do cargo eletivo, devendo, caso ndo haja tal compatibilidade,
afastar-se do exercicio daqueles, sendo-lhe facultado optar pela sua remuneragao,
ressalvadas outras incompatibilidades decorrentes de legislagdo especifica;

I — Por expressa disposicdo da Lei Federal
n°® 8.906/94, em seus artigos 28, I, e 29, II, é vedado aos Membros do Poder
Legislativo o exercicio da advocacia publica, sendo, portanto, incompativel
o exercicio simultdneo dos cargos de Vereador e de Procurador Juridico do
Legislativo, devendo o servidor em tal situacao se afastar do cargo efetivo, sendo-
lhe facultado, todavia, optar pela remuneragao que lhe pareca mais favoravel, nos
termos do artigo 38, II e 111, da Constituicdo Federal.
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Participaram da Sessdo os Senhores Conselheiros
JOSE BAPTISTA DE LIMA, ROCHILMER MELLO DA ROCHA, AMADEU
GUILHERME MATZENBACHER MACHADO, J OSE EULER POTYGUARA
PEREIRA DE MELLO (Relator); o Conselheiro Substituto HUGO COSTA
PESSOA; 0 Conselheiro Presidente JOSE GOMES DE MELO:; o Procurador Geral
do Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas, KAZUNARI NAKASHIMA.

Sala das Sessdes, 02 de junho de 2005.

Acumulac¢io remunerada de cargos publicos.

PROCESSO N*: 3736/04

INTERESSADO: MUNICIPIO DE VILHENA

ASSUNTO: CONSULTA SOBRE ACUMULACAO
REMUNERADA DE CARGOS PUBLICOS

RELATOR: CONSELHEIRO JONATHAS HUGO PARRA
MOTTA

PARECER PREVIO N° 21/2005

O TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE
RONDONIA, reunido em Sessdo Ordinaria realizada no dia 14 de abril de 2005,
na forma dos artigos 1°, XVI, § 2° da Lei Complementar n° 154/96, combinado
com o artigo 173, inciso III, do Regimento Interno desta Corte, conhecendo da
consulta formulada pelo Senhor Melkisedek Donadon — Prefeito do Municipio

de Vilhena, por unanimidade de votos, em consonédncia com o voto do Relator,
Conselheiro JONATHAS HUGO PARRA MOTTA.

E DE PARECER que se responda a Consulta nos
seguintes termos:

a) Ressalvadas as hipoteses previstas no artigo
37, Inciso XVI, alineas “a”, “b” e “c”, da Constituicdo Federal, é vedada a
acumulagdo de cargos publicos;

b) As excegdes previstas devem ser alvo de
interpretagdo restrita, vedada qualquer ampliagdo ao texto constitucional;
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¢) Observada a compatibilidade de horarios, ¢
possivel o exercicio de dois cargos de professor; ou um cargo de professor com
outro, técnico ou cientifico, com jornada de trabalho de 25 (ou 20) e 40 horas
semanais, sem que haja ofensa ao principio da eficiéncia;

d) Observada a compatibilidade de horarios, ¢
possivel a acumulagdo remunerada de dois cargos ou empregos privativos de
profissionais de saude, com profissdes regulamentares, com jornada de trabalho
de 25 (ou 20) e 40 horas semanais sem que haja ofensa ao principio de eficiéncia.

Participaram da Sessao os Senhores Conselheiros
JOSE BAPTISTA DE LIMA, JONATHAS HUGO PARRA MOTTA (Relator),
AMADEU GUILHERME MATZENBACHER MACHADO, JOSE EULER
POTYGUARA PEREIRA DE MELLO, NATANAEL JOSE DA SILVA; o
Conselheiro Substituto HUGO COSTA PESSOA; o Conselheiro Presidente
JOSE GOMES DE MELO; o Procurador Geral do Ministério Ptiblico junto ao
Tribunal de Contas, KAZUNARI NAKASHIMA.

Sala das Sessdes, 14 de abril de 2005.

Fusido entre Secretarias e acumulacio remunerada da titularidade da
Secretaria.

PROCESSO N 2482/09

INTERESSADO: INSTITUTO DE PREVIDENCIA DOS SERVIDORES
PUBLICOS DO MUNICIPIO DE OURO PRETO DO
OESTE

ASSUNTO: CONSULTA - POSSIBILIDADE DE FUSAO ENTRE

SECRETARIAS OU SERVIDOR ACUMULAR
TITULARIDADE DE DIRECAO DE
DUAS SECRETARIAS

RELATOR: CONSELHEIRO VALDIVINO CRISPIM DE SOUZA

PARECER PREVIO N° 38/2009 - PLENO

O TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE
RONDONIA, em Sessio Ordinaria realizada em 22 de outubro de 2009, nos
termos do artigo 1°, XVI, § 2°, da Lei Complementar n°® 154/96, combinado com

38 | MANUAL DE CONSULTAS NORMATIVAS



o artigo 83 do Regimento Interno desta Corte, por unanimidade de votos, em
consonancia com o voto do Conselheiro Relator VALDIVINO CRISPIM DE
SOUZA.

E DE PARECER que se responda na forma consignada
nos itens dispostos a seguir:

I — Dada a autonomia administrativa que gozam os
Municipios onde podem criar seus cargos e funcdes com atribuigdes especificas
(sempre através de Lei), ¢ perfeitamente possivel a fusdo de duas, ou mais
secretarias e departamentos, formando assim uma nova secretaria ou departamento
com novas atribui¢des;

I — Nao ¢ possivel a acumulacdo de dois cargos
essencialmente remunerados, ainda que um deles esteja temporariamente sem
remuneracao em face do artigo 37, incisos XVI e XVII da Constituigao Federal.

Participaram da Sessdo os Senhores Conselheiros
ROCHILMER MELLO DA ROCHA, JOSE EULER POTYGUARA PEREIRA
DE MELLO, VALDIVINO CRISPIM DE SOUZA (Relator), FRANCISCO
CARVALHO DA SILVA; o Conselheiro Substituto LUCIVAL FERNANDES;
o Conselheiro Presidente JOSE GOMES DE MELO:; a Procuradora-Geral do
Ministério Piblico junto ao Tribunal de Contas, ERIKA PATRICIA SALDANHA
DE OLIVEIRA.

Sala das Sessoes, 22 de outubro de 2009.

1.2.CARGO EM COMISSAO.

Contratacio de pessoal para cargo em comissio e posterior cedéncia.

PROCESSO N°: 1105/03
INTERESSADA: CAMARA DO MUNICIPIO DE CEREJEIRAS
ASSUNTO: CONSULTA SOBRE A LEGALIDADE NA

CONTRATACAO DE PESSOAL PARA CARGO EM
COMISSAO E POSTERIOR CEDENCIA A OUTRO
ORGAO, COM ONUS PARA A MUNICIPALIDADE

RELATOR: CONSELHEIRO JOSE EULER POTYGUARA
PEREIRA DE MELLO

MANUAL DE CONSULTA NORMATIVAS| 39



PARECER PREVIO N° 29/2003

“Cargo comissionado, nomeacgdo seguida de
cedéncia para outro ente, seja Municipio, Es-
tado ou Unido. Impossibilidade.”

O TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE
RONDONIA, reunido em Sessdo Ordinaria realizada no dia 12 de junho de
2003, na forma dos artigos 84, §§ 1° e 2° e 85, do Regimento Interno desta
Corte, conhecendo da consulta formulada pelo Vereador Kleber Calisto de Souza,
Presidente da Camara do Municipio de Cerejeiras, por unanimidade de votos, em
consonancia com o voto do Relator, Conselheiro JOSE EULER POTYGUARA
PEREIRA DE MELLO.

E DE PARECER que se responda a consulta nos
seguintes termos:

E ilegal a contratagdo de pessoal para cargo em
comissdo de livre nomeagéo e exoneragdo para posterior cedéncia a outro Orgio
ou ente do Municipio, Estado ou Unido, por ferir os principios constitucionais
insculpidos no artigo 37, “caput”, da Constitui¢cdo Federal, bem como os incisos
I e V do mesmo artigo.

Participaram da Sessdo os Senhores Conselheiros
JOSE BAPTISTA DE LIMA, JOSE GOMES DE MELO, JONATHAS HUGO
PARRA MOTTA, AMADEU GUILHERME MATZENBACHER MACHADO,
JOSE EULER POTYGUARA PEREIRA DE MELLO (Relator), NATANAEL
JOSE DA SILVA; o Conselheiro Presidente ROCHILMER MELLO DA
ROCHA; o Procurador Geral do Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas,
KAZUNARI NAKASHIMA.

Sala das Sessdes, 12 de junho de 2003.
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Criacao de Assessorias Parlamentares no Poder Legislativo Municipal.

PROCESSO N 0423/06

INTERESSADA: CAMARA DO MUNICIPIO DE ALTO ALEGRE DOS
PARECIS

ASSUNTO: CONSULTA SOBRE A POSSIBILIDADE DE

CRIACAO DE ASSESSORIAS PARLAMENTARES
PARA O PODER LEGISLATIVO MUNICIPAL
RELATOR: CONSELHEIRO JOSE GOMES DE MELO

PARECER PREVIO N° 19/2006 - PLENO

O TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO
DE RONDONIA, reunido em Sessdo Ordinaria realizada no dia 04 de maio
de 2006, na forma dos artigos 84, §§ 1° e 2°, e 85, Regimento Interno desta
Corte, conhecendo da consulta formulada pelo Vereador Abadias Braz Odorico,
Presidente da Camara do Municipio de Alto Alegre dos Parecis, por unanimidade
de votos, em consonancia com o voto do Relator, Conselheiro JOSE GOMES DE
MELO.

E DE PARECER que se responda a Consulta nos
seguintes termos:

I — O Poder Legislativo tem competéncia privativa
para criar, transformar ou extinguir seus proprios cargos, empregos ou fungdes
publicas, dependendo, no entanto, de Lei especifica para remunera-los, com a
sancdo do Chefe do Executivo;

IT — No processo de criagdo de seus cargos, € na
iniciativa de remunera-los, devera o Legislativo Municipal observar os limites
balizadores impostos pela Constituicdo para a matéria, como, por exemplo, o
teto maximo da remuneracao dos servidores municipais (artigo 37, inciso XI, da
Constitui¢do Federal), bem como os limites de gastos com pessoal estabelecidos
pela Lei de Responsabilidade Fiscal e a disposi¢do contida no artigo 169, da
Constituicdo Federal, que s6 permite a concessdo de qualquer vantagem ou
aumento de remuneragdo, a criagdo de cargos e a alteracdo de estrutura de
carreiras para os servidores publicos se houver prévia dotagdo or¢amentaria
suficiente para atender as despesas de pessoal e se houver autorizacdo especifica
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na Lei de Diretrizes Orcamentarias.

Participaram da  Sessdo os  Senhores
Conselheiros JOSE GOMES DE MELO (Relator), ROCHILMER MELLO DA
ROCHA, EDILSON DE SOUSA SILVA, VALDIVINO CRISPIM DE SOUZA;
o Conselheiro Substituto LUCIVAL FERNANDES; o Consclheiro Presidente
JOSE EULER POTYGUARA PEREIRA DE MELLO:; o Procurador Geral do
Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas, KAZUNARI NAKASHIMA.

Sala das Sessoes, 04 de maio de 2006.

Gratificacdo de “comissiao de trabalho” a servidores comissionados.

PROCESSO N°  3587/01

INTERESSADA: MUNICIPIO DE ALVORADA DO OESTE

ASSUNTO: CONSULTA SOBRE A LEGALIDADE DE PAGAMENTO
DE GRATIFICACAO A SERVIDORES OCUPANTES DE
CARGOS COMISSIONADOS QUE PARTICIPEM DE
COMISSAO DE TRABALHO

RELATOR: CONSELHEIRO JOSE BAPTISTA DE LIMA

PARECER PREVIO N° 26/2002

O TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO
DE RONDONIA, reunido em Sessdo Ordinaria realizada no dia 9 de maio de
2002, na forma do artigo 1°, inciso XVI, § 2°, da Lei Complementar n°® 154/96,
conhecendo da Consulta formulada pelo Senhor Paulino Ribeiro da Rocha,
Prefeito do Municipio de Alvorada do Oeste, por unanimidade de votos, em
consonancia com o Voto do Relator, Conselheiro JOSE BAPTISTA DE LIMA.

E DE PARECER que se responda a Consulta nos
seguintes termos:

I — O principio da legalidade exige a existéncia
no ordenamento juridico, de uma Lei Municipal, dispondo sobre a criagao de
comissdo de trabalho, para respaldar a aplicagdo do artigo 5°, da Lei n°® 15, de 07
de dezembro de 1987.

Participaram da Sessdo os Senhores Conselheiros
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JOSE BAPTISTA DE LIMA (Relator) HELIO MAXIMO PEREIRA,
JOSE GOMES MELO, JONATHAS HUGO PARRA MOTTA, AMADEU
GUILHERME MATZENBACHER MACHADO; o Conselheiro Presidente
ROCHILMER MELLO DA ROCHA; o Procurador Geral do Ministério Ptblico
junto ao Tribunal de Contas, KAZUNARI NAKASHIMA.

Sala das Sessoes, 9 de maio de 2002.

Gratificacdo de produtividade a servidores efetivos e comissionados.

PROCESSO N°: 0574/07
INTERESSADA: CAMARA DO MUNICIPIO DE VILHENA
ASSUNTO: CONSULTA ACERCA DA POSSIBILIDADE

DE INSTITUIR PREMIO PRODUTIVIDADE
A SERVIDORES CONCURSADOS E

COMISSIONADOS

RESPONSAVEL: VEREADOR JOAO BATISTA GONCALVES
PRESIDENTE

RELATOR: CONSELHEIRO SUBSTITUTO LUCIVAL
FERNANDES

PARECER PREVIO N° 42/2007 - PLENO

O TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE
RONDONIA, reunido em Sessio Ordinaria realizada no dia 11 de outubro
de 2007, nos termos do artigo 1°, XVI, § 2° da Lei Complementar n° 154/96,
combinado com o artigo 83 do Regimento Interno desta Corte, conhecendo da
consulta formulada pelo Presidente da Camara do Municipio de Vilhena, Vereador
Jodo Batista Gongalves, por unanimidade de votos, em consonancia com o voto
do Relator, Conselheiro Substituto LUCIVAL FERNANDES.

E DE PARECER que se responda a Consulta nos
seguintes termos:

I—A Carta Magna da Republica, em seus artigos 2° e
51, IV, conferiu ao Poder Legislativo Municipal autonomia organizacional, desta
forma, com base na legislacdo aplicavel a hipdtese, pode a Camara, fulcrada no
principio da legalidade, criar, transformar, extinguir cargos, empregos e fungdes
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de seus servigos, sem qualquer ingeréncia do Poder Executivo;

11 — E possivel a instituigio de vantagem pecuniaria,
intitulada “gratificacdo de produtividade” aos cargos efetivos da Administragao
Publica, desde que:

1 — Haja prévia dotacdo or¢amentaria suficiente
para atender ao aumento de despesa com pessoal e autorizacao especifica na Lei
de Diretrizes Or¢amentarias, nos termos do artigo 169, § 1°, 1 e 11, da Constituigado
Federal;

2 — Seja instituida por meio de Lei especifica, nos
termos do artigo 37, X, da Constitui¢do Federal,;

3 — Seja comprovada a necessidade do aumento de
producdo e melhor eficiéncia dos servigos, bem como seja possivel a mensuracao
das atividades de cada um dos cargos a que se pretende conceder o beneficio;

4 — Sejam estabelecidos critérios objetivos, para
afericdo, més amés, do desempenho dos servidores, devidamente supervisionados
por comissao de servidores instituida para tal fim ou pelo proprio Departamento
de Recursos Humanos.

IIT — A concessdo do beneficio da “gratificagdo de
produtividade” ndo ¢é aplicavel aos servidores detentores de cargo em comissao,
que ndo possuam vinculo efetivo com a Administragao Publica, considerando que
tais cargos, ao serem criados, ja possuem remuneragao fixada em Lei, concedida
a tais servidores em virtude da prestacdo dos seus servicos e, em se tratando de
servidores nomeados por confianga do gestor ¢ que ensejam dedicagdo integral
a funcéo.

Participaram da  Sessdo os  Senhores
Conselheiros JOSE GOMES DE MELO, ROCHILMER MELLO DA ROCHA,
VALDIVINO CRISPIM DE SOUZA; os Conselheiros Substitutos LUCIVAL
FERNANDES (Relator), HUGO COSTA PESSOA ¢ DAVI DANTAS DA
SILVA; o Conselheiro Presidente JOSE EULER POTYGUARA PEREIRA DE
MELLO; o Procurador Geral do Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas,
KAZUNARI NAKASHIMA.

Sala das Sessoes, 11 de outubro de 2007.
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Licenca por motivo de doenca em pessoa da familia a ocupante de cargos em
comissio.

PROCESSO N*: 2967/2010
CONSULENTE: DEFENSOR PUBLICO GERAL
ASSUNTO: CONSULTA ACERCA DA POSSIBILIDADE DE

CONCESSAO DE LICENCA REMUNERADA POR
MOTIVO DE DOENCA EM PESSOA DA FAMILIA,
EM FAVOR DOS OCUPANTES EXCLUSIVAMENTE
DE CARGOS EM COMISSAO

REVISOR: CONSELHEIRO PAULO CURI NETO

PARECER PREVIO N° 01/2012 - PLENO

“Consulta. Defensoria Publica. Duvida sobre
a possibilidade de concessio de licenga
remunerada por motivo de doen¢a em pessoa da
familia, em favor dos ocupantes exclusivamente
de cargos em comissdo, bem como sobre as
atribui¢oes da junta médica oficial. Aprovagdo
da proposta de parecer prévio apresentada pelo
Relator, com as emendas aditivas e modificadas
apresentadas.”

O TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO
DE RONDONIA, reunido em Sessdo Ordinaria realizada no dia 2 de fevereiro
de 2012, nos termos do artigo 1°, XVI, § 2° da Lei Complementar n° 154/96,
combinado com os artigos 83 e 173 do Regimento Interno e com os artigos 1°
e 2° da Resolucdo Administrativa n® 016/TCER/04, conhecendo da consulta
formulada pelo Senhor Carlos Alberto Biazi, Defensor Publico Geral, acerca
da possibilidade de concessdo de licenga remunerada por motivo de doenca
em pessoa da familia, em favor dos ocupantes exclusivamente de cargos em
comissdo, por unanimidade de votos, em consonancia com o voto do Auditor
DAVI DANTAS SILVA, e com as emendas aditivas propostas pelo Conselheiro
EDILSON DE SOUSA SILVA e Conselheiro PAULO CURI NETO.

E DE PARECER que se responda a Consulta nos
seguintes termos:
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a) O afastamento remunerado, por motivo de
doenga em pessoa da familia, é direito de todo servidor publico, por for¢ca da
exegese dos artigos 6° e 226 da Constituicdo Federal de 1988 e do principio da
proibicao da protecdo deficiente, mas a sua concessao depende de regulamentacao
legal, a qual devera harmonizar as necessidades administrativas e a protecdo da
unidade familiar, segundo as maximas parciais da adequagao, da necessidade e da
proporcionalidade em sentido estrito;

b) A licenga por motivo de doenga em pessoa
da familia, prevista no art. 116, I, da Lei Complementar n°® 68/92, pode ser
concedida a todos os servidores publicos, inclusive aos ocupantes de cargo de
provimento exclusivamente em comissao, nos termos dos artigos 116, caput e
119, caput, c/c os artigos 3° e 4°, todos da Lei Complementar n° 68/92, desde
que nao remunerada em relagdo aos exclusivamente comissionados, conforme a
inteligéncia do art. 119, § 2°, da Lei Complementar n°® 68/92;

¢) O gozo da licenga ndo gera estabilidade ao
servidor, dada a natureza do cargo de provimento em comissao;

d) Caracteriza inconstitucionalidade  por
omissao parcial a mora legislativa estadual no que concerne a regulamentagao do
afastamento remunerado por motivo de doenga de pessoa da familia em relagdo
aos servidores exclusivamente ocupantes de cargo em comissio; e

e) O Nucleo de Pericias Médicas — NUPEM,
para fins de andlise e homologacao do requerimento de licenga, por motivo de
doenga em pessoa da familia do servidor, alcangara tanto o aspecto patologico,
como o periodo e o CID indicados no Laudo Médico, quanto o aspecto formal

previsto para a apresentagdo de documentos, nos termos do art. 1°, I, I e I11, e art.
6°, § 1°, ambos da Instrugdo Normativa n° 001/CGRH/SEPLAD/2001.

Participaram da Sessdo os Senhores Conselheiros
JOSE GOMES DE MELO, EDILSON DE SOUSA SILVA, VALDIVINO
CRISPIM DE SOUZA, FRANCISCO CARVALHO DA SILVA, PAULO CURI
NETO (Revisor), WILBER CARLOS DOS SANTOS COIMBRA; o Conselheiro
Presidente JOSE EULER POTYGUARA PEREIRA DE MELLO; a Procuradora-
Geral do Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas, ERIKA PATRICIA
SALDANHA DE OLIVEIRA.

Sala das Sessoes, 2 de fevereiro de 2012.
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Licenca-prémio por assiduidade a ocupantes de cargos em comissao.

PROCESSO N 0734/2013

UNIDADE: DEPARTAMENTO ESTADUAL DE TRANSITO

ASSUNTO: CONSULTA - CONCESSAO DE LICENCA PREMIO A
SERVIDORES OCUPANTES EXCLUSIVAMENTE DE
CARGO EM COMISSAO

CONSULENTE: JOAO MARIA SOBRAL DE CARVALHO

RELATOR: CONSELHEIRO EDILSON DE SOUSA SILVA

REVISOR: CONSELHEIRO PAULO CURI NETO

PARECER PREVIO N° 06/2013 — PLENO

Consulta. Departamento Estadual de Transito.
Licenga-prémio por assiduidade.  Servidor
ocupante,  exclusivamente, de cargo em
comissdo. Nao aplicabilidade. Estatuto dos
Servidores Publicos do Estado. Interpretagdo
teleologica e sistematica. Maioria.

O TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO
DE RONDONIA, em Sessdo Ordinaria realizada em 11 de julho de 2013, nos
termos do artigo 1°, XVI, § 2°, da Lei Complementar n® 154/96, combinado com
os artigos 83 ¢ 173 do Regimento Interno ¢ com os artigos 1° ¢ 2° da Resolugdo
Administrativa n°® 016/TCE-RO-04, conhecendo da consulta formulada pelo
Departamento Estadual de Transito, acerca da possibilidade de concessdo de
licenca-prémio por assiduidade aos servidores ocupantes, exclusivamente, de
cargos em comissdo, bem como acerca da possibilidade de contagem do tempo
de servigo publico estadual relativo a cargo de confianga exercido no ambito da
Administracdo direta, autarquica ¢ fundacional do Estado de Rondonia, antes
da investidura em cargo de provimento efetivo, em consonancia com o voto do
Conselheiro Revisor PAULO CURI NETO, por maioria de votos, vencido o
Conselheiro Relator EDILSON DE SOUSA SILVA; e

CONSIDERANDO que a licenga-prémio,
hipotese legal de afastamento remunerado das fungdes publicas, caracteriza-
se como tipica sancdo premial destinada a estimular e promover a adocdo de
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determinado comportamento desejado pela ordem administrativa: a assiduidade
dos servidores publicos, concluiu-se que a sua aplicabilidade aos servidores
titulares, exclusivamente, de cargo em comissdo ndo atende a finalidade social
da lei, por esses agentes publicos ndo gozarem de estabilidade, podendo ser
exonerados “ad nutum”, sempre que o desempenho nao se revelar satisfatorio;

CONSIDERANDO que a interpretagao
sistemdtica da Lei Complementar n°. 68, de 1992, evidencia que o diploma
legislativo pecou por falta de técnica ao utilizar indiscriminadamente os termos
genéricos “servidor” e “cargo”, sem indicar a natureza da investidura, inclusive
para normatizar institutos tipicos e exclusivos de servidor ocupante de cargo de
provimento efetivo — a exemplo dos artigos 22, 31, 45, 116, VI, 128, 120 e 231,
concluiu-se que a omissao do legislador em indicar a natureza da investidura nao
pode autorizar uma interpretagdo extensiva, ja que essa solucdo exegética nao
passa pelo teste de generalizagao;

CONSIDERANDO que somente os agentes
publicos integrantes do quadro permanente da Administracdo Publica podem
acumular licitamente mais de um cargo publico (artigo 124), filiarem-se ao
regime proprio de previdéncia social (paragrafo unico do artigo 123 e caput do
artigo 127) e acumular um cargo publico ¢ uma fun¢ao “gratificada” (parte final
do caput do artigo 123), concluiu-se que a analise topoldgica de dispositivos e dos
institutos mencionados na Se¢ao VI do Capitulo IV do Titulo III demonstra que
o destinatario da norma concessiva da licenca-prémio mencionado na cabega do
artigo 123 do diploma legal complementar deve ser necessariamente o servidor
titular de cargo de provimento efetivo;

CONSIDERANDO que a instabilidade e
temporariedade inerentes a investidura dos ocupantes de cargos de confianga e
as atribuigdes constitucionalmente reservadas a esses cargos — direcdo, chefia
e assessoramento superior — constituem modelo constitucionalmente impositivo
aos entes politicos (artigo 37, 11, parte final, e V, da Constitui¢ao Federal), ndo
podendo ser excepcionada sendo por outra norma de estatura constitucional
federal, concluiu-se que nao se deve admitir que a legislacdo infraconstitucional
crie novas hipdteses de estabilidade financeira provisoria ou mecanismos
compensatorios a exoneragdo imotivada dos servidores comissionados, o que
contraria a competéncia discricionaria inerente a investidura dos cargos de
confianga;

CONSIDERANDO que a licenga-prémio,
prevista no artigo 123 da Lei Complementar n°. 68, de 1992, assegura o
afastamento remunerado trimestral ou pagamento de verba indenizatoria de
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carater compensatorio, concluiu-se que a referida licenga constitui hipotese legal
de estabilidade financeira provisoria passivel de ser gozada durante a investidura
e mesmo apoOs a desconstituicdo do vinculo, mediante prestagdo pecunidria
compensatoria;

CONSIDERANDO que a estabilidade
provisoria gestacional ¢ a Unica hipotese reconhecida pela jurisprudéncia que
excepciona o vinculo precario do servidor comissionado, por forga do artigo 10,
II, “b”, do Ato das Disposi¢des Constitucionais Transitérias, concluiu-se que a
licenca-prémio, prevista no artigo 123 da Lei Complementar n°. 68, de 1992,
nao pode ser concedida aos servidores ocupantes, exclusivamente, de cargo em
comissdo, o que caracterizaria ampliacdo legal das hipoteses constitucionais
excepcionais de estabilidade financeira provisoria de servidores nao titulares de
cargo de provimento efetivo. Aplicagdo, por analogia, das razdes de decidir da
ADI n°. 199-0 (Supremo Tribunal Federal, Relator: Ministro Mauricio Corréa);

CONSIDERANDO que a temporariedade
e instabilidade da investidura do servidor ocupante, exclusivamente, de cargo
em comissdo comissionado decorrem de norma constitucional de observancia
obrigatoria (artigo 37, V, da Constitui¢do Federal) e que a licenga-prémio gera
uma estabilidade financeira provisoria, concluiu-se que a desigualacao legislativa,
que restringiu a licenca-prémio aos servidores titulares de cargo de provimento
efetivo, é constitucionalmente mandatdria, a fim de assegurar o principio do livre
provimento dos cargos em comissao;

CONSIDERANDO, ainda, que os servidores
exclusivamente comissionados usufruem todos os direitos trabalhistas e
previdenciarios constitucionalmente assegurados, indistintamente, a todos os
trabalhadores da ordem econdémica ou da Administragdo Publica e que esses
agentes publicos, por exercerem fun¢do de dire¢do, chefia e assessoramento
superior, sdo remunerados pecuniariamente pelo incremento extraordinario de
atribui¢des e responsabilidades, de acordo com as condi¢des financeiras dos
orgdos e entidades publicos, concluiu-se que, em abstrato, ndo ha se cogitar em
desequilibrio comutativo entre a prestagdao laboral do servidor exclusivamente
comissionado e a contraprestagio estatal;

CONSIDERANDO que a Lei Complementar
n°. 68, de 1992, ndo dispensou o direito a licenga-prémio ao servidor titular
de cargo de provimento efetivo, concluiu-se que o servidor exclusivamente
comissionado nao possui, sequer, a expectativa de direito a licenga-prémio,
enquanto perdurar a investidura precaria;
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CONSIDERANDO que, por principio geral do
direito, o fato juridico rege-se pela norma entdo vigente (“tempus regit actu”),
concluiu-se que os atos praticados e os fatos ocorridos durante a investidura
em, exclusivamente, cargo de confianga continuam a ser ditados pelas regras
pertinentes ao regime juridico vigente na ocasiao;

CONSIDERANDO que a investidura em cargo
efetivo, por aprovagdo em concurso publico, ainda que o servidor tenha ocupado
cargo em comissdo no mesmo 6Orgao ou entidade, caracteriza provimento
originario, sujeito a regime juridico proprio, concluiu-se que o regime juridico do
cargo efetivo nao podera retroagir sobre fatos e atos pretéritos;

CONSIDERANDO que a retroatividade das
leis depende de expressa previsdo legal, concluiu-se que, por for¢a da investidura
originaria e da sujei¢do a novo regime juridico, a contagem do tempo de servigo
publico estadual, para fins de aquisi¢ao de licenga-prémio, somente poderad ser
admitida se houver expressa previsdao em lei formal;

CONSIDERANDO que a Lei Complementar
n°. 68, de 1992, admitiu em carater excepcional, como regra de transigdo, a
contagem retroativa do tempo de servigo prestado ao Estado pelos servidores
sujeitos ao regime contratual celetista e pertencentes ao quadro de pessoal no
momento da promulgacdo do novo estatuto, ou seja, em 9 de novembro de 1992
(artigo 297);

CONSIDERANDO, ainda, que o exercicio
de cargo em comissdo anteriormente ao provimento originario em cargo
efetivo estadual ndo se enquadra na hipdtese excepcional do artigo 297 da Lei
Complementar n°. 68, de 1992, e considerando que a retroacao da lei, norma de
excecdo que ¢, deve ser interpretada restritivamente, concluiu-se que a legislagao
estadual ndo autorizou a contagem retroativa do tempo de servigo publico estadual
decorrente da investidura, exclusivamente, de cargo de confianga anterior ao
provimento origindrio em cargo efetivo estadual;

CONSIDERANDO que o tempo de servigo
quinquenal ininterrupto é periodo de prova definido pela lei para avaliar a
assiduidade do servidor ocupante de cargo efetivo, para fins de licenga-prémio,
concluiu-se que o computo do tempo pretérito a investidura originaria, sem
autorizagdo legal, contrariaria o aspecto teleoldgico do instituto, qual seja, o
incentivo ao cumprimento do dever funcional de assiduidade do servidor efetivo
dentro do periodo de prova, evitando a atuagdo dos mecanismos repressivo-
disciplinares;
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CONSIDERANDO que a estabilidade
funcional no cargo efetivo pressupoe a avaliacdo da assiduidade no cargo ocupado
em periodo de prova trienal (artigo 28, §1°, 1,); considerando que a licenga-prémio
pressupoe avaliagdo de sua assiduidade em periodo de prova quinquenal (artigo
123); e considerando que a contagem de tempo de servico pretérito a investidura
poderia acarretar que o servidor, logo ap6s o provimento, fizesse jus a licenga-
prémio, concluiu-se que seria paradoxal a possibilidade de o servidor fazer jus a
licenca-prémio antes mesmo de adquirir a estabilidade funcional no cargo efetivo
(artigo 28, §1°, I);

CONSIDERANDO, por fim, que o estatuto
legal admite, para aquisicdo da licenga-prémio, a contagem do tempo de servigo
prestado em cargo de confianga na Administracdo estadual somente apds a
investidura em cargo de provimento efetivo (artigo 138, [V);

E DE PARECER que se responda a consulta,
nos seguintes termos:

I - Alicenga-prémio por assiduidade prevista na
cabeca do artigo 123 da Lei Complementar Estadual n°. 68, de 1992, ¢ aplicavel
exclusivamente ao servidor titular de cargo de provimento efetivo estadual; e

IT - Nos termos da Lei Complementar n°. 68,
de 1992, o tempo de servigo prestado em exercicio de cargo de confianca que
anteceder a investidura originaria em cargo de provimento efetivo no ambito da
Administracdo Publica estadual ndo deve ser computado no periodo de prova
quinquenal da licenga-prémio por assiduidade. Por forca do artigo 138, IV, da
mencionada Lei Complementar, para o aperfeicoamento do tempo de servigo
quinquenal da licenga-prémio, o computo do tempo de servigo publico estadual
relativo ao exercicio de cargo de confianca no ambito da Administracao direta,
autarquica e fundacional do Estado de Rondonia, dar-se-a tdo s6 posteriormente
a investidura originaria em cargo de provimento efetivo estadual.

Participaram da  Sessdo o0s  Senhores
Conselheiros EDILSON DE SOUSA SILVA (Relator), VALDIVINO CRISPIM
DE SOUZA, FRANCISCO CARVALHO DA SILVA, PAULO CURI NETO
(Conselheiro designado para redigir a decisdo nos termos do artigo 180 do
Regimento Interno desta Corte), WILBER CARLOS DOS SANTOS COIMBRA;
o Conselheiro-Substituto DAVI DANTAS DA SILVA; o Conselheiro Presidente
JOSE EULER POTYGUARA PEREIRA DE MELLO; a Procuradora-Geral do
Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas, ERIKA PATRICIA SALDANHA
DE OLIVEIRA.
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Sala das Sessdes, 11 de julho de 2013.

Nomeacdo de Assessor Legislativo para cada Vereador e nomeacio de
comissionados que superem cargos efetivos.

PROCESSO N 2605/2013

UNIDADE: CAMARA MUNICIPAL DE ESPIGAO DO OESTE

ASSUNTO: CONSULTA SOBRE A LEGALIDADE DA NOMEACAO
DE 01 (UM) ASSESSOR LEGISLATIVO PARA CADA
VEREADOR E SOBRE O QUANTITATIVO DE
CARGOS COMISSIONADOS EM NUMERO SUPERIOR
AOS EFETIVOS

CONSULENTE: ELIOTERIO VALERIO CAMPOS — PRESIDENTE DA
CAMARA MUNICIPAL DE ESPIGAO DO OESTE - RO
CPF N° 454.646.856-34

RELATOR: CONSELHEIRO FRANCISCO CARVALHO DA SILVA

*PARECER PREVIO N° 17/2013 - PLENO

Consulta. Cdmara Municipal de Espigdo do
Oeste. Preenchimento dos requisitos legais de
admissibilidade. Conhecimento. E possivel a
nomeacgdo de 1 (um) ou mais cargos em comissao
para gabinete de Vereador, desde que haja lei
prévia instituidora do cargo, que as fungoes
sejam de dire¢do, chefia ou assessoramento
e que sejam cumpridas as demais exigéncias
legais. A nomeag¢do de cargo comissionado
em quantidade superior aos cargos efetivos
infringe o0s principios constitucionais da
proporcionalidade, razoabilidade, moralidade e
eficiéncia, bem como denota ofensa a exigéncia
de concurso publico prevista no artigo 37, I,
da Constituicdo Federal, podendo acarretar
a nulidade dos atos e a responsabilizagdo do
gestor. Arquivamento. Unanimidade.

52 | MANUAL DE CONSULTAS NORMATIVAS



O TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE
RONDONIA, reunido em Sessdo Ordinaria realizada em 3 de outubro de 2013,
na forma dos artigos 84, §§ 1° e 2°, e 85 da Resolugdo Administrativa n® 005/96
(Regimento Interno do Tribunal de Contas do Estado de Rondonia), conhecendo
da consulta formulada pelo Presidente da Camara Municipal de Espigdo do Oeste,
por unanimidade de votos, em consonancia com o voto do Relator, Conselheiro
FRANCISCO CARVALHO DA SILVA,

E DE PARECER que se responda a consulta nos
seguintes termos:

I - A nomeacdo de 1 (um) ou mais cargos em
comissdo para cada gabinete de Vereador € possivel, desde que haja lei prévia
instituidora do cargo, que as fungdes sejam de direcdo, chefia ou assessoramento
e que sejam cumpridas as demais exigéncias constitucionais e legais atinentes a
matéria; e

I - A nomeagdo de cargo comissionado em
quantidade superior aos cargos efetivos infringe os principios constitucionais
da proporcionalidade, razoabilidade, moralidade e eficiéncia, bem como denota
ofensa a exigéncia de concurso publico prevista no artigo 37, 11, da Constituigdo
Federal, podendo acarretar a nulidade dos atos e a responsabiliza¢ao do gestor.

Participaram da  Sessdo os  Senhores
Conselheiros EDILSON DE SOUSA SILVA, VALDIVINO CRISPIM DE
SOUZA, FRANCISCO CARVALHO DA SILVA (Relator), PAULO CURI
NETO, WILBER CARLOS DOS SANTOS COIMBRA, BENEDITO ANTONIO
ALVES; o Conselheiro Presidente JOSE EULER POTYGUARA PEREIRA DE
MELLO; a Procuradora-Geral do Ministério Ptblico junto ao Tribunal de Contas,
ERIKA PATRICIA SALDANHA DE OLIVEIRA.

Sala das Sessoes, 3 de outubro de 2013.

Pagamento de horas extras aos ocupantes de cargos em comissao.

PROCESSO N°: 3747/08
INTERESSADO: CAMARA DO MUNICIPIO DE NOVA UNIAO
ASSUNTO: CONSULTA CONCERNENTE A POSSIBILIDADE

DE PAGAMENTO DE HORAS EXTRAS AOS
OCUPANTES DE CARGOS EM COMISSAO
RELATOR: CONSELHEIRO VALDIVINO CRISPIM DE SOUZA
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PARECER PREVIO N° 02/2009 - PLENO

O TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE
RONDONIA, reunido em Sessio Ordinaria realizada no dia 19 de fevereiro
de 2009, nos termos do artigo 1°, XVI, § 2°, da Lei Complementar n°. 154/96,
combinado com o artigo 83 do Regimento Interno desta Corte, conhecendo da
consulta formulada pela Camara Municipal de Nova Unido, subscrita pelo seu
Presidente, Vereador Licinio Maier, por unanimidade de votos, em consonancia
com o voto do Relator, Conselheiro VALDIVINO CRISPIM DE SOUZA.

E DE PARECER que se responda a Consulta nos
seguintes termos:

O servidor publico ocupante de cargo comissionado,
ou de confianga, ndo tem direito a percepc¢ao de adicional de horas extraordinarias,
em razdo da natureza do cargo que exerce o diferenciar dos demais servidores, vez
que ja recebe remuneragdo compativel com as responsabilidades assumidas, bem
como o regime em que se enquadra, submete-o a dedicagdo integral ao servigo
podendo ser convocado sempre que haja interesse da administragdo, e.g., do
disposto no artigo 55, § 2° da Lei Complementar Estadual n® 068/92, combinado
com o artigo 37, V da Constitui¢do Federal.

Participaram da  Sessdo os  Senhores
Conselheiros JOSE EULER POTYGUARA PEREIRA DE MELLO, EDILSON
DE SOUSASILVA, VALDIVINO CRISPIM DE SOUZA (Relator), FRANCISCO
CARVALHO DA SILVA; o Conselheiro Substituto LUCIVAL FERNANDES;
o Conselheiro Presidente JOSE GOMES DE MELO:; o Procurador Geral do
Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas, KAZUNARI NAKASHIMA.

Sala das Sessoes, 19 de fevereiro de 2009.

Pagamento de auxilio-doenca aos ocupantes de Cargos em Comissao.

PROCESSO N 4230/2010

INTERESSADA: CAMARA DO MUNICIPIO DE JI-PARANA/RO
ASSUNTO: CONSULTA

RELATOR: CONSELHEIRO EDILSON DE SOUSA SILVA
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PARECER PREVIO N° 06/2011 — PLENO

“Consulta. Servidor publico. Afastamento por
motivo de saude. Recebimento de auxilio saude
do INSS. Cargo comissionado. Exoneragdo.
Nomeagdo de outro servidor em seu lugar.
Requisitos. Possibilidade. Unanimidade”

O TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE
RONDONIA, reunido em Sessdo Ordinaria realizada no dia 28 de julho de 2011,
na forma dos artigos 84, §§ 1° e 2° e 85 do Regimento Interno desta Corte,
por unanimidade de votos, em consondncia com o voto do Relator, Conselheiro
EDILSON DE SOUSA SILVA, e

E DE PARECER que se responda a Consulta nos
seguintes termos:

I — Preliminarmente, conhecer integralmente
da Consulta formulada por estarem presentes os pressupostos regimentais de
admissibilidade para, no mérito, respondé-la, em tese, que:

a) O servidor municipal ocupante de cargo de
provimento em comissao pode ser exonerado a qualquer tempo, inclusive durante
o periodo de licenca médica, sendo desnecessaria a perquiricdo do motivo
(conveniéncia e oportunidade da Administragao);

b) Submete-se o servidor comissionado ao
regime previdenciario pelo municipio, ou seja, o Regime Geral da Previdéncia
Social, passando a ser segurado do INSS e, em razdo da incapacidade temporaria
(enfermidade) para o trabalho por mais de 15 dias, passaréa receber da autarquia
federal o beneficio chamado “auxilio-doenga”;

¢) E possivel a nomeagdo de servidor para
ocupar, temporariamente, cargo em comissao de servidor que se encontra no gozo
de auxilio-doenga previdenciario, permanecendo ambos nomeados para o0 mesmo
cargo de livre nomeagdo e exoneragdo, desde que atendidos os pressupostos
constantes do artigo 49, da Lei n® 1405/2005, quais sejam:

i) Que a substituicdo se dé por periodo superior
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a 5 (cinco) dias;

i) Que o servidor substituto seja indicado
previamente pela autoridade competente; e

ii1) Que o servidor substituto integre o quadro de
servidores da Camara Municipal de Ji-Parana.

II — Dar conhecimento do inteiro teor do voto e
parecer prévio ao Consulente e aos demais municipios jurisdicionados;

Participaram da Sessao os Senhores Conselheiros
JOSE EULER POTYGUARA PEREIRA DE MELLO, EDILSON DE SOUSA
SILVA (Relator), FRANCISCO CARVALHO DA SILVA, PAULO CURI NETO,
WILBER CARLOS DOS SANTOS COIMBRA; o Conselheiro Presidente da
Sessdo VALDIVINO CRISPIM DE SOUZA; a Procuradora-Geral do Ministério
Publico junto ao Tribunal de Contas, ERIKA PATRICIA SALDANHA DE
OLIVEIRA.

Sala das Sessdes, 28 de julho de 2011.

Remuneracio de membros do Conselho Fiscal que exercem Cargo em
Comissao.

PROCESSO N*: 1414/03
INTERESSADA: COMPANHIA RONDONIENSE DE GAS
ASSUNTO: CONSULTA SOBRE A LEGALIDADE DE

PAGAMENTO DE REMUNERACAO A MEMBROS
DO CONSELHO FISCAL QUE EXERCEM NA
ADMINISTRACAO PUBLICA ESTADUAL CARGO
EM COMISSAO

RELATOR: CONSELHEIRO JOSE BAPTISTA DE LIMA

PARECER PREVIO N° 60/2003

O TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE
RONDONIA, reunido em Sessdo Ordinaria realizada no dia 23 de outubro
de 2003, nos termos do artigo 1°, XVI, § 2°, da Lei Complementar n°® 154/96,
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conhecendo da consulta formulada pelo Senhor Paulo de Andrade Lima Filho,
Diretor Administrativo e Financeiro da Companhia Rondoniense de Gas S.A.,
quanto ao pagamento de remuneragdo a membros do Conselho Fiscal que exercem
na Administragdo Publica Estadual cargo em comissao, fungao publica, ou outros
que possam ser considerados aciimulo de funcdo, por unanimidade de votos, em
consonancia com o voto do Relator Conselheiro JOSE BAPTISTA DE LIMA.

E DE PARECER que se responda a consulta nos
seguintes termos:

E vedada a remuneracio dos membros do Conselho
Consultivo, de Administragao, Fiscal, ou outros Orgéos Colegiados, nos termos
mencionados pelo Decreto n°4101 de 02 de marco de 1989, sendo eles servidores
da administragdo estadual direta ou indireta.

Participaram da  Sessdo os  Senhores
Conselheiros JOSE BAPTISTA DE LIMA (Relator), JOSE GOMES DE MELO,
JOSE EULER POTYGUARA PEREIRA DE MELLO, NATANAEL JOSE
DA SILVA; o Conselheiro Substituto VALDIVINO CRISPIM DE SOUZA; o
Conselheiro Presidente ROCHILMER MELLO DA ROCHA; o Procurador Geral
do Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas, KAZUNARI NAKASHIMA.

Sala das Sessoes, 23 de outubro de 2003.

1.3.CEDENCIA DE FUNCIONARIOS PUBLICOS.

Cessao de servidor a outros Entes Federados.

PROCESSO N°: 1142/03

INTERESSADA: CAMARA DO MUNICIPIO DE SAO MIGUEL DO
GUAPORE

ASSUNTO: CONSULTA SOBRE A POSSIBILIDADE DE
CESSAO DE SERVIDOR A OUTROS ORGAOS DE
DIFERENTES ESFERAS

RELATOR: CONSELHEIRO AMADEU GUILHERME
MATZENBACHER MACHADO

PARECER PREVIO N° 58/2003
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“Cessdo de servidor a oOrgdos de outras
esferas federativas. Efetivo, possibilidade.
Comissionado, impossibilidade”.

O TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE
RONDONIA, reunido em Sessdo Ordinéria realizada no dia 25 de setembro de
2003, na forma dos artigos 84, §§ 1° ¢ 2°, e 85 do Regimento Interno, conhecendo
da Consulta formulada pelo Vereador Cornélio Duarte de Carvalho, Presidente
da Camara do Municipio de Sao Miguel do Guaporé, por unanimidade de votos,
em consonancia com o Voto do Relator, Conselheiro AMADEU GUILHERME
MATZENBACHER MACHADO.

E DE PARECER que se responda a Consulta nos
seguintes termos:

I — Pode a Camara Municipal colocar servidores
a disposicao de outros orgaos, de diferentes esferas, com 6nus para o 6rgao
cessionario?

Resposta: Sim, quando se tratar de servidor
efetivo, desde que observadas as condi¢des constantes do Parecer Prévio n°
37/2001-TCER:

“O servidor do Poder Legislativo Municipal
pode ser cedido para ter exercicio em outro 6rgdo ou entidade dos Poderes
da Unido, dos Estados, ou do Distrito Federal e dos Municipios desde que
haja Lei disciplinando a cedéncia de servidores e em casos previstos em Leis
especificas, sem onus para o Orgdo de origem, obedecidos os principios da
legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia previstos no
artigo 37, da Constitui¢ao Federal”.

I — Nao possuindo funcionarios efetivos que
possam ser cedidos, podera o Presidente da Camara nomear pessoas nos
cargos comissionados de que dispde, sem Onus, e, em seguida coloca-los a
disposic¢io do Orgio solicitante?

Resposta: Nao, nos termos dos Pareceres Prévios
n°s 29 e 31/2003-TCER:

“E ilegal a contratagdo de pessoal para cargo
em comissdo de livre nomeacgdo e exoneragdo para posterior cedéncia a
outro Orgdo ou ente do Municipio, Estado ou Unido, por ferir os principios
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constitucionais insculpidos no artigo 37, “caput”, da Constituicdo Federal,
bem como os incisos Il e V do mesmo artigo”.

IIT — Em caso de resposta afirmativa, a quem
cabe o encargo de solicitar as certidoes negativas do Tribunal de Contas,
Declaragao de Bens e etc., ao Orgdo cedente ou cessionario?

Resposta: Prejudicada, em razdo da resposta
negativa ao item II.

Participaram da Sess@o os Senhores Conselheiros
JOSE BAPTISTA DE LIMA, JOSE GOMES DE MELO, JONATHAS HUGO
PARRA MOTTA, AMADEU GUILHERME MATZENBACHER MACHADO
(Relator), JOSE EULER POTYGUARA PEREIRA DE MELLO, NATANAEL
JOSE DA SILVA: o Conselheiro Presidente ROCHILMER MELLO DA
ROCHA; o Procurador Geral do Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas,
KAZUNARI NAKASHIMA.

Sala das Sessoes, 25 de setembro de 2003

PROCESSO N*: 1049/03
INTERESSADA: CAMARA DO MUNICIPIO DE CEREJEIRAS
ASSUNTO: CONSULTA SOBRE A CONTRATACAO DE

PESSOAL PARA CARGO EM COMISSAO E
POSTERIOR CEDENCIA AO ORGAO LOCAL DE
TRANSITO (CIRETRAN), SEM ONUS PARA A
DILIDADE

RELATOR: CONSELHEIRO JOSE EULER POTYGUARA
PEREIRA DE MELLO

PARECER PREVIO N° 31/2003

“Ementa — cargo comissionado, nomeacao
seguida de cedéncia para outro ente, seja
municipio, estado ou unido. Impossibilidade.”

O TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE
RONDONIA, reunido em Sessdo Ordinéria realizada no dia 12 de junho de
2003, na forma dos artigos 84, §§ 1° e 2° e 85, do Regimento Interno desta
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Corte, conhecendo da consulta formulada pelo Vereador Kleber Calisto de Souza,
Presidente da Camara do Municipio de Cerejeiras, por unanimidade de votos, e em
consonancia com o voto do Relator, Conselheiro JOSE EULER POTYGUARA
PEREIRA DE MELLO.

E DE PARECER que se responda a consulta nos
seguintes termos:

E ilegal a contratagdo de pessoal para cargo em
comissdo de livre nomeagao e exoneracao para posterior cedéncia a outro 6rgao
ou ente do Municipio, Estado ou Unido, por ferir os principios constitucionais
insculpidos no artigo 37, “caput”, da Constitui¢ao Federal, bem como os incisos
Il e V do mesmo artigo.

Participaram da Sessdo os Senhores Conselheiros
JOSE BAPTISTA DE LIMA, JOSE GOMES DE MELO, JONATHAS HUGO
PARRA MOTTA, AMADEU GUILHERME MATZENBACHER MACHADO,
JOSE EULER POTYGUARA PEREIRA DE MELLO (Relator), NATANAEL
JOSE DA SILVA:; o Conselheiro Presidente ROCHILMER MELLO DA
ROCHA; o Procurador Geral do Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas,
KAZUNARI NAKASHIMA.

Sala das Sessoes, 12 de junho de 2003.

PROCESSO N*: 3993/02
INTERESSADO: MUNICIPIO DE CACOAL
ASSUNTO: CONSULTA SOBRE A LEGALIDADE DE

CONVENIO ENTRE O MUNICIPIO E A

UNIVERSIDADE FEDERAL DE RONDONIA

PARA O FIM DE CESSAO DE PESSOAL
RELATOR: CONSELHEIRO NATANAEL JOSE DA

SILVA

PARECER PREVIO N° 59/2003

O TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE
RONDONIA, em Sessdo Ordinaria realizada no dia 25 de setembro 2003, nos
termos do artigo 1°, XVI, § 2°, da Lei Complementar n° 154/96, conhecendo da
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Consulta formulada pela Prefeitura do Municipio de Cacoal acerca da possibilidade
de conveniar a cessdo de pessoal a Universidade Federal de Rondonia — UNIR,
por unanimidade de votos, em consonéncia com o Voto do Relator, Conselheiro
NATANAEL JOSE DA SILVA.

E DE PARECER que a responda nos seguintes
termos:

1) o Municipio pode ceder pessoal do seu quadro
efetivo a outro ente da Federagao, nos termos artigo 241 da Constituicdo Federal,
desde que:

a) demonstre a excepcionalidade e relevancia do
interesse publico local;

b) disponha de prévia autorizacao legislativa
especifica, além da expressa permissao na Lei Orgéanica;

c) atenda o disposto no artigo 62, da Lei
Complementar Federal n° 101/00;

d) ndo compute as despesas entre as que se
destinam a manutencdo e desenvolvimento do ensino (CF, 212), caso o 6nus da
cedéncia seja seu.

Participaram da Sessao os Senhores Conselheiros
JOSE BAPTISTA DE LIMA, JOSE GOMES DE MELO, JONATHAS HUGO
PARRA MOTTA, AMADEU GUILHERME MATZENBACHER MACHADO,
JOSE EULER POTYGUARA PEREIRA DE MELLO, NATANAEL JOSE
DA SILVA (Relator); o Conselheiro Presidente ROCHILMER MELLO DA
ROCHA; o Procurador Geral do Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas,
KAZUNARI NAKASHIMA.

Sala das Sessoes, 25 de setembro de 2003.

1.4.CONTRATACAO DE PESSOAL.

Concurso Publico.

PROCESSO N*: 0844/2010
INTERESSADA: CAMARA DO MUNICIPIO DE ROLIM DE MOURA
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ASSUNTO: CONSULTA REFERENTE A REALIZACAO DE
CONCURSO PUBLICO
RELATOR: AUDITOR DAVI DANTAS DA SILVA

PARECER PREVIO N°22/2010 — PLENO

O TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO
DE RONDONIA, reunido em Sessdo Ordinaria realizada no dia 2 de setembro
de 2010, na forma artigo 1°, XVI, §2° da Lei Complementar Estadual n® 154/96,
combinado com artigo 173, III do Regimento Interno e nos artigos 1° e 2° da
Resolucdo Administrativa n® 016/TCE-RO/04, por unanimidade de votos, em
consonancia com o voto do Relator, Auditor DAVI DANTAS DA SILVA, e

E DE PARECER que se responda a consulta
nos seguintes termos:

a) A existéncia de cargos ocupados por
servidores cedidos a outros Orgdos ndo constitui dbice a realizagdo de concurso
publico. Entretanto, ¢ mister destacar que os cargos atinentes aos servidores
cedidos ndo poderdo ser ofertados no certame, mas tdo somente 0s cargos vagos
previstos em Lei, tendo em vista que, a cedéncia ndo torna vago o cargo.

b) Ademais, de acordo com o Parecer Prévio
n°® 03/2008—PLENO, desta Corte, para a realizagdo de concurso publico, faz-se
necessaria previsao legal da criacdo e estrutura dos cargos que serdo ofertados por
meio do certame, respeitada por ocasido das admissdes a previsao orgamentaria
e os limites de gastos com pessoal, nos termos dos artigos 37, II, e 169, ambos
da Constituicdo Federal, bem como dos artigos 19 ¢ 20 da Lei Complementar
Federal n° 101/00 (Lei de Responsabilidade Fiscal).

¢) Da mesma forma, ha que se observar o
quantitativo de vagas ofertadas, para que, nao s6 estejam atreladas ao nimero de
cargos disponiveis, como também, atendam de forma concreta as necessidades da
Municipalidade, tendo em vista que, os candidatos aprovados dentro do nimero
de vagas ofertadas no concurso, possuem direito liquido e certo a nomeagao, nos
termos da Decisdo no RE 227480 — RJ, do Supremo Tribunal Federal.

Participaram da  Sessdo o0s  Senhores
Conselheiros JOSE EULER POTYGUARA PEREIRA DE MELLO, EDILSON
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DE SOUSA SILVA, VALDIVINO CRISPIM DE SOUZA, FRANCISCO
CARVALHO DA SILVA, PAULO CURI NETO; WILBER CARLOS DOS
SANTOS COIMBRA; o Auditor DAVI DANTAS DA SILVA (Relator); o
Conselheiro Presidente JOSE GOMES DE MELO; a Procuradora-Geral do
Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas, ERIKA PATRICIA SALDANHA
DE OLIVEIRA.

Sala das Sessoes, 2 de setembro de 2010.

PROCESSO N°: 2827/07
INTERESSADA: CAMARA DO MUNICIPIO DE NOVA MAMORE
ASSUNTO: CONSULTA CONCERNENTE A LEGALIDADE

DE EMENDA AS LEIS ORCAMENTARIAS QUE
POSSIBILITAM AUMENTO DE DESPESAS COM
PESSOAL

RELATOR: CONSELHEIRO VALDIVINO CRISPIM DE SOUZA

PARECER PREVIO N° 03/2008 - PLENO

O TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE
RONDONIA, reunido em Sessdo Ordinaria realizada no dia 21 de fevereiro de
2008, nos termos estabelecidos na Lei Complementar Estadual n® 154/1996,
artigo 1°, XVI e § 2°, combinado com o disposto no Regimento Interno desta
Corte, artigo 83, conhecendo da consulta formulada pela Camara do Municipio
de Nova Mamor¢, subscrita pelo seu representante legal, Vereador-Presidente,
José Ribamar Inacio Aguiar, por unanimidade de votos, em consonéncia com o
voto do Relator, Conselheiro VALDIVINO CRISPIM DE SOUZA.

E DE PARECER que se responda a Consulta nos
seguintes termos:

I) O Poder Executivo Municipal s6 podera realizar
concurso publico para provimento de cargo publico previsto em lei e, ainda, desde
que previsto em Lei Or¢amentaria, conforme estabelece a Constitui¢do Federal,
no artigo 37, “caput” e inciso Il e no artigo 169;

IT) O Poder Legislativo podera editar Lei autorizando
o Poder Executivo a realizar concurso publico para provimento de cargo publico
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de sua estrutura administrativa, mesmo em situagdo de excesso de despesa
com pessoal, desde que o Projeto de Lei esteja acompanhado de planejamento
detalhado que contemple o ajuste da despesa de pessoal nos proximos dois
quadrimestres, tudo devidamente justificado e, desde que atendidas todas as
exigéncias legais de prévia criacdo do cargo e de que o efetivo provimento se
dé em condi¢des financeiras favoraveis, ou ainda, mediante comprovacao de
atendimento a ressalva contida na Lei Complementar Federal n° 101/2000, artigo
22, 1V, de acordo com o disposto na Lei Complementar Federal n® 101/2000,
artigo 1°, § 1°, e artigos 19, 20, 22 e 23.

Participaram da Sess@o os Senhores Conselheiros
ROCHILMER MELLO DA ROCHA, JOSE EULER POTYGUARA PEREIRA
DE MELLO, VALDIVINO CRISPIM DE SOUZA (Relator); os Conselheiros
Substitutos LUCIVAL FERNANDES, HUGO COSTA PESSOA e DAVI
DANTAS DA SILVA; o Conselheiro Presidente JOSE GOMES DE MELO; o
Procurador Geral do Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas, KAZUNARI
NAKASHIMA.

Sala das Sessoes, 21 de fevereiro de 2008.

Contratacio de pessoal via consorcios publicos (CIMCERO).

PROCESSO N*: 594/04

INTERESSADO: CONSORCIO INTERMUNICIPAL DA REGIAO
CENTRO LESTE DO ESTADO DE RONDONIA

ASSUNTO: CONSULTA SOBRE CONTRATACAO DE
FUNCIONARIOS PARA SERVIR OS MUNICIPIOS
CONSORCIADOS

RELATOR: CONSELHEIRO AMADEU GUILHERME
MATZENBACHER MACHADO

PARECER PREVIO N° 68/2004

“Consorcio  Administrativo.  Personalidade
juridica  indevida  do CIMCERO e
Impossibilidade de contratagdo de pessoal de
pessoal sem concurso publico”.
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O TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE
RONDONIA, reunido em Sessdo Ordinéria realizada no dia 23 de setembro de
2004, na forma dos artigos 84, §§ 1° e 2°, ¢ 85, do Regimento Interno, conhecendo
da Consulta formulada pelo Consoércio Intermunicipal da Regido Centro Leste,
por unanimidade de votos, em consonancia com o voto do Relator, Conselheiro
AMADEU GUILHERME MATZENBACHER MACHADO.

E DE PARECER que se responda a Consulta nos
seguintes termos:

[—0 Consorcio Intermunicipal da Regido Centro
Leste do Estado de Ronddnia — CIMCERO, na condig¢do de sociedade civil sem
finalidade lucrativa, consoante inscrito no art. 1° do seu Estatuto Social, nao
tem, da legislacdo vigente, a garantia desta personalidade juridica, porquanto, na
qualidade de “consodrcio administrativo” ndo pode assumir direitos e obrigacdes
em seu proprio nome;

II—Para consecucao dos objetivos e plena eficacia
de seus atos, os signatarios do CIMCERO devem adequar o Estatuto Social ao
regramento da legislacdo vigente, adotando um sistema de administragao gerencial
consentaneo com os interesses dos consorciados, ainda que seja na forma de uma
entidade juridica a parte, cujos instrumentos de controles, de contabilidade, de
licitagdo e de contratacdo de pessoal reger-se-ao pelas normas gerais e especificas
de direito publico e, consequentemente, submetido a jurisdi¢do do Tribunal de
Contas, vez que sua constituicao se da com o dinheiro publico;

III — Especificamente quanto a contratacdo
de pessoal, esta deve ser precedida de concurso publico, nos termos do inciso
I, do artigo 37, da Constituicdo Federal, e quanto ao procedimento licitatorio,
aos ditames da Lei Federal n° 8.666/93, conforme estabelece o artigo 116 deste
diploma.

Participaram da  Sessdo os  Senhores
Conselheiros ROCHILMER MELLO DA ROCHA, AMADEU GUILHERME
MATZENBACHER MACHADO (Relator), JOSE EULER POTYGUARA
PEREIRA DE MELLO, NATANAEL JOSE DA SILVA; o Conselheiro Presidente
JOSE GOMES DE MELO; o Procurador Geral do Ministério Publico junto ao
Tribunal de Contas, KAZUNARI NAKASHIMA.

Sala das Sessoes, 23 de setembro de 2004.
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PROCESSO N*: 950/04

INTERESSADO: MUNICIPIO DE PRESIDENTE MEDICI

ASSUNTO: CONSULTA SOBRE CONTRATACAO DE PESSOAL
PELO CIMCERO

RELATOR: CONSELHEIRO JOSE EULER POTYGUARA
PEREIRA DE MELLO

PARECER PREVIO N° 42/2004

Ementa —  Consorcios  intermunicipais;
legitimidade para contrata¢do de pessoal;
limites de despesa com pessoal; Lei de
Responsabilidade Fiscal.

O TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE
RONDONIA, reunido em Sessdo Ordinaria realizada no dia 17 de junho de 2004,
na forma do artigo 83, do Regimento Interno desta Corte, conhecendo da consulta
formulada pelo Prefeito do Municipio de Presidente Médici, Senhor José Ribeiro

da Silva Filho, por unanimidade de votos, em consonadncia com o voto do Relator,
Conselheiro JOSE EULER POTYGUARA PEREIRA DE MELLO.

E DE PARECER que se responda a Consulta nos
seguintes termos:

I — Os consorcios intermunicipais, mesmo que
administrados por sociedade civil de direito privado, submetem-se ao controle e
fiscalizag@o do Tribunal de Contas, em face de receberem recursos publicos para
consecug¢ao do seu objeto;

IT — Neste contexto, estardo sujeitos as regras
aplicaveis a Administracao Publica tanto para contratacdo de pessoal, que podera
processar-se sob a égide da C.L.T., quanto para as compras de bens e servigos;

IIT — As contratacdes emergenciais destinadas
a viabilizar solugdes urgentes para servigos essenciais nao prescindem de Lei
autorizativa, vez que, refoge a competéncia dos Legislativos Municipais regrar
os atos executivos de consorcios intermunicipais, cujas atribuigdes extrapolam a
orbita geografica e institucional de cada Municipio, devendo, contudo observar-
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se os demais pressupostos constitucionais quanto a necessidade, prazo, € o
inequivoco excepcional interesse publico;

IV — Em principio, os consorcios municipais
detentores da natureza juridica de sociedade civil de direito privado ndo estariam
sujeitos aos comandos da Lei Complementar Federal n° 101/00, e as despesas de
cada Municipio com os consoércios serdo classificadas em rubrica propria, ndo se
constituindo por 6bvio, em despesa com pessoal.

Participaram da Sessdo os Senhores Conselheiros
JOSE BAPTISTA DE LIMA, ROCHILMER MELLO DA ROCHA, JONATHAS
HUGO PARRA MOTTA, JOSE EULER POTYGUARA PEREIRA DE MELLO
(Relator), NATANAEL JOSE DA SILVA; o Conselheiro Presidente JOSE
GOMES DE MELO; o Procurador Geral do Ministério Publico junto ao Tribunal
de Contas, KAZUNARI NAKASHIMA.

Sala das Sessdes, 17 de junho de 2004.

Contrataciio de pessoal para prestacio de servicos temporarios.

PROCESSO N*: 1297/03

INTERESSADO: MUNICIPIO DE MIRANTE DA SERRA

ASSUNTO: CONSULTA SOBRE CONTRATACAO DE PESSOAL
PARA PRESTACAO DE SERVICOS TEMPORARIOS

RELATOR: CONSELHEIRO JOSE GOMES DE MELO

PARECER PREVIO N° 33/2003

O TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE
RONDONIA, reunido em Sessio Ordinaria realizada no dia 17 de julho de 2003,
na forma dos artigos 84, §§ 1° e 2° e 85, do Regimento Interno desta Corte,
conhecendo da consulta formulada pelo ilustre Senhor Anténio Barroco, Prefeito
do Municipio de Mirante da Serra, por unanimidade de votos, em consonancia

com o voto do Relator, Conselheiro JOSE GOMES DE MELO.

E DE PARECER que se responda a consulta nos
seguintes termos:
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O Executivo Municipal de Mirante da Serra podera
realizar contratag@o temporaria de pessoal para atender a necessidade e urgéncia
dos servigos, mediante processo seletivo simplificado, desde que haja autorizagio
do Poder Legislativo, o qual devera limitar as hipoteses e situacdes em que
poderdo ocorrer tais contratagdes, de modo a coibir a possibilidade de desrespeito
aos principios da isonomia, impessoalidade e moralidade, bem como ndo admitir
a contratagdo para dar conta de mero servigo acumulado.

Por outro lado, a contratagdo de empresa privada
para o desempenho de atividades inerentes as categorias funcionais do Plano de
Cargos e Saldrios dos Servidores Publicos do Municipio configura contratagdo
indireta de pessoal, na forma prevista no § 1°, do artigo 18, da Lei Complementar
Federal n® 101/2000.

Participaram da Sessdo os Senhores Conselheiros
JOSE BAPTISTA DE LIMA, JOSE GOMES DE MELO (Relator), JOSE
EULER POTYGUARA PEREIRA DE MELLO, NATANAEL JOSE DA SILVA;
o Conselheiro Substituto VALDIVINO CRISPIM DE SOUZA; o Conselheiro
Presidente ROCHILMER MELLO DA ROCHA; o Procurador Geral do
Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas, KAZUNARI NAKASHIMA.

Sala das Sessoes, 17 de julho de 2003.

Contratacio de pessoal para atender programa de alimentacio escolar do
FNDE Municipal.

PROCESSO N*: 3565/02
INTERESSADO: MUNICIPIO DE CEREJEIRAS
ASSUNTO: CONSULTA SOBRE A LEGALIDADE DO

MUNICIPIO CONTRATAR PROFISSIONAL EM
REGIME DE SERVICO PRESTADO PARA TENDER
PROGRAMA DE ALIMENTACAO ESCOLAR DO
FNDE

RELATOR: CONSELHEIRO JOSE EULER POTYGUARA
PEREIRA DE MELLO

PARECER PREVIO N° 05/2003
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“Profissional na area de nutri¢do ou qualquer
outra area, contratacdo a titulo de servico
prestado, impossibilidade juridica, face aregra
estatuida no artigo 37, I, da Constitui¢do
Federal.”

O TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE
RONDONIA, reunido em Sessdo Ordinaria realizada no dia 27 de fevereiro de
2003, na forma dos artigos 84, § 1°e 2°, e 85, do Regimento Interno do Tribunal de
Contas do Estado de Rondo6nia, conhecendo da consulta formulada pela Senhora
Erica Sbalquiero Noetzold, Secretiria Municipal de Educagdo e Desporto de
Cerejeiras, por unanimidade de votos, e em consonancia com o voto do Relator,
Conselheiro JOSE EULER POTYGUARA PEREIRA DE MELLO.

E DE PARECER que se responda a consulta nos
seguintes termos:

Nao podera o Municipio contratar, mediante
processo seletivo simplificado, profissional da area de nutricdo ou de
qualquer outra area, cujas tarefas dos cargos constituam em atividade fim
da Administracdo Municipal, por ferir o disposto no artigo 37, inciso II, da
Magna Carta.

Participaram da Sessao os Senhores Conselheiros
JOSE BAPTISTA DE LIMA, AMADEU GUILHERME MATZENBACHER
MACHADO; JOSE EULER POTYGUARA PEREIRA DE MELLO (Relator);
o Conselheiro Substituto LUCIVAL FERNANDES; o Conselheiro Presidente
ROCHILMER MELLO DA ROCHA; a Procuradora do Ministério Ptblico junto
ao Tribunal de Contas, ERIKA PATRICIA SALDANHA DE OLIVEIRA.

Sala das Sessoes, 27 de fevereiro de 2003.

Contratacio via Termo de Parceria com Organizacio Social de Interesse
Publico (OSCIP).

PROCESSO N 3337/03
INTERESSADO: MUNICIPIO DE ALTA FLORESTA DO OESTE
ASSUNTO: CONSULTA SOBRE A CONTRATACAO DE

PROFISSIONAIS PARAACOMPANHAR FAMILIAS
NA ORIENTACAO PREVENTIVA NAS ACOES
NA AREA DE SAUDE FIRMANDO  TERMO
DE PARCERIA COM A ORGANIZACAO SOCIAL
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DE INTERESSE PUBLICO
RELATOR: CONSELHEIRO SUBSTITUTO
VALDIVINO CRISPIM DE SOUZA

PARECER PREVIO N° 16/2004

O TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO
DE RONDONIA, reunido em Sessdo Ordinaria realizada no dia 18 de marco
de 2004, na forma dos artigos 84, §§ 1° e 2°, e 85, do Regimento Interno desta
Corte, conhecendo da consulta formulada pela Senhora Darcila Terezinha Cassol,
Prefeita do Municipio de Alta Floresta do Oeste, por unanimidade de votos,
em consonancia com o voto do Relator, Conselheiro Substituto VALDIVINO
CRISPIM DE SOUZA.

E DE PARECER que se responda a consulta nos
seguintes termos:

Considera-se regular a parceria firmada com
as Organizagdes Sociais de Interesse Publico, com a finalidade de suprir as
atividades desenvolvidas pelos Agentes Comunitarios de Saude.

A participagdo destas organizagdes com atuacao
complementar na promogao gratuita da satde, deve ser feita através do Termo de
Parceria, obedecendo-se aos requisitos definidos no Capitulo II, artigos 9° usque
15, da Lein. 9.790, de 23 de margo de 1999.

As despesas decorrentes do Termo de Parceria
firmado pela Administragdo Publica com a Organizacdo Social de Interesse
Publico, devem ser contabilizadas como Outros Servi¢os de Terceiros Pessoa
Juridica, na forma do Anexo II da Portaria Interministerial n® 163, de 2001 (STN-
MEF/SOF-MPO).

Convém asseverar que, considerando a regra do
artigo116 da Lei 8.666/93, de utilizag¢ao subsididria, aplicam-se no que couber, as
disposicdes dessa Lei aos convénios, acordos, ajustes e instrumentos congéneres,
inclusive ao Termo de Parceria por ser ele um instrumento similar aos convénios.

Participaram da  Sessdo os  Senhores
Conselheiros ROCHILMER MELLO DA ROCHA, AMADEU GUILHERME
MATZENBACHER MACHADO, NATANAEL JOSE DA SILVA; o Conselheiro
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Substituto VALDIVINO CRISPIM DE SOUZA (Relator); o Conselheiro
Presidente JOSE GOMES DE MELO; o Procurador Geral do Ministério Ptblico
junto ao Tribunal de Contas, KAZUNARI NAKASHIMA.

Sala das Sessdes, 18 de margo de 2004.

1.5.CONTRATACAO SEM CONCURSO PUBLICO.
Contratacio de Advogados e Médicos sem concurso publico.

PROCESSO N*: 2780/2010
INTERESSADO: MUNICI{PIO DE PORTO VELHO

ASSUNTO: CONSULTA
RELATOR: CONSELHEIRO WILBER CARLOS DOS
SANTOS COIMBRA

PARECER PREVIO N° 28/2010 — PLENO

O TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO
DE RONDONIA, reunido em Sessdo Ordinaria realizada no dia 14 de outubro
de 2010, nos termos do artigo 1°, XVI, § 2° da Lei Complementar Estadual
n°® 154/96, combinado com o artigo 83 do Regimento Interno desta Corte, por

unanimidade de votos, em consonédncia com o voto do Relator, Conselheiro
WILBER CARLOS DOS SANTOS COIMBRA, e:

E DE PARECER que se responda a Consulta nos
seguintes termos:

1 — E defeso ao ente municipal proceder a
contratagdo de advogados sem concurso publico, para o exercicio de acdes
constitucionalmente atribuidas a Defensoria Publica pelo artigo 134 da
Constitui¢do Federal.

2 — Nao compete ao Municipio legislar
sobre a assisténcia judicidria e sobre a Defensoria Publica, competéncia esta
compartilhada exclusivamente entre a Unido, os Estados e o Distrito Federal, nos
moldes do disposto no artigo 24, inciso XIII da Constituicao Federal.
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3 — Encaminhe-se o Parecer Prévio aos demais
municipios do Estado, por versar sobre tema de assaz importancia e relevancia.

Participaram da Sessao os Senhores Conselheiros
JOSE EULER POTYGUARA PEREIRA DE MELLO, EDILSON DE SOUSA
SILVA, FRANCISCO CARVALHO DA SILVA, PAULO CURI NETO, WILBER
CARLOS DOS SANTOS COIMBRA (Relator); o Conselheiro Presidente da
Sessdo VALDIVINO CRISPIM DE SOUZA; a Procuradora-Geral do Ministério
Publico junto ao Tribunal de Contas, ERIKA PATRICIA SALDANHA DE
OLIVEIRA.

Sala das Sessoes, 14 de outubro de 2010.

PROCESSO Ne: 4176/03

INTERESSADO: MUNICIPIO DE PRIMAVERA DE RONDONIA

ASSUNTO: CONSULTA SOBRE CONTRATACAO DE
MEDICOS SEM CONCURSO PUBLICO

RELATOR: CONSELHEIRO NATANAEL JOSE DA SILVA.

PARECER PREVIO N° 108/2004

“Contratagdo de pessoal na administragdo
publica para a prestagdo de servicos que se
constituam em atividades-fim do Estado, por
meio de licitagdo ou mediante a criagdo de cargos
comissionados para fungoes que ndo digam
respeito a direcdo, chefia e assessoramento (art.
37, V, CF). Atribuicbes estatais ndo passiveis
de terceirizagdo. Impossibilidade juridica em
face da regra estatuida no artigo 37, II, da
Constituicdo Federal

O TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE
RONDONIA, reunido em Sessdo Ordinaria realizada no dia 04 de novembro de
2004, nos termos do artigo 1°, inciso X VI, § 2°, da Lei Complementar n° 154/96,
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conhecendo da Consulta formulada pelo Senhor Hélio de Lara, Prefeito do
Municipio de Primavera de Rondonia, por unanimidade de votos, em consonancia
com o voto do Relator, Conselheiro NATANAEL JOSE DA SILVA, e,

E DE PARECER que se responda a Consulta nos
seguintes termos:

I — A investidura em cargo ou emprego publico
depende de aprovacdo prévia em concurso publico de provas ou de provas e
titulos, nos termos do que dispde o artigo 37, II, da Constituicao Federal;

II — A saude, de acordo com o que estatui o artigo
196 da Carta Magna, ¢ direito de todos e dever do Estado, constituindo-se em
atividade-fim do mesmo, sendo, pois, inconstitucional, por violagdo ao referido
inciso II do artigo 37, a terceirizagdo de servigos médicos, sendo, a par disso,
inaplicavel a Lei Federal n® 8.666/93 para tal mister, tendo em vista contemplar
aquele estatuto apenas e tdo somente a licitagdo de atividades-meio, meras
utilidades de interesse para a administracdo, ndo se enquadrando a atividade
médica no conceito de ‘trabalhos técnico-profissionais’ a que alude o artigo 6°, 11,
do referido diploma legal;

III — E inconstitucional a criagdo de cargos em
comissao para a contratacao de médicos, para a prestagdo de servicos tipicos da
atividade (consultas, prescricao de medicagao, cirurgias etc), independentemente
da nomenclatura que se utilize, por for¢a da vedagao constante do artigo 37, V, da
Constitui¢ao Federal, que restringe tais cargos apenas as atribui¢des de direcao,
chefia e assessoramento;

IV — Nao conseguindo a Administracdo o
preenchimento dos cargos da area de satde (ou de qualquer outra fungdo tipica
do Estado) por meio de concurso publico, por manifesto desinteresse dos
candidatos aprovados, a via legal alternativa que se apresenta ao gestor publico
¢ a da contratagdo por tempo determinado para atender a necessidade temporaria
de excepcional interesse publico, consoante estabelece o artigo 37, IX, da
Constitui¢do Federal, mediante autorizacdo legislativa, que devera contemplar
exaustivamente as hipoteses ensejadoras, realizacdo de procedimento seletivo
para as contratagdes ¢ vigéncia pelo tempo necessario a realizagdo de novo
concurso publico, até que se preencham os cargos vagos na forma estabelecida
no artigo 37, I, da Carta Magna.

Participaram da Sessao os Senhores Conselheiros
ROCHILMER MELLO DA ROCHA, JONATHAS HUGO PARRA MOTTA,
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AMADEU GUILHERME MATZENBACHER MACHADO, I OSE EULER
POTYGUARA PEREIRA DE MELLO, NATANAEL J OSE DA SILVA (Relator);
o Conselheiro Presidente JOSE GOMES DE MELO:; o Procurador Geral do
Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas, KAZUNARI NAKASHIMA.

Sala das Sessoes, 04 de novembro de 2004.

1.6. PRESTADORES DE SERVICOS.

Contrataciio de plano de satide e odontoldégico a servidores publicos.

PROCESSO N*:
INTERESSADA:
ASSUNTO:

RELATOR:

3487/2010
CAMARA MUNICIPAL DE JI-PARANA
CONSULTA - POSSIBILIDADE DE ABERTURA
DE PROCEDIMENTO ADMINISTRATIVO
PARA CONTRATACAO DE EMPRESA
ESPECIALIZADA PARA FORNECIMENTO DE
PLANO DE SAUDE E ODONTOLOGICO AOS
SERVIDORES EFETIVOS E COMISSIONADOS
DO PODER LEGISLATIVO

CONSELHEIRO EDILSON DE SOUSA SILVA

PARECER PREVIO N° 02/2011 — PLENO

“Consulta. Cdmara Municipal. Contratagdo
de plano de saude e odontologico. Necessidade
de Lei municipal e de autorizagdo especifica
na Lei de diretrizes or¢camentarias. Beneficio
isonomico. Prévia e especifica dotag¢do
orcamentaria. Licitacdo.”

O TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO

DE RONDONIA, reunido em Sessdo Ordinaria realizada no dia 28 de abril de
2011, na forma dos artigos 84, §§ 1° ¢ 2°, ¢ 85 do Regimento Interno desta Corte,
por unanimidade de votos, em consonancia com o voto do Relator, Conselheiro
EDILSON DE SOUSA SILVA, e
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E DE PARECER que se responda a
Consulta nos seguintes termos:

I — E possivel a contratagio de plano de
saude e odontolégico pelo Poder Publico aos servidores efetivos e comissionados,
inclusive os agentes politicos, sobretudo por ser tratar de verba de carater
indenizatoria, ndo sendo, portanto, computada para aferi¢ao dos limites e despesas
totais com pessoal;

IT — No mérito, respondé-la positivamente
no que toca a contratacao de plano de saude e odontoloégico pelo Poder Publico
aos servidores publicos, sobretudo por se tratar de verba de carater indenizatoria,
ndo sendo, portanto, computada para afericdo dos limites e despesas totais com
pessoal e nem no computo das despesas com satde, desde que:

a) exista Lei municipal autorizando a
concessao dos referidos beneficios, disciplinando as condigdes para a admissao,
a extensdo dos beneficios, o funcionamento do sistema e a limitacdo da
responsabilidade do Ente;

b) o beneficio devera ser concedido aos
servidores efetivos, comissionados e agentes politicos de forma isonémica por
meio de pagamento de valor certo e indistinto em pecunia (auxilio satide) ou do
custeio preferencialmente parcial de plano de saude e odontologico privado.

III — deve existir Lei municipal autorizando
a concessao dos referidos beneficios, disciplinando as condicdes, a extensao dos
beneficios, o funcionamento do sistema e a limitagdo da responsabilidade do
Ente;

IV — haja dotacdo or¢amentaria especifica
para suportar as respectivas despesas;

V — devem ser observadas as disposi¢des
contidas na Lei n°® 8.666/93 (Licitagdes e Contratos), para a contratacdo de
empresa para fornecimento de auxilio-satide e odontologico; e

VI - Fica revogado o entendimento anterior
constante no Parecer Prévio n° 05/2008 — PLENO, cuja Consulta foi respondida
nos seguintes termos: “E vedado a Camara Municipal subsidiar, em parte ou na
integralidade, despesa com Plano de Saude em beneficio de vereadores e de seus
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servidores, por contrariar os postulados do acesso universal igualitario do direito
a saude, previsto no artigo 196, bem assim aos principios da igualdade (de todos
perante a Lei) estabelecidos no artigo 5°, “caput”; da legalidade, moralidade e
impessoalidade, contidos no artigo 37 “caput”, todos da Constituicao Federal”.

Participaram da Sessdo os Senhores
Conselheiros JOSE EULER POTYGUARA PEREIRA DE MELLO, EDILSON
DE SOUSA SILVA (Relator), VALDIVINO CRISPIM DE SOUZA, PAULO
CURINETO; o Conselheiro Presidente JOSE GOMES DE MELO); a Procuradora-
Geral do Ministério Piblico junto ao Tribunal de Contas, ERIKA PATRICIA
SALDANHA DE OLIVEIRA.

Sala das Sessoes, 28 de abril de 2011.

Concessido de combustivel a veiculos a disposicio da Administraciao Publica.

PROCESSO N*: 2989/2009

INTERESSADO: MUNIC{PIO DE CUJUBIM
ASSUNTO: CONSULTA

RELATOR: CONSELHEIRO PAULO CURI NETO

PARECER PREVIO N° 02/2010 — PLENO

O TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE
RONDONIA, reunido em Sessido Ordinaria realizada no dia 4 de fevereiro de
2010, na forma do artigo 1°, inciso XVI, § 2° da Lei Complementar Estadual n°
154/96, combinado com os artigos 84, §§ 1°¢ 2° e 85 da Resolugdao Administrativa
n°® 005/96 (Regimento Interno do Tribunal de Contas), conhecendo da Consulta
formulada pelo Prefeito do Municipio de Cujubim, Senhor Ernan Santana

Amorim, por unanimidade de votos, em consonancia com o voto do Relator,
Conselheiro PAULO CURI NETO, e,

E DE PARECER que se responda a consulta nos
seguintes termos:

Que ndo existe Obice a aplicacdo da Lei Municipal

n°® 79, de 12 de abril de 1999, cujo teor disciplina a concessdo de combustivel
a terceiros que, a titulo de colaboracdo sem Onus, colocarem a disposicdo da
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Administracdo Municipal viaturas ou maquinas leves ou pesadas, desde que,
além das cautelas constantes dos artigos 2° e 3° da referida Lei, sejam adotadas,
por intermédio de decreto regulamentar municipal, com o escopo de precatar
o uso de combustivel em finalidade diversa do interesse publico, as seguintes
medidas: (I) discriminagdo pormenorizada dos servigos a serem realizados,
(IT) identificagdo do periodo de realizacdo do servigo, (III) enunciagdo do
quantitativo do combustivel necessario, com a respectiva memoria de calculo,
e (IV) comprovagao da realizag@o do servigco, mediante documentos e relatdrios
etc.

Participaram da Sessdo os Senhores Conselheiros
JOSE EULER POTYGUARA PEREIRA DE MELLO, EDILSON DE SOUSA
SILVA, FRANCISCO CARVALHO DA SILVA, PAULO CURI NETO (Relator);
o Conselheiro-Substituto LUCIVAL FERNANDES; o Conselheiro Presidente
em exercicio VALDIVINO CRISPIM DE SOUZA; a Procuradora-Geral do
Ministério Piblico junto ao Tribunal de Contas, ERIKA PATRICIA SALDANHA
DE OLIVEIRA.

Sala das Sessoes, 4 de fevereiro de 2010.

Concessao gratuita de Transporte Escolar.

PROCESSO N*: 0935/07

INTERESSADO: MUNICIPIO DE VALE DO PARAISO
ASSUNTO: CONSULTA

RELATOR: CONSELHEIRO JOSE GOMES DE MELO

PARECER PREVIO N° 21/2007 - PLENO

O TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE
RONDONIA, reunido em Sessdo Ordinaria realizada no dia 12 de julho de 2007,
na forma dos artigos 84, caput e § 2°, e 85 da Resolugdo Administrativa n® 005/96
(Regimento Interno do Tribunal de Contas do Estado de Ronddnia), conhecendo
da consulta formulada pelo Senhor Luiz Carlos Sorroche, Prefeito do Municipio
de Vale do Paraiso, por unanimidade de votos, em consonancia com o voto do
Relator, Conselheiro JOSE GOMES DE MELO.

E DE PARECER que se responda a Consulta nos
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seguintes termos:

O Transporte Escolar que por determinagdo do
artigo 208, inciso VII, da Constitui¢do Federal, o Municipio devera oferecer
gratuitamente aos alunos, especialmente aqueles moradores da zona rural, ndo
podera ser objeto de concessdo de servigo publico, por ser caracteristica deste
instituto a exploragao econdmica do proprio servigo, a ser suportada pelo usuario,
normalmente com o pagamento de tarifas.

Participaram da Sessdo os Senhores Conselheiros
JOSE GOMES DE MELO (Relator), ROCHILMER MELLO DA ROCHA,
VALDIVINO CRISPIM DE SOUZA; os Conselheiros Substitutos LUCIVAL
FERNANDES e DAVI DANTAS DA SILVA: o Conselheiro Presidente JOSE
EULER POTYGUARAPEREIRA DE MELLO; o Procurador Geral do Ministério
Publico junto ao Tribunal de Contas, KAZUNARI NAKASHIMA.

Sala das Sessoes, 12 de julho de 2007.

1.7. TERCEIRIZACAO.

Contrataciio de profissionais de saiide mediante convénio ou contrato.

PROCESSO N*: 1362/09

INTERESSADO: MUNICIPIO DE COSTA MARQUES

ASSUNTO: CONSULTA ACERCA DA POSSIBILIDADE/
LEGALIDADE DO MUNICIPIO

ROMOVER CONTRATACAO DE PROFISSIONAIS
DA AREA DE SAUDE VIA EMPRESA
RELATOR: CONSELHEIRO VALDIVINO CRISPIM DE SOUZA

PARECER PREVIO N° 37/2009 - PLENO

O TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE
RONDONIA, em Sessio Ordinaria realizada em 22 de outubro de 2009, nos
termos do artigo 1°, XVI, § 2°, da Lei Complementar n°® 154/96, combinado com
o artigo 83 do Regimento Interno desta Corte, por unanimidade de votos, em
consonancia com o voto do Conselheiro Relator VALDIVINO CRISPIM DE
SOUZA,
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E DE PARECER que se responda a consulta na forma
a seguir:

I - A satde, na forma do artigo 196 da Carta Magna, ¢
direito de todos e dever do Estado, neste sentido, a Constitui¢do Federal, artigos
197 e 199, § 1°, combinado com os artigos 24 a 26 da Lei n°® 8.080, de 19.9.90,
faculta a iniciativa privada a assisténcia a satide na modalidade do sistema tnico,
permitindo a forma complementar, ou seja, sem transferir a terceiros as principais
acoes da saude;

IT - Na hipétese de que os servigos de Satude prestados
pelo Estado sejam insuficientes para atender a demanda, poderd, em carater de
excepcional interesse publico, ser ampliado o atendimento mediante Contrato
ou Convénio com a iniciativa privada (com ou sem fins lucrativos), mas sempre
de forma complementar, na forma da Constituicdo Federal, artigo 37, inciso IX,
artigo 199, § 1°, combinado com a Lei n°® 8080, de 19.9.90, artigos 24 a 26;

II - Os procedimentos administrativos que tenham
por fim o Contrato (com prestadores privados com ou sem fins lucrativos)
ou Convénio (com entidades qualificadas como filantropicas e/ou sem fins
lucrativos), com a finalidade de complementar as acdes e servicos de satide -
v.g. atividades-meio tais como: determinados servigos técnico-especializados,
como os inerentes aos hemocentros, realizacdo de exames médicos, consultas,
devem observar as normas do direito publico, entenda-se, especialmente, a Lei n°
8.666/93, pertinente a licitagdes e contratos;

IV — Para que a terceirizacdo possa ser considerada
legal, devera ser suficientemente motivada pelo administrador, demonstrando que
a parcela de responsabilidade da satide a ser terceirizada reveste-se, efetivamente,
de um contrato de prestacao de servigo que se enquadre nas previsoes da Lei n°
8.666/93;

V — Em se tratando de terceirizacdo de mao-de-
obra que se refira a substituicdo de servidores e empregados publicos, os
valores contratados de terceirizacdo deverao ser contabilizados a conta “Outras
Despesas de Pessoal”, conforme Lei Complementar Federal n® 101/2000 — Lei de
Responsabilidade Fiscal (artigo 18, § 1°);

VI - Paralelamente, devera o Municipio adotar
as providéncias cabiveis para o atendimento do que dispde o artigo 37, II, da
Constituigdo Federal, que disciplina que a investidura em cargo ou emprego
publico depende de aprovagdo prévia em concurso publico de provas ou de
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provas e titulos.

Participaram da Sessdo os Senhores Conselheiros
ROCHILMER MELLO DA ROCHA, JOSE EULER POTYGUARA PEREIRA
DE MELLO, VALDIVINO CRISPIM DE SOUZA (Relator), FRANCISCO
CARVALHO DA SILVA; o Conselheiro Substituto LUCIVAL FERNANDES;
o Conselheiro Presidente JOSE GOMES DE MELO; a Procuradora-Geral do
Ministério Péblico junto ao Tribunal de Contas, ERIKA PATRICIA SALDANHA
DE OLIVEIRA.

Sala das Sessoes, 22 de outubro de 2009.

Contrataciio de escritorio de advocacia.

PROCESSO N°: 3482/05
INTERESSADO: BANCO DO ESTADO DE RONDONIA S.A.
ASSUNTO: CONSULTA - CONTRATACAO DE ESCRITORIO
DE ADVOGADOS
RELATOR: CONSELHEIRO VALDIVINO CRISPIM DE SOUZA

PARECER PREVIO N° 040/2006 - PLENO

O TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE
RONDONIA, reunido em Sessdo Ordinaria realizada no dia 19 de outubro do
corrente ano, na forma dos artigos 84, §§ 1° e 2° e 85 do Regimento Interno desta
Corte, conhecendo da Consulta formulada pela liquidante do Banco do Estado
de Rondonia S.A., por maioria de votos, em consonancia com o voto do Relator,
Conselheiro VALDIVINO CRISPIM DE SOUZA.

E DE PARECER que se responda a Consulta nos
seguintes termos:

I — E cabivel a contratacdo direta sem licitacéo,
de servicos de advocacia, quando se tratarem de servigos técnico-profissionais
de natureza singular, hipotese em que se configura a inexigibilidade de licitacdo,
desde que:

a) fique cabalmente demonstrado que o
profissional ou empresa escolhida preencham os requisitos do § 1° do artigo 25
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da Lei Federal n° 8.666/93, quais sejam, detenham notoria especializagdo e cujo
conceito no campo de sua especialidade, decorrente de desempenho anterior,
estudos, experiéncias, publicagdes, organizacdo, aparelhamento, equipe técnica,
ou de outros requisitos relacionados com suas atividades, permita inferir que o
seu trabalho ¢ essencial e indiscutivelmente o mais adequado a plena satisfagado
do objeto do contrato;

b) a contratacdo  seja feita  entre advogados
pré-qualificados como os mais aptos a prestar os servigos especializados que se
pretende obter, devendo a contratacdo ser celebrada estritamente para a prestacao
de servigos especificos e singulares, ndo se justificando firmar contrato da espécie
a prestagdo de tais servicos de forma continuada, sendo considerados como
servicos singulares aqueles que apresentam caracteristicas tais que inviabilizam
(ou, pelo menos, dificultam) a sua comparagdo com outros.

II — Dar ciéncia desta decisdo ao consulente e
demais interessados, em especial ao Governo do Estado de Rondonia, enviando-
lhes copia do relatorio;

IIl — Arquivar os autos, apo6s cumpridas as
formalidades legais e administrativas necessarias.

Participaram da Sessdo os Senhores Conselheiros
JOSE GOMES DE MELO, ROCHILMER MELLO DA ROCHA, JONATHAS
HUGO PARRA MOTTA, VALDIVINO CRISPIM DE SOUZA (Relator); o
Conselheiro Substituto LUCIVAL FERNANDES; o Conselheiro Presidente
JOSE EULER POTYGUARA PEREIRA DE MELLO; o Procurador Geral do
Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas, KAZUNARI NAKASHIMA.

Sala das Sessoes, 19 de outubro de 2006.

Terceirizacdo de mao-de-obra em substituicio a servidores e empregados
publicos.

PROCESSO N*: 0203/2010

INTERESSADO: CAMARA MUNICIPAL DE ALTA FLORESTA
DO OESTE

ASSUNTO: CONSULTA

RELATOR: CONSELHEIRO FRANCISCO CARVALHO DA
SILVA
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PARECER PREVIO N° 81/2010 — PLENO

O Tribunal de Contas do Estado de Rondonia,
reunido em Sessdo Ordinaria realizada em 16 de dezembro de 2010, nos termos
do artigo 1°, XVI, § 2° da Lei Complementar Estadual n° 154/96, combinado
com o artigo 83 do seu Regimento Interno desta Corte, por unanimidade de votos,
em consonancia com o voto do Relator, Conselheiro FRANCISCO CARVALHO
DA SILVA, e

I — A despesa decorrente de terceirizacdo de
mao-de-obra em substituicdo a servidores e empregados publicos devera ser
empenhada no elemento de despesa 3.1.90.34 e integrara tanto o limite disposto
no artigo 18, §1°, da Lei de Responsabilidade Fiscal, quanto o limite constitucional
inserto no artigo 29-A, §1°, relativo a folha de pagamento da Camara Municipal.

II — Os valores dos contratos de terceiriza¢ao
de atividades-meio ndo se incluem no computo do montante de gastos com
pessoal, quando nio haja correspondéncia no quadro do Orgéo ou Entidade, salvo
disposicdo legal em contrario.

Il — Os valores relativos a contratos de
terceirizacdo de atividades-fim (inconstitucionais), bem como os relativos a
atividades-meio com correspondéncia no quadro do Orgéo ou Entidade, integram
o montante de gasto com pessoal, salvo, nesta ultima hipotese, se os cargos ou
empregos tiverem sido licitamente extintos, total ou parcialmente, ndo afastando
a aplicacdo das sangdes pertinentes a contratagdo sem prévio concurso publico.

Participaram da Sessao os Senhores Conselheiros
JOSE EULER POTYGUARA PEREIRA DE MELLO, VALDIVINO CRISPIM
DE SOUZA, FRANCISCO CARVALHO DA SILVA (Relator), PAULO CURI
NETO, WILBER CARLOS DOS SANTOS COIMBRA; 0 Conselheiro Presidente
JOSE GOMES DE MELO; a Procuradora-Geral do Ministério Publico junto ao
Tribunal de Contas, ERTKA PATRICIA SALDANHA DE OLIVEIRA.

Sala das Sessoes, 16 de dezembro de 2010.
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1.8. HONORARIOS DE SUCUMBENCIA.

Recebimento de honorarios de sucumbéncia por Procuradores Municipais.

PROCESSO N 2229/03

INTERESSADA: CAMARA DO MUNICIPIO DE MACHADINHO
DO OESTE

ASSUNTO: CONSULTA SOBRE A LEGALIDADE OU NAO DO

PROCURADOR DO MUNICIPIO BENEFICIAR-SE
DE HONORARIOS RELATIVO AO IPTU
REVISOR: CONSELHEIRO EDILSON DE SOUSA SILVA

PARECER PREVIO N° 24/2006 - PLENO

“Recebimento de honorarios de sucumbéncia
por Procurador do Municipio”.

O TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE
RONDONIA, reunido em Sessdo Ordinaria realizada no dia 1° de junho de 2006,
na forma dos artigos 84, §§ 1° e 2° e 85, do Regimento Interno desta Corte,
conhecendo da consulta formulada pelos Vereadores da Camara do Municipio de
Machadinho do Oeste, Senhores Abrahao Vieira Amorim, Hélio Braga de Freitas
e Janice Terezinha Zance Salomao, por maioria de votos, em consonancia com o
voto do Revisor, Conselheiro EDILSON DE SOUSA SILVA.

E DE PARECER que se responda a Consulta nos
seguintes termos:

I — E defeso aos advogados publicos, assim
considerados aqueles que exercem suas fungdes em defesa da Administragdo
Publica Direta da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, bem
como as Autarquias, as Fundacdes instituidas pelo Poder Publico, as Empresas
Publicas, as Sociedades de Economia Mista, beneficiarem-se pessoalmente
dos honorarios de sucumbéncia, por contrariar o disposto no artigo 4°, da Lei
Federal n® 9.527/97, bem como aos principios constitucionais da moralidade, da
legalidade e da impessoalidade, a que alude o artigo 37, “caput”, da Constitui¢cdo
Federal,
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I — O Estado e os Municipios, no exercicio de
suas respectivas autonomias federativas outorgadas pelos artigos 18, 25 ¢ 29, da
Constituigdo Federal, podem legislar sobre a forma e critérios de aplicagdo dos
honorarios de sucumbéncia.

Participaram da Sess@o os Senhores Conselheiros
JOSE GOMES DE MELO, ROCHILMER MELLO DA ROCHA, JONATHAS
HUGO PARRAMOTTA, EDILSON DE SOUSA SILVA (Revisor), VALDIVINO
CRISPIM DE SOUZA; o Conselheiro Substituto LUCIVAL FERNANDES; o
Conselheiro Presidente JOSE EULER POTYGUARA PEREIRA DE MELLO; o
Procurador Geral do Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas, KAZUNARI
NAKASHIMA.

Sala das Sessdes, 1° de junho de 2006.

2. CONTABILIDADE, ECONOMIA, FINANCAS E ORCAMENTO
PUBLICO.

Aucxilio financeiro do Municipio a entidade mantenedora de ensino.

PROCESSO N*: 2871/07
INTERESSADO: MUNICIPIO DE NOVA UNIAO
ASSUNTO: CONSULTA — POSSIBILIDADE DE AUXILIO

FINANCEIRO DO MUNICIPIO A ENTIDADE
MANTENEDORA VOLTADA A EDUCACAO
RELATOR: CONSELHEIRO VALDIVINO CRISPIM DE SOUZA

PARECER PREVIO N° 02/2008 - PLENO

O TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE
RONDONIA, reunido em Sessio Ordinaria realizada no dia 07 de fevereiro
de 2008, nos termos do artigo 1°, XVI, § 2°, da Lei Complementar n® 154/96,
combinado com o artigo 83 do Regimento Interno desta Corte, conhecendo da
consulta formulada pela Prefeitura Municipal de Nova Unido, subscrita pelo seu
representante, o Prefeito Luiz Gomes Furtado, por unanimidade de votos, em
consonancia com o voto do Relator, Conselheiro VALDIVINO CRISPIM DE
SOUZA.
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E DE PARECER que se responda a Consulta nos
seguintes termos:

1 - E possivel ao municipio prestar auxilio financeiro
a entidade mantenedora de instituicdo de ensino, podendo este ser realizado de
varias maneiras conforme o fim a que se destinam os recursos, sendo a mais
usual o convénio. Convém ao dirigente da educagdo reportar-se ao Ministério
da Educacdo ou Conselhos de Educagdo, a fim de se manter atualizado sobre
os Programas que prevéem a possibilidade de prestacao de auxilios financeiros
voltados a Educacdo para que realize a escolha da forma mais adequada para
atender ao interesse publico no caso concreto.

2 - O auxilio financeiro prestado a entidade
mantenedora de ensino contard como parte integrante do minimo, de vinte e cinco
por cento, previsto no artigo 212 da Constitui¢do Federal, desde que observado o
disposto nos artigos 213 da Constituicao Federal, 7° da Lei n® 9.424/96 ¢ 19, 20,
70 ¢ 71 da Lein® 9.394/96.

3 - A oferta de vagas deve corresponder a demanda
local em igualdade de condicdes a todos que delas necessitarem, em respeito ao
Principio da [sonomia.

Participaram da  Sessdo os  Senhores
Conselheiros ROCHILMER MELLO DA ROCHA, VALDIVINO CRISPIM
DE SOUZA (Relator); os Conselheiros Substitutos LUCIVAL FERNANDES
e DAVI DANTAS DA SILVA; o Conselheiro Presidente JOSE GOMES DE
MELOQ; o Procurador Geral do Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas,
KAZUNARI NAKASHIMA.

Sala das Sessoes, 07 de fevereiro de 2008.

Compensacio de créditos tributarios e bens incorporados ao patrimonio do
Municipio.

PROCESSO N°: 3129/04

INTERESSADA: COMPANHIA DE AGUAS E ESGOTOS DE
RONDONIA S.A.

ASSUNTO: CONSULTA SOBRE COMPENSACAO DE CREDI-

TOS TRIBUTARIOS E BENS INCORPORADOS AO
PATRIMONIO DA MUNICIPALIDADE ATRAVES
DO ENCONTRO DE CONTAS
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RELATOR: CONSELHEIRO AMADEU GUILHERME
MATZENBACHER MACHADO

PARECER PREVIO N° 14/2005

“Compensacao de créditos tributarios e bens
incorporados ao patrimdénio da municipalidade
através do encontro de contas ”

O TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO
DE RONDONIA, reunido em Sessdo Ordinéria realizada no dia 31 de marco de
2005, na forma dos artigos 84, § 1° e 2° e 85, do Regimento Interno, conhecendo
da Consulta formulada pela Companhia de Aguas e Esgotos de Rondonia S.A.,
por unanimidade de votos, em consonéncia com o voto do Relator, Conselheiro
AMADEU GUILHERME MATZENBACHER MACHADO.

E DE PARECER que se responda a Consulta nos
seguintes termos:

Deacordo com o artigo 170, do Codigo Tributario
Nacional, combinado com o artigo 17, incisos e paragrafos da Lei Federal n°
8.666/93, ¢ possivel a municipalidade proceder a transferéncia de seus créditos
de natureza tributaria, bem como os ativos incorporados ao seu patriménio, a
titulo de compensacdo através de encontro de contas, observadas as seguintes
condig¢des:

a) avaliacdo prévia e autorizacao legislativa para
transferéncia dos bens a outro ente da esfera publica, dispensando-se, nesse caso,
o certame licitatorio;

b) autorizagdo legislativa para a celebragdo do
acordo de compensacao através do encontro de contas.

Participaram da  Sessdo os  Senhores
Conselheiros JONATHAS HUGO PARRA MOTTA, AMADEU GUILHERME
MATZENBACHER MACHADO (Relator), JOSE EULER POTYGUARA
PEREIRA DE MELLO; os Conselheiros Substitutos LUCIVAL FERNANDES
e HUGO COSTA PESSOA; o Conselheiro Presidente JOSE GOMES DE
MELO; o Procurador Geral do Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas,
KAZUNARI NAKASHIMA.
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Sala das Sessoes, 31 de margo de 2005.

Contabiliza¢do de despesas com pessoal decorrentes do programa da familia
— PSF e do PACS.

PROCESSO N*: 4242/03
INTERESSADO: MUNICIPIO DE PRESIDENTE MEDICI
ASSUNTO: CONSULTA SOBRE DESPESA DE PESSOAL DOS

PROGRAMAS DA FAMILIA — PSF E AGENTES
COMUNITARIOS DE SAUDE - PACS

RELATOR: CONSELHEIRO JOSE EULER POTYGUARA
PEREIRA DE MELLO

PARECER PREVIO N° 177/2003

EMENTA — Lei de Responsabilidade Fiscal;
contabilizagdo das despesas com pessoal
decorrentes de recursos aplicados nos PACS e
PSF; deduc¢do dos valores para apurac¢do da
RCL e da Despesa com Pessoal.

O TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO
DE RONDONIA, reunido em Sessdo Ordinaria realizada em 11 de dezembro
de 2003, na forma dos artigos 84, §§ 1° e 2°, e 85, do Regimento Interno desta
Corte, conhecendo da consulta formulada pelo Senhor José Ribeiro da Silva
Filho, Prefeito Municipal de Presidente Médici, por unanimidade de votos, em
consonancia com o voto do Relator, Conselheiro JOSE EULER POTYGUARA
PEREIRA DE MELLO.

E DE PARECER que se responda a consulta nos
seguintes termos:

a) por tratar-se de programas custeados pela
Unido os gastos com pessoal integrantes dos PACS/PSF deverao ser expurgados
do montante da Despesa com Pessoal para efeito de cumprimento dos limites
estabelecidos nos artigos 18 ¢ 19, da Lei Complementar Federal n® 101/000,
sendo que o valor da dedugdo devera limitar-se ao valor da parcela transferida
pela Unido;
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b) considerando que os programas em pauta
sdo compartilhados por mais de uma esfera de governo, cabera ao municipio
computar em Despesa com Pessoal o valor da parcela desembolsada pelos seus
proprios cofres quando esta se destinar a custear gastos com pessoal inseridos nos
PACS/PSF;

€9

¢) em fungdo da orientagdo contida na alinea “a”,
as transferéncias efetivadas pela Unido destinadas ao custeio dos programas em
questdo, embora classificadas como receitas correntes, deverao ser deduzidas da
base de calculo da Lei de Responsabilidade Fiscal.

Participaram da Sessdo os Senhores Conselheiros
JOSE BAPTISTA DE LIMA, JONATHAS HUGO PARRA MOTTA, JOSE
EULER POTYGUARA PEREIRA DE MELLO (Relator), NATANAEL JOSE
DA SILVA; o Conselheiro Presidente ROCHILMER MELLO DA ROCHA; o
Procurador Geral do Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas, KAZUNARI
NAKASHIMA.

Sala das Sessoes, 11 de dezembro de 2003.

Contabilizacio dos gastos com servicos terceirizados.

PROCESSO N°: 3665/03

INTERESSADO: MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DE
RONDONIA

ASSUNTO: CONSULTA

RELATOR: CONSELHEIRO SUBSTITUTO HUGO
COSTA PESSOA

PARECER PREVIO N° 01/2006 - PLENO

“Ementa: Consulta. Terceirizacdo de Servigos.
Contabilizacdo da Despesa. Execucdo indireta
ou Atividade-meio — Integram o limite previsto
no artigo 72, da Lei Complementar Federal
n® 101/00. Execucdo Direta ou Atividades
finalisticas — Integram o total de despesas
com pessoal previsto no artigo 18, § 1° da Lei
Complementar Federal n° 101/00”.
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O TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO
DE RONDONIA, reunido em Sessdo Ordinaria realizada no dia 09 de fevereiro
de 2006, nos termos do artigo 1°, XVI, § 2°, da Lei Complementar n°® 154/96,
combinado com o artigo 83, do Regimento Interno desta Corte, conhecendo da
Consulta formulada pelo ex-Procurador Geral do Ministério Publico do Estado
de Rondonia, Dr. José Carlos Vitachi, por unanimidade de votos, em consonancia
com o voto do Relator, Conselheiro Substituto HUGO COSTA PESSOA.

E DE PARECER que se responda a Consulta nos
seguintes termos:

a) As despesas decorrentes de contratacdo de
servicos terceirizados, desde que adequadas a legislacdo em vigor, ¢ quando
envolverem substituicdo de servidores e empregados publicos, para efeito de
cumprimento do artigo 18, da Lei de Responsabilidade Fiscal, serdo apropriadas
contabilmente da seguinte forma:

Outras Despesas de Pessoal: pelo valor do custo
da mao de obra e respectivos encargos sociais incidentes, que deverdo constar em
planilha de custos demonstrada pela contratada;

Outros Servi¢os e Encargos: pelo valor dos demais
elementos de custo que compoem o valor total do contrato, computando-se neste
montante o valor correspondente a margem de lucro da contratada;

b) Para perfeita codificacdo contabil dos itens
supramencionados deverdo ser observadas as regras estabelecidas na Portaria
163/STN/2001, Lei Federal n® 4320/64 e, em especial, a Portaria n® 211 STN de
junho de 2001, que promoveu a correlagdo entre as contas de despesas constantes
das citadas normas.

Participaram da Sess@o os Senhores Conselheiros
JOSE GOMES DE MELO, JONATHAS HUGO PARRA MOTTA, EDILSON
DE SOUSA SILVA; os Conselheiros Substitutos LUCIVAL FERNANDES,
HUGO COSTA PESSOA (Relator) e VALDIVINO CRISPIM DE SOUZA; o
Conselheiro Presidente JOSE EULER POTYGUARA PEREIRA DE MELLO; o
Procurador Geral do Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas, KAZUNARI
NAKASHIMA.

Sala das Sessoes, 09 de fevereiro de 2006
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Classificacao contabil do repasse do PASEP.

PROCESSO N°: 3085/06
INTERESSADA: SECRETARIA DE ESTADO DA ADMINISTRACAO
ASSUNTO: CONSULTA SOBRE POSS{VEL CELEBRACAO DE

CONVENIO ENTREA INSTITUICAO FINANCEIRA
BANCO DO BRASIL E O GOVERNO DO ESTADO
DE RONDONIA COM O PROPOSITO DE EFETUAR
O REPASSE FINANCEIRO EM CONTA BANCARIA
DO ESTADO PARA PAGAMENTO DO PASEP AOS
SERVIDORES PUBLICOS

RELATOR: CONSELHEIRO JOSE GOMES DE MELO

PARECER PREVIO N° 41/2006 - PLENO

O TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE
RONDONIA, reunido em Sessdo Ordinaria realizada no dia 09 de novembro
de 2006, na forma dos artigos 84, §§ 1° e 2° ¢ 85, da Resolugdo Administrativa
n°® 005/96 (Regimento Interno do Tribunal de Contas do Estado de Rondo6nia)
conhecendo a consulta formulada pelo Senhor Valdir Alves da Silva, Secretario
de Estado da Administrag@o, por unanimidade de votos, em consonancia com o
voto do Relator, Conselheiro JOSE GOMES DE MELO.

E DE PARECER que se responda a Consulta nos
seguintes termos:

1- Se no ato do repasse devera ser classificado
como Receita Orcamentaria ou Extra-Or¢camentaria?

Os recursos que poderdo adentrar aos cofres do
Estado em func¢do de possivel convénio a ser firmado com o Banco do Brasil, para
repasse do PASEP, por se tratarem de receita ndo prevista na Lei Orgamentaria
ou nas rendas tipicas do Estado, bem como por ser receita que ndo pertence
ao Estado e sim a terceiros — servidores publicos, tendo como caracteristica a
extemporaneidade e a transitoriedade no or¢camento, configura-se como Receita
Extra-Orgamentaria, devendo ser representada no Balango Patrimonial como
Passivo Financeiro.

O Passivo Financeiro ¢ representado dentre
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outros valores, pelas dividas a curto prazo, como restos a pagar, os Depositos,
Depositos de Tesouraria - os quais constituem os ja conhecidos Depositos
Especificados, os Depositos Publicos e os Depositos de Diversas Origens. Esses
valores, para suas movimentagdes ou pagamentos, tal como os inscritos em
Ativos Financeiros, independem de autorizagdo orgamentaria, ou seja, nao ha
necessidade de sua inclusdo na lei de orgamento.

2- Caso seja Receita Orgamentaria, devera ser
alocado no orgamento na natureza de despesa 3190-11 ou 33 90-10?

Uma vez pacificado entendimento de que
o repasse a ser realizado pelo Banco do Brasil ao Governo do Estado para
pagamento do beneficio do PASEP tem natureza de Receita Extra-Orcamentaria,
ndo hé o que se falar em classificacdo da despesa segundo sua natureza, pois tal
classificagdo esta vinculada as Receitas Or¢gamentarias.

Tais recursos porse configurarem como Receita
Extra-Orgamentaria, deverao ser creditados em conta especifica do Tesouro a ser
aberta pelo Estado, para fins de deposito dos repasses dos recursos do PASEP
aos servidores publicos Estaduais, nos termos do Convénio a ser firmado com o
Banco do Brasil.

3- Pois sendo receitas correntes, havera
incidéncia para o repasse aos Poderes, bem como duplicidade no recolhimento
do PASEP?

Como tais recursos ndo se enquadram nas
categorias de receitas previstas no orgamento ou nas rendas tipicas no Estado, ndo
podem ser enquadrados como Receitas Correntes pertencentes ao Orgamento,
logo ndo ha o que se falar em repasse aos Poderes ou pagamento em duplicidade
do PASEP para recursos de natureza Extra-Or¢amentaria.

4 — E como nao temos como identificar qual sera
o valor, em cada UG, se podermos efetuar, se for o caso, o empenho em uma
unica Unidade Or¢amentaria?

Definida a natureza extra-orcamentaria do
evento (PASEP) com relagdo ao Governo do Estado de Ronddnia, complementa-a
sobre maneira, a forma descentralizada de atuagdo da Administra¢cdo Publica
através de distribuigdes setoriais de responsabilidade, por sub-contas aos
Poderes e Orgdos independentes, como por exemplo: Poder Legislativo, Poder
Judiciario, Ministério Publico e o Tribunal de Contas. Neste sentido, a Secretaria
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de Finangas (ou outro Orgio da Administragdo definido pelo Poder Executivo)
responsabilizar-se-a pelos pagamentos dos servidores do Executivo. Esta ¢ uma
questdo eminentemente gerencial.

Ademais, a matéria em apreco ¢ de cunho
financeiro, na qual o Estado participa apenas como fiel depositario de recursos
que pertencem a terceiros, no caso em tela, os servidores Publicos. Desta forma,
inexiste impeditivo técnico para que tais recursos estejam sob supervisao e
responsabilidade de uma ou mais Unidades Gestoras.

Participaram da  Sessdo os  Senhores
Conselheiros JOSE GOMES DE MELO (Relator), ROCHILMER MELLO DA
ROCHA, VALDIVINO CRISPIM DE SOUZA; os Conselheiros Substitutos
LUCIVALFERNANDES e DAVIDANTAS DA SILVA; o Conselheiro Presidente
em exercicio JONATHAS HUGO PARRA MOTTA; o Procurador Geral do
Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas, KAZUNARI NAKASHIMA.

Sala das Sessoes, 09 de novembro de 2006.

Critérios para classificacao contabil das despesas (Portaria n® 448/STN-02).

PROCESSO N°: 3983/05

INTERESSADO: MUNICIPIO DE JI-PARANA

ASSUNTO: CONSULTA ACERCA DA APLICABILIDADE DA
PORTARIA N° 448/STN-02

RELATOR: CONSELHEIRO JONATHAS HUGO PARRA
MOTTA

PARECER PREVIO N° 105/2005 - PLENO

O TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE
RONDONIA, reunido em Sessio Ordinaria realizada no dia 15 de dezembro
de 2005, na forma dos artigos 84 ¢ 85 do seu Regimento Interno desta Corte,
conhecendo da consulta formulada pelo Senhor José de Abreu Bianco, Prefeito
do Municipio de de Ji-Parand, por unanimidade de votos, em consonancia com o
voto do Relator, Conselheiro JONATHAS HUGO PARRA MOTTA.

E DE PARECER que se responda a Consulta nos
seguintes termos:
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I - Aregra geral para aquisi¢des na Administracao
Publica é sempre mediante realizagdo de procedimento licitatdrio, no entanto,
para atender excepcionalidades, em casos amparados por Lei, podera o
Municipio estabelecer em Lei propria os preceitos normativos para despesas de
pequeno vulto, obedecidos os pardmetros prescritos para os casos de dispensa de
licitagdo, na forma estabelecida pela Lei Federal n® 8.666/93, vedado qualquer
procedimento que caracterize o fracionamento de despesa e burla a licitagéo;

IT - Para a classificacdo contabil das despesas
deverao serutilizados os critérios expostos na Portarian®448/STN-02, observando-
se que a classificacdo contabil utilizada devera ser em conta cuja fungdo seja
a mais apropriada ao bem ou servico. Quantos aos critérios para diferenciacao
dos termos “material técnico para seleg@o e treinamento” e “servigos graficos”,
constante dos anexos I ¢ III da Portaria n® 448/STN-02, serdo os atributos das
aquisi¢oes, devendo ser considerado para a discriminagao do elemento 33.90.30 o
termo apropriagdo, como forma indicativa de apoderar-se de algo ja previamente
pronto, consumado e para o elemento 33.90.39, a indicagdo de que os servigos
deverao ser executados a pedido.

Participaram da Sessdo os Senhores Conselheiros
ROCHILMER MELLO DA ROCHA, JONATHAS HUGO PARRA MOTTA
(Relator), JOSE EULER POTYGUARA PEREIRA DE MELLO, EDILSON DE
SOUSA SILVA; os Conselheiros Substitutos LUCIVAL FERNANDES e HUGO
COSTA PESSOA; o Conselheiro Presidente JOSE GOMES DE MELO; o
Procurador Geral do Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas, KAZUNARI
NAKASHIMA.

Sala das Sessoes, 15 de dezembro de 2005.

Despesas com de fanfarras e instrumentos musicais no limite de gasto da
Educacio.

PROCESSO N*: 3084/06
INTERESSADA: SECRETARIA DE ESTADO DA EDUCACAO
ASSUNTO: CONSULTA REFERENTE A LEGALIDADE DE

COMPUTAR-SE DESPESAS COM EXCURSOES DE
FANFARRAS E AQUISICAO E MANUTENCAO DE
INSTRUMENTOS MUSICAIS

RELATOR: CONSELHEIRO SUBSTITUTO DAVI DANTAS DA
SILVA
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PARECER PREVIO N° 05/2007 - PLENO

“Consulta sobre a legalidade de computar na
educagdo despesas com excursoes de fanfarras
e aquisicdo e manuteng¢do de instrumentos
musicais”.

O TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE
RONDONIA, reunido em Sessio Ordinéria realizada no dia 31 de maio de 2007,
na forma dos artigos 84, §§ 1° e 2° e 85 do Regimento Interno desta Corte,
conhecendo da Consulta formulada pelo Senhor Edinaldo Souza Lustoza,
Secretario de Estado da Educagdo, por unanimidade de votos, em consonancia
com o voto do Relator, Conselheiro Substituto DAVI DANTAS DA SILVA.

E DE PARECER que se responda a Consulta nos
seguintes termos:

I - As despesas com excursoes de fanfarras nao
podem ser custeadas com recursos da manutencao e desenvolvimento do ensino
por serem desprovidas de finalidade pedagdgica, nos termos do artigo 70 “caput”
da Lei Federal n® 9394/96, combinado com o artigo 5°, inciso III, alinea “a” da
Instru¢do Normativa n® 14/TCE-RO-2005;

IT - As despesas com aquisicdo ¢ manutencao de
instrumentos musicais ndo podem ser custeadas com recursos da manutengao e
desenvolvimento do ensino por serem de carater cultural, portanto, sem o devido
respaldo legal enquanto atividade atipica da educagao, nos termos do artigo 71 e
respectivos incisos da Lei Federal n® 9394/96, combinado com o artigo 5°, inciso
II1, alinea “a” da Instrugdo Normativa n° 14/TCE-RO-2005.

Participaram da Sessdo os Senhores Conselheiros
JOSE GOMES DE MELO, ROCHILMER MELLO DA ROCHA, VALDIVINO
CRISPIM DE SOUZA; os Conselheiros Substitutos LUCIVAL FERNANDES e
DAVI DANTAS DA SILVA (Relator); o Conselheiro Presidente JOSE EULER
POTYGUARAPEREIRA DE MELLO; o Procurador Geral do Ministério Ptblico
junto ao Tribunal de Contas, KAZUNARI NAKASHIMA.

Sala das Sessoes, 31 de maio de 2007.
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Inclusio na despesa com pessoal do pagamento de “gratificacio por

substituicao”.

PROCESSO N*:
ASSUNTO:
INTERESSADO:

RELATOR:

3677/2013

CONSULTA

TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE
RONDONIA

CONSELHEIRO VALDIVINO CRISPIM DE SOUZA

PARECER PREVIO N° 40/2013 - PLENO

Consulta. Tribunal de Contas do Estado
de Rondonia — TCE/RO. Impedimento do
Conselheiro Presidente José Euler Potyguara
Pereira de Mello. Decisdao do Conselho Nacional
de Justica — CNJ: cardter remuneratorio da
gratificagdo por substituicdo e inclusdo dos
valores dela no computo da despesa total com
pessoal. Presenga das condigoes da agdo e dos
pressupostos de admissibilidade. Conhecimento.
Parecer da assessoria juridica do TCE/RO e
parecer do Ministério Publico de Contas no
sentido da inclusdo da despesa como espécie
remuneratoria e ndo indenizatoria, nos termos
do artigo 18 da Lei de Responsabilidade
Fiscal, integrando a despesa total como
pessoal. Acolhimento na forma de novo Parecer
Prévio. Exclusdo da expressao “gratificacdo
por substituigdo de cargos” do item Il do
Parecer Prévio n° 107/2001. Arquivamento.
Unanimidade.

O TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE

RONDONIA, reunido em Sessdo Ordinaria realizada no dia 12 de dezembro
de 2013, nos termos do artigo 1°, XVI, § 2° da Lei Complementar n. 154/96,
combinado com o artigo 83 do Regimento Interno, conhecendo da Consulta
formulada pelo seu Presidente, Excelentissimo Senhor José¢ Euler Potyguara
Pereira de Mello, o qual indaga se a “Gratificagdo por Substituicdo”, prevista no
§ 2° do artigo 54 da Lei Complementar n. 68/1992, tem carater remuneratorio,
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integrando o computo da despesa total com pessoal, prevista no artigo 18 da Lei
Complementar n. 101/2000 — LRF, por unanimidade de votos, em consonancia
com o voto do Relator, Conselheiro VALDIVINO CRISPIM DE SOUZA, assim
se manifesta:

CONSIDERANDO que a consulta ndo deve versar
sobre caso concreto e que o Parecer Prévio deve servir de base para orientagdo de
todos os jurisdicionados;

E DE PARECER que se responda a presente
Consulta na forma a seguir disposta:

I - A “Gratificag@o por Substituigdo”, prevista no §
2° do artigo 54 da Lei Complementar n. 68/1992, possui carater remuneratorio,
devendo, desse modo, integrar o computo da despesa total com pessoal, na forma
do artigo 18 da Lei Complementar n. 101, de 4 de maio de 2000 — LRF;

II-  Dar nova redagdo ao item III do Parecer
Prévio n° 107/2001, excluindo a expressdo “Gratificacdo por Substituicdo de
Cargos”, por ndo se caracterizar como verba de natureza indenizatoria, devendo
compor o calculo, portanto, da despesa total com pessoal, na forma do artigo 18
da Lei Complementar 101/2000 — LRF, passando a constar apenas os seguintes
termos:

“PARECER PREVIO N° 107/2001

(..)

IIT — As verbas relativas a Auxilio Moradia, Auxilio
Alimentacgdo, Auxilio Creche, Auxilio Escola e Auxilio Transporte, previstas na
Lei Ordinaria Estadual n° 280/90 e nas Leis Complementares Estaduais n°® 24/89,
68/92 e 93/93 sao de natureza indenizatoria e, em tal condi¢do, ndo integram o
computo da despesa total com pessoal prevista no “caput” do artigo 18, da Lei
Complementar Federal n° 101/00.”

Participaram da Sessdo os Senhores Conselheiros
EDILSON DE SOUSA SILVA, VALDIVINO CRISPIM DE SOUZA (Relator),
FRANCISCO CARVALHO DA SILVA, WILBER CARLOS DOS SANTOS
COIMBRA, BENEDITO ANTONIO ALVES; o Conselheiro Presidente em
exercicio PAULO CURI NETO; a Procuradora-Geral do Ministério Publico junto
ao Tribunal de Contas, ERIKA PATRICIA SALDANHA DE OLIVEIRA.
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Sala das Sessdes, 12 de dezembro de 2013.

Inclusiao do Imposto de Renda retido na fonte sobre folha de pagamento na
apuracio da receita corrente liquida e na despesa com pessoal.

PROCESSO N°: 3203/02

INTERESSADO: MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DE
RONDONIA

ASSUNTO: CONSULTA ACERCA DA INCLUSAO EM

“DESPESAS COM PESSOAL” DO IMPOSTO DE
RENDA RETIDO NA FONTE INCIDENTE SOBRE A
FOLHA DE PAGAMENTO DOS SERVIDORES DO
ESTADO

RELATOR: CONSELHEIRO JOSE GOMES DE MELO

PARECER PREVIO N° 56/2002

O TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE
RONDONIA, reunido em Sessdo Ordinaria realizada no dia 05 de dezembro de
2002, na forma dos artigos 84, §§ 1° e 2°, e 85, da Resolugdo Administrativa n°
005/96, conhecendo da consulta formulada pelo Doutor Silvio Aparecido Garcia
de Oliveira, Procurador-Geral de Justi¢a, em exercicio, por maioria de votos, em
consonancia com o Voto do Relator, Conselheiro JOSE GOMES DE MELO.

E DE PARECER que se responda a consulta nos
seguintes termos:

O imposto de renda retido na fonte, incidente
sobre a folha de salarios dos servidores, deve integrar a receita tributaria do
Estado e dos Municipios, com fundamento nos artigos 157, I e 158, I, combinado
com o § 1°, do artigo 159, todos da Constitui¢ao Federal.

A despesa total com pessoal deve ser apurada
pelo seu valor empenhado, ou seja, o valor bruto dos saldrios e remuneragdes, na
forma determinada pelo artigo 18, da Lei Complementar Federal n° 101/00.

Para os efeitos de apuragdo da receita
corrente liquida e de verificacdo da despesa com pessoal, com fundamentos,
respectivamente, nos artigos 2° e 19, da Lei de Responsabilidade Fiscal, devem ser
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excluidos de seus montantes, o valor da arrecadagdo do Imposto de Renda retido
na Fonte, incidentes sobre a folha de pagamento dos servidores, na apuracdo de
uma € outra.

Participaram da Sessao os Senhores Conselheiros
JOSE BAPTISTA DE LIMA, HELIO MAXIMO PEREIRA, JOSE GOMES DE
MELO (Relator), AMADEU GUILHERME MATZENBACHER MACHADO;
JOSE EULER POTYGUARA PEREIRA DE MELLO; o Conselheiro Presidente
ROCHILMER MELLO DA ROCHA; o Procurador Geral do Ministério Ptblico
junto ao Tribunal de Contas, KAZUNARI NAKASHIMA.

Sala das Sessoes, 05 de dezembro de 2002.

Limite de “despesa com pessoal” estabelecido pela Lei de Responsabilidade
Fiscal.

PROCESSO N°: 2270/02

INTERESSADA: CAMARA DO MUNICIPIO DE ALTA FLORESTA
DO OESTE

ASSUNTO: CONSULTA SOBRE OS LIMITES ESTABELECIDOS

PARA DESPESA COM PESSOAL, DE
CONFORMIDADE COM OS ARTIGOS 20, 22, E 71,
DA LEI DE RESPONSABILIDADE FISCAL

RELATOR: CONSELHEIRO JONATHAS HUGO PARRA
MOTTA

PARECER PREVIO N° 34/2002

O TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE
RONDONIA, reunido em Sessdo Ordinaria realizada no dia 07 de novembro
de 2002, na forma dos artigos 84 ¢ 85, do seu Regimento Interno, conhecendo
da consulta formulada pela Prefeitura Municipal de Alta Floresta do Oeste, por
unanimidade, em consonancia com o voto do Relator, Conselheiro JONATHAS
HUGO PARRA MOTTA.

E DE PARECER que se responda a consulta nos
seguintes termos:

A Camara Municipal de Alta Floresta, caso tenha
praticado no ano de 2001, despesas com pessoal em fungdo da receita corrente
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liquida do municipio, em percentuais inferiores aos estabelecidos pelo artigo 20 da
Lei de Responsabilidade Fiscal, podera no exercicio de 2002, praticar dispéndios
adicionais desta natureza, em percentuais com relacdo a receita corrente liquida,
nao maiores do que 10% daqueles praticados em 2001.

Participaram da Sessao os Senhores Conselheiros
JOSE BAPTISTA DE LIMA, HELIO MAXIMO PEREIRA, JOSE GOMES
DE MELO, JONATHAS HUGO PARRA MOTTA; o Conselheiro Presidente
ROCHILMER MELLO DA ROCHA; o Procurador Geral do Ministério Publico
junto ao Tribunal de Contas, KAZUNARI NAKASHIMA.

Sala das Sessoes, 07 de novembro de 2002.

Ordem cronoldgica de pagamento de precatorios.

PROCESSO N°: 3124/05

INTERESSADO: PROCURADORIA GERAL DO MUNICIPIO DE
PORTO VELHO

ASSUNTO: CONSULTA SOBRE “QUEBRA DE ORDEM
CRONOLOGICA DE PAGAMENTO DE
PRECATORIOS”

RELATOR: CONSELHEIRO JOSE EULER POTYGUARA
PEREIRA DE MELLO

PARECER PREVIO N° 37/2005-PLENO

“Ementa— Ordem cronologica de pagamento dos
precatorios —  Prescricdo  constitucional
— Impossibilidade da quebra ou inversdo da
ordem cronologica — Inobservancia acarreta
puni¢do”

O TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE
RONDONIA, reunido em Sessdo Ordinéria realizada no dia 25 de agosto de 2005,
na forma do artigo 83, do Regimento Interno, conhecendo da consulta formulada
pelo Senhor Mario Jonas Freitas Guterres, Procurador Geral do Municipio de
Porto Velho, por unanimidade de votos, em consonancia com o voto do Relator,
Conselheiro JOSE EULER POTYGUARA PEREIRA DE MELLO.
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E DE PARECER que se responda a Consulta nos
seguintes termos:

I — Nos termos do artigo 100, da Constitui¢ao
Federal, o pagamento de precatdrios far-se-a exclusivamente por ordem
cronologica, excepcionando-se apenas os créditos de natureza alimenticia, que
por sua vez obedecerdo a ordem cronoldgica propria;

IT — Nao ¢ possivel a quebra ou inversdao da ordem
cronolégica de pagamento dos precatdrios, mesmo em razdo de vantagem
concedida por credor mais recente;

IIT - O ndo cumprimento da ordem cronolodgica para
pagamento dos precatdrios implica em graves consequéncias, que podem ser:

a) De ordem processual — justifica o sequestro da
quantia necessaria a satisfacao do débito preterido (artigo 100, § 2° da Constituigdo
Federal);

b) De carater politico-administrativo — sujeita o
Ente Federativo a intervencao (artigo 35, IV in fine da Constituicao Federal); e

c¢) De natureza civil — constitui ato de improbidade
administrativa a ser imputada ao Prefeito com aplicacdo de pena legal (Lei n°
8.429/92, artigos 11 e 12 ¢ DL n°® 201/67, artigo 1°, XIV).

Participaram da Sessdo os Senhores Conselheiros
ROCHILMER MELLO DA ROCHA, JONATHAS HUGO PARRA MOTTA,
JOSE EULER POTYGUARA PEREIRA DE MELLO (Relator); os Conselheiros
Substitutos LUCIVAL FERNANDES e HUGO COSTA PESSOA; o Conselheiro
Presidente JOSE GOMES DE MELO; o Procurador Geral do Ministério Ptblico
junto ao Tribunal de Contas, KAZUNARI NAKASHIMA.

Sala das Sessoes, 25 de agosto de 2005.

Parcelamento de débito oriundo de julgado do Tribunal de Contas.

PROCESSO N*: 924/03

INTERESSADO: MUNICIPIO DE PRIMAVERA DE RONDONIA

ASSUNTO: CONSULTA SOBRE PARCELAMENTO DE DEBITO

RELATOR: CONSELHEIRO SUBSTITUTO HUGO COSTA
PESSOA
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PARECER PREVIO N° 39/2005 - PLENO

O TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE
RONDONIA, reunido em Sessdo Ordinaria realizada no dia 15 de setembro
de 2005, nos termos do artigo 1°, XVI, § 2° da Lei Complementar n° 154/96,
combinado com o artigo 83, do Regimento Interno desta Corte, conhecendo
da consulta formulada pelo Senhor Hélio de Lara, Prefeito do Municipio de
Primavera de Rondonia, acerca do procedimento a ser adotado em relagdo a
autorizagdo de parcelamento de débitos imputados pelo Tribunal de Contas,
por unanimidade de votos, em consonancia com o voto do Relator, Conselheiro
Substituto HUGO COSTA PESSOA.

E DE PARECER que se responda a Consulta nos
seguintes termos:

I — A competéncia do Plenario do Tribunal de
Contas para autorizar parcelamento de débitos se exaure com o transito em
julgado do Processo;

II — Apo6s o transito em julgado, compete ao
Municipio autorizar o parcelamento de débito, sendo imprescindivel a existéncia
de Lei Municipal admitindo tal possibilidade;

III — Superada a condicdo estabelecida no item
anterior, nada obsta que o proprio Prefeito requerente autorize o parcelamento
pretendido.

Participaram da Sessdo os Senhores Conselheiros
ROCHILMER MELLO DA ROCHA, JONATHAS HUGO PARRA MOTTA,
AMADEU GUILHERME MATZENBACHER MACHADO; os Conselheiros
Substitutos HUGO COSTA PESSOA (Relator) e VALDIVINO CRISPIM DE
SOUZA; o Conselheiro Presidente da Sessio JOSE EULER POTYGUARA
PEREIRA DE MELLO; o Procurador Geral do Ministério Publico junto ao
Tribunal de Contas, KAZUNARI NAKASH

Sala das Sessdes, 15 de setembro de 2005.
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Pagamento de precatorios e limite de gastos com despesa de Saude.

PROCESSO:
INTERESSADO:
CONSULENTE:

ASSUNTO:

RELATOR:

3906/2013

PODER EXECUTIVO MUNICIPAL DE NOVA
UNIAO

JOSE SILVA PEREIRA

CPF N° 856.518.425-00

PREFEITO MUNICIPAL

CONSULTA ACERCA DA POSSIBILIDADE
DE PRECATORIOS SEREM COMPUTADOS
COMO DESPESA COM SAUDE NO
EXERCICIO CORRENTE

CONSELHEIRO BENEDITO ANTONIO
ALVES

PARECER PREVIO N° 6/2014 - PLENO

Consulta Administrativa. Poder Executivo
Municipal de Nova Unido. Atendimento aos
pressupostos de admissibilidade da Consulta.
Impossibilidade da inclusdo de pagamentos
de precatorios devidos a servidores que
desempenharam suas fung¢oes no servigo publico
de saude, serem contabilizados como despesa
com saude no exercicio corrente e inclusdo
no percentual constitucional de 15% (quinze
por cento) que compoe o minimo das despesas
com saude, por tratarem-se de Despesas de
Exercicios Anteriores. Unanimidade.

O TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO

DE RONDONIA, reunido em Sessio Ordinaria realizada no dia 22 de maio
de 2014, nos termos do art. 1°, XVI, § 2°, da Lei Complementar n° 154/1996,
combinado com o art. 83 do Regimento Interno desta Corte, conhecendo da
consulta formulada pelo Senhor José Silva Pereira, Prefeito do Municipio de
Nova Unido, na qual solicita resposta para divida concernente a possibilidade
do valor de precatodrios, pagos a servidores que desempenharam suas fungdes no
servigo publico de saude, ser contabilizado como despesa com saude no exercicio
corrente, por unanimidade de votos, em consonancia com o voto do Relator,
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Conselheiro BENEDITO ANTONIO ALVES, e

CONSIDERANDO que a consulta ndo deve
versar sobre caso concreto € que o Parecer Prévio deve servir de base para
orientacao de todos os jurisdicionados;

E DE PARECER que se responda a presente
Consulta na forma a seguir disposta:

I - No computo do percentual minimo de gastos
com a saude, s6 poderao ser incluidas despesas que foram empenhadas, liquidadas
e pagas dentro do exercicio, ou aquelas que foram inscritas em restos a pagar,
desde que haja disponibilidade financeira suficiente para a sua cobertura em conta
vinculada e desde que sejam pagas até o final do primeiro trimestre do exercicio
seguinte; e

II — O pagamento de precatdrios, ainda que
devido a servidores que desempenharam suas atribui¢des no servico publico de
saude, nao podera ser computado como despesa com saude no exercicio corrente,
haja vista tratarem-se de Despesas de Exercicios Anteriores, visto ndo encontrar
respaldo como despesa de protecdo, recuperagdo e reabilitagdo da saude, nos
termos do artigo 20 da Instru¢do Normativa n°® 22/2007/TCE-RO.

Participaram da Sessao os Senhores Conselheiros
EDILSON DE SOUSA SILVA, VALDIVINO CRISPIM DE SOUZA,
FRANCISCO CARVALHO DA SILVA, PAULO CURI NETO, WILBER
CARLOS DOS SANTOS COIMBRA e¢ BENEDITO ANTONIO ALVES
(Relator); o Conselheiro Presidente JOSE EULER POTYGUARA PEREIRA
DE MELLO; o Procurador-Geral do Ministério Publico de Contas, ADILSON
MOREIRA DE MEDEIROS.

Sala das Sessoes, 22 de maio de 2014.

Realizacio de despesas (art. 16 da Lei de Responsabilidade Fiscal).

PROCESSO N°: 1107/04

INTERESSADO: TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DE
RONDONIA

ASSUNTO: CONSULTA QUANTO A ESTABILIDADE DA

OBRIGACAO DO CAPUT DO ARTIGO 16 DA LEI
DE RESPONSABILIDADE FISCAL
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RELATOR: CONSELHEIRO NATANAEL JOSE DA
SILVA

PARECER PREVIO N° 54/2004

O TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO
DE RONDONIA, reunido em Sessido Ordinaria realizada no dia 26 de agosto
de 2004, nos termos do artigo 1°, inciso XVI, § 2°, da Lei Complementar n°
154/96, conhecendo da Consulta formulada pelo Presidente do Tribunal de
Justiga, Desembargador Valter de Oliveira, sobre entendimento do Tribunal de
Contas quanto a estendibilidade da obrigag@o do “caput” do artigo 16, da Lei de
Responsabilidade Fiscal, por unanimidade de votos, em consondncia com o voto
do Relator, Conselheiro NATANAEL JOSE DA SILVA.

E DE PARECER que se responda a Consulta,
nos seguintes termos:

I- A Administracao Publica quando darealizacao
de despesas corriqueiras, habituais, relacionadas tdo somente, a operagdo e
manutencdo dos servicos preexistentes constante da Lei Orcamentaria Anual, ndo
precisa submeter-se ao ritual administrativo estabelecido no “caput” do artigo 16,
da Lei Complementar Federal n° 101/00;

II — Nas contratacdes que acarretem aumento de
despesas nao contempladas nos instrumentos orcamentarios ou de insuficiéncia
de dotacdo orcamentaria originadas em decorréncia de criagdo, expansao ou
aperfeicoamento de ac¢do governamental, exigir-se-4 o acompanhamento de
estimativa do impacto orcamentario-financeiro no exercicio que deva entrar em
vigor e nos dois subseqiientes e declaracdo do ordenador de despesa de que o
aumento possui adequacdo orgamentaria e¢ financeira com a Lei Orgamentaria
Anual e compatibilidade com o Plano Plurianual e com a Lei de Diretrizes
Orgamentarias, conforme preceitua o artigo 16, incisos I e Il da Lei Complementar
Federal n° 101/00;

IIT — Por ultimo, urge destacar que as despesas
consideradas irrelevantes nos termos em que dispuser a Lei de Diretrizes
Orcamentarias estardo dispensadas das precaugdes enunciadas no “caput” do
artigo 16, da Lei Complementar Federal n° 101/00.

Participaram da Sessao os Senhores Conselheiros
ROCHILMER MELLO DA ROCHA, JONATHAS HUGO PARRA MOTTA,
JOSE EULER POTYGUARA PEREIRA DE MELLO, NATANAEL JOSE
DA SILVA (Relator); o Conselheiro Presidente JOSE GOMES DE MELO; o
Procurador Geral do Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas, KAZUNARI
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NAKASHIMA.

Sala das Sessoes, 26 de agosto de 2004.

Realizacio de “Operacao de Crédito” em final de mandato.

PROCESSO N°: 3445/04

INTERESSADO: CAMARA DO MUNICIPIO DE JI-PARANA

ASSUNTO: CONSULTA SOBRE REALIZACAO DE OPERACAO
DE CREDITO EM FINAL DE MANDATO

RELATOR: CONSELHEIRO AMADEU GUILHERME
MATZENBACHER MACHADO

PARECER PREVIO N° 171/2004

O TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE
RONDONIA, reunido em Sessio Ordinaria realizada no dia 02 de dezembro de
2004, na forma dos artigos 84, §§ 1° e 2°, e 85, do Regimento Interno desta Corte,
conhecendo da Consulta formulada pela Camara do Municipio de Ji-Parana,

por unanimidade de votos, em consondncia com o voto do Relator, Conselheiro
AMADEU GUILHERME MATZENBACHER MACHADO,

E DE PARECER que se responda a Consulta nos
seguintes termos:

I — E vedada a contratagio de operagdo de
crédito nos 02 (dois) quadrimestres anteriores ao final do mandato do Chefe do
Executivo do Estado ou do Municipio, nos termos do artigo 15 da Resolugao n°
43/2001, combinado com o artigo 42, da Lei Complementar Federal n° 101/2000;

IT — O descumprimento a tais preceitos legais,
sem prejuizo das cominagdes penais pertinentes, torna irregulares as contas do
gestor, na forma da alinea “b”, do inciso III, do artigo 16, da Lei Complementar
Estadual n°® 154/96, além da penalidade de multa prevista no mesmo diploma
legal.

Participaram da Sessdo os Senhores Conselheiros JOSE
BAPTISTA DE LIMA, ROCHILMER MELLO DA ROCHA, JONATHAS
HUGO PARRA MOTTA, AMADEU GUILHERME MATZENBACHER
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MACHADO (Relator); o Conselheiro Presidente JOSE GOMES DE MELO; o
Procurador Geral do Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas, KAZUNARI
NAKASHIMA.

Sala das Sessoes, 02 de dezembro de 2004.

Reducio de juros e multas incidentes sobre débitos de natureza nio
tributaria.

PROCESSO Ne: 1879/2009
INTERESSADO: MUNICIPIO DE URUPA
ASSUNTO: POSSIBILIDADE DE EDICAO LEI MUNICIPAL

AUTORIZAR A TRANSIGIR A REDUCAO

DE JUROS E MULTAS INCIDENTES SOBRE

DEBITOS DE NATUREZA NAO TRIBUTARIA
RELATOR: CONSELHEIRO EDILSON DE SOUSA SILVA

PARECER PREVIO N° 62/2010 — PLENO

“EMENTA: Direito Constitucional e Tributario.
Possibilidade de lei instituir politica de incentivo
(remissdo) com vistas a fomentar o incremento
de receita oriunda de créditos de natureza
ndo tributaria. Ndo vedacdo. Necessidade de
critérios objetivos e ndo aviltagdo do crédito.
Observancia as disposi¢oes do art. 14 da Lei
Complementar n° 101/2000".

O TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE
RONDONIA, em Sessio Ordinaria realizada em 09 de dezembro de 2010,
nos termos do artigo 1°, XVI, §2° da Lei Complementar Estadual n°® 154/96,
combinado com o artigo 83 do Regimento Interno desta Corte, por unanimidade
de votos, em consonancia com o voto do Relator, Conselheiro EDILSON DE
SOUSA SILVA, e

E DE PARECER que se responda na forma
consignada a seguir:
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I — Preliminarmente, conhecer da consulta
formulada pelo Prefeito do Municipio de Urupa, Célio de Jesus Lang, sobre a
possibilidade do municipio de editar leis autorizando transigir a reducao de juros
de mora e multas incidentes sobre débitos de natureza nio tributaria inscritos em
divida ativa, para, no mérito, respondé-la nos seguintes termos:

11-E possivel, desde que observadas as disposigdes
do artigo 14 da Lei Complementar n° 101/2000, o estabelecimento, por meio de
edicdo de lei que fixe critérios objetivos e que ndo avilte o crédito, de politica de
incentivo (remissao) com vistas a fomentar o incremento de receita e, sobretudo,
para resgatar os créditos de natureza ndo tributaria que estejam prestes a serem
alcancgados pela prescrigao.

Participaram da Sessdo os Senhores Conselheiros
EDILSON DE SOUSA SILVA (Relator), VALDIVINO CRISPIM DE SOUZA,
FRANCISCO CARVALHO DA SILVA, PAULO CURI NETO, WILBER
CARLOS DOS SANTOS COIMBRA; o Conselheiro Presidente JOSE GOMES
DE MELO; a Procuradora-Geral do Ministério Publico junto ao Tribunal de
Contas, ERTKA PATRICIA SALDANHA DE OLIVEIRA.

Sala das Sessoes, 9 de dezembro de 2010.

Revisao geral anual e o limite de gastos com pessoal.

PROCESSO N 1944/03

INTERESSADO: MUNICIPIO DE JI-PARANA

ASSUNTO: CONSULTA SOBRE REVISAO GERAL ANUAL DE
GASTO COM PESSOAL

REVISOR: CONSELHEIRO JOSE EULER POTYGUARA
PEREIRA DE MELLO

PARECER PREVIO N° 24/2004

Ementa — /-Revisdo geral anual dos servidores
publicos. 2-Concessdo de gratificagcdo especifica
a servidores da Educacdo. Condicionadas aos
limites criados pelo artigo 169 da Constitui¢do
Federal e regulamentados na Lei Complementar
Federal n° 101/2000.
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O TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO
DE RONDONIA, reunido em Sessdo Ordinaria realizada no dia 15 de abril de
2004, na forma dos artigos 83 e 84, do Regimento Interno do Tribunal de Contas
do Estado de Rondodnia, conhecendo da consulta formulada pelo Prefeito do
Municipio de Ji-Parand, Senhor Leonirton Rodrigues dos Santos, por maioria
de votos, em consonancia com o voto do Revisor, Conselheiro JOSE EULER
POTYGUARA PEREIRA DE MELLO.

E DE PARECER que se responda a consulta nos
seguintes termos:

I — O Municipio que ja houver atingido o indice
limite méaximo de gasto com pessoal fica obrigado pela via constitucional a proceder
a revisdo geral anual? Se assim proceder, o impacto na folha de pagamento sera
computado para afericdo do indice previsto pela Lei de Responsabilidade Fiscal?

O Municipio devera proceder a revisao geral
anual prevista no artigo 37, X, da Constituicio Federal, desde que respeitada
a capacidade econémico-financeira do Municipio, observando-se os limites
e condicoes impostos pelo artigo 169 e seus paragrafos da Constituicio
Federal e os parametros e condi¢cdes constantes dos artigos 19 e 20 da Lei
Complementar Federal n° 101/2000.

IT — O Municipio que ja houver atingido o indice
limite maximo de gasto com pessoal e desejar conceder gratificacdo especifica
aos servidores da Educacdo, com finalidade de implementar a valorizagdo das
atividades de ensino em atendimento aos preceitos e principios das normas
federais aplicaveis ao setor, podera fazé-lo sem que o gasto seja computado para
fins do indice maximo permitido pela Lei de Responsabilidade Fiscal. O fato de
o gasto ser com o setor de Educagao desnatura o ilicito?

O Municipio que atingir o limite maximo da
despesa total com pessoal nao pode conceder gratificacio, abono ou outro
beneficio a qualquer titulo que extrapole aquele limite, ressalvando-se os
derivados de sentenca judicial, e os de determinacio legal ou contratual,
desde que anteriores ao limite prudencial. Nao existe previsao legal para
concessao de aumento além do limite maximo, mesmo que seja caracterizada
como despesa com pessoal da Educacio.

IIT — O Municipio que ja houver atingido o limite
maximo de gasto com pessoal e que definiu data para revisdo geral anual das
remuneracdes de seus servidores, se fizé-lo tera que prazo para o incremento de
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arrecadagdo e corte de despesas com pessoal de outras naturezas para adequar-se?
Aplica-se o disposto no art. 23 LC 101/00 ou considera-se a ressalva prevista na
parte final do inciso I do paragrafo unico do mesmo diploma legal?

O Municipio que ja houver atingido o limite
maximo com despesa de pessoal e tenha marcado data para a revisao geral
anual, s6 podera fazé-la se obedecidos os limites e condicoes impostos pelo
artigo 169 e seus paragrafos da Constituicio Federal e os parimetros e
condicdes constantes dos artigos 19 e 20, da Lei Complementar Federal n°
101/2000. Sempre que houver qualquer excesso ao limite legal de gasto com
pessoal, deve-se eliminar o percentual excedente na forma preconizada no
proprio artigo 169, §§ 3° e 4° e artigo 23 e respectivos paragrafos da Lei
Complementar Federal n° 101/2000.

Participaram da Sessdo os Senhores Conselheiros
JOSE BAPTISTA DE LIMA, ROCHILMER MELLO DA ROCHA, AMADEU
GUILHERME MATZENBACHER MACHADO, JOSE EULER POTYGUARA
PEREIRA DE MELLO (Revisor), NATANAEL JOSE DA SILVA; o Conselheiro
Substituto VALDIVINO CRISPIM DE SOUZA; o Conselheiro Presidente JOSE
GOMES DE MELO; o Procurador Geral do Ministério Publico junto ao Tribunal
de Contas, KAZUNARI NAKASHIMA.

Sala das Sessoes, 15 de abril de 2004.

Tombamento patrimonial de livros.

PROCESSO N°: 2283/06

INTERESSADO: MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DE
RONDONIA

ASSUNTO: CONSULTA QUANTO A APLICACAO DO ARTIGO
18 DA LEI N° 10.753/2003 - TOMBAMENTO
PATRIMONIAL DE LIVROS

RELATOR: CONSELHEIRO JOSE GOMES DE MELO

PARECER PREVIO N° 06/2007 - PLENO

O TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE
RONDONIA, reunido em Sessdo Ordinaria realizada no dia 14 de junho de 2007,
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na forma dos artigos 84, §§ 1° e 2°, e 85, da Resolugao Administrativa no 005/96
(Regimento Interno do Tribunal de Contas do Estado de Ronddnia), conhecendo
da consulta formulada pelo Procurador Geral de Justica do Ministério do Estado
de Rondodnia, Abdiel Ramos Figueira, por unanimidade de votos, em consonancia
com o voto do Relator, Conselheiro JOSE GOMES DE MELO.

E DE PARECER que se responda a Consulta nos
seguintes termos:

De acordo com os dispositivos legais dispostos na
Lei 10.753/2003 e diante da Nota Técnican.® 1.140/2004, de 10 de agosto de 2004,
emitida pela Secretaria do Tesouro Nacional — STN, a classificacdo das colecdes
e materiais bibliograficos pertencentes as bibliotecas publicas tem a natureza de
material de consumo — despesa 3.3.90.30, ndo sendo exigido o inventario para
tal classificacdo. O controle patrimonial dos materiais podera ser simplificado,
porém, devidamente contabilizado por meio de uma lista contendo descri¢ao
das colegdes e materiais bibliograficos, ndo sendo necessario a identificagao do
nimero de registro patrimonial. As obras raras, livros historicos ou artisticos e
livros de alto custo de reposicdo, referentes as bibliotecas publicas, podem ter
essa mesma natureza de consumo, entretanto, devem ser utilizados procedimentos
rigorosos de controle patrimonial como se permanente fossem.

Nada obsta, contudo, que o Poder ou Orgdo Ptiblico
decida por manter o carater permanente dos livros existentes em sua biblioteca,
com vistas a preservar-lhes o controle da forma em que j& vinha sendo efetuado.

Participaram da Sessdo os Senhores Conselheiros
JOSE GOMES DE MELO (Relator), ROCHILMER MELLO DA ROCHA,
VALDIVINO CRISPIM DE SOUZA; os Conselheiros Substitutos LUCIVAL
FERNANDES ¢ DAVI DANTAS DA SILVA; o Conselheiro Presidente em
exercicio JONATHAS HUGO PARRA MOTTA,; o Procurador Geral do
Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas, KAZUNARI NAKASHIMA.

Sala das Sessdes, 14 de junho de 2007.

2.1. DIVIDA ATIVA.
Isenc¢ao de débitos referente a juros, multas e correcio monetaria.

PROCESSO N°: 2770/07
INTERESSADO: CAMARA DO MUNICIPIO DE SANTA LUZIA
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DO OESTE

ASSUNTO: CONSULTA ACERCA DA POSSIBILIDADE DE “A
ISENCAO DE DEBITOS REFERENTES A JUROS,
MULTAS E CORRECAO MONETARIA DEVIDOS A
FAZENDA PUBLICA MUNICIPAL, INSCRITOS OU
NAO EM DiVIDA ATIVA, AJUIZADOS OU NAO,
PODER SER, DE ACORDO COM A LEGISLACAO
ATUAL, CARACTERIZADA COMO RENUNCIA
DE RECEITA”

RELATOR: CONSELHEIRO SUBSTITUTO
LUCIVAL FERNANDES

PARECER PREVIO N° 63/2007 - PLENO

O TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE
RONDONIA, reunido em Sessdo Ordinaria realizada no dia 29 de novembro
de 2007, nos termos do artigo 1°, XVI, §2° da Lei Complementar n°® 154/96,
combinado com o artigo 83 do Regimento Interno desta Corte, conhecendo de
consulta formulada pelo Vereador Jurandir Oliveira Aratjo, Presidente da Camara
do Municipio de Santa Luzia do Oeste, acerca da possibilidade de “a isengdo
de débitos referentes a juros, multas e correcdo monetaria devidos a Fazenda
Publica Municipal, inscritos ou ndo em Divida Ativa, ajuizados ou ndo, poder
ser, de acordo com a legislacdo atual, caracterizada como rentincia de receita”,
por unanimidade de votos, em consonancia com o voto do Relator, Conselheiro
Substituto LUCIVAL FERNANDES.

E DE PARECER que se responda a Consulta nos
seguintes termos:

1. A anistia — por ser hipdtese de exclusdo
do crédito tributario — somente podera ser concedida antes do langamento da
obrigacdotributaria. Assim, esta modalidade s6 é aplicavel caso a penalidade
ainda ndo esteja constituida como crédito tributario.

2. A remissdo ¢ o perddo da divida apos a
constituicao do crédito tributario, cuja concessao esta subordinada ao atendimento
das hipoteses elencadas no artigo 172,1aV, da Lei Federal n® 5.172/66 (Codigo
Tributario Nacional — CTN). Esta modalidade se aplica somente quando a
penalidade j& estiver constituida como crédito tributario, ou seja, depois de
langada.
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3. A anistia ¢ a remissdo, ainda que ndo
correspondam a tratamento diferenciado, sdo hipdteses de rentncia de receita,
em razao do que dispde o artigo 14, “caput” e § 1°, da Lei Complementar Federal
n°® 101/2000 (Lei de Responsabilidade Fiscal — LRF), devendo a concessao ser
precedida de autorizagdo em Lei especifica e do cumprimento dos requisitos da
legislagao tributaria especifica a esses dois beneficios, e dos seguintes, relativos
a renuncia de receita:

a) Previsdo na elaboragdo das metas consignadas
na Lei de Diretrizes Orcamentarias — LDO (artigo 165, § 2°, da Constituigdo
Federal) e que orientara a elaboragdo da Lei Orcamentaria Anual — LOA (artigo
165, § 2°, da Constituicdo Federal);

b) Previsdo na Lei de Diretrizes Orgamentarias
sobre as alteragdes na legislagdo tributaria (artigo 165, § 2°, da Constituigdo
Federal);

¢) Compatibilidade do desconto com o
equilibrio entre receitas e despesas do ente federado (artigo 4°, I “a”, da Lei de
Responsabilidade Fiscal) e com o Plano Plurianual — PPA, LDO e LRF (artigo 5°
da Lei de Responsabilidade Fiscal);

d) Previsdo na elaboragdo do orgamento fiscal da
LOA (artigo 165, § 5° 1, da Constitui¢ao Federal);

e) Nao comprometer a efetiva arrecadacdo de
todos os tributos da competéncia constitucional do ente da Federacao (artigo 11
da Lei de Responsabilidade Fiscal);

f) Estar contido nas previsdes de receita, as quais
observardo as normas técnicas e legais, considerardo os efeitos das alteracdes
na legislagdo, da variagdo do indice de precos, do crescimento econémico
ou de qualquer outro fator relevante, bem como as circunstancias de ordem
conjuntural e outras, que possam afetar a produtividade de cada fonte de receita
e serdo acompanhadas de demonstrativo de sua evolucao nos tltimos trés anos,
da projecao para os dois seguintes aquele a que se referirem, e da metodologia
de calculo e premissas utilizadas (artigo 12 da Lei de Responsabilidade Fiscal,
combinado com o artigo 30 da Lei Federal n°® 4.320/64);

g) Estimativa do impacto orgamentario-
financeiro no exercicio em que se efetivar a rentincia e nos dois seguintes;

h) Demonstragdo de que a renuncia foi
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considerada na estimativa de receita da Lei Orgamentaria (artigo 12) e nao afetara
as metas de resultados fiscais previstas no Anexo de Metas Fiscais da Lei de
Diretrizes Or¢amentarias ou que foram adotadas medidas de compensagdo, no
exercicio de inicio da sua vigéncia e nos dois seguintes, através do aumento de
receita por elevagdo de aliquotas, ampliacdo da base de calculo, majoragdao ou
cria¢do de tributo ou contribuicdo, observadas, neste caso, as exigéncias do § 2°
do artigo 14 da Lei de Responsabilidade Fiscal.

Participaram da Sessao os Senhores Conselheiros
JOSE GOMES DE MELO, ROCHILMER MELLO DA ROCHA, VALDIVINO
CRISPIM DE SOUZA; os Conselheiros Substitutos LUCIVAL FERNANDES
(Relator), HUGO COSTA PESSOA e DAVI DANTAS DA SILVA; o Conselheiro
Presidente JOSE EULER POTYGUARA PEREIRA DE MELLO; o Procurador
Geral do Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas, KAZUNARI
NAKASHIMA.

Sala das Sessoes, 29 de novembro de 2007.

Prescricao da divida ativa tributaria.

PROCESSO N*: 3701/2011

ASSUNTO: CONSULTA - REFERENTE AO PRAZO PARA
CONHECIMENTO DE PRESCRICAO

CONSULENTE: LAERTE GOMES
PREFEITO MUNICIPAL

UNIDADE: PREFEITURA MUNICIPAL DE ALVORADA
DO OESTE

RELATOR: CONSELHEIRO WILBER CARLOS DOS

SANTOS COIMBRA

PARECER PREVIO N° 15/2012 — PLENO

Consulta. Prefeitura Municipal de Alvorada
do Qeste. Duvida acerca do prazo para
reconhecimento da prescri¢cdo de divida ativa
tributaria, bem como sobre a possibilidade
do Chefe do Poder Executivo reconhecé-la de
oficio e, ainda, se em tal hipotese, ndo restaria
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caracterizado renuncia de receita, nos termos
da Lei Complementar n° 101/2000. Consulta
conhecida e respondida. Parecer Previo.
Unanimidade.

O TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE
RONDONIA, em Sessdo Ordinaria realizada em 26 de julho de 2012, nos termos
do artigo 1°, X VI, § 2°, da Lei Complementar Estadual n® 154/96, combinado com
os artigos 83 e 173 do seu Regimento Interno desta Corte, por unanimidade de
votos, em consonancia com o voto do Relator, Conselheiro WILBER CARLOS
DOS SANTOS COIMBRA,

E DE PARECER que se responda a Consulta nos
seguintes termos:

I. O prazo da prescricdo da pretensdo de
cobranca judicial do crédito tributario legalmente inscrito em divida ativa ¢ de
cinco anos, contados a partir da sua constituicao definitiva, conforme fixado no
artigo 174 do Codigo Tributario Nacional e precedentes do Supremo Tribunal de
Justiga;

II. Desde que efetiva e devidamente prescrita a
pretensdo para a cobrancga do crédito tributario, esse estara extinto pela preclusao
temporal, podendo o Chefe do Poder Executivo, de oficio, determinar a baixa
de todos os registros dele decorrentes, bem como, se solicitada, emitir certidao
negativa de débito tributario, que tenha por objeto o tributo prescrito, consoante
artigo 174 combinado com artigo 156, V, e com artigo 113, § 1°, todos do Codigo
Tributario Nacional;

II1. Afigura-se, entretanto, ser de bom alvitre, que
a Administra¢do Publica promova a regulamentagao normativa do procedimento
de reconhecimento de prescri¢do tributaria, seja por meio de requerimento da
parte, na condi¢ao de contribuinte, seja ex officio pela Administragao;

IV. A prescrigdo de crédito tributario nao
estd inserida no conceito de “rentincia de receita” — artigo 14 da Lei de
Responsabilidade Fiscal — uma vez que ndo teria ocorrido a concessdo, por
iniciativa da Administrag@o Publica, de qualquer beneficio de natureza tributéria,
e, sim, a falta de acdo do Poder Publico no sentido de ajuizar a cobranga,
ocasionando o fendomeno da prescri¢ao;
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V. Constatada a Prescri¢ao do Crédito Tributario,
devera a Administragdo Publica instaurar procedimento administrativo com
vistas a apurar possivel ocorréncia de conduta dolosa ou culposa do servidor
responsavel; se verificada a conduta dolosa ou culposa, além da responsabilidade
disciplinar, devera a autoridade administrativa responsavel encaminhar copia
dos autos ao Ministério Publico competente, para efeito de responsabilizagdo
civil e/ou criminal do agente publico que figurar como responsavel pela inagdo
administrativa.

Participaram da Sessao os Senhores Conselheiros
JOSE GOMES DE MELO, EDILSON DE SOUSA SILVA, VALDIVINO
CRISPIM DE SOUZA, FRANCISCO CARVALHO DA SILVA e¢ WILBER
CARLOS DOS SANTOS COIMBRA (Relator); o Conselheiro Presidente em
exercicio PAULO CURI NETO; a Procuradora-Geral do Ministério Piblico junto
ao Tribunal de Contas, ERIKA PATRICIA SALDANHA DE OLIVEIRA.

Sala das Sessdes, 26 de julho de 2012.

2.2.EXCESSO DE ARRECADACAO.

Excesso de arrecadacio de receita e limite de gasto com a Satde.

PROCESSO N*: 2383/04
INTERESSADO: MUNICIPIO DE PORTO VELHO
ASSUNTO: CONSULTA SOBRE A FORMA DE CUMPRIMENTO

DA EMENDA CONSTITUCIONAL N° 29/2000

DIANTE DE EVENTUAL EXCESSO DE

ARRECADACAO NO FINAL DO MANDATO
RELATOR: CONSELHEIRO ROCHILMER MELLO

DA ROCHA

PARECER PREVIO N° 145/2004

O TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE
RONDONIA, reunido em Sessdo Ordinéria realizada no dia 02 de dezembro de
2004, na forma dos artigos 84, §§ 1° e 2°, ¢ 85, da Resolugdo Administrativa
n°® 005/96 (Regimento Interno do Tribunal de Contas do Estado de Ronddnia),
conhecendo da consulta formulada pelo Senhor Carlos Alberto de Azevedo
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Camurga, Prefeito Municipal, por unanimidade de votos, em consonancia com o
voto do Relator, Conselheiro ROCHILMER MELLO DA ROCHA, e,

E DE PARECER que se responda a Consulta nos
seguintes termos:

I - Os recursos decorrentes de excesso de
arrecadacdo serdo considerados para composi¢do do limite minimo de 15%
(quinze por cento) da receita de impostos e transferéncias, destinado as acdes
e servicos da saude, quando empenhados ¢ pagos no mesmo exercicio, ou, se
inscritos em restos a pagar, somente quando transferidos para o exercicio
subseqiiente os recursos financeiros suficientes para suportar aquelas despesas,
em conta vinculada ao respectivo programa, nos termos do artigo 9° § 1° da
Instrugdo Normativa n° 006/TCER-2001;

I — Afora a hipétese indicada no item I, a
aplicacdo dos recursos financeiros decorrentes do excesso de arrecadagdo
ocorrido no ultimo trimestre do exercicio, no cumprimento do limite minimo de
15% (quinze por cento) na satide, pode ser considerada como aplica¢do em agdes
e servigos de saude, para os efeitos da Emenda Constitucional n® 29/2000:

a) os recursos financeiros resultantes do excesso
de arrecadag@o de impostos e transferéncias, adstritos a satde, estejam disponiveis
em contas bancarias especificas da satde, na forma das demonstra¢des financeiras
da entidade em 31 de dezembro, devidamente conciliadas;

b) Seja feita a abertura dos créditos suplementares
ao orcamento considerando-se o superavit financeiro apurado na forma do artigo
43, inciso I e § 2° da Lei Federal n® 4.320/64, no primeiro trimestre do exercicio
seguinte;

c) As despesas correspondentes sejam
empenhadas, realizadas e pagas, também, no primeiro trimestre do exercicio
seguinte, contemporaneamente a abertura dos créditos adicionais por superavit
financeiro, mencionados na letra b, deste inciso € computados como movimentagao
do exercicio anterior, para todos os efeitos.

IIT — alerta-se, ao Prefeito Municipal que, em
se tratando de ultimo trimestre de fim de mandato, devem ser observadas as
vedagdes impostas pelo artigo 42, da Lei Complementar Federal n® 101, de 04 de
maio de 2000, no que concerne a cobertura financeira de todos 0os compromissos
assumidos nos dois ultimos quadrimestres do mandato, sob pena das regras
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cominatorias do artigo 2°, da Lei n® 10.028/00 que altera, dentre outros, o artigo
359-C do Decreto-Lei n° 2.848, de 1940 (Codigo Penal).

Participaram da  Sessdo os  Senhores
Conselheiros JOSE BAPTISTA DE LIMA, ROCHILMER MELLO DA ROCHA
(Relator), JONATHAS HUGO PARRA MOTTA, AMADEU GUILHERME
MATZENBACHER MACHADO; o Conselheiro Presidente JOSE GOMES DE
MELOQO; o Procurador Geral do Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas,
KAZUNARI NAKASHIMA.

Sala das Sessoes, 02 de dezembro de 2004.

Excesso de arrecadacio de receita e limite de gasto com a Educacao.

PROCESSO N*: 2381/04
INTERESSADO: MUNICIPIO DE PORTO VELHO
ASSUNTO: CONSULTA SOBRE A FORMA DE CUMPRIMENTO

DO ARTIGO 212 DA CONSTITUICAO DA
REPUBLICA DIANTE DE EVENTUAL EXCESSO
DE ARRECADACAO

RELATOR: CONSELHEIRO ROCHILMER MELLO DA
ROCHA

PARECER PREVIO N° 144/2004

O TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE
RONDONIA, reunido em Sessdo Ordinéria realizada no dia 02 de dezembro de
2004, na forma dos artigos 84, §§ 1° e 2° e 85, da Resolugcdo Administrativa
n°® 005/96 (Regimento Interno do Tribunal de Contas do Estado de Ronddnia),
conhecendo da consulta formulada pelo Senhor Carlos Alberto de Azevedo
Camurga, Prefeito Municipal, por unanimidade de votos, em consonancia com o
voto do Relator, Conselheiro ROCHILMER MELLO DA ROCHA, e,

E DE PARECER que se responda a Consulta nos
seguintes termos:

I — Os recursos decorrentes de excesso de
arrecadacgdo serdo considerados para composi¢@o do limite minimo de 25% (vinte
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e cinco por cento) da receita de impostos e transferéncias, destinado 8 Manutengao
e Desenvolvimento do Ensino, quando empenhados e pagos no mesmo exercicio,
ou, se inscritos em restos a pagar, somente quando transferidos para o exercicio
subseqliente os recursos financeiros suficientes para suportar aquelas despesas,
em conta vinculada ao respectivo programa, nos termos do artigo 6°, § 1° da
Instru¢do Normativa n° 004/TCER-99;

I — Afora a hipétese indicada no item I, a
aplicacdo dos recursos financeiros decorrentes do excesso de arrecadagdo
ocorrido no ultimo trimestre do exercicio, no cumprimento do limite minimo de
25% (vinte e cinco por cento) na educagdo, pode ser considerada como aplicagio
na Manutencdo e Desenvolvimento do Ensino, para os efeitos do artigo 212, da
Constitui¢ao Federal, desde que:

a) Os recursos financeiros resultantes do
excesso de arrecadacdo de impostos e transferéncias, adstritos a educagdo,
estejam disponiveis em contas bancarias especificas da educacdo, na forma
das demonstragoes financeiras da Entidade em 31 de dezembro, devidamente
conciliadas;

b) Seja feita a abertura dos créditos suplementares
ao orcamento considerando-se o superdvit financeiro apurado na forma do artigo
43, inciso I e §2° da Lei Federal n°® 4.320/64, no primeiro trimestre do exercicio
seguinte;

c¢) As despesas correspondentes sejam
empenhadas, realizadas e pagas, também, no primeiro trimestre do exercicio
seguinte, contemporaneamente a abertura dos créditos adicionais por superavit
financeiro, mencionados na letra “b”, deste inciso e computados como
movimentacdo do exercicio anterior, para todos os efeitos;

IIT — alerta-se, ao Prefeito Municipal que, em
se tratando de ultimo trimestre de fim de mandato, devem ser observadas as
vedagdes impostas pelo artigo 42, da Lei Complementar Federal n° 101, de 04 de
maio de 2000, no que concerne a cobertura financeira de todos 0os compromissos
assumidos nos dois ultimos quadrimestres do mandato, sob pena das regras
cominatorias do artigo 2°, da Lei n° 10.028/00 que altera, dentre outros, o artigo
359-C do Decreto-Lei n° 2.848, de 1940 (Cddigo Penal).

Participaram da  Sessdo os  Senhores
Conselheiros JOSE BAPTISTA DE LIMA, ROCHILMER MELLO DA ROCHA
(Relator), JONATHAS HUGO PARRA MOTTA, AMADEU GUILHERME

118 | MANUAL DE CONSULTAS NORMATIVAS



MATZENBACHER MACHADO:; o Conselheiro Presidente JOSE GOMES DE
MELOQO; o Procurador Geral do Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas,
KAZUNARI NAKASHIMA.

Sala das Sessoes, 02 de dezembro de 2004.

2.3.FUNDEB.

Computo de despesas com os recursos do FUNDEB.

PROCESSO N*: 2027/09
INTERESSADA: PREFEITURA MUNICIPAL DE COSTA MARQUES
ASSUNTO: CONSULTA ACERCA DA POSSIBILIDADE, DA

FORMA E DA LEGALIDADE PARA ADQUIRIR
COM RECURSOS DO FUNDEB, BOLSAESCOLAR,
FARDAMENTO ESCOLAR, CADERNOS, LAPIS E
CANETAS

RELATOR: CONSELHEIRO VALDIVINO CRISPIM DE SOUZA

PARECER PREVIO N° 32/2009 - PLENO

O TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE
RONDONIA, reunido em Sessdo Ordinaria realizada no dia 17 de setembro
de 2009, nos termos do artigo 1°, XVI, § 2° da Lei Complementar n. 154/96,
combinado com o artigo 83 do Regimento Interno desta Corte, conhecendo da
consulta formulada pela Prefeitura Municipal de Costas Marques, subscrita pela
Excelentissima Senhora Jacqueline Ferreira Gois, Prefeita Municipal, acerca da
possibilidade, da forma e da legalidade para adquirir com recursos do FUNDEB,
bolsa escolar, fardamento escolar, cadernos, lapis e canetas, por unanimidade
de votos, em consonancia com o voto do Relator, Conselheiro VALDIVINO
CRISPIM DE SOUZA.

E DE PARECER que se responda a Consulta nos
seguintes termos:

I - As despesas com os recursos do FUNDEB, para
aquisicdo de bolsa escolar, cadernos, lapis e canetas, encontram-se dentro da
permissao do artigo 70 da Lei de Diretrizes e Bases da Educa¢ao — LDB, posto

MANUAL DE CONSULTA NORMATIVAS | 119



serem despesas inerentes ao custeio das diversas atividades da educacdo basica,
vez que se trata de material de consumo utilizado nas escolas e demais 6rgaos do
sistema;

I — As despesas com os recursos do FUNDEB para
aquisi¢cao de fardamento escolar (uniforme escolar), se encontra dentro da vedagao
do artigo 71 da Lei de Diretrizes e Bases da Educagdo, posto serem despesas nao
integrantes do conjunto de agdes de Manutengdo e Desenvolvimento do Ensino,
e o seu custeio ndo deve ser realizado com recursos do FUNDEB, ainda que os
alunos beneficiarios sejam da educagao basica publica.

Participaram da Sessdo os Senhores Conselheiros
ROCHILMER MELLO DA ROCHA, JOSE EULER POTYGUARA PEREIRA
DE MELLO, EDILSON DE SOUSA SILVA, VALDIVINO CRISPIM DE
SOUZA (Relator), FRANCISCO CARVALHO DA SILVA; o Conselheiro
Substituto LUCIVAL FERNANDES; o Conselheiro Presidente JOSE GOMES
DE MELO; o Procurador Geral do Ministério Publico junto ao Tribunal de
Contas, KAZUNARI NAKASHIMA.

Sala das Sessoes, 17 de setembro de 2009.

PROCESSO N*: 2643/08
INTERESSADA: SECRETARIA DE ESTADO DA EDUCACAO
ASSUNTO: CONSULTA (POSSIBILIDADE DE UTILIZACAO

DE RECURSOS ORCAMENTARIOS DO
FUNDEB PARA DESPESAS COM O JOER)

RELATOR: CONSELHEIRO JOSE EULER POTYGUARA
PEREIRA DE MELLO

PARECER PREVIO N° 19/2009 - PLENO

“Ementa: FUNDEB, vedacdo de se utilizar os
recursos para atender despesas operacionais dos Jogos
Escolares de Rondbnia, (Emenda Constitucional n°®
53, de 19 de dezembro de 2006 que deu nova redagdo
aos artigos (...), 211 e 212 da Constituigdo Federal e
ao artigo 60 do Ato das Disposi¢des Constitucionais
Transitorias, combinado com o artigo 21 da Lei
11.494/07 com correspondéncia no art. 70, LDB
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e art. 8 da Lei Complementar 101/00 — Lei de
Responsabilidade Fiscal)”.

O TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE
RONDONIA, reunido em Sessdo Ordinaria realizada no dia 16 de julho de 2009,
na forma do artigo 83 do Regimento Interno do Tribunal de Contas do Estado
de Rondonia, conhecendo da consulta formulada pelo Senhor Pascoal de Aguiar
Gomes, Secretario de Estado Adjunto da Educagao, por unanimidade de votos, em
consonancia com o voto do Relator, Conselheiro JOSE EULER POTYGUARA
PEREIRA DE MELLO.

E DE PARECER que se responda a Consulta nos
seguintes termos:

Os recursos do FUNDEB, por tratar-se de
recursos subvinculados por norma constitucional e, por conseguinte, com
finalidades especificas, ndao poderdo atender as despesas operacionais do JOER,
pois somente as despesas sintonizadas com os artigos 21 e 22 da Lein® 11.424/07,
com correspondéncia no artigo 70 da Lei n® 9.394/96 — LDB, que dispdem sobre
a forma de aplicacdo dos recursos do FUNDEB ¢ adequadamente apropriadas
aos programas (com seus subprogramas) do ensino fundamental e médio da rede
publica, poderdo compor, no que se refere aos Estados e Municipios, o perfil
de gastos preconizados na Emenda Constitucional n® 53, de 19 de dezembro de
2006, que deu nova redagdo aos artigos 211 e 212 da Constitui¢do Federal e ao
artigo 60 do Ato das Disposi¢des Constitucionais Transitorias.

Participaram da Sessao os Senhores Conselheiros
ROCHILMER MELLO DA ROCHA, JOSE EULER POTYGUARA PEREIRA
DE MELLO (Relator), VALDIVINO CRISPIM DE SOUZA, FRANCISCO
CARVALHO DA SILVA; os Conselheiros Substitutos LUCIVAL FERNANDES
e HUGO COSTA PESSOA; o Conselheiro Presidente JOSE GOMES DE
MELO; o Procurador Geral do Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas,
KAZUNARI NAKASHIMA.

Sala das Sessdes, 16 de julho de 2009.

PROCESSO N*: 1745/2013
INTERESSADA: SECRETARIA DE ESTADO DA EDUCACAO
ASSUNTO: CONSULTA SOBRE A LEGALIDADE DA

REALIZACAO DE SERVICOS DE ENGENHARIA
FORA DO AMBIENTE ESCOLAR, COM
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RECURSOS DA SECRETARIA DE ESTADO
DE EDUCACAO
RELATOR: CONSELHEIRO BENEDITO ANTONIO ALVES

PARECER PREVIO N°23/2013 - PLENO

Consulta Administrativa. Secretaria de Estado
de Educagdo. Atendimento dos pressupostos de
admissibilidade da Consulta. Impossibilidade
de realizagdo de servigos de engenharia fora
do ambiente escolar, com recursos daquela
Secretaria, destinadas a comunidade em geral.
Despesas de natureza tipicamente desportiva,
ndo consideradas como de manutencdo
e desenvolvimento da educacdo basica.
Unanimidade.

O TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE
RONDONIA, reunido em Sessdo Ordinaria realizada em 7 de novembro de
2013, na forma do artigo 1°, inciso XVI, § 2°, da Lei Complementar n° 154/96,
combinado com os artigos 83 a 85 do Regimento Interno desta Corte de Contas,
conhecendo da Consulta formulada pela Senhora Isabel de Fatima Luz - Secretaria
de Estado de Educagdo, em consonancia com o voto do Relator, Conselheiro

BENEDITO ANTONIO ALVES,

E DE PARECER que se responda a Consulta nos
seguintes termos:

1-Eilegal a Secretariade Estado da Educacio realizar
despesas com edificagdo, manutengdo e reformas de ginasios poliesportivos fora
do ambito escolar destinados a comunidade em geral, ainda que seja para uso
compartilhado pelos alunos da rede publica de ensino;

IT — H4 impossibilidade da Secretaria de Estado da
Educacao assumir a administragdo das quadras poliesportivas, uma vez que estas
sdo de livre acesso e uso da comunidade; e

III — Os recursos constitucionais do Fundeb, no
percentual de 25% da Manutengdo e Desenvolvimento do Ensino, consoante
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dispdem sistemicamente os artigos 212 da Constituicdo Federal, 70 da Lei
n°® 9.394/96 (LDB) e 2° ¢ 23 da Lei n°® 11.494/2007 (Fundeb), sdo destinados
exclusivamente a manutengao e desenvolvimento da educagdo basica, razdo pela
qual dispéndios de natureza tipicamente desportiva desvirtuam a destinagao legal
das verbas.

Participaram da Sessdo os Senhores Conselheiros
VALDIVINO CRISPIM DE SOUZA, FRANCISCO CARVALHO DA SILVA,
PAULO CURI NETO, WILBER CARLOS DOS SANTOS COIMBRA,
BENEDITO ANTONIO ALVES (Relator); o Conselheiro-Substituto DAVI
DANTAS DA SILVA; o Conselheiro Presidente JOSE EULER POTYGUARA
PEREIRA DE MELLO; o Procurador-Geral Substituto do Ministério Publico
junto ao Tribunal de Contas, ADILSON MOREIRA DE MEDEIROS.

Sala das Sessoes, 7 de novembro de 2013.

Incidéncia de contribui¢ao previdenciaria sobre o abono pago aos professores
(FUNDEF e FUNDEB).

PROCESSO N*: 2380/07

INTERESSADO: INSTITUTO DE PREVIDENCIA SOCIAL DOS
SERVIDORES PUBLICOS MUNICIPAIS DE
ALVORADA DO OESTE

ASSUNTO: CONSULTA

RELATOR: CONSELHEIRO ROCHILMER MELLO DA ROCHA

PARECER PREVIO N° 31/2007 - PLENO

O TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE
RONDONIA, reunido em Sessdo Ordindria realizada no dia 09 de agosto de
2007, na forma do artigo 1°, inciso X VI, § 2° da Lei Complementar n°® 154/96,
combinado com os artigos 84, §§ 1° e 2°, e 85 da Resolugdo Administrativa n°
005/96 (Regimento Interno do Tribunal de Contas), conhecendo da Consulta
formulada pelo Superintendente do Instituto de Previdéncia Social dos Servidores
Publicos Municipais de Alvorada do Oeste, por unanimidade de votos, em
consonancia com o voto do Relator, Conselheiro ROCHILMER MELLO DA
ROCHA.
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E DE PARECER que se responda a Consulta nos
seguintes termos:

I — Tendo em vista o disposto no artigo 64, “caput”,
e § 2° da Lei Municipal n° 491/05, o abono pago aos professores, em decorréncia
do FUNDEF, para evitar a ofensa ao artigo 7° da Lei n® 9.424/96, bem como
o abono pago aos mesmos, em decorréncia do FUNDEB, para evitar a ofensa
ao artigo 22 da Lei n° 11.494/07, por constituirem vantagem temporaria, nao
integram a remuneracgao de contribuicao.

Nada obsta, entretanto, que seja aprovada alteragao
da Lei municipal com o fim de inserir na base de célculo da contribuicdo
previdencidria as verbas transitérias, desde que tenham, assim como o abono do
FUNDEF/FUNDEB, natureza juridica remuneratoria.

I — Considerando que o abono do FUNDEF
/ FUNDEB nao compde a base de calculo da contribui¢do previdenciaria por
disposi¢do expressa da Lei n® 491/05, nao deve sofrer a incidéncia da aliquota.

Participaram da  Sessdo os  Senhores
Conselheiros ROCHILMER MELLO DA ROCHA (Relator), VALDIVINO
CRISPIM DE SOUZA; os Conselheiros Substitutos HUGO COSTA PESSOA e
DAVI DANTAS DA SILVA; o Conselheiro Presidente da Sessdo JOSE GOMES
DE MELO; o Procurador Geral do Ministério Publico junto ao Tribunal de
Contas, KAZUNARI NAKASHIMA.

Sala das Sessdes, 09 de agosto de 2007.

2.4.FUNDO MUNICIPAL.

Contabilizagdo dos atos e fatos contabeis nos Fundos Municipais.

PROCESSO N*: 2452/07

INTERESSADA: PREFEITURA DO MUNICIPIO DE CACOAL

ASSUNTO: CONSULTA ACERCA DA APLICACAO DA
LEGISLACAO E NATUREZA ADMINISTRATIVAS
DOS FUNDOS MUNICIPAIS

RESPONSAVEL: SUELI ALVES ARAGAO PREFEITA MUNICIPAL

RELATOR: CONSELHEIRO VALDIVINO CRISPIM DE SOUZA
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PARECER PREVIO N° 60/2007 - PLENO

O TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE
RONDONIA, reunido em Sessdo Ordinaria realizada no dia 29 de novembro
de 2007, nos termos do artigo 1°, XVI, § 2° da Lei Complementar n°® 154/96,
combinado com o artigo 83 do Regimento Interno desta Corte, conhecendo da
consulta formulada pelo Municipio de Cacoal, subscrita pela Excelentissima
Prefeita, Senhora Sueli Alves Aragdo, acerca da Aplicagdo da legislagdao e
natureza administrativa dos Fundos Municipais, por unanimidade de votos, em
consonancia com o voto do Relator, Conselheiro VALDIVINO CRISPIM DE
SOUZA.

E DE PARECER que se responda a Consulta nos
seguintes termos:

1. Nao € obrigatdria a criagdo de uma estrutura
contabil e financeira para gerenciar o Fundo, pois toda a contabilidade do Fundo
pode ser realizada pela Contabilidade do Executivo Municipal e € imprescindivel
que se possibilite extrair desta os atos e fatos contabeis pertinentes ao Fundo,
de maneira apartada, apresentando a execugdo orcamentaria e financeira
exclusivamente do Fundo sobre apreciacgao.

2. Deve a Contabilidade do Fundo sob a
jurisdigdo deste Tribunal de Contas, atender aos mandamentos legais e ser
trabalhada de modo a fornecer as informagdes Contabeis, bem como, apresentar
todas as Demonstragdes Contabeis previstas na Lei Federal n°® 4.320/64, ¢ artigo
14 da Instrucdo Normativa n® 013/TCE-RO-04.

Participaram da Sessao os Senhores Conselheiros
JOSE GOMES DE MELO, ROCHILMER MELLO DA ROCHA, VALDIVINO
CRISPIM DE SOUZA (Relator); os Conselheiros Substitutos LUCIVAL
FERNANDES, HUGO COSTA PESSOA e¢ DAVI DANTAS DA SILVA; o
Conselheiro Presidente JOSE EULER POTYGUARA PEREIRA DE MELLO; o
Procurador Geral do Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas, KAZUNARI
NAKASHIMA.

Sala das Sessoes, 29 de novembro de 2007.
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Contabilizacao de gastos com Satde.

PROCESSO N°: 2627/07

INTERESSADO: MUNICIPIO DE VALE DO PARAISO

ASSUNTO: CONSULTA REFERENTE A IMPLANTACAO DO
FUNDO MUNICIPAL DE SAUDE DE VALE DO
PARAISO

RELATOR: CONSELHEIRO JOSE EULER POTYGUARA
PEREIRA DE MELLO

PARECER PREVIO N° 12/2009 - PLENO

“Ementa: Fundo Municipal de Satude, vedacdo
de se utilizar os recursos alocados com despesas
que nao sejam destinadas as agOes finalisticas
de saude para atender o que dispde o artigo 77
inciso III, dos ADCT da CF (artigo 7°, inciso
IIT e § 1°, da Emenda Constitucional n° 29, de
13.09.00)”.

O TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE
RONDONIA, reunido em Sessio Ordinéria realizada no dia 07 de maio de 2009,
na forma do art. 83 do Regimento Interno do Tribunal de Contas do Estado de
Rondoénia, conhecendo da consulta formulada pelo Senhor Luiz Carlos Sorroche,
ex-Prefeito Municipal, por unanimidade de votos, em consonancia com o voto
do Relator, Conselheiro JOSE EULER POTYGUARA PEREIRA DE MELLO.

E DE PARECER que se responda a Consulta nos
seguintes termos:

a) As despesas administrativas realizadas pelo
Municipio e que ndo sejam destinadas as agdes finalisticas de satide ndo poderdo
ser contabilizada para fins da aplicacao constitucional dos gastos com saude
publica, em razdo do que dispde a Quinta e Sexta Diretrizes da Resolugao n°
322/03 do Conselho Nacional de Saude, ratificada por esta Corte de Contas na
Instrucdo Normativa n® 22/07,

b) Que uma vez atingido o limite constitucional,
os excessos dos recursos que compdem o Fundo Municipal de Satde devem
obrigatoriamente ser aplicados ainda na manutengdo dos gastos com saude,
primando pela vinculagdo dos recursos as finalidades para as quais o respectivo
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fundo municipal foi criado, conforme determina o paragrafo tnico do artigo 8° da
Lei Complementar n° 101/00 (Lei de Responsabilidade Fiscal).

Participaram da Sessao os Senhores Conselheiros
ROCHILMER MELLO DA ROCHA, JOSE EULER POTYGUARA PEREIRA
DE MELLO, EDILSON DE SOUSA SILVA, VALDIVINO CRISPIM DE
SOUZA; o Conselheiro Presidente JOSE GOMES DE MELO; o Procurador Geral
do Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas, KAZUNARI NAKASHIMA.

Sala das Sessoes, 07 de maio de 2009.

Natureza juridica do Fundo Municipal e execucao de despesas.

PROCESSO N 1450/07

INTERESSADA: SECRETARIA MUNICIPAL DE PLANEJAMENTO E
FAZENDA DE OURO PRESTO DO OESTE

ASSUNTO: CONSULTA PARA DIRIMIR DUVIDAS
RELACIONADAS AO FUNDO MUNICIPAL DE
SAUDE

RELATOR: CONSELHEIRO ROCHILMER MELLO DA ROCHA

PARECER PREVIO N° 26/2007 — PLENO

O TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO
DE RONDONIA, reunido em Sessdo Ordinaria realizada no dia 26 de julho de
2007, na forma do artigo 1°, inciso XVI, § 2° da Lei Complementar n° 154/96,
combinado com os artigos 84, §§ 1° e 2°, e 85 da Resolu¢ao Administrativa n°
005/96 (Regimento Interno do Tribunal de Contas), por unanimidade de votos,
em consonancia com o voto do Relator, Conselheiro ROCHILMER MELLO DA
ROCHA.

E DE PARECER que se responda a Consulta nos
seguintes termos:

I — O Fundo Municipal de Saude ndo tem
CNPJ proprio, e, por executar atividades atinentes a competéncia da entidade
instituidora, ndo possui personalidade juridica, nem de direito publico, nem de
direito privado, ndo podendo realizar contratacdo ou admissdo de pessoal, e, por
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via de conseqiiéncia, ter quadro de pessoal proprio, devendo utilizar-se da cessio
de servidores vinculados a administragdo do Municipio;

I — Para a estruturacdo de pessoal do
Fundo Municipal de Saude, obedecidos os principios da economicidade,
proporcionalidade, razoabilidade e eficiéncia, podem ser seguidos os seguintes
critérios:

a) nos municipios de pequeno porte, as atividades
do FMS poderdao ser desenvolvidas nas estruturas existentes na Prefeitura,
evitando-se custos desnecessarios com estruturas paralelas;

b) nos municipios de médio porte, as atividades
podem ser realizadas nas estruturas existentes na Prefeitura, tornando-se possivel
anomeagao de gerente/técnico para auxiliar o Secretario de Satude na coordenagao
da execucdo, controle e avaliagdo das atividades;

¢) nos municipios de grande porte, ha a opcao
de se montar, na propria Secretaria Municipal de Saude, estruturas especificas de
apoio a operacionalizagdo do Fundo Municipal de Saude, como: Comissao de
Licitagdo, Servigos de Contabilidade e Controle Interno.

III — Comprovada a regularidade de estruturacao
de pessoal do Fundo, pode o Contador ser nomeado Secretario da Comissdo
Permanente de Licitacao.

Participaram da Sessao os Senhores Conselheiros
JOSE GOMES DE MELO, ROCHILMER MELLO DA ROCHA (Relator),
VALDIVINO CRISPIM DE SOUZA; os Conselheiros Substitutos LUCIVAL
FERNANDES, HUGO COSTA PESSOA e¢ DAVI DANTAS DA SILVA; o
Conselheiro Presidente JOSE EULER POTYGUARA PEREIRA DE MELLO; o
Procurador Geral do Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas, KAZUNARI
NAKASHIMA.

Sala das Sessdes, 26 de julho de 2007.

2.5. INSS E FGTS.

Comprovaciao de regularidade fiscal (INSS e FGTS) e contratacdo com o
Poder Publico.
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PROCESSO N*: 4807/03

INTERESSADA: COMPANHIA DE AGUAS E ESGOTOS DE
RONDONIA
ASSUNTO: CONSULTA SOBRE A OBRIGATORIEDADE

DE  APRESENTACAO DE  CERTIDOES
COMPROBATORIAS DE  REGULARIDADE
PERANTE O INSS E O FGTS PARA FIM DE
RECEBIMENTO DE FATURAS RELATIVAS AOS
SERVICOS PRESTADOS AOS ORGAOS PUBLICOS
DO ESTADO
RELATOR: CONSELHEIRO AMADEU GUILHERME

MATZENBACHER MACHADO

PARECER PREVIO N° 61/2004

“Empresas Estatais prestadoras de servi¢os
publicos essenciais sob regime de monopdlio.
Desnecessidade de comprovagao de regularidade
com o INSS e o FGIS para contratar com a
Administracdao Publica”.

O TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE
RONDONIA, reunido em Sessdo Ordinaria realizada no dia 09 de setembro de
2004, na forma dos artigos 84, §§ 1° e 2°, e 85 do Regimento Interno, conhecendo
da Consulta formulada pela Companhia de Aguas e Esgotos de Rondénia, por

unanimidade de votos, em consonancia com o voto do Relator, Conselheiro
AMADEU GUILHERME MATZENBACHER MACHADO.

E DE PARECER que se responda a Consulta nos
seguintes termos:

“a) As empresas estatais prestadores de servicos
publicos essenciais sob regime de monopolio, ainda que inadimplentes perante
o INSS e o FGTS, poderao ser contratadas pela Administragdo Publica, ou, se
ja prestados os servigos poderdo receber o respectivo pagamento, eis que tém
o dever de prestar tais servicos de forma adequada e continua, de acordo com
os artigos 5°, inciso XXXII; 170, Paragrafo Unico; e 170, inciso IV da Carta
Politica, combinado com o artigo 22 do Codigo de Defesa do Consumidor (Lei
Federal n° 8.078/90) e artigo 6°, § 1° da Lei Federal n°® 8.987/95. Ao dever da
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prestagdo dos servigos corresponde o direito de receber o respectivo pagamento
da parte beneficiada.

b) Constatada a inadimpléncia, ndo obstante
seja efetuado o pagamento, deve a Administragdo Publica exigir da contratada
que regularize a situagdo, comunicando ao INSS, ao 6rgdo gestor do FGTS e ao
Tribunal de Contas do Estado sobre os fatos”.

Participaram da Sessdo os Senhores Conselheiros
JOSE BAPTISTA DE LIMA, AMADEU GUILHERME MATZENBACHER
MACHADO (Relator), JOSE EULER POTYGUARA PEREIRA DE MELLO;
o Conselheiro Presidente JOSE GOMES DE MELO:; o Procurador Geral do
Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas, KAZUNARI NAKASHIMA.

Sala das Sessdes, 09 de setembro de 2004.

Pagamentos de obrigacdes de exercicio anterior e repasse do duodécimo.

PROCESSO N*: 3540/02

INTERESSADO: CAMARA DO MUNICIPIO DE PIMENTA BUENO

ASSUNTO: CONSULTA SOBRE A CONTABILIZACAO DO
PAGAMENTO DE DiVIDAS COM O LN.S.S.

CONSELHEIRO: AMADEU GUILHERME MATZENBACHER
MACHADO

PARECER PREVIO N° 106/2004

O TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE
RONDONIA, reunido em Sessdo Ordinaria realizada no dia 04 de novembro de
2004, na forma dos artigos 84, § 1° e 2°, e 85 do Regimento Interno desta Corte,
conhecendo da Consulta formulada pela Camara do Municipio de Pimenta Bueno,

por unanimidade de votos, em consonancia com o voto do Relator, Conselheiro
AMADEU GUILHERME MATZENBACHER MACHADO.

E DE PARECER que se responda a Consulta nos
termos dos Pareceres Prévios n°s 22/2001-TCER e 43/2003-TCER.

PARECER PREVIO N° 22/2001-TCER
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“Se as despesas do Poder Legislativo de um
determinado exercicio, nele ndo forem pagas, serdo quitadas com repasses do
Poder Executivo, especialmente destinados a tal fim, separadamente do duodécimo
do exercicio em curso, computando-se o calculo para efeito do cumprimento dos
limites constitucionais, levando-se em conta o respectivo exercicio financeiro em
que tais despesas foram geradas”.

“As despesas com pagamentos de obrigagdes
patronais (INSS e FGTS) de exercicios anteriores devem ser pagas pelo atual
gestor, em observancia ao principio da continuidade do Municipio enquanto
entidade juridica de direito publico interno, sendo as mesmas excluidas dos
limites das despesas totais com pessoal e registradas segundo o regime de
competéncia, separadamente do duodécimo do exercicio do pagamento. Tais
despesas, independentemente de serem pagas pelo Legislativo ou pelo Executivo,
deverdo estar consignadas na Lei Orcamentaria ou em créditos especificos, nos
termos do artigo 35, inciso II, da Lei Federal n° 4.320/64, combinado com o
artigo 50, inciso II, da Lei Complementar Federal n° 101/2000”.

Participaram da Sessdo os Senhores Conselheiros
ROCHILMER MELLO DA ROCHA, JONATHAS HUGO PARRA MOTTA,
AMADEU GUILHERME MATZENBACHER MACHADO (Relator), JOSE
EULER POTYGUARA PEREIRA DE MELLO, NATANAEL JOSE DA SILVA;
o Conselheiro Presidente JOSE GOMES DE MELO; o Procurador Geral do
Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas, KAZUNARI NAKASHIMA.

Sala das Sessoes, 04 de novembro de 2004.

PROCESSO N°: 995/03
INTERESSADA: CAMARA DO MUNICIPIO DE JI-PARANA

ASSUNTO: CONSULTA SOBRE O PARCELAMENTO DE DiVIDA
JUNTO AO INSS

RELATOR: CONSELHEIRO AMADEU GUILHERME
MATZENBACHER MACHADO

PARECER PREVIO N° 43/2003

“Pagamento de obriga¢oes patronais (INSS
e FGTS) de exercicios anteriores pelo atual
gestor”.
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O TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE
RONDONIA, reunido em Sessdo Ordinéria realizada no dia 14 de agosto de
2003, na forma dos artigos 84, §§ 1° e 2°, e 85, do Regimento Interno desta Corte,
conhecendo da Consulta formulada pelo Vereador Isat Raimundo da Fonseca,
Presidente da Camara do Municipio de Ji-Parana, por unanimidade de votos,
em consonancia com o Voto do Relator, Conselheiro AMADEU GUILHERME
MATZENBACHER MACHADO.

E DE PARECER que se responda a Consulta nos
seguintes termos:

“As despesas com pagamentos de obrigagoes
patronais (INSS e FGTS) de exercicios anteriores devem ser pagas pelo atual
gestor, em observdncia ao principio da continuidade do Municipio enquanto
entidade com personalidade juridica de direito publico interno, sendo as mesmas
excluidas dos limites das despesas totais com pessoal e registradas segundo o
regime de competéncia, separadamente do duodécimo do exercicio do pagamento.
Tais despesas, independente de serem pagas pelo Legislativo ou pelo Executivo,
deverado estar consignadas na Lei Or¢amentaria ou em créditos especificos, nos
termos do artigo 35, inciso I, da Lei Federal n° 4.320/64, combinado com o
artigo 50, inciso II, da Lei Complementar Federal n® 101/2000".

Participaram da Sessao os Senhores Conselheiros
JOSE BAPTISTA DE LIMA, JOSE GOMES DE MELO, JONATHAS HUGO
PARRA MOTTA, AMADEU GUILHERME MATZENBACHER MACHADO
(Relator), JOSE EULER POTYGUARA PEREIRA DE MELLO; o Conselheiro
Presidente ROCHILMER MELLO DA ROCHA; o Procurador Geral do
Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas, KAZUNARI NAKASHIMA.

Sala das Sessoes, 14 de agosto de 2003.

PROCESSO N°: 3539/02

INTERESSADA:  CAMARA DO MUNIC{PIO DE PIMENTA BUENO

ASSUNTO: CONSULTA SOBRE REPASSE DE RECURSOS
FINANCEIROS, PARA LIQUIDACAO DE DEBITOS
COM O FGTS, RELATIVOS A EXERCICIOS

ANTERIORES.
RELATOR: CONSELHEIRO AMADEU  GUILHERME
MATZENBACHER MACHADO
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PARECER PREVIO N° 27/2003

“Repasse de recursos financeiros para liquidacao
de débitos com o FGTS, relativos a exercicios
anteriores.”

O TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO
DE RONDONIA, reunido em Sessdo Ordinaria realizada no dia 12 de junho de
2003, na forma dos artigos 84, §§ 1° ¢ 2° e 85, do Regimento Interno desta
Corte, conhecendo da Consulta formulada pelo Vereador Luiz do Carmo de
Jesus, Presidente da Camara do Municipio de Pimenta Bueno, por unanimidade,
de votos, em consonancia com o Voto do Relator, Conselheiro AMADEU
GUILHERME MATZENBACHER MACHADO.

E DE PARECER que se responda a Consulta nos
seguintes termos:

Considerando o entendimento firmado por
este Tribunal através dos Pareceres Prévios n°s 28/00, 09/01 e 43/01-TCER, as
obrigacdes patronais dos exercicios anteriores, como partes integrantes da “folha
de pagamento”, a que alude o § 1°, do artigo 29-A, da Constituicdo Federal,
deverao ser pagas mediante repasses especificos constantes na Lei Orgamentéria,
separadamente do duodécimo do exercicio vigente, ao qual ndo se computam
para efeito dos limites fixados no mencionado dispositivo legal, em observancia
ao regime de competéncia definido nos artigos 18, § 2° e 50, inciso II, da Lei
Complementar Federal n® 101/2000, combinado com o artigo 35, II, da Lei
Federal n°® 4.320/64.

Participaram da Sessao os Senhores Conselheiros
JOSE BAPTISTA DE LIMA, JOSE GOMES DE MELO, JONATHAS HUGO
PARRA MOTTA, AMADEU GUILHERME MATZENBACHER MACHADO
(Relator), JOSE EULER POTYGUARA PEREIRA DE MELLO, NATANAEL
JOSE DA SILVA; o Conselheiro Presidente ROCHILMER MELLO DA
ROCHA; o Procurador Geral do Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas,
KAZUNARI NAKASHIMA.

Sala das Sessoes, 12 de junho de 2003.
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2.6.IPTU.

Adocio da Unidade Padrio Fiscal de 2003 para atualizar IPTU de 2004.

PROCESSO N*: 1273/04

INTERESSADO: MUNICIPIO DE GUAJARA-MIRIM

ASSUNTO: CONSULTA SOBRE A CONSTITUICAO DE
RECEITA AO UTILIZAR A UNIDADE PADRAO
FISCAL DE 2003

RELATOR: CONSELHEIRO AMADEU GUILHERME

MATZENBACHER MACHADO

PARECER PREVIO N° _69/2004

“Renuncia de Receita. Ndo caracterizagdo,
ante as circunstancias que podem resultar em
penaliza¢do ao contribuinte”.

O TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE
RONDONIA, reunido em Sessdo Ordinaria realizada no dia 23 de setembro de
2004, na forma dos artigos 84, §§ 1° e 2°, ¢ 85, do Regimento Interno, conhecendo
da Consulta formulada pelo Prefeito Municipal de Guajara-Mirim, Senhor
Claudio Roberto Scolari Pilon, por unanimidade de votos, em consonancia com
o voto do Relator, Conselheiro AMADEU GUILHERME MATZENBACHER
MACHADO.

CONSIDERANDO que a adogao da UPF/2003
para efeito de correcao do IPTU de 2004, ndo prejudicara seja alcancada a receita
estimada para o exercicio de 2004;

CONSIDERANDO que tal medida foi objeto de
apreciacdo deste Tribunal quando da emissao de parecer favoravel a viabilidade
da receita da municipalidade para o exercicio de 2004;

CONSIDERANDO que a atual conjuntura
econdmica do Municipio de Guajara-Mirim ndo comporta a atualizagdo do valor
venal dos imdveis daquela municipalidade nos mesmos patamares da variagao da
UPF, sob o risco de incorrer em confisco tributario aos contribuintes;

E DE PARECER que a adogdo da UPF/2003

134 | MANUAL DE CONSULTAS NORMATIVAS



para efeito de atualizagdo do IPTU/2004 ndo constitui rentincia de receita, a luz
do que dispoe o artigo 14, da Lei de Responsabilidade Fiscal, combinado com o
artigo 112, inciso II, do Cédigo Tributéario Nacional.

Participaram da  Sessdo os  Senhores
Conselheiros ROCHILMER MELLO DA ROCHA, AMADEU GUILHERME
MATZENBACHER MACHADO (Relator), JOSE EULER POTYGUARA
PEREIRA DE MELLO, NATANAEL JOSE DA SILVA; o Conselheiro Presidente
JOSE GOMES DE MELO; o Procurador Geral do Ministério Publico junto ao
Tribunal de Contas, KAZUNARI NAKASHIMA.

Sala das Sessoes, 23 de setembro de 2004

Anistia de juros e multa incidente sobre o IPTU de exercicios anteriores.

PROCESSO N*: 709/03
INTERESSADO: MUNICIPIO DE ARIQUEMES
ASSUNTO: CONSULTA SOBRE PROJETO DE LEI QUE TRATA

DE ANISTIA DE MULTAS E JUROS INCIDENTES
SOBRE O IPTU DE EXERCICIOS ANTERIORES
RELATOR: CONSELHEIRO JOSE BAPTISTA DE LIMA

PARECER PREVIO N° 25/2003

O TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE
RONDONIA, em Sessio Ordinaria realizada no dia 12 de junho 2003, nos termos
do artigo 1°, inciso XVI, § 2°, da Lei Complementar n° 154/96, conhecendo da
Consulta formulada pela Senhora Daniela Santana Amorim, Prefeita do Municipio
de Ariquemes, sobre a legalidade de projeto de Lei que trata da concessao de anistia
de multas e juros incidentes sobre o IPTU de exercicios anteriores, indagando se
tal Projeto de Lei ndo caracteriza rentincia de receita face o que dispde a Lei de
Responsabilidade Fiscal, por unanimidade de votos, em consonancia com o Voto
do Relator, Conselheiro JOSE BAPTISTA DE LIMA.

E DE PARECER que se responda a consulta,
nos seguintes termos:

E possivel a concessio dos beneficios
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questionados, desde que observadas as determinagdes impostas pelo artigo 14 da
Lei de Responsabilidade Fiscal.

Participaram da Sess@o os Senhores Conselheiros
JOSE BAPTISTA DE LIMA (Relator), JOSE GOMES DE MELO, JONATHAS
HUGO PARRA MOTTA, AMADEU GUILHERME MATZENBACHER
MACHADO, JOSE EULER POTYGUARA PEREIRA DE MELLO,
NATANAEL JOSE DA SILVA; o Conselheiro Presidente ROCHILMER MELLO
DA ROCHA; o Procurador Geral do Ministério Publico junto ao Tribunal de
Contas, KAZUNARI NAKASHIMA.

Sala das Sessdes, 12 de junho de 2003.

2.7. IMPOSTO SOBRE SERVICOS DE QUALQUER NATUREZA
(ISSQN).

Base de calculo de ISSQN na construgao civil.

PROCESSO N*: 3439/2009
INTERESSADA: PREFEITURA MUNICIPAL DE JI-PARANA
ASSUNTO: CONSULTA SOBRE BASE DE CALCULO DE
ISSQN INCIDENTE NA CONSTRUCAO CIVIL
RELATOR: CONSELHEIRO EDILSON DE SOUSA
SILVA

PARECER PREVIO N° 52 /2009 — PLENO

“EMENTA: Consulta. Tributario. ISSQN.
Constru¢ao Civil. Dedugao. Valores dos materiais
utilizados e da subempreitada. Possibilidade”.

O TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO
DE RONDONIA, reunido em Sessio Ordinéria realizada no dia 29 de outubro de
2009, na forma dos artigos 84, §§ 1° e 2° ¢ 85 do Regimento Interno desta Corte,
por unanimidade de votos, em consonancia com o voto do Relator, Conselheiro
EDILSON DE SOUSA SILVA.

E DE PARECER que se responda a Consulta nos
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seguintes termos:

I- Nao se incluem na base de calculo do Imposto
Sobre Servigos de Qualquer Natureza — ISSQN, os valores dos materiais utilizados
na construcao civil, nos termos do artigo 7°, § 2°, inciso I, da Lei Complementar
n°® 116/2003, bem como do artigo 9°, § 2°, alinea “a”, do Decreto-Lei n® 406/68;

II - Nao se incluem na base de calculo do
Imposto Sobre Servigos de Qualquer Natureza — ISSQN, os valores relativos a
subempreitada na construgdo civil, nos termos do artigo 9°, § 2°, alinea “b”, do
Decreto-Lei n° 406/68;

IIT - O uso da sistematica 60/40 (sessenta por
quarenta) para efeito de estimativa dos valores deduzidos relativos aos materiais e
a subempreitada ndo se coaduna com a efetividade da base de calculo, na medida
em que padroniza todas as prestacdes de servigos relacionadas a construgao civil,
tornando, assim, desequilibrada a relagdo entre a hipotese de incidéncia e a base
de calculo fincada pela legislagdo pertinente;

IV - Caso a Administra¢ao decida adotar critério
de estimativa de valores a serem deduzidos dos materiais e da subempreitada,
devera atentar para o principio da legalidade estrita (artigo 150, I, Constituicao
Federal), compreendida a edi¢do de Lei especifica para regular a matéria.

Participaram da Sessdo os Senhores Conselheiros
ROCHILMER MELLO DA ROCHA, JOSE EULER POTYGUARA PEREIRA
DE MELLO, EDILSON DE SOUSA SILVA (Relator), FRANCISCO
CARVALHO DA SILVA; o Conselheiro Presidente JOSE GOMES DE MELO;
a Procuradora-Geral Interina do Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas,
ERIKA PATRICIA SALDANHA DE OLIVEIRA.

Sala das Sessdes, 29 de outubro de 2009.

Competéncia territorial para cobranca de ISSQN.

PROCESSO N°:  0293/07
INTERESSADO: MUNICIPIO DE CACAULANDIA

ASSUNTO: CONSULTA SOBRE COMPETENCIA TERRITORIAL
PARA EFEITO DE COBRANCA DE ISSQN

RELATOR: CONSELHEIRO SUBSTITUTO DAVI DANTAS DA
SILVA
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PARECER PREVIO N° 20/2007 - PLENO

“ISSQN. Competéncia territorial para exigir
cobranga. Municipio onde for prestado o
servico”.

O TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE
RONDONIA, reunido em Sessdo Ordinaria realizada no dia 28 de junho de 2007,
na forma dos artigos 84, § 1° e 2° e 85 do Regimento Interno, conhecendo da
Consulta formulada pelo Senhor Adelino Angelo Follador, Prefeito Municipal,

por unanimidade de votos, em consonancia com o voto do Relator, Conselheiro
Substituto DAVI DANTAS DA SILVA.

E DE PARECER que se responda a Consulta nos
seguintes termos:

“O Municipio competente para exigir a cobranga
de Imposto Sobre Servigos de Qualquer Natureza ¢ aquele onde for prestado o
servigo, ainda que a empresa prestadora seja de Municipio diverso, em resguardo
ao principio constitucional da territorialidade tributaria implicito no artigo 156,
inciso 111, da Constituicdo Federal”.

Participaram da Sess@o os Senhores Conselheiros
JOSE GOMES DE MELO, ROCHILMER MELLO DA ROCHA, JONATHAS
HUGO PARRA MOTTA, VALDIVINO CRISPIM DE SOUZA; os Conselheiros
Substitutos LUCIVAL FERNANDES e DAVI DANTAS DA SILVA (Relator); o
Conselheiro Presidente JOSE EULER POTYGUARA PEREIRA DE MELLO; o
Procurador Geral do Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas, KAZUNARI
NAKASHIMA.

Sala das Sessdes, 28 de junho de 2007.

Isencao tributaria do ISSQN.

PROCESSO N*: 1130/2010

INTERESSADO: MUNICIPIO DE ALVORADA DO OESTE

ASSUNTO: CONSULTA SOBRE ISENCAO DA COBRANCA
DE ISS A EMPRESA EXECUTORA DE SERVICOS

RELATOR: CONSELHEIRO VALDIVINO CRISPIM DE SOUZA
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PARECER PREVIO N° 15/2010 — PLENO

O TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE
RONDONIA, em Sessdo Ordinaria realizada em 24.06.2010, nos termos do artigo
1°, XVI, § 2°, da Lei Complementar Estadual n® 154/96, combinado com o artigo
83 do Regimento Interno desta Corte, por unanimidade de votos, em consonancia
com o voto do Relator, Conselheiro VALDIVINO CRISPIM DE SOUZA, ¢

E DE PARECER que se responda na forma
consignada nos itens dispostos a seguir:

I — E possivel o Municipio conceder isengio
ao pagamento do Imposto Sobre Servigos de Qualquer Natureza - ISS, no caso
do servico de pavimentacao asfaltica em vias urbanas, previsto nos itens 7.02 e
7.05, do anexo da Lei Complementar Federal n® 116/2003, mesmo ndo sendo
interveniente contratante, em observancia aos principios da Autonomia Municipal
e Simetria, tendo em vista que os Municipios sdo entes competentes para instituir
e isentar o ISS, conforme artigo 156, inciso III e §3°, inciso III do mesmo artigo;

I — O Municipio podera conceder isen¢do ao
pagamento de ISS, desde que observe os procedimentos preconizados no artigo
14 da Lei Complementar Federal 101/2000;

IIT — A iseng@o ao pagamento do ISS, para os
servigos em questdo, somente pode ocorrer por Lei Ordinaria Especifica de
carater geral, ndo se admitindo apenas disposi¢des contratuais ou administrativas,
de acordo com o que preceitua o artigo 150, § 6°, da Constituigdo federal e
artigos 176 a 179 do Codigo Tributario Nacional, bem como o Cédigo Tributario
Municipal no que couber, devendo a municipalidade observar o interesse publico
envolto;

IV — O Municipio, no caso da edicdo de Lei
concessiva de isencdo ao pagamento do ISS, deverd comunicar ao ente publico
contratante sobre o beneficio, para que este proceda a repactuagdo do contrato,
com o escopo de promover o reequilibrio economico financeiro, conforme
prescreve a Lei Federal n® 8.666/1993, artigo 65, inciso 11, alinea “d” e o § 5° do
mesmo dispositivo.

Participaram da Sessdo os Senhores Conselheiros
JOSE EULER POTYGUARA PEREIRA DE MELLO, EDILSON DE SOUSA
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SILVA, VALDIVINO CRISPIM DE SOUZA (Relator), FRANCISCO
CARVALHO DA SILVA, PAULO CURI NETO; o Conselheiro-Substituto
LUCIVAL FERNANDES; o Conselheiro Presidente JOSE GOMES DE MELO;
a Procuradora-Geral do Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas, ERIKA
PATRICIA SALDANHA DE OLIVEIRA.

Sala das Sessoes, 24 de junho de 2010.

Retencio do ISSQN no “Super Simples”.

PROCESSO Ne: 3164/07

INTERESSADO: MUNICIPIO DE SAO MIGUEL DO GUAPORE

ASSUNTO: CONSULTA QUANTO A RETENCAO DO IMPOSTO
SOBRE SERVICO NA FONTE (SUPER SIMPLES)

RELATOR: CONSELHEIRO SUBSTITUTO HUGO COSTA
PESSOA

PARECER PREVIO N° 08/2008 - PLENO

O TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE
RONDONIA, reunido em Sessdo Ordinaria realizada no dia 10 de abril de 2008,
na forma dos artigos 84 ¢ 85 do seu Regimento Interno desta Corte, conhecendo
da consulta formulada pela Prefeitura Municipal de Sao Miguel do Guaporé,
por unanimidade de votos, em consonancia com o voto do Relator, Conselheiro
Substituto HUGO COSTA PESSOA.

E DE PARECER que se responda a Consulta nos
seguintes termos:

O municipio ¢ legitimo para arrecadar o
Imposto sobre Servigo de Qualquer Natureza em relacdo aos servigos sujeitos
a substituicdo tributaria, uma vez que o recolhimento pelo regime tributario do
Simples Nacional ndo exclui a incidéncia do imposto sobre servico devido em
relacdo aos servigos sujeitos a retencao na fonte.

Participaram da Sessdo os Senhores Conselheiros
ROCHILMER MELLO DA ROCHA, JOSE EULER POTYGUARA PEREIRA
DE MELLO, VALDIVINO CRISPIM DE SOUZA; os Conselheiros Substitutos

140 | MANUAL DE CONSULTAS NORMATIVAS



LUCIVAL FERNANDES, HUGO COSTA PESSOA (Relator) e DAVI DANTAS
DA SILVA: o Conselheiro Presidente JOSE GOMES DE MELO; o Procurador
Geral do Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas, KAZUNARI
NAKASHIMA.

Sala das Sessoes, 10 de abril de 2008.

Responsabilidade do tomador de servico na area de construcio civil em
relacao ao ISSQN.

PROCESSO N°:  0838/06

INTERESSADO: DEPARTAMENTO DE OBRAS E SERVICOS PUBLICOS

ASSUNTO: CONSULTA SOBRE A RESPONSABILIDADE DO
TOMADOR DE SERVICO NA AREA DE CONSTRUCAO
CIVIL, RELATIVA AO IMPOSTO SOBRE SERVICOS DE
QUALQUER NATUREZA

RELATOR: CONSELHEIRO EDILSON DE SOUSA SILVA

PARECER PREVIO N° 30/2006 - PLENO

“Consulta sobre a responsabilidade do tomador
de servicos na drea de construcdo civil, relativa
ao Imposto Sobre Servigos de Qualquer
Natureza”.

O TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO
DE RONDONIA, reunido em Sessdo Ordinaria realizada no dia 06 de julho de
2006, na forma dos artigos 84, § 1° e 2°, ¢ 85 do Regimento Interno desta Corte,
conhecendo da Consulta formulada pelo Senhor Alceu Ferreira Dias, Diretor
Geral do Departamento de Obras e Servigos Publicos, por unanimidade de votos,
em consondncia com o voto do Relator, Conselheiro EDILSON DE SOUSA
SILVA,

E DE PARECER que se responda a Consulta nos
seguintes termos:

I — Que tipo de responsabilidade ¢ atribuido ao
tomador de servigos?

Resposta: No que tange ao Imposto Sobre
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Servigos de Qualquer Natureza - ISSQN, no ambito da competéncia tributaria
do Municipio de Porto Velho, a Administragao Publica, na condigdo de tomadora
de servigos, tem a responsabilidade de efetuar a retengdo desse imposto e, via de
conseqiiéncia, repassa-lo ao Tesouro Municipal, nos termos do artigo 63, §§ 1° e
2°, da Lei Complementar Municipal n° 199/04, combinado com o artigo 6°, §§ 1°
e 2°, da Lei Complementar Federal n° 116/03.

IT — Esclarecimento sobre o artigo 63, §§ 1° e
2° da Lei Complementar Municipal n° 199/04, no que se refere as restricdes da
obrigatoriedade da reten¢do, principalmente interpretacdo do termo “nota fiscal”.

Resposta: Nao se vislumbra qualquer restri¢ao
em tais dispositivos quanto & obrigatoriedade de retengdo do ISSQN por parte
do tomador de servigos. Quanto a interpretacao do termo “Nota Fiscal” contido
no mencionado dispositivo, este possui a conhecidissima acepc¢do de que se trata
de um documento fiscal que comprova a compra de um determinado produto
ou servigo e que tem por finalidade o recolhimento dos impostos referentes a
circulacdo de bens e servigos, bem como constituir documento para efeito de base
de calculo dos demais tributos incidentes na atividade empresarial.

I — O artigo 55, XIII, da Lei Federal n°
8.666/93, exige que “o contratado mantenha durante toda a execu¢do da obra
todas as condi¢des de habilitagdo e qualificagdo”. Como o tomador de servigo
deve proceder para efetivar este controle durante a execugao de obras publicas
civis para ndo ser alcancado pelo instituto da responsabilizagdo quanto ao
pagamento do ISSQN?

Resposta: No ambito da Administracao Publica
Estadual, a Controladoria Geral do Estado editou a Instrugdo Normativa n® 001/
CGE/2005, de 10.01.2005, para efeito de controle das condi¢des de habilitagdo e
qualificacdo do contratado durante a execucao da obra. Especificamente quanto
a execucao de obras publicas civis, somente autoriza-se o pagamento de cada
medi¢cdo depois de comprovadas aquelas condi¢des iniciais de habilitacdo e
qualificacao.

IV — Seria licito exigir do contratado o
comprovante do pagamento do citado imposto, ou seja, a guia paga do Documento
de Arrecadacdo Municipal - DAM?

Resposta: Para efeito do cumprimento ao que
dispde o artigo 55, inciso XIII, da Lei Federal n°® 8.666/93, ¢ evidente que sim. Para
tanto, a Controladoria Geral do Estado, com base na Instru¢do Normativa n°® 002/
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CGE/2005, exige do contratado, dentre outros, o comprovante de regularidade
fiscal para fim de autorizacdo de pagamento.

V -0 artigo 71, § 1° da Lei Federal n° 8.666/93
(com a redagdo dada pela Lei n° 9.032/95) teria revogado a Lei Complementar
Federal n® 116/03 e, consequentemente, a Lei Complementar Municipal n°
199/04, quanto a responsabilizacdo da Administragdo Publica (in casu Autarquia
Estadual)?

Resposta:  Nao. A responsabilidade da
Administracao Publica perante o Fisco, na condi¢do de tomador de servigos, se
refere ao dever de efetuar a retencdo do ISSQN para, em seguida, repassa-lo
ao Fisco Municipal, nos termos do artigo 63, §§ 1° ¢ 2°, da Lei Complementar
Municipal n° 199/04. De outro tanto, configurada a inadimpléncia do prestador
de servigos pelo pagamento do imposto, a Administracdo Publica ndo pode ser
onerada em seu patrimonio para fim dessa obrigacdo, por for¢a do artigo 71, § 1°,
da Lei Federal n°® 8.666/93.

Participaram da Sessao os Senhores Conselheiros
JOSE GOMES DE MELO, JONATHAS HUGO PARRA MOTTA, EDILSON DE
SOUSA SILVA (Relator), VALDIVINO CRISPIM DE SOUZA; o Conselheiro
Substituto LUCIVAL FERNANDES; o Conselheiro Presidente JOSE EULER
POTYGUARA PEREIRA DE MELLO; o Procurador Geral do Ministério
Publico junto ao Tribunal de Contas, KAZUNARI NAKASHIMA.

Sala das Sessoes, 06 de julho de 2006.

Restituicio do ISSQN.

PROCESSO N°: 597/02

INTERESSADO: MUNICIPIO DE MINISTRO ANDREAZZA

ASSUNTO: CONSULTA SOBRE RESTITUICAO DE IMPOSTO
SOBRE SERVICO DE QUALQUER NATUREZA
(ISQN)

RELATOR: CONSELHEIRO AMADEU GUILHERME
MATZENBACHER MACHADO

PARECER PREVIO N° 13/2002

MANUAL DE CONSULTA NORMATIVAS | 143



O TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE
RONDONIA, reunido em Sessido Ordinaria realizada no dia 20 de junho de 2002,
nos termos do artigo 1°, XVI, § 2°, da Lei Complementar n® 154/96, conhecendo
da Consulta formulada pelo Prefeito do Municipio de Ministro Andreazza,
Senhor Neuri Carlos Perschi, por unanimidade de votos, em consonancia com
o Voto do Relator, Conselheiro AMADEU GUILHERME MATZENBACHER
MACHADO.

E DE PARECER que se responda a Consulta nos
seguintes termos:

“E devido o Imposto Sobre Servico de Qualquer
Natureza — ISQN, recolhido sobre pagamento decorrente de contrato para
prestagdo de servigos advocaticios, vez que tais servi¢os sao de carater temporario,
albergado pela Lei Federal n°® 8.666/93, combinando com os preceitos contidos
no artigo 74, da Lei Municipal n® 45/93 — Cédigo Tributdrio Municipal, bem
como com o artigo 14, I e II, da Lei Complementar Federal n° 101/2000, sendo,
portanto, irrestituivel sob a alegacdo de indéleito”.

Participaram da Sessao os Senhores Conselheiros
HELIO MAXIMO PEREIRA, JOSE GOMES DE MELO, JONATHAS HUGO
PARRA MOTTA, AMADEU GUILHERME MATZENBACHER MACHADO
(Relator), JOSE EULER POTYGUARA PEREIRA DE MELLO; o Conselheiro
Substituto LUCIVAL FERNANDES; o Conselheiro Presidente ROCHILMER
MELLO DA ROCHA; o Procurador Geral do Ministério Publico junto ao
Tribunal de Contas, KAZUNARI NAKASHIMA.

Sala das Sessoes, 20 de junho de 2002.

2.8.O0RCAMENTO PUBLICO.

Abertura de Créditos Adicionais.

PROCESSO N*: 4491/02 (APENSO N° 4457/02)
INTERESSADO: INSTITUTO DE PESOS E MEDIDAS DE RONDONIA
ASSUNTO: CONSULTA SOBRE A APLICACAO DE

RECURSOS ORIUNDOS DO IN METRO COM

DISPONIBILIDA DE ORCAMENTARIA

DEPENDENDO DE CONFIRMACAO DA SEPLAD
REVISOR: CONSELHEIRO ROCHILMER MELLO DA ROCHA
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PARECER PREVIO N° 22/2007 - PLENO

O TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE
RONDONIA, reunido em Sessdo Ordinaria realizada no dia 12 de julho de 2007,
na forma dos artigos 84, § 1° e 2°, ¢ 85, da Resolu¢ao Administrativa n® 005/96
(Regimento Interno do Tribunal de Contas do Estado de Ronddnia), conhecendo
da consulta formulada pelo Instituto de Pesos ¢ Medidas do Estado de Rondénia,
por maioria de votos, em consondncia com o voto do Revisor, Conselheiro
ROCHILMER MELLO DA ROCHA.

E DE PARECER que se responda a Consulta nos
seguintes termos:

A abertura de créditos adicionais, suplementares ou
especiais, pelo Executivo, somente podera ser feita mediante prévia autorizagao
legislativa, com a indicacao dos recursos correspondentes, na forma do artigo 167,
V da Constituicao Federal, com excegdo, apenas, para os créditos extraordinarios
necessarios para atender a despesas imprevisiveis e urgentes, como as decorrentes
de guerra, comogao interna ou calamidade publica (artigo 167, § 3°, CR/88).

Participaram da  Sessdo os  Senhores
Conselheiros JOSE GOMES DE MELO, ROCHILMER MELLO DA ROCHA
(Revisor), VALDIVINO CRISPIM DE SOUZA; os Conselheiros Substitutos
LUCIVAL FERNANDES e DAVI DANTAS DA SILVA (Declarou-se impedido,
nos termos do artigo 153, pardgrafo tnico, do Regimento Interno desta Corte); o
Conselheiro Presidente JOSE EULER POTYGUARA PEREIRA DE MELLO:; o
Procurador Geral do Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas, KAZUNARI
NAKASHIMA.

Sala das Sessoes, 12 de julho de 2007.

PROCESSO N°: 0708/03

INTERESSADO: TRIBUNAL DE JUSTICA DE RONDONIA

ASSUNTO: CONSULTASOBREAPLICACAODELEIESTADUAL
DE SUPLEMENTACAO ORCAMENTARIA

RELATOR: CONSELHEIRO JONATHAS HUGO PARRA MOTTA
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PARECER PREVIO N° 32/2005 - PLENO

O TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE
RONDONIA, reunido em Sessdo Ordinaria realizada no dia 21 de julho de 2005,
na forma dos artigos 84, §§ 1° e 2°, e 85, da Resolu¢do Administrativa n® 005/96
(Regimento Interno do TC-RO), conhecendo da consulta formulando pelo Douto
Presidente do Tribunal de Justica do Estado de Rondénia, por unanimidade de
votos, em consonancia com o voto do Relator, Conselheiro JONATHAS HUGO
PARRA MOTTA.

E DE PARECER que se responda a Consulta nos
seguintes termos:

- Os créditos adicionais suplementares destinados
a refor¢o de dotag@o or¢amentdria, devem ser previamente autorizados na Lei de
Orcamento ou em Lei Especial pelo Poder Legislativo e, aberto por Decreto
do Executivo, ao qual compete demonstrar a existéncia de recursos, tanto na
elaboragdo da Lei Orcamentaria Anual, quanto na abertura dos créditos adicionais
ao orcamento em execug¢ao, observando-se as vedagoes constitucionais contidas
no artigo 167, V, e as disposi¢des expressas nos artigos 41, 42 e 43, da Lei
Federal n° 4.320/64.

Participaram da Sessdo os Senhores Conselheiros
ROCHILMER MELLO DA ROCHA, JONATHAS HUGO PARRA MOTTA
(Relator), AMADEU GUILHERME MATZENBACHER MACHADO, JOSE
EULER POTYGUARA PEREIRA DE MELLO; os Conselheiros Substitutos
LUCIVAL FERNANDES ¢ HUGO COSTA PESSOA; o Conselheiro Presidente
JOSE GOMES DE MELO; o Procurador Geral do Ministério Ptiblico junto ao
Tribunal de Contas, KAZUNARI NAKASHIMA.

Sala das Sessoes, 21 de julho de 2005.

Apreciacao de vetos e emendas da Proposta de Lei Or¢camentaria Anual
(LOA).

PROCESSO N*: 4352/02

INTERESSADO: MUNICIPIO DE SAO MIGUEL DO GUAPORE

ASSUNTO: CONSULTA SOBRE REPETICAO DE DECISAO
DA CAMARA MUNICIPAL, PERTINENTE A LEI
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ORCAMENTARIA, ANULADA PELO PODER

JUDICIARIO.
RELATOR: CONSELHEIRO AMADEU GUILHERME
MATZENBACHER MACHADO

PARECER PREVIO N° 40/2003

“Or¢amento. Possibilidade da Camara reunir-
se no segundo quadrimestre para apreciar
vetos do Executivo”.

O TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO
DE RONDONIA, reunido em Sessdo Ordinaria realizada no dia 14 de agosto
de 2003, na forma dos artigos 84, §§ 1° e 2°, e 85, do Regimento Interno desta
Corte, conhecendo da Consulta formulada pelo Senhor Reni Agostini, Prefeito
do Municipio de S2o Miguel do Guaporé, por unanimidade de votos, em
consonancia com o Voto do Relator, Conselheiro AMADEU GUILHERME
MATZENBACHER MACHADO.

E DE PARECER que se responda a Consulta nos
seguintes termos:

I — Pode o Legislativo reunir-se, ordindria
ou extraordinariamente, a partir do 2° quadrimestre para manifestar vetos validos
derrubados em sessdo anulada pelo Poder Judiciario, em face dos principios da
anterioridade e da anualidade da Lei Or¢amentaria?

Sim, porque o Legislativo Municipal, por
simetria, goza das prerrogativas de auto-administrar-se contidas nos artigos
51, I eIV, e 52, XII e XIII, da Constitui¢do Federal. Todavia, tanto o Chefe
do Executivo quanto o Chefe do Legislativo Municipal, sdo passiveis de
responsabilidade no caso de nao aprovagao da Lei Orgamentaria Anual em prazo
razoavel e que disso resulte danos causados por inexecucdo dos programas de
trabalho, face a competéncia que lhes foi outorgada pelo artigo 166, “caput” da
Constitui¢do Federal,

Il — Pode o Executivo utilizar-se dos créditos
objetos de emenda, quando estes tém despesa de custeio prevista, na proposta
original, independentemente de nova manifestagdio do Poder Legislativo,

MANUAL DE CONSULTA NORMATIVAS | 147



considerando o disposto no § 8°, do artigo 165 da Constitui¢ao?

Nao, porque o Executivo somente podera utilizar-
se de tais recursos, desde que tenha sido prévia e especificamente autorizado pelo
Legislativo, na forma do § 8°, do artigo 166, da Constitui¢ao Federal,

IIT — Aplica-se o disposto na proposta original,
tendo em vista que as emendas sdo flagrantemente inconstitucionais?

Nao. Vide resposta do item anterior.

IV — Alguma observagdo ou recomendacao
técnica ou legal da parte do respeitavel Tribunal de Contas?

O orgamento publico como instrumento
politico de controle dos gastos, de planejamento e de gestdo, ¢ imprescindivel
a Administracdo Publica na aplicagdo de dispéndios necessdrios as acdes
governamentais. Nao raro nos deparamos com a falta de aprovacdo de Leis
Orcamentarias pelo Poder Legislativo, rejeicdo de projetos de leis sem qualquer
justificativa, bem como a auséncia de objetivos claros ¢ bem definidos nos
instrumentos orcamentarios. Tais problemas ocasionam sérios prejuizos a
populagdo pela falta dos instrumentos essenciais a arrecadacdo das receitas
publicas, a aplicacdo dos recursos publicos e suas avaliacdes de resultados em
favor da melhoria da qualidade de vida da populacdo. A par disso tudo, urge que
as autoridades responsaveis, no caso os Chefes do Executivo e do Legislativo,
exergam as competéncias segundo o mandamento constitucional, respeitando-se
os prazos legais do processo orgamentario € a supremacia do interesse publico.

Participaram da Sessao os Senhores Conselheiros
JOSE BAPTISTA DE LIMA, JOSE GOMES DE MELO, JONATHAS HUGO
PARRA MOTTA, AMADEU GUILHERME MATZENBACHER MACHADO
(Relator), JOSE EULER POTYGUARA PEREIRA DE MELLO; o Conselheiro
Presidente ROCHILMER MELLO DA ROCHA; o Procurador Geral do
Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas, KAZUNARI NAKASHIMA.

Sala das Sessoes, 14 de agosto de 2003.

Classificacao de despesas or¢camentarias na LOA.

PROCESSO N*: 222/03
INTERESSADA: CAMARA DO MUNICIPIO DE SANTA LUZIA DO
OESTE
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ASSUNTO: CONSULTA REFERENTE A CLASSIFICACAO
DAS DESPESAS QUANTO A SUA NATUREZA

RELATOR: CONSELHEIRO SUBSTITUTO VALDIVINO
CRISPIM DE SOUZA

PARECER PREVIO N° 15/2003

O TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE
RONDONIA, reunido em Sessdo Ordinaria realizada no dia 10 de abril de 2003,
na forma dos artigos 84, §§ 1° e 2° e 85, do Regimento Interno do Tribunal de
Contas do Estado de Rondonia, conhecendo a consulta formulada pelo Vereador
Abel Rodrigues de Oliveira, Presidente da Camara do Municipio de Santa Luzia
do Oeste, por unanimidade de votos, em consonancia com o voto do Relator,
Conselheiro Substituto VALDIVINO CRISPIM DE SOUZA.

E DE PARECER que se responda a consulta nos
seguintes termos:

A discriminag¢do da despesa na Lei de Orgamento
Anual deve ser feita de forma especificada, no minimo, por elementos de despesa,
na forma determinada pelo artigo 15, da Lei Federal n® 4.320/64.

Participaram da Sessao os Senhores Conselheiros
JOSE BAPTISTA DE LIMA, JOSE GOMES DE MELO, AMADEU
GUILHERME MATZENBACHER MACHADO, J OSE EULER POTYGUARA
PEREIRA DE MELLO, NATANAEL JOSE DA SILVA; o Conselheiro Substituto
VALDIVINO CRISPIM DE SOUZA (Relator); o Conselheiro Presidente
ROCHILMER MELLO DA ROCHA; o Procurador Geral do Ministério Ptblico
junto ao Tribunal de Contas, KAZUNARI NAKASHIMA.

Sala das Sessoes, 10 de abril de 2003.

Competéncia legislativa em matéria orcamentaria.

PROCESSO N°: 4345/02

INTERESSADO: MUNIC{PIO DE COLORADO DO OESTE

ASSUNTO: CONSULTA SOBRE FORMA E LEGALIDADE NA
INCLUSAO DE NORMAS E/OU EMENDAS AO
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ORCAMENTO ANUAL DE ATIVIDADE QUE GEREM
DESPESAS

RELATOR: CONSELHEIRO SUBSTITUTO VALDIVINO
CRISPIM DE SOUZA

PARECER PREVIO N° 07/2003

O TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO
DE RONDONIA, reunido em Sessdo Ordinaria realizada no dia 13 de marco
de 2003, na forma dos artigos 84, §§ 1° e 2° e 85, do Regimento Interno do
Tribunal de Contas do Estado de Ronddnia, conhecendo da consulta formulada
pelo Senhor, Cereneu Jodo Naue, Prefeito do Municipio de Colorado do Oeste,
por unanimidade de votos, em consonancia com o voto do Relator  Conselheiro
Substituto VALDIVINO CRISPIM DE SOUZA.

E DE PARECER que se responda a consulta nos
seguintes termos:

1. A iniciativa de Leis de natureza or¢amentaria
(proposta inicial do or¢camento e créditos adicionais a execu¢do orcamentaria),
na forma dos preceitos estabelecidos pela Constituicdo Federal, por simetria,
pertence a competéncia exclusiva do Chefe do Poder Executivo, Municipal ou
Estadual, conforme o caso;

2. Configura-se  contraria as  normas
constitucionais, a edigdo de norma que atribua competéncia ou autorize ao Poder
Legislativo, ou a qualquer outro Poder ou Orgdo, a iniciativa de inclusdo de
atividades ou geragdo de despesas na Lei Orgamentaria Anual, em decorréncia
da competéncia privativa estabelecida ao Poder Executivo na forma dos preceitos
estabelecidos nos artigos 63, [ e I, 84, XXIII, 165, V, I, Il e 111, e 166, §§ 3° ¢ 4°,
da Constitui¢ao Federal,

3. Em obediéncia as disposi¢des constitucionais
e ao artigo 43, da Lei Federal n° 4.320/64, compete ao Poder Executivo a
demonstracdo da existéncia de recursos tanto na elaboracdo da proposta
orcamentaria, quanto na abertura dos créditos adicionais ao or¢camento em
execucao. Ressalte-se a obrigatoriedade devida ao Poder Legislativo, de promover
a demonstracdo da existéncia de recursos tanto as emendas ao projeto de Lei
Orcamentaria, quanto as emendas aos Projetos de Lei de aberturas de créditos
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adicionais ao orcamento, como determina o artigo 166, § 3°, 111, da Constituigdo
Federal,

4. Considera-se Vinculagdo de Receita, a
destinacdo de determinado percentual da receita publica, ou tdo-somente a
obrigacdo de disponibilizar o recurso publico com destino predefinido.

Participaram da Sessdo os Senhores Conselheiros
JOSE BAPTISTA DE LIMA, JOSE GOMES DE MELO, AMADEU
GUILHERME MATZENBACHER MACHADO; JOSE EULER POTYGUARA
PEREIRA DE MELLO; os Conselheiros Substitutos LUCIVAL FERNANDES
e VALDIVINO CRISPIM DE SOUZA (Relator); o Conselheiro Presidente
ROCHILMER MELLO DA ROCHA; o Procurador Geral do Ministério Publico
junto ao Tribunal de Contas, KAZUNARI NAKASHIMA.

Sala das Sessdes, 13 de marco de 2003.

Criacao de unidade gestora durante a execucio or¢camentaria.

PROCESSO N°: 3093/2014

JURISDICIONADO: PREFEITURA MUNICIPAL DE PORTO VELHO -
PMPVH

ASSUNTO: CONSULTA TECNICA — CRIACAO DE UNIDADE
GESTORA DURANTE A EXECUCAO
ORCAMENTARIA

INTERESSADO: LUIZ HENRIQUE GONCALVES — COORDENADOR

MUNICIPAL DE CONTABILIDADE

RITA FERREIRA DE LIMA — SECRETARIA
ADJUNTA MUNICIPAL DE FAZENDA DO
MUNICIPIO DE PORTO VELHO/RO

RELATOR

ORIGINARIO: CONSELHEIRO WILBER CARLOS
DOS S. COIMBRA

RELATOR PARA

O PARECER: CONSELHEIRO VALDIVINO CRISPIM

DE SOUZA

PARECER PREVIO N° 01/2016 - PLENO
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CONSTITUCIONAL.ADMINISTRATIVO. CON-
SULTA ACERCA DA POSSIBILIDADE DE
CRIACAO DE UG NO DECORRER DA EXE-
CUCAO ORCAMENTARIA. POSSIBILIDADE.
OBEDIENCIA AO PRINCIPIO DA LEGALIDA-
DE. NECESSIDADE DE EXISTENCIA DE LEI
ESPECIFICA E VALIDA. DEVER DE OBE-
DIENCIA AOS LIMITES CONFERIDOS PELA
CONSTITUICAO NO ART. 84, INCISO VI, ALIL-
NEA “A” — AUTO-ORGANIZACAO DA ADMI-
NISTRACAO.

1. Tratando-se de Consulta, esta ndo deve versar
sobre caso concreto sob pena de ndo ser acolhi-
da pela Corte de Contas.

2. O Parecer Prévio deve servir de base para
orientagdo de todos os jurisdicionados.

3. A Unidade Gestora é Unidade orcamentaria
ou administrativa investida do poder de gerir re-
cursos or¢amentarios e financeiros, proprios ou
sob descentralizagdo, em que a sua cria¢do dar-
se-d através de Lei especifica e valida do ente.

O TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE
RONDONIA, em Sessio Ordinaria realizada no dia 18 de fevereiro de 2016, nos
termos do art. 1°, XVI, § 2°, da Lei Complementar n. 154/1996, combinado com
o art. 83 do Regimento Interno, conhecendo da Consulta formulada pelo Senhor
LUIZ HENRIQUE GONCALVES — na qualidade de Coordenador Municipal
de Contabilidade, em conjunto com a Senhora RITA FERREIRA DE LIMA —
na qualidade de Secretaria Adjunta de Fazenda, na qual solicitam resposta para
duvidas concernentes a possibilidade de criacdo de Unidade Gestora (UG)
durante a execucao or¢amentaria, bem como se sua criagdo devera ocorrer através
de Decreto ou Lei e se o crédito da UG podera ser por meio de reducdo em
outras unidades e suplementacdo ou através de crédito especial; qual devera ser o
orcamento inicial da UG e, por fim, quais contas do PCASP devem ser utilizadas
e quais os langamentos deverao ser realizados:

Considerando que a Consulta ndo deve versar
sobre caso concreto e que o Parecer Prévio deve servir de base para orientacdo de
todos os jurisdicionados;
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Considerando que a Emenda Constitucional n°
32/2001 ndo estabeleceu uma reserva absoluta de regulamento, intransponivel ao
Poder Legislativo;

Considerando as disposi¢des contidas no art. 48
da Carta Politica de 1.988 que dispde sobre a organizagdo e funcionamento da
administragdo publica;

Considerando o ndo conhecimento da consulta
do tocante as questdes formuladas nos itens “d” e “e” da inicial, tendo em vista
que somente poderao ser respondidas de maneira suficientemente clara e objetiva
a luz do caso em concreto, o que, por for¢a do artigo 84, §2°, RITCERO, ndo
guarda compatibilidade com o rito processual escolhido, encontrando vedagdo
expressa em citado dispositivo;

E DE PARECER que se responda a presente
Consulta na forma a seguir disposta:

I - Quanto a possibilidade de criagao de Unidade
Gestora durante a execug@o orcamentaria e se esta deve ocorrer através de decreto
ou Lei?

a) Resposta: ndo ha qualquer 6bice de ordem
juridica a criagdo de Unidade Gestora durante a execugdo orgamentaria, mediante
Lei especifica e valida do ente e, em relacdo a auto-organizacdo (organizagdo e
funcionamento) da Administracdo Publica, deve ser observada a previsao legal
conferida a espécie pela Carta Constitucional em seu artigo 84, inciso VI, alinea
g

I - Quanto ao crédito da Unidade Gestora,
podera este ser por meio de reducdo em outras unidades e suplementagdo ou
através de crédito especial?

a) Resposta: a dotagdo atribuida a UG podera
ocorrer através de créditos especiais — quando a Lei que criou a UG também
criou novos programas e, por créditos suplementares quando a Lei apenas cria
a UG utilizando-se da reorganiza¢do dos programas ja existentes e que foram
estabelecidos pela LOA, readequando-os por decreto regulamentar ou autdnomo
na forma do comando constitucional do art. 84, inciso VI, alinea “a”.

Participaram do julgamento os Senhores
Conselheiros JOSE EULER POTYGUARA PEREIRA DE MELLO,
VALDIVINO CRISPIM DE SOUZA (Revisor), FRANCISCO CARVALHO DA
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SILVA, PAULO CURI NETO, WILBER CARLOS DOS SANTOS COIMBRA
(Relator), BENEDITO ANTONIO ALVES; o Conselheiro Presidente EDILSON
DE SOUSA SILVA; o Procurador-Geral do Ministério Publico de Contas
ADILSON MOREIRA DE MEDEIROS.

PortoVelho/RO, 18 de fevereiro de 2016.

Criaciio de novo programa de trabalho (orcamentario) para realizacio de
despesa.

PROCESSO N 327/02

INTERESSADA: CAMARA DO MUNICIPIO DE OURO PRETO DO
OESTE

ASSUNTO: CONSULTA SOBRE A CRIACAO DE  NOVO
PROGRAMA NO ORCAMENTO DA CAMARA
MUNICIPAL

RELATOR: CONSELHEIRO JOSE BAPTISTA DE LIMA

PARECER PREVIO N° 02/2002

O TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE
RONDONIA, reunido em Sessdo Ordinéria realizada no dia 25 de abril de 2002,
na forma do artigo 1°, XVI, § 2°, da Lei Complementar n° 154/96, ¢ artigos 84,
e 85, do Regimento Interno desta Corte, analisando a Consulta formulada pelo
Vereador Amarildo de Almeida, Presidente da Camara do Municipio de Ouro
Preto do Oeste, por unanimidade de votos, em consonancia com o Voto do
Relator, Conselheiro JOSE BAPTISTA DE LIMA.

1 - E DE PARECER que se responda a

Consulta nos seguintes termos:

a) ndo € cabivel a criagdo de novo programa
no orcamento da Camara para custear despesas relativas a outros servigos de
terceiros — pessoa Juridica e Fisica, material de consumo e aquisi¢ao de passagens
e despesas com locomogdo para custeio dos gabinetes dos Vereadores, tendo em
vista que a forma expressa na consulta contraria diversos dispositivos legais, tais
como os artigos 2, 8, 14, 22, 27, 28, 58, 60 e 66 da Lei Federal n® 4320/64, além
dos artigos 1°, § 1°,4°, 5°, 50, 52, 54 e 56 da Lei Federal n° 101/2000 e do artigo 7
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da Resolug¢dao Administrativa n® 003/96/TCER, conforme exposto acima, no item
V -1 do Relatorio;

b) nao é cabivel a realizacdo de despesas pela
Camara do Municipio de Ouro Preto do Oeste na aquisi¢do de passagens para
terceiros, em razao de ndo ser de sua competéncia ou fun¢do a implementagao de
acoes de cunho social;

c) é cabivel a aquisicio de passagens pela
Camara do Municipio de Ouro Preto do Oeste em favor de Vereador ou para
Servidores lotados nos Gabinetes destes, desde que estas visem o atendimento
dos interesses da administragcdo publica, sendo que os responsaveis devem prestar
contas da viagem implementada, mediante apresentacdo de Relatério e dos
comprovantes, nos moldes previstos em Legislacdo especifica;

d) ndo é cabivel a realizacdo de despesas nem
a concessio de recursos pelo regime de adiantamento em favor do Vereador
ou servidor com base na Lei Municipal n® 07/83, tendo em vista que a mesma
ndo ¢ passivel de executoriedade, em razdo desta contrariar lei maior, conforme
exposto no item V — 3 do Relatdrio;

IT - Indicar a Camara do Municipio de Ouro
Preto do Oeste a necessidade da anulagdo da Resolugdo Municipal n® 085/02 e
anexos, em razao destes contrariarem o disposto nos artigos 2, 8, 14, 22, 27, 28,
58, 60 e 66, da Lei n® 4.320/64, além dos artigos 1°, § 1°, 4°, 5°, 50, 52, 54 e 56,
da Lei Federal n° 101/00 e do artigo 7, da Resolu¢ao Administrativa n® 003/96-
TCER;

Il - Encaminhar cépia do Relatério ao
consulente, o Excelentissimo Senhor Amarildo de Almeida - Vereador Presidente
da Camara do Municipio de Ouro Preto do Oeste, com vistas, a subsidid-lo na
tomada de decisdo pertinente ao caso;

IV — Encaminhar copia do Relatorio ao
Excelentissimo Senhor Prefeito do Municipio de Ouro Preto do Oeste, com vistas
a torna-lo conhecedor dos fatos relatados, bem como subsidia-lo no processo
de alteracdo da Lei Municipal n°® 07/83, em razdo desta ndo ser passivel de
executoriedade, por contrariar Lei maior, conforme exposto no item V — 3 do
Relatorio.

Participaram da Sessao os Senhores Conselheiros
JOSE BAPTISTA DE LIMA (Relator), HELIO MAXIMO PEREIRA, JOSE
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GOMES DE MELO, JONATHAS HUGO PARRA MOTTA, AMADEU
GUILHERME MATZENBACHER MACHADO, J OSE EULER POTYGUARA
PEREIRA DE MELLO; o Conselheiro Presidente ROCHILMER MELLO DA
ROCHA; o Procurador Geral do Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas,
KAZUNARI NAKASHIMA.

Sala das Sessoes, 25 de abril de 2002.

Necessidade de constar na proposta de Lei Orcamentaria Anual a parte
patronal previdenciaria.

PROCESSO N 4074/2006_

INTERESSADO: MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DE
RONDONIA

ASSUNTO: CONSULTA SOBRE A NECESSIDADE DE

CONSTAR NA PROPOSTA ORCAMENTARIA,

DOTACAO ESPECIFICA CONTEMPLANDO

O REPASSE PATRONAL DOS DESCONTOS

PREVIDENCIARIOS DESTINADOS AO IPERON
RELATOR: CONSELHEIRO JOSE GOMES DE MELO

PARECER PREVIO N° 03/2007 - PLENO

O TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE
RONDONIA, reunido em Sessdo Ordinaria realizada no dia 12 de abril de 2007,
na forma dos artigos 84, §§ 1° e 2°, e 85 do seu Regimento Interno, conhecendo
da consulta formulada pelo Dr. Abidiel Ramos Figueira, Procurador Geral de
Justiga, por unanimidade de votos, em consonancia com o voto do Relator,
Conselheiro JOSE GOMES DE MELO,

E DE PARECER que se responda a Consulta nos
seguintes termos:

I - A proposta or¢gamentaria devera ser elaborada
pelo ente publico contemplando-se todas as receitas e despesas, pelos respectivos
totais, sem quaisquer dedugdes, nos termos do artigo 6° da Lei Federal
n® 4.320/64;
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II — Dar conhecimento ao interessado deste Parecer
Prévio.

Participaram da Sessdo os Senhores Conselheiros
JOSE GOMES DE MELO (Relator), ROCHILMER MELLO DA ROCHA e
VALDIVINO CRISPIM DE SOUZA; os Conselheiros Substitutos LUCIVAL
FERNANDES ¢ DAVI DANTAS DA SILVA; o Presidente em
exercicio Conselheiro JONATHAS HUGO PARRA MOTTA; o Procurador Geral
do Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas, KAZUNARI NAKASHIMA.

Sala das Sessoes, 12 de abril de 2007.

Prazo de envio da proposta de Lei Or¢camentaria Anual ao Poder Legislativo.

PROCESSO N°: 6118/05

INTERESSADA: CAMARA DO MUNICIPIO DE PIMENTA BUENO

ASSUNTO: CONSULTA ACERCA DOS PROCEDIMENTOS
A SEREM ADOTADOS QUANDO OCORRER
DESCUMPRIMENTO DO PRAZO DE ENTREGA DO
ORCAMENTO ANUAL

RELATOR: CONSELHEIRO JONATHAS HUGO PARRA MOTTA

PARECER PREVIO N° 29/2006 - PLENO

O TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE
RONDONIA, reunido em Sessdo Ordinaria realizada no dia 06 de julho de 2006,
no uso de atribuigdo contida no artigo 1°, XVI, da Lei Complementar n°® 154/96
e na forma dos artigos 84 e 85 do Regimento Interno desta Corte, conhecendo
da consulta formulada pelo Vereador Ananias Pereira de Jesus, Presidente da
Mesa Diretora da Camara do Municipio de Pimenta Bueno, por unanimidade de
votos, em consonancia com o voto do Relator, Conselheiro JONATHAS HUGO
PARRA MOTTA,

E DE PARECER que se responda a Consulta nos
seguintes termos:

O prazo para o Prefeito apresentar a Camara
Municipal o Projeto de Lei Or¢camentéria é aquele fixado na Lei Organica do
Municipio. No caso da Lei Organica Municipal ndo disciplinar o prazo de
remessa da proposta or¢amentaria, deverd o Municipio adotar o disposto no
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artigo 135, § 4°, 11, e § 5° da Constituigdo Estadual com a redacdo dada pela
Emenda Constitucional n°® 037/05. Nao o fazendo, a omissdao ganha foro de
crime de responsabilidade, sujeitando o responsavel ao julgamento pela Camara
de Vereadores, podendo ter seu mandato cassado por for¢a do artigo 4°, V, do
Decreto-Lei 201/67 e de dispositivo pertinente contido na respectiva Lei Organica
Municipal.

Participaram da  Sessdo os  Senhores
Conselheiros JOSE GOMES DE MELO, JONATHAS HUGO PARRA MOTTA
(Relator), EDILSON DE SOUSA SILVA, VALDIVINO CRISPIM DE SOUZA;
o Conselheiro Substituto LUCIVAL FERNANDES; o Consclheiro Presidente
JOSE EULER POTYGUARA PEREIRA DE MELLO:; o Procurador Geral do
Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas, KAZUNARI NAKASHIMA.

Sala das Sessoes, 06 de julho de 2006.

Reprogramacao do orcamento, contribuicio previdenciaria, declaraciao de
bens e Certiddo Negativa de Débitos.

PROCESSO Ne: 3901/02

INTERESSADA: CAMARA DO MUNICIPIO DE OURO PRETO DO
OESTE

ASSUNTO: CONSULTA SOBRE REPROGRAMACAO DO OR-

CAMENTO DA CAMARA, REGULARIZACAO DE
PENDENCIAS PREVIDENCIARIA, DECLARA-
CAO DE BENS E REVALIDACAO DE CERTIDAO
NEGATIVA DE DEBITO DO TRIBUNAL DE CON-
TAS DO ESTADO DE RONDONIA

RELATOR: CONSELHEIRO JOSE BAPTISTA DE LIMA

PARECER PREVIO N° 12/2003

O TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO
DE RONDONIA, reunido em Sessio Ordinaria realizada no dia 10 de abril de
2003, na forma do artigo 83, do seu Regimento Interno, conhecendo da consulta
formulada pelo Vereador Amarildo de Almeida, Presidente da Céamara do
Municipio de Ouro Preto do Oeste, por unimidade de votos, em consonancia com
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o voto do Relator, Conselheiro JOSE BAPTISTA DE LIMA.

E DE PARECER que se responda a consulta nos
seguintes termos:

I - Deve o Poder Legislativo Municipal efetuar a
reprogramacao do seu orcamento para atender aos limites de despesas estatuidas
nos artigos 29 e 29-A da Constituicdo Federal, atendidas as disposi¢des sobre a
matéria contidas na Lei Organica e demais Leis Municipais;

IT - As despesas com pagamento de pessoal e
outras despesas de exercicios anteriores e os Restos a Pagar do Poder Legislativo
Municipal serdo quitados com repasses do Poder Executivo, especialmente
destinados para tal fim, separadamente do duodécimo do exercicio, computando-
se o calculo para efeito do cumprimento dos limites constitucionais levando-se
em conta o respectivo exercicio financeiro em que tais despesas foram geradas,
na forma do artigo 50, I, da Lei Complementar Federal n°® 101/00;

Il - Deve o Municipio, utilizando-se de sua
competéncia decorrente, legislar sobre previdéncia, fixando por critérios definidos
em Lei, a base contributiva previdenciaria, bem assim as respectivas aliquotas;

IV - Os servidores que estdo dispensados de
apresentar Declaragdo de Imposto de Renda, uma vez que ndo atingem o limite
exigido, estdo obrigados a apresentar a Declaragdo de Bens exigida pela Lei n°
8.730/93 e Resolugdo Normativa n° 001/94-TCER, hipotese em que o servidor
declarara expressamente nao possuir quaisquer bens (Declaragao Negativa);

V - A exigéncia constitucional quanto a Certidao
Negativa de Débito do Tribunal de Contas abrange somente os ocupantes de
cargos ou funcdo de diregdo, de 6rgdo da administracdo direta ou indireta, sendo
que no caso dos Municipios devera ser observado o que determina a Lei Orgénica
respectiva, bem assim sua legislacdo, para verificar-se a extensdo da exigéncia
aos cargos de provimento efetivo;

VI - O prazo de validade da Certiddo Negativa
de Débito do Tribunal de Contas do Estado, sera de 01 (um) ano, devendo ser
revalidada anualmente.

Participaram da Sessdo os Senhores Conselheiros
JOSE BAPTISTA DE LIMA (Relator), JOSE GOMES DE MELO, AMADEU
GUILHERME MATZENBACHER MACHADO, JOSE EULER POTYGUARA
PEREIRA DE MELLO, NATANAEL JOSE DA SILVA; o Conselheiro Substituto
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VALDIVINO CRISPIM DE SOUZA; o Conselheiro Presidente ROCHILMER
MELLO DA ROCHA; o Procurador Geral do Ministério Publico junto ao
Tribunal de Contas, KAZUNARI NAKASHIMA.

Sala das Sessoes, 10 de abril de 2003.

Transferéncia de recursos para o colégio de presidentes dos Tribunais de
Justica.

PROCESSO N 4248/02-TCER

INTERESSADO: TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DE
RONDONIA

ASSUNTO: CONSULTA SOBRE A POSSIBILIDADE DE

CONTRIBUICAO POR PARTE DO TRIBUNAL DE
JUSTICA AO COLEGIO DE PRESIDENTES DOS
TRIBUNALIS DE JUSTICA

RELATOR: CONSELHEIRO JONATHAS HUGO PARRA MOTTA

PARECER PREVIO N° 36/2002

TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE
RONDONIA, reunido em Sessdo Ordinaria realizada em 14 de novembro de
2002, na forma dos artigos 84, §§ 1° e 2° e 85, da Resolucdo Administrativa
n°® 005/96 (Regimento Interno do Tribunal de Contas do Estado de Rondonia)
conhecendo da consulta formulada pelo Excelentissimo Senhor Desembargador
Gabriel Marques de Carvalho, D.D. Presidente do Tribunal de Justi¢a do Estado
de Rondoénia, por unanimidade de votos, em consonancia com o voto do Relator,
Conselheiro JONATHAS HUGO PARRA MOTTA.

E DE PARECER que se responda a consulta nos
seguintes termos:

As despesas relativas as transferéncias de recursos
para o setor privado, ordenadas a titulo de “contribui¢des”, devem ser previamente
autorizadas por Lei especifica, atender as condi¢des estabelecidas na Lei de
Diretrizes Or¢amentarias e estar prevista no orgamento ou em seus créditos
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adicionais (elemento de despesa);

Também, de forma alternativa, podem ser destinadas
contribui¢des ao setor privado a guisa de dotagdes orcamentarias especificas a
entidade beneficiaria, no elemento de despesa “contribui¢des”, a cada exercicio
financeiro, compatibilizadas a Lei de Diretrizes Or¢amentarias.

Participaram da Sessio os Senhores Conselheiros JOSE
BAPTISTA DE LIMA, HELIO MAXIMO PEREIRA, JOSE GOMES DE MELO,
JONATHAS HUGO PARRA MOTTA (Relator), AMADEU GUILHERME
MATZENBACHER MACHADO JOSE EULER POTYGUARA PEREIRA
DE MELLO; o Conselheiro Presidente ROCHILMER MELLO DA ROCHA; o
Procurador Geral do Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas, KAZUNARI
NAKASHIMA.

Sala das Sessoes, 14 de novembro de 2002.

2.9. REPASSES FINANCEIROS.

Base de calculo do duodécimo a ser repassado as Cimaras Municipais.

PROCESSO N 1064/2012

INTERESSADO: MARCONDES CARVALHO
PREFEITO MUNICIPAL

ASSUNTO: CONSULTA — INCLUSAO DO APOIO FINANCEIRO
AOS MUNICIPIOS - OBJETO DA MEDIDA

PROVISORIA N° 462/2009, PARA FINS DE BASE DE
CALCULO DO DUODECIMO A SER REPASSADO
AS CAMARAS MUNICIPAIS

RELATOR: CONSELHEIRO JOSE GOMES DE MELO

PARECER PREVIO N° 19/2012 — PLENO

Consulta. Base de cdlculo para calculo do duodécimo.
Receita de Apoio Financeiro aos Municipios. Exercicio
Financeiro. Conhecer da consulta, pois foram atendidos
os pressupostos de admissibilidade e se tratar de
matéria sob o alcance da competéncia fiscalizadora
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deste Tribunal de Contas do Estado de Rondonia. No
mérito, responder a consulta no sentido de que os
recursos recebidos a titulo de auxilio financeiro aos
municipios, em cumprimento a Lei n° 12.058/2009,
ndo podem ser incluidos para fins de base de calculo
do duodécimo a ser repassado as Camaras Municipais.
Unanimidade.

O TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE
RONDONIA, reunido em Sessdo Ordinaria realizada em 6 de setembro de 2012,
na forma dos artigos 84, § 1° e 2° e 85 do Regimento Interno do Tribunal de

Contas do Estado de Rondodnia, por unanimidade de votos, em consonancia com
o voto do Relator, Conselheiro JOSE GOMES DE MELO.

E DE PARECER que se responda a consulta
nos seguintes termos:

I - Os recursos recebidos, a titulo de auxilio
financeiro aos municipios, em cumprimento a Lei n® 12.058/2009, ndo podem
ser incluidos na base de calculo do limite de despesa total da Camara Municipal,
previsto no artigo 29-A da Constituicao Federal.

Participaram da Sessdo os Senhores Conselheiros
JOSE GOMES DE MELO (Relator), EDILSON DE SOUSA SILVA,
VALDIVINO CRISPIM DE SOUZA, FRANCISCO CARVALHO DA SILVA,
WILBER CARLOS DOS SANTOS COIMBRA; o Conselheiro Presidente em
exercicio PAULO CURI NETO; a Procuradora-Geral do Ministério Publico junto
ao Tribunal de Contas, ERTKA PATRICIA SALDANHA DE OLIVEIRA.

Sala das Sessoes, 6 de setembro de 2012.

Base de calculo do repasse financeiro ao Poder Legislativo.

PROCESSO N*: 4605/03
INTERESSADO: MUNIC{PIO DE PORTO VELHO
ASSUNTO: CONSULTA REFERENTE AO CALCULO DE
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REPASSE AO PODER LEGISLATIVO
RELATOR: CONSELHEIRO ROCHILMER MELLO DA
ROCHA

PARECER PREVIO N° 23/2004

O TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO
DE RONDONIA, reunido em Sessdo Ordinaria realizada no dia 15 de abril de
2004, na forma do artigo 1°, inciso XVI, § 2° da Lei Complementar n° 154/96,
conhecendo da Consulta formulada pelo Prefeito do Municipio de Porto Velho,
Senhor Carlos Alberto de Azevedo Camurga, por unanimidade de votos, em
consonancia com o voto do Relator, Conselheiro ROCHILMER MELLO DA
ROCHA.

E DE PARECER que se responda a Consulta nos
seguintes termos:

1 — Declarar ineficaz o Parecer Prévio n°® 82/01,
relativamente a inclusdo das receitas de contribui¢des sociais no computo do
limite a ser apurado conforme estabelece o artigo 29-A, da Constituicao Federal,
introduzido pela Emenda Constitucional n°® 25/00, em face da modificacdo do
entendimento desta Corte de Contas através do Parecer Prévio n° 06/03-TCER,
de 13 de margo de 2003, publicado no Diario Oficial do Estado n°® 5252, de 17
de junho de 2003;

2 — Dar ciéncia deste Parecer Prévio ao Prefeito
do Municipio de Porto Velho, ao Presidente da Camara do Municipio de Porto
Velho e aos demais Prefeitos e Presidentes das Camaras Municipais do Estado.

Participaram da Sessao os Senhores Conselheiros
JOSE BAPTISTA DE LIMA, ROCHILMER MELLO DA ROCHA (Relator),
AMADEU GUILHERME MATZENBACHER MACHADO, JOSE EULER
POTYGUARA PEREIRA DE MELLO, NATANAEL JOSE DA SILVA; o
Conselheiro Substituto VALDIVINO CRISPIM DE SOUZA; o Conselheiro
Presidente JOSE GOMES DE MELO:; o Procurador Geral do Ministério Ptblico
junto ao Tribunal de Contas, KAZUNARI NAKASHIMA.

Sala das Sessoes, 15 de abril de 2004.
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PROCESSO N*: 660/09

INTERESSADA: CAMARA DO MUNICIPIO DE NOVA
BRASILANDIA DO OESTE

ASSUNTO: CONSULTA - BASE DE CALCULO DO
LIMITE PREVISTO NO ARTIGO 29-A § 1 DA
CONSTITUICAO FEDERAL.

RELATOR: CONSELHEIRO FRANCISCO CARVALHO DA
SILVA

PARECER PREVIO N° 46/2009 - PLENO

O TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE
RONDONIA, em Sessdo Ordinria realizada em 22 de outubro de 2009, nos
termos do artigo 83 do Regimento Interno desta Corte, por maioria de votos,
vencido o Conselheiro VALDIVINO CRISPIM DE SOUZA, em consonancia
com o voto do Conselheiro Relator FRANCISCO CARVALHO DA SILVA.

E DE PARECER que se responda a consulta nos
seguintes termos:

I — O calculo dos gastos do Poder Legislativo
Municipal com folha de pagamento, limitados a 70% (setenta por cento) de sua
receita, incidira sobre o valor fixado na Lei Orcamentaria Anual, limitada ao
valor maximo de gastos conferidos ao Poder Legislativo Municipal, nos termos
do inciso I do § 2° do artigo 29-A da Constituicdo Federal, sem qualquer efeito na

base de célculo a devolugdo de recursos financeiros, consoante inteligéncia do §
1°, do artigo 29-A da Constitui¢ao Federal;

II — Para fins de transparéncia, a contabilizacao
da devolugdo pelo Poder Legislativo Municipal de recursos financeiros ao Poder
Executivo Municipal, de acordo com as diretrizes do Plano de Conta Unico
— 2008, dar-se-a no Balango Financeiro como despesa extra-orgamentaria e
no Demonstrativo das Variagdes Patrimoniais, como variagdes patrimoniais
resultantes da execucdo orcamentaria, nas contas do grupo 5.1 — interferéncias
passivas; em conta com titulo adequado a operagao.

Participaram da Sessao os Senhores Conselheiros
ROCHILMER MELLO DA ROCHA, JOSE EULER POTYGUARA PEREIRA
DE MELLO, VALDIVINO CRISPIM DE SOUZA, FRANCISCO CARVALHO
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DA SILVA (Relator); o Conselheiro-Substituto LUCIVAL FERNANDES;
o Conselheiro Presidente JOSE GOMES DE MELO; a Procuradora-Geral
Interina do Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas, ERIKA PATRICIA
SALDANHA DE OLIVEIRA.

Sala das Sessdes, 22 de outubro de 2009.

PROCESSO N*: 972/04

INTERESSADA: CAMARA DO MUNICIPIO DE CASTANHEIRAS

ASSUNTO: CONSULTA SOBRE AS RECEITAS QUE SERVEM
DE BASE DE CALCULO PARA REPASSE AO
LEGISLATIVO MUNICIPAL

RELATOR: CONSELHEIRO JOSE BAPTISTA DE LIMA

PARECER PREVIO N° 27/2004

Ementa — Receitas tributarias que integrarao
a base de calculo do repasse financeiro ao
Legislativo Municipal.

TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE
RONDONIA, reunido em Sessdo Ordinaria realizada no dia 20 de maio de 2004,
nos termos do artigo 1°, XVI, § 2°, da Lei Complementar n° 154/96, conhecendo
da consulta formulada pelo Vereador Deusdeti Aparecido de Souza, Presidente da

Camara do Municipio de Castanheiras, por unanimidade de votos, em consonancia
com o voto do Relator, Conselheiro JOSE BAPTISTA DE LIMA.

E DE PARECER que se responda a consulta nos
seguintes termos:

A Receita Previdenciaria devera ser excluida do
montante que servira de base de calculo, para apuracao do limite do repasse do
Executivo para o Legislativo Municipal, devendo integrar o referido montante, as
receitas tributarias e as transferéncias constitucionais, definidas no artigo 29-A,
“caput”, da Constituigdo Federais, efetivamente arrecadadas no exercicio anterior,
a seguir mencionadas: cota-parte do Fundo de Participagao dos Municipios-FPM;
cota-parte do Imposto sobre Operacdes Relativas a Circulagdo de Mercadorias
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e sobre a Prestacdo de Servigos de Transporte Interestadual e Intermunicipal e
de Comunicagdo-ICMS; cota-parte do Imposto sobre Produtos Industrializados
- IPI; cota-parte do Imposto sobre a Propriedade de Veiculos Automotores —
IPVA; cota-parte do Imposto sobre a Comercializacdo do Ouro; transferéncia do
Imposto de Renda Retido na Fonte — IRRF; o Imposto Territorial Rural - ITR;
o Imposto sobre a Propriedade Predial e Territorial Urbana —IPTU; o Imposto
sobre a Transmissdo Inter Vivos de Bens Imoveis e de Direitos Reais sobre
Iméveis — ITBI; o imposto sobre Servigos de Qualquer Natureza — ISS; as taxas,
as contribui¢des de melhoria e receita da divida ativa dos tributos mencionados.

Participaram da  Sessdo os  Senhores
Conselheiros JOSE BAPTISTA DE LIMA (Relator), ROCHILMER MELLO
DA ROCHA, JONATHAS HUGO PARRA MOTTA, AMADEU GUILHERME
MATZENBACHER MACHADO, JOSE EULER POTYGUARA PEREIRA
DE MELLO, NATANAEL JOSE DA SILVA; o Conselheiro Presidente JOSE
GOMES DE MELO; o Procurador Geral do Ministério Publico junto ao Tribunal
de Contas, KAZUNARI NAKASHIMA.

Sala das Sessoes, 20 de maio de 2004.

PROCESSO N*: 3500/2010
INTERESSADA: PREFEITURADOMUNICIPIODECHUPINGUAIA
ASSUNTO: CONSULTA - PERCENTUAL DE REPASSE

AO LEGISLATIVO COM BASE NA EMENDA
CONSTITUCIONAL 58/2009
RELATOR: CONSELHEIRO EDILSON DE SOUSA SILVA

PARECER PREVIO N° 61/2010 — PLENO

“EMENTA: Direito Constitucional e Financeiro.
Limite de Repasse ao Poder Legislativo: O
percentual que o Poder Executivo deve repassar
ao Poder Legislativo, apds a vigéncia da emenda
constitucional n® 58/2009, é o fixado no art. 29-A
da Constituicdo Federal”.

O TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO
DE RONDONIA, em Sessio Ordinéria realizada em 09 de dezembro de 2010,
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nos termos do artigo 1°, XVI, §2° da Lei Complementar Estadual n°® 154/96,
combinado com o artigo 83 do Regimento Interno desta Corte, por unanimidade

de votos, em consonancia com o voto do Relator, Conselheiro EDILSON DE
SOUSA SILVA, e

E DE PARECER que se responda na forma
consignada nos itens dispostos a seguir:

I — O percentual que o Poder Executivo deve
repassar ao Poder Legislativo, apos a vigéncia da emenda constitucional n°
58/2009, ¢ o fixado no artigo 29-A da Constitui¢ao Federal, observado os termos
do parecer prévio n° 10/2010-Pleno, verbis:

“I - A partir do exercicio de 2010 o Total da
Despesa do Poder Legislativo Municipal, incluidos os subsidios dos Vereadores
e excluidos os gastos com inativos, ndo podera ultrapassar os percentuais
introduzidos pela Emenda Constitucional n° 58/09, estabelecidos nos incisos I a
VI do artigo 2°, considerando o disposto no inciso Il do artigo 3°;

1l - Os Municipios em que a Lei de Diretrizes
Orgamentaria ndo estiver em acordo com os percentuais estabelecidos no artigo
2°da Emenda Constitui¢do n° 58/09 deverdo, por meio de processo legislativo,
provocar as alteragdes necessdrias para seu enquadramento a nova regra
constitucional e, ainda, promover os ajustes or¢amentarios necessarios, sob pena
de responsabiliza¢do dos agentes politicos que ndo atenderem a esse comando
constitucional. (processo n° 0301/2010. Rel. Cons. Francisco Carvalho da Silva.
unanime. Pleno. Sessdo de 13.05.2010).”

Participaram da Sessao os Senhores Conselheiros
EDILSON DE SOUSA SILVA (Relator), VALDIVINO CRISPIM DE SOUZA,
FRANCISCO CARVALHO DA SILVA, PAULO CURI NETO, WILBER
CARLOS DOS SANTOS COIMBRA; o Conselheiro Presidente JOSE GOMES
DE MELO; a Procuradora-Geral do Ministério Publico junto ao Tribunal de
Contas, ERTKA PATRICIA SALDANHA DE OLIVEIRA.

Sala das Sessoes, 9 de dezembro de 2010.

PROCESSO N 0292/05

INTERESSADA: CAMARA DO MUNICIPIO DE MINISTRO
ANDREAZZA

ASSUNTO: CONSULTA ACERCA DE NORMAS E
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PROCEDIMENTOS DA EXECUCAO DA DOTACAO
ORCAMENTARIA DESTINADA AO PODER
LEGISLATIVO MUNICIPAL

RELATOR: CONSELHEIRO JONATHAS HUGO PARRA
MOTTA

PARECER PREVIO N° 28/2005

O TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE
RONDONIA, reunido em Sessio Ordinéria realizada no dia 12 de maio de 2005,
no uso de suas atribui¢des constitucionais, legais e regimentais, por unanimidade
de votos, em consonancia com o voto do Relator, Conselheiro JONATHAS
HUGO PARRA MOTTA, e,

CONSIDERANDO o disposto no artigo 1°,
XVI, § 2° da Lei Complementar n° 154/96, combinado com o artigo 173, inciso
II, do Regimento Interno desta Corte;

CONSIDERANDO o que consta dos Pareceres
Prévios n® 56/2001 e 17/2002/TCER;

E DE PARECER que se responda a Consulta nos
seguintes termos:

Os recursos orcamentarios consignados na Lei
Or¢amentaria Anual a serem remetidos pelo Executivo ao Legislativo Municipal,
caso sejam os créditos superiores ao montante apurado na forma dos limites
percentuais da Receita Tributaria e de Transferéncia definida no artigo 29-A do
Texto Constitucional, devem ser adequados —reduzindo-os para o limite percentual
devido, sob pena de responsabilidade do Prefeito Municipal, conforme dispoe o
§ 2° do mencionado dispositivo constitucional; caso os créditos orcamentarios
sejam inferiores — a conveniéncia, oportunidade, necessidade, legalidade e o
interesse publico, dentre outros principios administrativos, devem ser observados
para que possa ser alterado o montante dos créditos até os limites constitucionais
definidos ao Poder Legislativo Municipal.

Participaram da  Sessdo os  Senhores
Conselheiros JOSE BAPTISTA DE LIMA, ROCHILMER MELLO DAROCHA,
JONATHAS HUGO PARRA MOTTA (Relator), AMADEU GUILHERME
MATZENBACHER MACHADO, NATANAEL JOSE DA SILVA; o Conselheiro

168 | MANUAL DE CONSULTAS NORMATIVAS



Presidente JOSE GOMES DE MELO; o Procurador Geral do Ministério Publico
junto ao Tribunal de Contas, KAZUNARI NAKASHIMA.

Sala das Sessoes, 12 de maio de 2005.

PROCESSO N°: 1671/02

INTERESSADA: CAMARA DO MUNICIPIO DE ALTO PARAISO
CONSULTA SOBRE O REPASSE DE RECURSOS
DO PODER EXECUTIVO AO LEGISLATIVO
MUNICIPAL

RELATOR: CONSELHEIRO SUBSTITUTO LUCIVAL
FERNANDES

PARECER PREVIO N° 17/2002

O TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE
RONDONIA, reunido em Sessdo Ordinaria realizada em 1° de agosto de 2002,
na forma dos artigos 84, §§ 1° e 2°, e 85, do Regimento Interno do Tribunal de
Contas do Estado de Rondonia, conhecendo da consulta formulada pelo ilustre
Senhor Miguel Aparecido Facundo, Presidente da Camara do Municipio de Alto

Paraiso, por unanimidade de votos, em consonancia com o voto do Conselheiro
Substituto LUCIVAL FERNANDES.

E DE PARECER que se responda a consulta nos
seguintes termos:

A receita que o Poder Executivo repassa
ao Legislativo ¢ a fixada na Lei Orcamentaria, elaborada dentro do limite
estabelecido, no caso de Alto Paraiso, até 8% (oito por cento) do somatdrio da
receita tributaria e das transferéncias previstas nos artigos 158, 159 e¢ § 5° do
artigo 153, da Constitui¢ao Federal, efetivamente realizada no exercicio anterior,
excluindo-se, obviamente, as demais receitas, tais como PAB, SAI/SUS, AIH/
SUS e FUNDEEF, sendo que ao resultado devera ainda ser adicionado os Gastos
com Inativos.

Participaram da Sessao os Senhores Conselheiros
JOSE BAPTISTA DE LIMA, JONATHAS HUGO PARRA MOTTA, JOSE
EULER POTYGUARA PEREIRA DE MELLO; o Conselheiro Substituto
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LUCIVAL FERNANDES (Relator); o Conselheiro Presidente ROCHILMER
MELLO DA ROCHA; o Procurador Geral do Ministério Publico junto ao
Tribunal de Contas, KAZUNARI NAKASHIMA.

Sala das Sessoes, 1° de agosto de 2002.

PROCESSO N°: 1545/2003
INTERESSADA: CAMARA DO MUNICIPIO DE ARIQUEMES
ASSUNTO: CONSULTA SOBRE O VALOR DO REPASSE DO

PODER EXECUTIVO AO PODER LEGISLATIVO
MUNICIPAL DE ACORDO COM A EMENDA
CONSTITUCIONAL N° 025/00

RELATOR: CONSELHEIRO JOSE BAPTISTA DE LIMA

PARECER PREVIO N° 54/2003

Ementa — Aplicagdo do artigo 29-A.

O TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO
DE RONDONIA, reunido em Sessdo Ordinaria realizada no dia 25 de setembro
de 2003, nos termos do artigo 1°, XVI, § 2° da Lei Complementar n° 154/96,
conhecendo da consulta formulada pelo Vereador Nilson Francisco de Jesus,
Presidente da Camara do Municipio de Ariquemes, sobre os valores que integram
a base de calculo para apurar o total de despesas do Poder Legislativo Municipal
nos termos do artigo 29-A da Constituicao Federal, por unanimidade de votos, em
consonancia com o Voto do Relator, Conselheiro JOSE BAPTISTA DE LIMA.

E DE PARECER que se responda a consulta nos
seguintes termos:

a) - a base de calculo sobre a qual incidirdo os
percentuais definidos nos incisos I a IV, do artigo 29-A, da Constituicdo Federal,
para determinacdo dos limites orcamentdrios de despesas do Poder Legislativo
Municipal, € constituida pelo somatorio das receitas tributérias e das transferéncias
previstas no § 5°, do artigo 153, e nos artigos 158 e 159, da Constitui¢ao Federal,
efetivamente realizadas no exercicio anterior;

b) - o valor do repasse a ser feito pelo Executivo
ao Legislativo Municipal, devera ser calculado anualmente e efetuado até o dia
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20 de cada més, na forma da programagdo orcamentaria do exercicio, conforme
dispdem os artigos 29-A, e 128, da Constituicdo Federal combinado com o artigo
8°, da Lei Complementar Federal n° 101/00.

Participaram da Sessao os Senhores Conselheiros
JOSE BAPTISTA DE LIMA (Relator), JOSE GOMES DE MELO, JONATHAS
HUGO PARRA MOTTA, AMADEU GUILHERME MATZENBACHER
MACHADO, JOSE EULER POTYGUARA PEREIRA DE MELLO,
NATANAEL JOSE DA SILVA; o Conselheiro Presidente ROCHILMER MELLO
DA ROCHA; o Procurador Geral do Ministério Publico junto ao Tribunal de
Contas, KAZUNARI NAKASHIMA.

Sala das Sessoes, 25 de setembro de 2003.

PROCESSO N*: 4417/02

INTERESSADO: INSTITUTO DE PREVIDENCIA DOS SERVIDORES
DO MUNICIPIO DE OURO PRETO DO OESTE

ASSUNTO: CONSULTA SOBRE REPASSE DE RECURSOS

POR PARTE DO PODER EXECUTIVO AO
LEGISLATIVO,REFERENTE AS CONTRIBUICOES
PREVIDENCIARIAS.

RELATOR: CONSELHEIRO JOSE BAPTISTA DE LIMA

PARECER PREVIO N° 28/2004

Ementa — Receitas tributarias que integrardao
a base de calculo do repasse financeiro ao
Legislativo Municipal.

TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE
RONDONIA, reunido em Sessio Ordinéria realizada no dia 20 de maio de 2004,
nos termos do artigo 1°, XVI, § 2°, da Lei Complementar n°® 154/96, conhecendo
da consulta formulada pelo Senhor Delisio Fernandes Almeida Silva, Presidente
do Instituto de Previdéncia dos Servidores Publicos do Municipio de Ouro Preto
do Oeste, por unanimidade de votos, em consondncia com o voto do Relator
Conselheiro JOSE BAPTISTA DE LIMA.

E DE PARECER que se responda a consulta nos
seguintes termos:
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A Receita Previdenciaria devera ser excluida do
montante que servira de base de calculo, para apuracdo do limite do repasse do
Executivo para o Legislativo Municipal, devendo integrar o referido montante, as
receitas tributarias e as transferéncias constitucionais, definidas no artigo 29-A,
“caput”, da Constituigdo Federais, efetivamente arrecadadas no exercicio anterior,
a seguir mencionadas: cota-parte do Fundo de Participa¢do dos Municipios-FPM;
cota-parte do Imposto sobre Operagdes Relativas a Circulagdo de Mercadorias
e sobre a Prestacdo de Servigos de Transporte Interestadual e Intermunicipal e
de Comunicagdo-ICMS; cota-parte do Imposto sobre Produtos Industrializados
- IPI; cota-parte do Imposto sobre a Propriedade de Veiculos Automotores —
IPVA; cota-parte do Imposto sobre a Comercializagdo do Ouro; transferéncia do
Imposto de Renda Retido na Fonte — IRRF; o Imposto Territorial Rural - ITR;
o Imposto sobre a Propriedade Predial e Territorial Urbana —IPTU; o Imposto
sobre a Transmissdo Inter Vivos de Bens Imoveis e de Direitos Reais sobre
Iméveis — ITBI; o imposto sobre Servigos de Qualquer Natureza — ISS; as taxas,
as contribui¢des de melhoria e receita da divida ativa dos tributos mencionados.

Participaram da  Sessdo os  Senhores
Conselheiros JOSE BAPTISTA DE LIMA (Relator), ROCHILMER MELLO
DA ROCHA, JONATHAS HUGO PARRA MOTTA, AMADEU GUILHERME
MATZENBACHER MACHADO, JOSE EULER POTYGUARA PEREIRA
DE MELLO, NATANAEL JOSE DA SILVA; o Conselheiro Presidente JOSE
GOMES DE MELO; o Procurador Geral do Ministério Publico junto ao Tribunal
de Contas, KAZUNARI NAKASHIMA.

Sala das Sessoes, 20 de maio de 2004.

Computo de receita da CAERD no limite de repasse ao Poder Legislativo.

PROCESSO N*: 502/04
INTERESSADO: MUNICIPIO DE ALTA FLORESTA DO OESTE
ASSUNTO: CONSULTA SOBRE RECEITAS DO SERVICO

AUTONOMO DE AGUA E ESGOTO A SEREM
COMPUTADAS AOS REPASSES DA PREFEITURA

RELATOR: CONSELHEIRO SUBSTITUTO VALDIVINO
CRISPIM DE SOUZA

PARECER PREVIO N° 15/2004
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O TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE
RONDONIA, reunido em Sessio Ordinaria realizada no dia 18 de margo de
2004, na forma dos artigos 84, §§ 1°e 2°, e 85, do Regimento Interno desta Corte,
conhecendo da consulta formulada pelo Senhor Daniel Deina, Prefeito Municipal

em exercicio, por maioria de votos, em consondncia com o Voto Substitutivo do
Conselheiro ROCHILMER MELLO DA ROCHA.

E DE PARECER que se responda a Consulta nos
seguintes termos:

As receitas realizadas pela Administragdo Publica
Direta e/ou Indireta, cobradas dos usudrios pelo fornecimento de agua e esgoto,
com vistas ao atendimento de necessidades coletivas, por constituirem servigos
publicos ndo revestidos de natureza tributaria, ndo devem ser computadas no
somatorio das receitas tributarias e de transferéncias, referidas no artigo 29-A,
da Constitui¢ao Federal, para apuracdo do limite do repasse financeiro a ser feito
pelo Poder Executivo ao Poder Legislativo Municipal.

Participaram da Sessdo os Senhores Conselheiros
ROCHILMERMELLODAROCHA(VotoSubstitutivo), AMADEUGUILHERME
MATZENBACHER MACHADO, NATANAEL JOSE DA SILVA; o Conselheiro
Substituto VALDIVINO CRISPIM DE SOUZA (Relator); o Conselheiro
Presidente JOSE GOMES DE MELO; o Procurador Geral do Ministério Publico
junto ao Tribunal de Contas, KAZUNARI NAKASHIMA.

Sala das Sessoes, 18 de marco de 2004.

Devolucao financeira do duodécimo.

PROCESSO N 3177/2009

INTERESSADA: CAMARA DO MUNICIPIO DE JI-PARANA

ASSUNTO: CONSULTA SOBRE DEVOLUCAO DE ECONOMIAS
DO DUODECIMO VINCULADA A AQUISICAO DE
BENS OU OUTRAS NECESSIDADES DE INTERESSE
DO MUNICIPIO

RELATOR: CONSELHEIRO EDILSON DE SOUSA SILVA

PARECER PREVIO N° 08/2010 — PLENO
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“Consulta. Direito Constitucional e Financeiro.
Principios Or¢amentarios. Planejamento. Lei
de Responsabilidade Fiscal. Saldo Financeiro
do Duodécimo. Devolugdo do saldo financeiro
do duodécimo. Poder Discricionario. Interesse,
vontade e conveniéncia do Poder ou Orgdo.
Principio da legalidade estrita mitigada.
Devolucdo vinculada do saldo Financeiro
do Duodécimo. Impossibilidade. Ofensa ao
principio da harmonia dos poderes. Nao
incidéncia dos valores devolvidos na base de
calculo para despesas com folha de pagamento,
nem nos repasses ao Poder Legislativo.”

O TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE
RONDONIA, reunido em Sessdo Ordinaria realizada no dia 13 de maio de 2010,
na forma dos artigos 84, §§ 1° e 2° e 85 do Regimento Interno desta Corte,

por unanimidade de votos, em consonancia com o voto do Relator, Conselheiro
EDILSON DE SOUSA SILVA, e

E DE PARECER que se responda a Consulta nos
seguintes termos:

I — Preliminarmente, conhecer da consulta
formulada pelo Presidente da Camara Municipal de Ji-Parand, Vereador Nilton
Cezar Rios, sobre devolucdo das economias dos duodécimos vinculada a
aquisi¢ao de bens ou outras necessidades de interesse do Municipio, por atender
aos pressupostos regimentais de admissibilidade;

II — Para, no mérito, responder a consulta nos
seguintes termos:

a) quando presentes os elementos faticos
caracterizadores do interesse, oportunidade, conveniéncia e eficiéncia do Poder
ou Orgdo, estaria, em tal hipotese, configurada justa causa ao Ordenador outorgar-
se do poder discricionario quanto a devolucao das sobras do duodécimo, segundo
o principio da legalidade estrita mitigada, previsto no artigo 2°, incisos VI e XIII,
da Lei Federal n°® 9.784/99;

b) ndo ¢é possivel a devolugdo das economias
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dos repasses constitucionais (ndo comprometidos) denominados duodécimos,
de forma vinculada a aquisicdo de bens ou outras necessidades, ainda que seja
de interesse do Municipio, por constituir ofensa ao postulado constitucional da
harmonia e independéncia dos Poderes, consoante previsto no artigo 2° caput da
Constitui¢do Federal,

¢) a fixacdo da periodicidade de devolugdo das
economias dos duodécimos (ndo comprometidos), se mensal e antecipado ou
anual, ¢ de carater discricionario do ordenador, respeitados, contudo, o interesse,
a oportunidade e a conveniéncia do Poder ou Orgéo;

d) a devolugdo das economias dos duodécimos
ndo incide na base de célculo das despesas com pagamento de pessoal,
correspondente a 70% da receita do Poder Legislativo Municipal (artigo 29-A, §
1° da Constituicdo Federal), nem tampouco repercute no total da despesa prevista
no artigo 29-A, caput, da Constituicdo Federal, em resguardo aos parametros
fixados na Lei Orcamentaria Anual, segundo o comando do artigo 168 caput da
Constitui¢do Federal.

IIT — Arquivar os autos, apds dar conhecimento
desta Decisao ao Consulente, encaminhando o inteiro teor deste voto aparelhado
com o Parecer Prévio.

Participaram da Sessao os Senhores Conselheiros
JOSE EULER POTYGUARA PEREIRA DE MELLO, EDILSON DE SOUSA
SILVA (Relator), VALDIVINO CRISPIM DE SOUZA, FRANCISCO
CARVALHO DA SILVA, PAULO CURI NETO; o Conselheiro-Substituto
LUCIVAL FERNANDES; o Conselheiro Presidente JOSE GOMES DE MELO;
a Procuradora-Geral do Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas, ERIKA
PATRICIA SALDANHA DE OLIVEIRA.

Sala das Sessoes, 13 de maio de 2010.

PROCESSO N*: 3175/2009

INTERESSADO: ~ CAMARA MUNICIPAL DE COLORADO DO OESTE

ASSUNTO: CONSULTA SOBRE A POSSIBILIDADE DA
INCIDENCIA, PARA AFERICAO DA BASE DE
CALCULO DAS DESPESAS COM PESSOAL, DOS
VALORES CORRESPONDENTES A DEVOLUCAO
DA ECONOMIA DO DUODECIMO AO PODER
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EXECUTIVODURANTEOEXERCICIOFINANCEIRO.
REVISOR: CONSELHEIRO EDILSON DE SOUSA SILVA

PARECER PREVIO N° 11/2010 — PLENO

“Consulta. Direito Constitucional e Financeiro.
Principios Or¢amentarios. Planejamento. Lei
de Responsabilidade Fiscal. Saldo Financeiro
do Duodécimo. Devolugdo do saldo financeiro
do duodécimo. Poder Discricionario. Interesse,
vontade e conveniéncia do Poder ou Orgdo.
Principio da legalidade estrita mitigada.
Devolucdo vinculada do saldo Financeiro
do Duodécimo. Impossibilidade. Ofensa ao
principio da independéncia e harmonia dos
poderes. Nado incidéncia dos valores devolvidos
na base de calculo para despesas com folha
de pagamento, nem nos repasses ao Poder
Legislativo. Escrituragdo da devolugdo. Despesa
extra-or¢camentaria. Reiteracdo nas devolucoes.
Falha no planejamento que enseja corregdo.”

O TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE
RONDONIA, reunido em Sessdo Ordinaria realizada em 10 de junho de 2010,
na forma dos artigos 84, §§ 1° e 2° e 85 do Regimento Interno desta Corte,
por unanimidade de votos, em consonancia com o voto do Revisor, Conselheiro
EDILSON DE SOUSA SILVA, e

E DE PARECER que se responda a Consulta nos
seguintes termos:

I — Preliminarmente, conhecer da Consulta
formulada Vereador Mauri Antonio Ansiliero, Presidente da Camara Municipal
de Colorado do Oeste, sobre a possibilidade da incidéncia, para aferi¢do da base
de calculo das despesas com pessoal, dos valores correspondentes a devolugao da
economia do duodécimo ao Poder Executivo durante o exercicio financeiro, por
atender aos pressupostos regimentais de admissibilidade;

II — Para, no mérito, respondé-la nos seguintes
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termos:

a) quando presentes os elementos faticos
caracterizadores do interesse, oportunidade, conveniéncia e eficiéncia do Poder
ou Orgo, estaria, em tal hipotese, configurada justa causa ao Ordenador outorgar-
se do poder discricionario quanto a devolucao das sobras do duodécimo, segundo
o principio da legalidade estrita mitigada, previsto no artigo 2°, incisos VI e XIII,
da Lei Federal n°® 9.784/99;

b) ndo ¢ possivel a devolucdo das economias
dos repasses constitucionais (ndo comprometidos) denominados duodécimos,
de forma vinculada a aquisicdo de bens ou outras necessidades, ainda que seja
de interesse do Municipio, por constituir ofensa ao postulado constitucional da
harmonia e independéncia dos Poderes, consoante previsto no artigo 2° caput da
Constitui¢do Federal;

¢) a fixacdo da periodicidade de devolugdo das
economias dos duodécimos (ndo comprometidos), se mensal ¢ antecipado ou
anual, é de carater discricionario do ordenador, respeitados, contudo, o interesse,
a oportunidade e a conveniéncia do Poder ou Orgio;

d) a devolugdo das economias dos duodécimos
nao incide na base de calculo das despesas com pagamento de pessoal,
correspondente a 70% da receita do Poder Legislativo Municipal (artigo 29-A, §
1°, Constitui¢do Federal), nem tampouco repercute no total da despesa prevista
no artigo 29-A, caput, da Constituicao Federal, em resguardo aos parametros
fixados na Lei Or¢amentaria Anual, segundo o comando do artigo 168 caput da
Constituigdo Federal.

IIT — Os valores eventualmente devolvidos ao
tesouro, sob pena de configurar bis in idem, ndo integram a base de calculo para
efeito de apuragdo da receita corrente liquida, por expressa vedacao contida no
artigo 22, I'V, § 3° da Lei Complementar Federal n°® 101/2000.

IV — os valores eventualmente devolvidos
ao caixa do tesouro devem ser escriturados como despesa extra-orcamentaria
nos registros contabeis de quem os devolve (Camara) e como receita extra-
or¢amentaria de quem os recebe (Poder Executivo), dispensado a realizagdo
qualquer registro orcamentario.

V — Em nao se tratando de esforco visando
alcangar economia de receitas para futura aplicagdo na gestdo do Poder ou
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Orgio, a reiteragdo de sobras no orgamento demonstra falha de planejamento
o0 que requer a adequag@o orgamentaria visando atender as reais necessidades a
serem contempladas nas futuras pecas or¢amentarias, pois os percentuais fixados
no artigo 29-A da Constituicdo Federal estabeleceu apenas o limite maximo de
despesa a que o Poder Legislativo esta sujeito, ndo significando que tenha ele
direito as receitas correspondentes aquele percentual.

VI — Dar conhecimento desta Decisdo ao
Consulente, bem como a todos os Presidentes de Camaras Municipais,
encaminhando-lhes o inteiro teor deste voto aparelhado com o Parecer Prévio.
Apbs, arquivando-se os autos.

Participaram da Sessdo os Senhores Conselheiros
JOSE EULER POTYGUARA PEREIRA DE MELLO, EDILSON DE SOUSA
SILVA (Revisor), VALDIVINO CRISPIM DE SOUZA, FRANCISCO
CARVALHO DA SILVA, PAULO CURI NETO; o Conselheiro Presidente JOSE
GOMES DE MELQO; a Procuradora-Geral do Ministério Publico junto ao Tribunal
de Contas, ERTKA PATRICIA SALDANHA DE OLIVEIRA.

Sala das Sessdes, 10 de junho de 2010.

PROCESSO N*: 3123/2009
INTERESSADO: CAMARA MUNICIPAL DE PRESIDENTE MEDICI
ASSUNTO: CONSULTA SOBRE A POSSIBILIDADE DE

DEVOLUCAO DE ECONOMIAS DO DUODECIMO
AO PODER EXECUTIVO VINCULADA A
RECUPERACAO DA PAVIMENTACAO DA MALHA
VIARIA DO PERIMETRO URBANO DA CIDADE DE
INTERESSE DO MUNICIPIO

REVISOR: CONSELHEIRO EDILSON DE SOUSA SILVA

PARECER PREVIO N° 12/2010 — PLENO

“Consulta. Direito Constitucional e Financeiro.
Principios Orcamentarios. Planejamento. Lei
de Responsabilidade Fiscal. Saldo Financeiro
do Duodécimo. Devolugdo do saldo financeiro
do duodécimo. Poder Discricionario. Interesse,
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vontade e conveniéncia do Poder ou Orgdo.
Principio da legalidade estrita mitigada.
Devolucdo vinculada do saldo Financeiro
do Duodécimo. Impossibilidade. Ofensa ao
principio da independéncia e harmonia dos
poderes. Ndo incidéncia dos valores devolvidos
na base de calculo para despesas com folha
de pagamento, nem nos repasses ao Poder
Legislativo. Escritura¢do da devolugdo. Despesa
extra-orcamentaria. Reiteracdo nas devolucées.
Falha no planejamento que enseja corregdo.”

O TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE
RONDONIA, reunido em Sessdo Ordinaria realizada em 10 de junho de 2010,
na forma dos artigos 84, §§ 1° e 2° e 85 do Regimento Interno desta Corte,
por unanimidade de votos, em consonancia com o voto do Revisor, Conselheiro
EDILSON DE SOUSA SILVA, e

E DE PARECER que se responda a Consulta nos
seguintes termos:

I — Preliminarmente, conhecer da Consulta
formulada pelo Presidente da Camara Municipal de Presidente Médici, Vereador
Hailton Artiaga de Santiago, sobre a possibilidade de devolucdo de economias
do duodécimo ao Poder Executivo, vinculada a recuperagdo da pavimentagdo
da malha viaria do perimetro urbano da cidade de interesse do Municipio, por
atender aos pressupostos regimentais de admissibilidade;

IT — Para, no mérito, respondé-la nos seguintes
termos:

a) quando presentes os elementos faticos
caracterizadores do interesse, oportunidade, conveniéncia e eficiéncia do Poder
ou Orgdo, estaria, em tal hipotese, configurada justa causa ao Ordenador outorgar-
se do poder discricionario quanto a devolugao das sobras do duodécimo, segundo
o principio da legalidade estrita mitigada, previsto no artigo 2°, incisos VI e XIII,
da Lei Federal n°® 9.784/99;

b) ndo ¢é possivel a devolugdo das economias
dos repasses constitucionais (ndo comprometidos) denominados duodécimos,
de forma vinculada a aquisicdo de bens ou outras necessidades, ainda que seja
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de interesse do Municipio, por constituir ofensa ao postulado constitucional da
harmonia e independéncia dos Poderes, consoante previsto no artigo 2° caput da
Constitui¢do Federal,

¢) a fixacdo da periodicidade de devolugdo das
economias dos duodécimos (ndo comprometidos), se mensal e antecipado ou
anual, ¢ de carater discricionario do ordenador, respeitados, contudo, o interesse,
a oportunidade e a conveniéncia do Poder ou Orgéo;

d) a devolugdo das economias dos duodécimos
ndo incide na base de calculo das despesas com pagamento de pessoal,
correspondente a 70% da receita do Poder Legislativo Municipal (artigo 29-A, §
1°, Constituicdo Federal), nem tampouco repercute no total da despesa prevista
no artigo 29-A, caput, da Constituicdo Federal, em resguardo aos parametros
fixados na Lei Orcamentaria Anual, segundo o comando do artigo 168 caput da
Constitui¢do Federal.

IIT — Os valores eventualmente devolvidos ao
tesouro, sob pena de configurar bis in idem, ndo integram a base de calculo para
efeito de apuracdo da receita corrente liquida, por expressa vedacdo contida no
artigo 22, IV, § 3° da Lei Complementar Federal n® 101/2000.

IV — os valores eventualmente devolvidos
ao caixa do tesouro devem ser escriturados como despesa extra-or¢amentaria
nos registros contabeis de quem os devolve (Camara) e como receita extra-
orcamentaria de quem os recebe (Poder Executivo), dispensado a realizagdo
qualquer registro orcamentario.

V — Em nao se tratando de esfor¢o visando
alcancar economia de receitas para futura aplicagdo na gestdo do Poder ou
Orgio, a reiteragdo de sobras no orgamento demonstra falha de planejamento
o que requer a adequagdo orcamentaria visando atender as reais necessidades a
serem contempladas nas futuras pecgas orgamentarias, pois os percentuais fixados
no artigo 29-A da Constituicdo Federal estabeleceu apenas o limite méximo de
despesa a que o Poder Legislativo estd sujeito, ndo significando que tenha ele
direito as receitas correspondentes aquele percentual.

VI — Dar conhecimento desta Decisdo ao
Consulente, bem como a todos os Presidentes de Camaras Municipais,
encaminhando-lhes o inteiro teor deste voto aparelhado com o Parecer Prévio.
Apbs, arquivando-se os autos.
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Participaram da Sessao os Senhores Conselheiros
JOSE EULER POTYGUARA PEREIRA DE MELLO, EDILSON DE SOUSA
SILVA (Revisor), VALDIVINO CRISPIM DE SOUZA, FRANCISCO
CARVALHO DA SILVA, PAULO CURI NETO:; o Conselheiro Presidente JOSE
GOMES DE MELO; a Procuradora-Geral do Ministério Publico junto ao Tribunal
de Contas, ERTKA PATRICIA SALDANHA DE OLIVEIRA.

Sala das Sessoes, 10 de junho de 2010.

PROCESSO N°: 2907/2009

INTERESSADO: CAMARA MUNICIPAL DE ARIQUEMES

ASSUNTO: CONSULTA SOBRE A POSSIBILIDADE DE
DEVOLUCAO DE ECONOMIAS DO DUODECIMO
AO PODER EXECUTIVO

REVISOR: CONSELHEIRO EDILSON DE SOUSA SILVA

PARECER PREVIO N° 13/2010 — PLENO

“Consulta. Direito Constitucional e Financeiro.
Principios Orcamentarios. Planejamento. Lei
de Responsabilidade Fiscal. Saldo Financeiro
do Duodécimo. Devolugdo do saldo financeiro
do duodécimo. Poder Discricionario. Interesse,
vontade e conveniéncia do Poder ou Orgdo.
Principio da legalidade estrita mitigada.
Devolucdo vinculada do saldo Financeiro
do Duodécimo. Impossibilidade. Ofensa ao
principio da independéncia e harmonia dos
poderes. Ndo incidéncia dos valores devolvidos
na base de cdlculo para despesas com folha
de pagamento, nem nos repasses ao Poder
Legislativo. Escritura¢do da devolug¢do. Despesa
extra-or¢amentaria. Reiteracdo nas devolucaes.
Falha no planejamento que enseja corre¢do.”
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O TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE
RONDONIA, reunido em Sessdo Ordinaria realizada em 10 de junho de 2010,
na forma dos artigos 84, §§ 1° e 2°, e 85 do Regimento Interno desta Corte,

por unanimidade de votos, em consonancia com o voto do Revisor, Conselheiro
EDILSON DE SOUSA SILVA, e

E DE PARECER que se responda a Consulta nos
seguintes termos:

I — Preliminarmente, conhecer da Consulta
formulada pelo Presidente da Camara Municipal Ariquemes, Vereador Saulo
Moreira da Silva, sobre a possibilidade de devolucao de economias do duodécimo
ao Poder Executivo durante o exercicio financeiro condicionado a sua aplicagdo
a programas especificos indicados pelo parlamento, por atender aos pressupostos
regimentais de admissibilidade;

I — Para, no mérito, respondé-la nos seguintes
termos:

a) quando presentes os elementos faticos
caracterizadores do interesse, oportunidade, conveniéncia e eficiéncia do Poder
ou Orgio, estaria, em tal hipotese, configurada justa causa ao Ordenador outorgar-
se do poder discricionario quanto a devolucao das sobras do duodécimo, segundo
o principio da legalidade estrita mitigada, previsto no artigo 2°, incisos VI e XIII,
da Lei Federal n°® 9.784/99;

b) ndo ¢ possivel a devolucdo das economias
dos repasses constitucionais (ndo comprometidos) denominados duodécimos,
de forma vinculada a aquisicdo de bens ou outras necessidades, ainda que seja
de interesse do Municipio, por constituir ofensa ao postulado constitucional da
harmonia e independéncia dos Poderes, consoante previsto no artigo 2° caput da
Constitui¢do Federal;

¢) a fixacdo da periodicidade de devolugdo das
economias dos duodécimos (ndo comprometidos), se mensal ¢ antecipado ou
anual, é de carater discricionario do ordenador, respeitados, contudo, o interesse,
a oportunidade e a conveniéncia do Poder ou Orgio;

d) a devolugdo das economias dos duodécimos
nao incide na base de calculo das despesas com pagamento de pessoal,
correspondente a 70% da receita do Poder Legislativo Municipal (artigo 29-A, §
1°, Constitui¢do Federal), nem tampouco repercute no total da despesa prevista
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no artigo 29-A, caput, da Constitui¢do Federal, em resguardo aos parametros
fixados na Lei Or¢amentaria Anual, segundo o comando do artigo 168 caput da
Constitui¢do Federal.

IIT — Os valores eventualmente devolvidos ao
tesouro, sob pena de configurar bis in idem, nao integram a base de calculo para
efeito de apuracao da receita corrente liquida, por expressa vedacdo contida no
artigo 22, IV, § 3° da Lei Complementar Federal n® 101/2000.

IV — os wvalores eventualmente devolvidos
ao caixa do tesouro devem ser escriturados como despesa extra-or¢amentaria
nos registros contabeis de quem os devolve (Camara) e como receita extra-
orgamentaria de quem os recebe (Poder Executivo), dispensado a realizagdo
qualquer registro or¢amentario.

V — Em nio se tratando de esforco visando
alcangar economia de receitas para futura aplicagdo na gestdo do Poder ou
Orgio, a reiteragdo de sobras no orgamento demonstra falha de planejamento
o que requer a adequagdo orcamentaria visando atender as reais necessidades a
serem contempladas nas futuras pecas or¢amentarias, pois os percentuais fixados
no artigo 29-A da Constituicdo Federal estabeleceu apenas o limite maximo de
despesa a que o Poder Legislativo esta sujeito, ndo significando que tenha ele
direito as receitas correspondentes aquele percentual.

VI — Dar conhecimento desta Decisdo ao
Consulente, bem como a todos os Presidentes de Camaras Municipais,
encaminhando-lhes o inteiro teor deste voto aparelhado com o Parecer Prévio.
Apbs, arquivando-se os autos.

Participaram da Sessdo os Senhores Conselheiros
JOSE EULER POTYGUARA PEREIRA DE MELLO, EDILSON DE SOUSA
SILVA (Revisor), VALDIVINO CRISPIM DE SOUZA, FRANCISCO
CARVALHO DA SILVA, PAULO CURI NETO; o Conselheiro Presidente JOSE
GOMES DE MELO; a Procuradora-Geral do Ministério Publico junto ao Tribunal
de Contas, ERTKA PATRICIA SALDANHA DE OLIVEIRA.

Sala das Sessdes, 10 de junho de 2010.

MANUAL DE CONSULTA NORMATIVAS | 183



Forma de repasse de recursos do Poder Executivo ao Poder Legislativo.

PROCESSO N°: 1722/04

INTERESSADO: CAMARA DO MUNICIPIO DE PORTO VELHO

ASSUNTO: CONSULTA SOBRE A FORMA DE CUMPRIMENTO
DA LEI ORCAMENTARIA

RELATOR: CONSELHEIRO ROCHILMER MELLO DA ROCHA

PARECER PREVIO N° 128/2004

“Dispoe sobre a forma de repasse orgamentario
ao Legislativo Municipal, em cumprimento a
Lei Orcamentaria Anual”.

O TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE
RONDONIA, reunido em Sessdo Ordinaria realizada no dia 18 de novembro
de 2004, considerando o disposto no artigo 1°, XVI, § 2° da Lei Complementar
154/96, combinado com o artigo 173, III do Regimento Interno desta Corte,
por unanimidade de votos, em consonancia com o voto do Relator, Conselheiro
ROCHILMER MELLO DA ROCHA, e,

CONSIDERANDO o que constam dos
Pareceres Prévios n° s 56/2001 € 17/2002;

E DE PARECER que se responda a Consulta nos
seguintes termos:

I - Os recursos orgamentarios consignados
na Lei Orcamentaria Anual a serem remetidos pelo Executivo ao Legislativo
Municipal, caso sejam os créditos superiores ao montante apurado na forma dos
limites percentuais da Receita Tributaria e de Transferéncia definida no artigo
29-A do Texto Constitucional, devem ser adequados — reduzindo-os para o limite
percentual devido, sob pena de responsabilidade do Prefeito Municipal, conforme
dispde o § 2° do mencionado dispositivo constitucional;

II - Caso os créditos orcamentarios sejam
inferiores — a conveniéncia, oportunidade, necessidade, legalidade e o interesse
publico, dentre outros principios administrativos, devem ser observados para que
possa ser alterado o montante dos créditos até os limites constitucionais definidos
ao Poder Legislativo Municipal;
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IIT - O repasse das verbas or¢amentarias pelo
Executivo ao Legislativo deve observar, além dos limites previstos no artigo 29-A
da Constituicdo da Republica, as previsdes contidas na Lei Orgamentaria Anual,
a fim de garantir a independéncia entre os Poderes, ressaltando que o quantum a
ser repassado deve ser proporcional a receita do ente publico;

IV - Se a arrecadag@o corresponder a previsao
orcamentaria, deve-se observar os limites impostos pela Lei Orcamentéria
Anual. Caso contrario, deve o Chefe do Poder Executivo apresentar justificativas
plausiveis, devidamente acompanhadas de documentos que comprovem a
arrecadagdo insuficiente e que justifiquem a ndo observancia das dotacdes
previstas em Lei, sob pena de ser responsabilizado, nos termos do § 2°, inciso 11,
do artigo 29-A da Constituicdo da Republica, combinado com os artigos 1°, XIV
e 4°, VI, do Decreto-Lei n® 201/67.

Participaram da Sessdo os Senhores Conselheiros
JOSE BAPTISTA DE LIMA, ROCHILMER MELLO DA ROCHA (Relator),
JONATHAS HUGO PARRA MOTTA, NATANAEL JOSE DA SILVA; o
Conselheiro Presidente JOSE GOMES DE MELO; o Procurador Geral do
Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas, KAZUNARI NAKASHIMA.

Sala das Sessoes, 18 de novembro de 2004.

Inclusio da receita da cota-parte da CIDE e repasse ao Poder Legislativo.

PROCESSO N*: 2103/2010

INTERESSADA: CAMARA MUNICIPAL DE OURO PRETO DO
OESTE

ASSUNTO: CONSULTA SOBRE A INCLUSAO DA RECEITA

DA COTA-PARTE DA CONTRIBUICAO DE
INTERVENCAO NO DOMINIO ECONOMICO —
CIDE, PARA EFEITO DE REPASSES A CAMARA
MUNICIPAL DE OURO PRETO DO OESTE

RESPONSAVEIS: VEREADOR GILVANE FERNANDES DA SILVA
PRESIDENTE
RELATOR: CONSELHEIRO VALDIVINO CRISPIM DE SOUZA

PARECER PREVIO N° 21/2010 — PLENO
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O TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE
RONDONIA, em Sessdo Ordinaria realizada em 02.09.2010, nos termos do artigo
1°, X VI, § 2°, da Lei Complementar Estadual n® 154/96, combinado com o artigo
83 do Regimento Interno desta Corte, por unanimidade de votos, em consonancia
com o voto do Relator, Conselheiro VALDIVINO CRISPIM DE SOUZA, e

Considerando que a consulta ndo deve versar
sobre caso concreto e que o Parecer Prévio deve servir de base para orientacdo de
todos os jurisdicionados;

E DE PARECER que se responda na forma
consignada no item disposto a seguir:

A Contribuigdo de Intervengdo no Dominio
Econémico — CIDE, sujeita-se ao regime juridico tributario, sendo que a cota-
parte do produto da arrecadacdo deste tributo, objeto de transferéncia financeira
aos Municipios, nos termos do artigo 159, inciso III e § 4°, da Constituigdo
Federal, deve integrar a base de calculo do limite previsto no artigo 29-A, caput,
do mesmo diploma normativo.

Participaram da Sessao os Senhores Conselheiros
JOSE EULER POTYGUARA PEREIRA DE MELLO, EDILSON DE SOUSA
SILVA, VALDIVINO CRISPIM DE SOUZA (Relator), FRANCISCO
CARVALHO DA SILVA, PAULO CURI NETO; WILBER CARLOS DOS
SANTOS COIMBRA; o Conselheiro Presidente JOSE GOMES DE MELO; a
Procuradora-Geral do Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas, ERIKA
PATRICIA SALDANHA DE OLIVEIRA.

Sala das Sessoes, 2 de setembro de 2010.

Inclusio de receitas para efeito de calculo de gastos da Cimara Municipal.

PROCESSO N°: 0354/05

INTERESSADA: CAMARA DO MUNICIPIO DE OURO PRETO DO

OESTE

ASSUNTO: CONSULTA SOBRE A INCLUSAO DE NOVAS
RECEITAS PARA EFEITO DE CALCULO DOS
GASTOS DA CAMARA

RELATOR: CONSELHEIRO SUBSTITUTO HUGO COSTA
PESSOA
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PARECER PREVIO N° 27/2005

“Ementa: Municipio. As receitas que suportarao
o total das despesas das Camaras de Vereadores
para efeito de cumprimento do Art. 29-A da CF
sdo aquelas oriundas de tributos e transferéncias
normatizadas nos artigos 153, §5° 158 e 159
da CF. Vedada a inclusdo de qualquer outra
receita ndo classificavel nos titulos definidos nos
dispositivos citados”.

O TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE
RONDONIA, reunido em Sessdo Ordinaria realizada no dia 28 de abril de 2005,
na forma do artigo 83, do Regimento Interno do Tribunal de Contas do Estado
de Rondodnia, conhecendo da consulta formulada pelo Presidente da Camara de
Ouro Preto do Oeste, Vereador Edison Luiz Gasparotto, por unanimidade de
votos, em consonancia com o voto do Relator, Conselheiro Substituto HUGO
COSTA PESSOA, ¢,

E DE PARECER que se responda a Consulta nos
seguintes termos:

I - A receita que serve de base de calculo para a
despesa total do Poder Legislativo Municipal foi delimitada pelo legislador no
Artigo 29-A da Constituicao Federal, sendo vedado, portanto, a inclusao nessa
base de calculo de outras receitas ndo classificaveis como Receita Tributaria
ou Receita de Transferéncias normatizadas nos artigos 153, § 5° 158 e 159 do
referido Texto Constitucional.

Participaram da  Sessdo os  Senhores
Conselheiros JONATHAS HUGO PARRA MOTTA, AMADEU GUILHERME
MATZENBACHER MACHADO, JOSE EULER POTYGUARA PEREIRA
DE MELLO, NATANAEL JOSE DA SILVA; o Conselheiro Substituto HUGO
COSTA PESSOA (Relator); o Conselheiro Presidente JOSE GOMES DE
MELO; a Procuradora Geral do Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas,
em exercicio, ERIKA PATRICIA SALDANHA DE OLIVEIRA.

Sala das Sessoes, 28 de abril de 2005.
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Metodologia de calculo dos repasses do Poder Executivo ao Legislativo
Municipal.

PROCESSO N*: 1009/02

INTERESSADO: MUNICIPIO DE JI-PARANA

ASSUNTO: CONSULTA SOBRE AMETODOLOGIA DE CALCULO
PARA REPASSE AO LEGISLATIVO MUNICIPAL

RELATOR: CONSELHEIRO AMADEU  GUILHERME
MATZENBACHER MACHADO

PARECER PREVIO N° 16/2002

O TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO
DE RONDONIA, reunido em Sessdo Ordinaria realizada no dia 04 de julho de
2002, nos termos do artigo 1°, inciso X VI, § 2°, da Lei Complementar n° 154/96,
conhecendo da Consulta formulada pela Prefeitura do Municipio de Ji-Parana,

por unanimidade de votos, em consondncia com o Voto do Relator, Conselheiro
AMADEU GUILHERME MATZENBACHER MACHADO.

E DE PARECER que se responda a Consulta
nos seguintes termos:

I-0 VALOR CORRESPONDENTE A COTA
PARTE/ICMS DO FUNDEF, CONSTITUI ELEMENTO PARA BASE DE
CALCULO?

R — Responder negativamente nos termos dos
seguintes Pareceres Prévios:

Parecer Prévio n°32/2001-TCER

III — Para o Poder Legislativo Municipal, a
transferéncia de recursos do FUNDEF, SAUDE, CONVENIOS e ETC., ndo tem
nada com relagdo as importancias ou valores, que o Poder Executivo tem que
repassar ao Poder. A receita que o Poder Executivo repassa ao Legislativo ¢ a
fixada na Lei Orcamentaria, elaborada dentro do limite, no caso de Monte Negro,
de 8% (oito por cento) da Receita de transferéncias previstas nos artigos 158, 159
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e § 5° do artigo 153, da Constituigao Federal, efetivamente realizada no exercicio
anterior, sendo que os gastos com pessoal ndo podem ultrapassar de 70% (setenta
por cento) do que for fixado na Lei Orcamentaria do Poder”.

Parecer Prévio n® 63/2001-TCER

“As receitas, base de calculo, para os gastos das
Camaras Municipais, para fins de apuragdo do limite promanado da Emenda
Constitucional n° 25/00 (artigo 29-A, da Constitui¢ao Federal), sdo a somatoria
da receita tributaria ¢ das transferéncias previstas no § 5°, do artigo 153, e nos
artigos 158, e 159, da Constituigdo Federal, excluindo-se, obviamente, as demais
receitas, tais como PAB, SIA/SUS, AIH/SUS e FUNDEEF”.

II - O VALOR INDICADO NA RUBRICA
“OUTRAS RECEITAS” E QUE FIGURA COMO “RECEITAS DIVERSAS”,
TAMBEM PODE SER UTILIZADO COMO BASE DE CALCULO PARA O
REPASSE?

R — Nao. A rubrica “Outras Receitas” (elemento
de despesa 1900.00.00) constitui fonte a parte daquelas receitas previstas no
“caput” do artigo 29-A da Constituicdo Federal, o mesmo ocorrendo com a
subfonte “Receita Diversas” (elemento de despesa 1990.00.00), nos termos do
Anexo II, da Portaria SOF/SEPLAN n° 472, de 21.07.93, atualizada pela Portaria
n° 6, de 20.05.99;

III - OS VALORES ALOCADOS POR FORCA
DA LEI COMPLEMENTAR N° 91/97 TAMBEM SAO BASE PARA O
CALCULO DO REPASSE?

R — Sim. Porque tais recursos decorrem do
“redutor financeiro” criado pela Lei Complementar Federal n® 91/97, os quais
tém como fato gerador os recursos do Fundo de Participagdo dos Municipios
— FPM, constituindo, portanto, receitas de transferéncia prevista no “caput” do
artigo 29-A da Constituicdo Federal.

Participaram da Sessdo os Senhores Conselheiros
JOSE BAPTISTA DE LIMA, JONATHAS HUGO PARRA MOTTA, AMADEU
GUILHERME MATZENBACHER MACHADO (Relator), JOSE EULER
POTYGUARA PEREIRA DE MELLO; o Conselheiro Presidente ROCHILMER
MELLO DA ROCHA; o Procurador Geral do Ministério Publico junto ao
Tribunal de Contas, KAZUNARI NAKASHIMA.
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Sala das Sessoes, 04 de julho de 2002.

PROCESSO N°: 4694/02

INTERESSADA: CAMARA DO MUNICIPIO DE VILHENA

ASSUNTO: CONSULTA SOBRE AMETODOLOGIA DE CALCULO
PARA REPASSE DE RECURSOS FINANCEIROS DO
EXECUTIVO PARA O LEGISLATIVO MUNICIPAL

RELATOR: CONSELHEIRO SUBSTITUTO VALDIVINO
CRISPIM DE SOUZA

PARECER PREVIO N° 06/2003

O TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE
RONDONIA, reunido em Sessdo Ordinaria realizada no dia 13 de marco de 2003,
nos termos dos artigos 84, §§ 1° e 2°, e 85, do Regimento Interno desta Corte,
conhecendo da consulta formulada pelo Vereador Luiz Carlos Nichio, Presidente
da Camara do Municipio de Vilhena, por unanimidade, de votos, em consonancia
com o Voto do Relator, Conselheiro Substituto VALDIVINO CRISPIM DE
SOUZA.

E DE PARECER que se responda a Consulta nos
seguintes termos:

Devem integrar o montante que servira de base
de célculo, para apuracao do limite de repasse do Executivo para o Legislativo
Municipal, as receitas tributarias e as transferéncias constitucionais, definidas
no artigo 29-A, “caput”, da Constituicdo Federal, efetivamente arrecadadas no
exercicio anterior, a seguir mencionadas: cota-parte do Fundo de Participagdo dos
Municipios-FPM; cota-parte do Imposto sobre Operacdes Relativas a Circulagao
de Mercadorias e sobre Prestagdes de Servicos de Transporte Interestadual e
Intermunicipal e de Comunicag¢do — ICMS; cota-parte do Imposto sobre Produtos
Industrializados-IPI; cota-parte do Imposto sobre a Propriedade de Veiculos
Automotores-IPVA; cota-parte do Imposto sobre a Propriedade Territorial Rural-
ITR; cota-parte do Imposto sobre a Comercializagdo do Ouro; transferéncia do
Imposto de Renda Retido na Fonte-IRRF; o Imposto sobre a Propriedade Predial
e Territorial Urbana-IPTU; o Imposto sobre a Transmissdo Inter Vivos de Bens
Iméveis e de Direitos Reais sobre Iméveis-ITBI; o Imposto sobre Servigos de
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Qualquer Natureza-ISS; as taxas, as contribui¢cdes de melhoria e receita da divida
ativa dos tributos mencionados.

Participaram da Sessao os Senhores Conselheiros
JOSE BAPTISTA DE LIMA, JOSE GOMES DE MELO, AMADEU
GUILHERME MATZENBACHER MACHADO; JOSE EULER POTYGUARA
PEREIRA DE MELLO; os Conselheiros Substitutos LUCIVAL FERNANDES
e VALDIVINO CRISPIM DE SOUZA (Relator); o Conselheiro Presidente
ROCHILMER MELLO DA ROCHA; o Procurador Geral do Ministério Publico
junto ao Tribunal de Contas, KAZUNARI NAKASHIMA.

Sala das Sessdes, 13 de marco de 2003.

PROCESSO N 4241/03
INTERESSADA: CAMARA DO MUNICIPIO OURO PRETO
DO OESTE
ASSUNTO: CONSULTA SOBRE A APLICABILIDADE DE

PARECERES COM REFERENCIA A RECEITAS
PARA EFEITO DE GASTOS PELAS CAMARAS
MUNICIPAIS

RELATOR: CONSELHEIRO JOSE BAPTISTA
DE LIMA

PARECER PREVIO N° 01/2004

“Ementa - Aplica¢do do Parecer n° 06/2003 .

TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE
RONDONIA, reunido em Sessdo Ordinaria realizada no dia 19 de fevereiro
de 2004, nos termos do artigo 1°, XVI, § 2°, da Lei Complementar n°® 154/96,
conhecendo da consulta formulada pelo Vereador Janio Lopes Souza, Presidente
da Camara do Municipio de Ouro Preto do Oeste, por unanimidade de votos, em
consonancia com o voto do Relator Conselheiro JOSE BAPTISTA DE LIMA.

E DE PARECER que se responda a consulta nos
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seguintes termos:

A Receita Previdenciaria deverd ser excluida do
montante que servira de base de calculo, para apuracao do limite do repasse do
Executivo para o Legislativo Municipal, devendo integrar o referido montante, as
receitas tributarias e as transferéncias constitucionais, definidas no artigo 29-A,
“caput”, da Constituicdo Federal, efetivamente arrecadadas no exercicio anterior,
a seguir mencionadas: cota-parte do Fundo de Participa¢ao dos Municipios-FPM;
cota- parte do Imposto sobre Operagdes Relativas a Circulagao de Mercadorias
e sobre a Prestagdo de Servigos de Transporte Interestadual e Intermunicipal e
de Comunicagdo-ICMS; cota-parte do imposto sobre Produtos Industrializados
— IPI; cota-parte do Imposto sobre a Propriedade de Veiculos Automotores —
IPVA; cota-parte do Imposto sobre a Comercializacdo do Ouro; transferéncia
do Imposto de Renda Retido na Fonte — IRRF; o Imposto sobre a Propriedade
Predial e Territorial Urbana —IPTU; o Imposto sobre a Transmissao Inter Vivos de
Bens Imoveis e de Direitos Reais sobre Imoveis — ITBI; Imposto sobre Servigos
de Qualquer Natureza — ISS; as taxas, as contribui¢cdes de melhoria e receita da
divida ativa dos tributos mencionados.

Participaram da Sessdo os Senhores Conselheiros
JOSE BAPTISTA DE LIMA (Relator), JONATHAS HUGO PARRA MOTTA,
AMADEU GUILHERME MATZENBACHER MACHADO, JOSE EULER
POTYGUARA PEREIRA DE MELLO, NATANAEL JOSE DA SILVA; o
Conselheiro Substituto LUCIVAL FERNANDES; o Conselheiro Presidente
JOSE GOMES DE MELO; o Procurador Geral do Ministério Ptiblico junto ao
Tribunal de Contas, KAZUNARI NAKASHIMA.

Sala das Sessoes, 19 de fevereiro de 2004.

PROCESSO N*: 4622/02
INTERESSADO: CAMARA DO MUNICIPIO DE ROLIM DE MOURA
ASSUNTO: CONSULTA SOBRE A METODOLOGIA DE

CALCULO DOS REPASSES DO PODER
EXECUTIVO AO LEGISLATIVO MUNICIPAL
RELATOR: CONSELHEIRO NATANAEL JOSE DA SILVA

PARECER PREVIO N° 192/2004
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O TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE
RONDONIA, reunido em Sessio Ordinaria realizada no dia 09 de dezembro
de 2004, nos termos do artigo 1°, inciso XVI, § 2°, da Lei Complementar n°
154/96, conhecendo da Consulta formulada pela Camara do Municipio de Rolim
de Moura sobre a metodologia de calculo dos repasses do Poder Executivo ao
Legislativo Municipal, por unanimidade de votos, em consonancia com o voto do
Relator, Conselheiro NATANAEL JOSE DA SILVA, e,

E DE PARECER que se responda a Consulta nos
seguintes termos:

“a) - a base de calculo sobre a qual incidirao os
percentuais definidos nos incisos I a IV do artigo 29-A da Constituicdo Federal,
para determinacao dos limites orcamentarios de despesas do Poder Legislativo
Municipal, é constituida pelo somatorio das receitas tributdrias e das transferéncias
previstas no § 5° do artigo 153 e nos artigos 158 e 159, todos da Constitui¢ao
Federal, efetivamente realizadas no exercicio anterior;

b) - em sendo detectada a possibilidade de
descumprimento do limite pertinente ao total da despesa do Legislativo Municipal
ainda no curso do exercicio, os ajustes necessarios devem ser obrigatoriamente
realizados dentro do proprio exercicio, razao pela qual € mister que os responsaveis
pelos controles internos tanto do Legislativo quanto do Executivo trabalhem de
forma sistematica no sentido de acompanhar més a més a execucdo da receita
municipal, evitando, assim, a pratica de crimes de responsabilidade ao final do
exercicio por parte dos titulares dos Poderes referenciados, nos termos do § 2°, I,
e § 3° do artigo 29-A da Constituicdo Federal.”

Participaram da Sessao os Senhores Conselheiros
JOSE BAPTISTA DE LIMA, ROCHILMER MELLO DA ROCHA, JONATHAS
HUGO PARRA MOTTA, AMADEU GUILHERME MATZENBACHER
MACHADO, NATANAEL JOSE DA SILVA (Relator); o Conselheiro Presidente
JOSE GOMES DE MELO; o Procurador Geral do Ministério Publico junto ao
Tribunal de Contas, KAZUNARI NAKASHIMA.

Sala das Sessoes, 09 de dezembro de 2004.

Prazo para os repasses financeiros ao Poder Legislativo Municipal.

PROCESSO N*: 0857/04
INTERESSADO: MUNICIPIO DE ITAPUA DO OESTE
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ASSUNTO: CONSULTA SOBRE OS REPASSES DE
RECURSOS FINANCEIROS A CAMARA
MUNICIPAL

RELATOR: CONSELHEIRO AMADEU GUILHERME
MATZENBACHER MACHADO

PARECER PREVIO N° 44/2004

“Repasse de recursos financeiros efetuados pelo
Executivo Municipal a Camara de Vereadores”

O TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE
RONDONIA, reunido em Sessdo Ordinaria realizada no dia 08 de julho de 2004,
na forma dos artigos 84, §§ 1° e 2°, e 85 do Regimento Interno, conhecendo da
Consulta formulada pelo Municipio de Itapud do Oeste.

E DE PARECER que se responda a Consulta nos
seguintes termos:

I - Os repasses financeiros destinados ao
Legislativo Municipal sdo aqueles previstos na Lei Or¢amentaria Anual, que
deverdo ser efetuados no dia 20 de cada més, na forma dos incisos Il e III, do § 2°
do artigo 29-A, da Constitui¢ao Federal;

I — Na hipotese da Lei Or¢camentaria Anual
extrapolar aos limites fixados no artigo 29-A e respectivos incisos e paragrafos,
da Constituigdo Federal, estes prevalecerao para efeito dos repasses.

Participaram da Sessao os Senhores Conselheiros
JOSE BAPTISTA DE LIMA, ROCHILMER MELLO DA ROCHA, JONATHAS
HUGO PARRA MOTTA, AMADEU GUILHERME MATZENBACHER
MACHADO (Relator), JOSE EULER POTYGUARA PEREIRA DE MELLO;
o Conselheiro Presidente JOSE GOMES DE MELO: o Procurador Geral do
Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas, KAZUNARI NAKASHIMA.

Sala das Sessoes, 08 de julho de 2004.
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Pagamento de despesas patronais de exercicios anteriores com o duodécimo.

PROCESSO N°: 1734/04
INTERESSADO: CAMARA DO MUNICIPIO DE VILHENA
ASSUNTO: CONSULTA SOBRE A POSSIBILIDADE DO

PODER EXECUTIVO ENVIAR AO PODER
LEGISLATIVO REPASSE A MENOR EM
RELACAO A PROPORCAO FIXADA NA
LEI ORCAMENTARIA, TENDO EM VISTA
DEBITOS JUNTO AO I.N.S.S.

RELATOR: CONSELHEIRO JONATHAS HUGO PARRA
MOTTA

PARECER PREVIO N° 107/2004

“Dispde sobre o pagamento de despesas de
exercicios anteriores (obrigacdes patronais) do
Poder Legislativo Municipal”.

O TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE
RONDONIA, reunido em Sessdo Ordinaria realizada no dia 04 de novembro de
2004, nos termos do 1°, XVI, § 2° da Lei Complementar n° 154/96, combinado
com o artigo 173, III do Regimento Interno desta Corte, conhecendo da Consulta
formulada pela Camara do Municipio de Vilhena, por unanimidade de votos, em
consonancia com o voto do Relator, Conselheiro JONATHAS HUGO PARRA
MOTTA, e,

CONSIDERANDO o que constam dos
Pareceres Prévios n’ 22/2001, 52/2001, 27/2003 e 43/2003;

E DE PARECER que se responda a Consulta nos
seguintes termos:

I - Se as despesas do Poder Legislativo de um
determinado exercicio, nele ndo forem pagas, serdo quitadas com repasses do
Poder Executivo, especialmente destinados a tal fim, separadamente do duodécimo
do exercicio em curso, computando-se o calculo para efeito do cumprimento dos
limites constitucionais, levando-se em conta o respectivo exercicio financeiro em
que tais despesas foram geradas;

II - Especificamente, tratando-se de despesas com
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pagamentos de obrigagdes patronais (I.N.S.S. e F.G.T.S.) de exercicios anteriores
devem ser pagas pelo atual gestor, em observancia ao principio da continuidade
do Municipio enquanto entidade com personalidade juridica de direito publico
interno, sendo as mesmas excluidas dos limites das despesas totais com pessoal
e registradas segundo o regime de competéncia, separadamente do duodécimo
do exercicio do pagamento. Tais despesas, independente de serem pagas pelo
Legislativo ou pelo Executivo, dever@o estar consignadas na Lei Orgamentaria
ou em créditos especificos, conforme preceitos emanados do artigo 13, da Lei
Federal n® 4.320/64 com atualizacdo pela Portaria Interministerial n° 163, de 04
de maio de 2001 e anexos I e II contabilizados na forma do regime definido pelo
artigo 35, inciso II, da Lei Federal n® 4.320/64, combinado com o artigo 50, inciso
I, da Lei Complementar Federal n® 101/2000.

Participaram da Sessao os Senhores Conselheiros
ROCHILMER MELLO DA ROCHA, JONATHAS HUGO PARRA MOTTA
(Relator), AMADEU GUILHERME MATZENBACHER MACHADO, JOSE
EULER POTYGUARA PEREIRA DE MELLO, NATANAEL JOSE DA SILVA;
o Conselheiro Presidente JOSE GOMES DE MELO:; o Procurador Geral do
Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas, KAZUNARI NAKASHIMA.

Sala das Sessoes, 04 de novembro de 2004.

Repasse de recursos a ente publico inadimplente oriundo de gestao anterior
(art. 5° §2° da IN STN n° 1/1997).

PROCESSO: 02021/2014 — TCE-RO
SUBCATEGORIA: Consulta
ASSUNTO: Consulta acerca da possibilidade de aplicagdo do

art. 5°, § 2° da instru¢do normativa n® 01/1997/STN
que permite a suspensdo de inadimpléncia e liberagao
para recebimento de novos recursos das entidades
convenentes, se tiver outro administrador que nao

o faltoso bem como  procedimento a ser adotado
quanto ao ressarcimento do dano, notadamente na
restituicdo dos créditos em face dos convenentes

inadimplentes

INTERESSADO: Departamento de Estradas, Rodagens, Infraestrutura e
Servigos Publicos — DER

RESPONSAVEL: Ubiratan Bernadino Gomes — CPF n° 144.054.314-34

- Ex-Diretor Geral do DER
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RELATOR:
SESSAO:
GRUPO:

Conselheiro VALDIVINO CRISPIM DE SOUZA
8" Sessdo Plenaria, de 12 de maio de 2016

II

CONSULTA. DEPARTAMENTO DE ESTRA-
DAS DE RODAGEM - DER. CONVENIO.
SITUACAO DE INADIMPLENCIA DE MU-
NICI{PIO. INSCRICAO DE ESTADO-MEM-
BRO EM CADASTRO DE INADIMPLEN-
TES. ATOS DECORRENTES DE GESTOES
ANTERIORES. APLICACAO DO PRINCIPIO
DA INTRANSCENDENCIA SUBJETIVA DAS
SANCOES. POSSIBILIDADE DE SUSPEN-
SAO DA INSCRICAO. APLICACAO ANA-
LOGICA DO ART. 5°, §§ 2° E 3° DA IN N°
001/1997 DA STN® DEMONSTRACAO DA
DILIGENCIA DA ATUAL GESTAO EM RES-
PONSABILIZAR O ANTIGO MANDATARIO
PELA FALTA DE PRESTACAO DE CONTAS.

1. Em se tratando de inadimpléncia do ente
publico decorrente de gestdo anterior que nao o
faltoso ¢ possivel a aplicacdo do disposto no art.
5°, 8§ 2°e 3°da IN n° 001/1997 da STN, desde
que adotada todas as providéncias objetivando o
ressarcimento ao erario, tal entendimento nao é
aplicavel a entidades de natureza privada;

2. Tendo em conta o interesse social, justifica-
se a aplicacdo analogica da norma do art. 5°, §§
2° ¢ 3° da Instru¢do Normativa n° 001/1997,
da Secretaria do Tesouro Nacional, a fim
de suspender o cadastro de inadimplente do
municipio junto ao SIAFEM;

3. Nao se mostra razoavel que o ente publico
deixe de receber recursos em virtude de sua
inscricdlo no SIAFEM, hipdtese em que a
manutengdo da inscri¢do termina por penalizar
exclusivamente a populacdo local, sobretudo
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diante da existéncia de outros meios para que o
Estado efetue a cobranga;

4. O principio da intranscendéncia subjetiva das
sancoes, consagrado pela Corte Suprema, inibe a
aplicacdo de severas sanc¢des as administragdes
por ato de gestdo anterior a assun¢do dos deveres
Publicos;

PARECER PREVIO

O TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO
DE RONDONIA, em Sessdo Ordinaria realizada no dia 12 de maio de 2016,
nos termos do art. 1°, XVI, § 2°, da Lei Complementar n°® 154/1996, combinado
com o art. 83 do Regimento Interno, conhecendo da Consulta formulada pelo
Senhor UBIRATAN BERNARDINO GOMES, Ex-Diretor-Presidente do
DEPARTAMENTO DE ESTRADAS DE RODAGEM - DER, na qual solicita
resposta para davidas concernentes a possibilidade de aplicacdo no Estado de
Rondonia, das disposi¢des expostas na Instrugdo Normativa da Secretaria do
Tesouro Nacional n° 01/97, em especial seu art. 5°, § 2°, I, com a redagdo dada
pela IN/STN n°® 05/2001 de 04/05/2001 que passou a permitir a realizagdo de
novos repasses a entidades inadimplentes, por unanimidade, nos termos do voto
do Relator, Conselheiro VALDIVINO CRISPIM DE SOUZA, assim se manifesta:

CONSIDERANDO que a Consulta ndo deve
versar sobre caso concreto € que o Parecer Prévio deve servir de base para
orientagao de todos os jurisdicionados;

CONSIDERANDO a regra estatuida no §
3° do art. 25 da Lei de Responsabilidade Fiscal que excetua da suspensdo de
transferéncias voluntarias, aquelas relativas as acdes de educacdo, saude e
assisténcia social;

CONSIDERANDO 0 principio da
intranscendéncia subjetiva que impede que sangdes e restricdes superem a
dimensao estritamente pessoal do infrator e atinjam pessoas que nao tenham sido
as causadoras do ato ilicito.

E DE PARECER que se responda a presente
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Consulta na forma a seguir disposta:

1) No caso das entidades convenentes possuirem
outro administrador que ndo o faltoso, se ¢ aplicavel, analogicamente, o § 2° do
art. 5° da IN STN 01/97 nas hipoteses do convenente ndo apresentar a prestagao
de contas, final ou parcial, dos recursos recebidos, nos prazos estipulados na IN
STN 01/97 (inciso I, art. 5°) e ndo tiver a sua presta¢do de contas aprovada pelo
concedente por qualquer fato que resulte em prejuizo ao erario (item II, art. 5°),
uma vez que a regra estatuida na normativa (art. 5°, §2°), permite a suspensao
de inadimpléncia e a liberagdo de novas transferéncias, uma vez comprovada a
instauracdo da devida tomada de contas especial, com imediata inscri¢do, pela
unidade de contas na contabilidade analitica, do potencial responsavel em conta
de ativo “Diversos Responsaveis”;

Resposta: Sim, ¢ possivel a aplicagdo, por
analogia, do § 2° do art. 5° da Instru¢do Normativa n° 01/97 da Secretaria do
Tesouro Nacional — STN, no caso de entidades convenentes de natureza publica,
ndo se estendendo a entidades de natureza privada.

2) No caso de inadimpléncia, como devera
proceder a concedente quanto ao ressarcimento do dano, notadamente na
restituicdo dos créditos em face dos convenentes inadimplentes em que tiver
outro administrador que nao o faltoso?

Resposta: Nessa situagdo, o concedente, depois
de esgotadas todas as medidas administrativas, devera instaurar a competente
Tomada de Contas Especial nos termos da Instru¢do Normativa 21/2007/TCE-
RO, de 05/07/2007, sob pena de corresponsabilidade.

3) Deveréa a Administracao de pronto executar os
municipios convenentes inadimplentes exigindo o ressarcimento, ainda que o atual
gestor tenha adotado as medidas determinadas na citada Instru¢do Normativa ou
devera a Administragdo concedente aguardar o ressarcimento através de medidas
juridicas a serem adotadas pelos municipios convenentes contra o gestor faltoso
na restituicdo do dano?

Resposta: Em ambos os casos, a resposta ¢
NAO. Esgotada as medidas administrativas e os atos concernentes a fase interna
da Tomada de Contas Especial, esta devera ser encaminhada ao Tribunal de
Contas do Estado de Rondonia onde tera inicio a fase externa com todos os
seus procedimentos legais e, no caso de ndo ressarcimento do dano apurado
na Tomada de Contas Especial, o responsavel pela execu¢dao do convénio tera
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a si imputado o débito, servindo a decisdo do Tribunal de Contas como titulo
executivo bastante para a cobranga judicial da divida decorrente do débito ou da
multa, se ndo recolhida no prazo pelo responsavel, conforme estabelecido no art.
23, 11, “b”, da Lei Complementar n° 154/96.

Participaram do julgamento os Senhores
Conselheiros JOSE EULER POTYGUARA PEREIRA DE MELLO,
VALDIVINO CRISPIM DE SOUZA (Relator), FRANCISCO CARVALHO DA
SILVA, PAULO CURI NETO, WILBER CARLOS DOS SANTOS COIMBRA,
BENEDITO ANTONIO ALVES; o Conselheiro Presidente EDILSON DE
SOUSA SILVA; o Procurador-Geral do Ministério Publico de Contas ADILSON
MOREIRA DE MEDEIROS.

Porto Velho/RO, 12 de maio de 2016.

Repasse de recursos para o Poder Legislativo (incidéncia do redutor
financeiro do FPM).

PROCESSO N*: 5749/05
INTERESSADO: MUNICIPIO DE PRESIDENTE MEDICI
ASSUNTO: CONSULTA REFERENTE AO REPASSE DE

RECURSOS PARA O PODER LEGISLATIVO -
INCIDENCIA DO REDUTOR FINANCEIRO DO FPM
RELATOR: CONSELHEIRO EDILSON DE SOUSA SILVA

PARECER PREVIO N° 04/2006 - PLENO

“Repasse que o Executivo Municipal efetua ao
Legislativo — Incidéncia do Redutor Financeiro
do FPM”.

O TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO
DE RONDONIA, reunido em Sessdo Ordinaria realizada no dia 02 de marco de
2006, na forma dos artigos 84, § 1° e 2°, e 85, do Regimento Interno desta Corte,
conhecendo da Consulta formulada pelo Prefeito do Municipio de Presidente
Médici, Senhor Charles Seizi Modro, por unanimidade de votos, em consonancia
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com o voto do Relator, Conselheiro EDILSON DE SOUSA SILVA.

E DE PARECER que se responda a Consulta nos
seguintes termos:

I - Em qualquer das hipoteses, de “ganho” ou
“perda” de recursos em razao do “Redutor Financeiro” que incide sobre o Fundo
de Participagdo dos Municipios, o repasse que o Executivo Municipal efetua
ao Legislativo deverd adotar como base de céalculo os valores efetivamente
disponibilizados nos Cofres da Municipalidade, nos termos do artigo 29-A ¢
respectivos incisos, da Constituicao Federal;

IT - As parcelas relativas aos “ganhos” ou as
“perdas”, tem relevancia para efeito de registro da contabilidade municipal,
nos termos do Manual de Receitas Publicas aprovado pela Portaria n°® 219, de
29.04.2004, com vigéncia até 31.12.2005, substituida pela Portaria n° 303, de
28.04.2005, expedida pela Secretaria do Tesouro Nacional, que tem seus efeitos
aplicados a partir da elaborag@o da Lei Or¢amentaria para 2006 e de sua respectiva
execucao.

Participaram da Sessao os Senhores Conselheiros
JOSE GOMES DE MELO, JONATHAS HUGO PARRA MOTTA, EDILSON
DE SOUSA SILVA (Relator); o Conselheiro Substituto VALDIVINO CRISPIM
DE SOUZA; o Conselheiro Presidente JOSE EULER POTYGUARA PEREIRA
DE MELLO; o Procurador Geral do Ministério Publico junto ao Tribunal de
Contas, KAZUNARI NAKASHIMA.

Sala das Sessoes, 02 de marco de 2006.

PROCESSO N°: 1147/03
INTERESSADA: CAMARA DO MUNICIPIO DE JARU
ASSUNTO: CONSULTA ACERCA DA LEGALIDADE DO PODER

EXECUTIVO  DAQUELA  MUNICIPALIDADE
DESCONTAR DOS REPASSES FINANCEIROS
DEVIDOSAO LEGISLATIVOMUNICIPALPARCELA
CORRESPONDENTE A VALORES REPASSADOS
A MAIOR EM EXERCICIOS ANTERIORES
DECORRENTES DOS REDUTORES FINANCEIROS
ESTABELECIDOS NA LEI COMPLEMENTAR N°
91/97
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RELATOR: CONSELHEIRO SUBSTITUTO HUGO COSTA
PESSOA

PARECER PREVIO N° 36/2005 — PLENO

“Ementa: Repasses financeiros ao Poder
Legislativo  Municipal;  obrigatoriedade a
luz do artigo 168, da Constituicdo Federal;
integralidade dos repasses esta condicionada
aos efetivos ingressos financeiros”.

O TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO
DE RONDONIA, reunido em Sessdo Ordinaria realizada no dia 04 de agosto
de 2005, nos termos do artigo 1°, XVI, § 2°, da Lei Complementar n° 154/96,
combinado com o artigo 83, do Regimento Interno desta Corte, conhecendo da
consulta formulada pelo Vereador Ivo Pereira Lima, Presidente da Camara do

Municipio de Jaru, por unanimidade de votos, em consondncia com o voto do
Relator, Conselheiro Substituto HUGO COSTA PESSOA.

E DE PARECER que se responda a Consulta nos
seguintes termos:

I - A integralidade dos repasses financeiros
destinados ao Poder Legislativo Municipal esta condicionada a realizacao efetiva
das receitas estimadas na L.O.A;

I - A redugdo de ingressos financeiros
decorrentes de fatos supervenientes, como por exemplo o “Redutor Cota
Parte - Lei Complementar n° 91/97”, pode afetar o or¢gamento municipal, via
de conseqiiéncia, afetar também, o valor dos repasses financeiros destinados a
Camara Municipal.

Participaram da  Sessdo os  Senhores
Conselheiros ROCHILMER MELLO DA ROCHA, AMADEU GUILHERME
MATZENBACHER MACHADO, JOSE EULER POTYGUARA PEREIRA
DE MELLO; os Conselheiros Substitutos LUCIVAL FERNANDES ¢ HUGO
COSTA PESSOA (Relator); o Conselheiro Presidente JOSE GOMES DE
MELO; o Procurador Geral do Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas,
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KAZUNARI NAKASHIMA.

Sala das Sessdes, 04 de agosto de 2005.

Repasse extra de recursos para atender despesa de investimento da Camara
Municipal.

PROCESSO N°: 2623/03

INTERESSADO: MUNICIPIO DE SAO MIGUEL DO GUAPORE

ASSUNTO: CONSULTA SOBRE REPASSE EXTRA PARA A
CAMARA MUNICIPAL

RELATOR: CONSELHEIRO AMADEU GUILHERME
MATZENBACHER MACHADO

PARECER PREVIO N° 29/2005

“Repasse de recursos extras a Camara Municipal
para construgdo de sua sede.”

O TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO
DE RONDONIA, reunido em Sessdo Ordinaria realizada no dia 02 de junho
de 2005, na forma dos artigos 84, §§ 1° e 2°, e 85, do Regimento Interno desta
Corte, conhecendo da Consulta formulada pelo Senhor Reni Agostini, ex-
Prefeito Municipal de Sao Miguel do Guaporé, por unanimidade de votos, em
consonancia com o voto do Relator, Conselheiro AMADEU GUILHERME
MATZENBACHER MACHADO.

E DE PARECER que se responda a Consulta nos
seguintes termos:

1 — E legal o repasse extra & Camara Municipal
para a constru¢do de sua sede?

I — Nao, ¢ ilegal o repasse de recursos a Camara
Municipal a titulo de investimento quando nao previsto no P.P.A. e na L.D.O.,
ainda que constante da Lei Orcamentaria Anual, por contrariar o artigo 167, § 1°,
da Constituicdo Federal, combinado com os artigos 5°, “caput” e 16, incisos I e
I1, da Lei de Responsabilidade Fiscal (LC 101/2000);
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I — Para a viabilizagdo de repasse de recurso a
Camara Municipal a titulo de investimento extra, faz-se necessario a observancia
das seguintes condigdes:

a) Que a nova despesa atenda as disposi¢des do
artigo 16, incisos I e 11, da Lei de Responsabilidade Fiscal, referente a estimativa
do impacto or¢camentario-financeiro no exercicio em que deva entrar em vigor e
nos dois subseqiientes; bem como haja previsdo na Lei Or¢amentaria Anual, no
Plano Plurianual e na Lei de Diretrizes Orgamentarias;

b) Que a dotagdo total da Lei Orgamentaria
Anual seja compativel com os limites e critérios consignados no artigo 29-A e
respectivos incisos e paragrafos da Constituicdo Federal;

¢) Que a programacao financeira e o cronograma
de execugdo mensal de desembolso sejam compativeis com a efetiva arrecadagdo
do Municipio, visando, assim, manter o equilibrio entre a receita arrecadada e a
despesa realizada, na forma do artigo 48, alinea “b”, da Lei Federal n° 4.320/64;

2 — Pode o Legislativo aprovar no segundo
semestre do ano mudangas de monta consideravel no or¢amento do exercicio
vigente sem alterar o PP.A.ea L.D.O.?

Nao, pois a Lei Or¢amentaria Anual deve ser
compativel com o Plano Plurianual e a Lei de Diretrizes Orgamentarias, nos termos
dos artigos 5° e 16, inciso 11, da Lei de Responsabilidade Fiscal, combinado com
o artigo 167, § 1° da Constituicao Federal;

3 — Quais as consequéncias ao Administrador
caso o repasse venha a ser feito?

As despesas decorrentes serdo consideradas nao
autorizadas, irregulares e lesivas ao patrimonio publico, nos termos do artigo 15
da Lei de Responsabilidade Fiscal, além de constituir crime de responsabilidade
por forca do artigo 167, § 1° da Constituicao Federal.

Participaram da Sessdo os Senhores Conselheiros
JOSE BAPTISTA DE LIMA, ROCHILMER MELLO DA ROCHA, AMADEU
GUILHERME MATZENBACHER MACHADO (Relator), JOSE EULER
POTYGUARA PEREIRA DE MELLO; o Conselheiro Substituto HUGO COSTA
PESSOA; o Conselheiro Presidente JOSE GOMES DE MELO; o Procurador Geral
do Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas, KAZUNARI NAKASHIMA.
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Sala das Sessoes, 02 de junho de 2005.

Repasse financeiro para clubes de futebol.

PROCESSO N°: 0794/2011

INTERESSADO: DEPARTAMENTO  ESTADUAL DE
TRANSITO

ASSUNTO: CONSULTA SOBRE LEGALIDADE DE
REPASSE FINANCEIRO PARA CLUBES
DE FUTEBOL

RELATOR: CONSELHEIRO EDILSON DE SOUSA
SILVA

PARECER PREVIO N° 12/2011 — PLENO

“Consulta. Constitucional. Tributario.
Administrativo. Financeiro. Orcamento.
Contabilidade. Transferéncia de Recursos
Financeiros  para  Clubes de  Futebol.
Impossibilidade. Auséncia de finalidade publica
e natureza da vinculante das taxas, multas e
demais receitas, em face da Legislacdo Especifica
do DETRAN e do Comando Constitucional.
Unanimidade.”

O TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE
RONDONIA, reunido em Sessdo Ordinaria realizada no dia 6 de outubro de
2011, na forma dos artigos 84, §§ 1° e 2°, e 85 do Regimento Interno desta Corte,
conhecendo da Consulta formulada pelo Direto-Geral do Departamento Estadual
de Transito, Airton Pedro Gurgacz, por unanimidade de votos, em consonancia
com o voto do Relator, Conselheiro EDILSON DE SOUSA SILVA, e

E DE PARECER que se responda a Consulta nos
seguintes termos:
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E vedado ao DETRAN promover o repasse a
clube de futebol, a qualquer titulo, relativo ao produto da arrecadacdo de taxas,
multas e das receitas previstas no artigo 7°, [ a X1, da Lei Complementar Estadual
n°® 369/2007, em razao de caréncia de finalidade publica, bem como da natureza
eminentemente vinculante conferida pelo artigo 145, 11, da Constituicao Federal,
combinado com o § 1° do artigo 7° da Lei Organica do DETRAN (LCE 369/2007),
e artigo 320 do Cddigo de Transito Brasileiro.

Participaram da Sessao os Senhores Conselheiros
JOSE EULER POTYGUARA PEREIRA DE MELLO, EDILSON DE SOUSA
SILVA (Relator), FRANCISCO CARVALHO DA SILVA, PAULO CURI NETO,
WILBER CARLOS DOS SANTOS COIMBRA; o Conselheiro Presidente
em exercicio VALDIVINO CRISPIM DE SOUZA; a Procuradora-Geral do
Ministério Piblico junto ao Tribunal de Contas, ERIKA PATRICIA SALDANHA
DE OLIVEIRA.

Sala das Sessoes, 06 de outubro de 2011.

Repasse financeiro a Entidades Privadas.

PROCESSO N 257/03

INTERESSADO: MUNICIPIO DE URUPA

ASSUNTO: CONSULTA SOBRE LEGALIDADE DE EFETUAR
REPASSE FINANCEIRO PARA ASSOCIACAO
ACADEMICA DO MUNICIPIO

RELATOR: CONSELHEIRO AMADEU GUILHERME
MATZENBACHER MACHADO

PARECER PREVIO N° 41/2003

“Repasses financeiros a entidades privadas sem
fins lucrativos a titulo de subvengoes sociais”.

O TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE
RONDONIA, reunido em Sessdo Ordinéria realizada no dia 14 de agosto de
2003, na forma dos artigos 84, §§ 1° e 2° e 85, do Regimento Interno desta
Corte, conhecendo da Consulta formulada pelo Senhor José¢ Roberto Spreafico,
Prefeito Municipal de Urupd, por unanimidade de votos, em consonancia com
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o Voto do Relator, Conselheiro AMADEU GUILHERME MATZENBACHER
MACHADO.

E DE PARECER que se responda a Consulta nos
seguintes termos:

I - E possivel o Municipio efetuar transferéncia de
recursos a entidades privadas sem fins lucrativos, de carater assistencial (social,
médica ou educacional) ou cultural, a titulo de subvengdes sociais, desde de que
sejam observados os seguintes requisitos legais:

a) Autorizacdo por Lei especifica (artigo 26, “caput”
da Lei Complementar Federal n® 101/2000);

b) Condigdes estabelecidas na Lei de Diretrizes
Orcamentarias (artigo 26, “caput”, da Lei Complementar Federal n° 101/2000);

¢) Previsao na Lei Orcamentaria Anual ou em
seus créditos adicionais (artigo 26, “caput”, da Lei Complementar Federal n°
101/2000);

d) A transferéncia com tais objetivos deve revelar-
se mais econdmica aos interesses da municipalidade (artigo 16, “caput”, da Lei
Federal n°® 4.320/64);

e) A entidade beneficiada apresente condigdes
de funcionamento satisfatorias para gerir os recursos com eficiéncia (artigos
16, paragrafo tnico, e 17, da Lei Federal n° 4.320/64, combinado com
artigo 37, “caput”, da Constitui¢ao Federal);

II — No caso de transferéncia de recursos para
educagdo, devem estar atendidas plenamente as necessidades da area de
competéncia do Municipio e com recursos acima dos percentuais minimos
vinculados pela Constituicao Federal a manuten¢do e desenvolvimento do ensino
(artigo 11, inciso V, da Lei Federal n°® 9.394/96).

Participaram da Sessdo os Senhores Conselheiros
JOSE BAPTISTA DE LIMA, JOSE GOMES DE MELO, JONATHAS HUGO
PARRA MOTTA, AMADEU GUILHERME MATZENBACHER MACHADO
(Relator), JOSE EULER POTYGUARA PEREIRA DE MELLO; o Conselheiro
Presidente ROCHILMER MELLO DA ROCHA; o Procurador Geral do
Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas, KAZUNARI NAKASHIMA.
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Sala das Sessoes, 14 de agosto de 2003.

Transferéncia de receita do DETRAN a érgaos do Estado.

PROCESSO N°: 0795/2011

INTERESSADO: DEPARTAMENTO  ESTADUAL DE
TRANSITO

ASSUNTO: CONSULTA TRANSFERENCIA DE
RECURSOS PARA ORGAOS DO ESTADO

RELATOR: CONSELHEIRO EDILSON DE SOUSA
SILVA

PARECER PREVIO N° 13/2011 — PLENO

“Consulta. Constitucional. Tributario.
Administrativo. Financeiro. Or¢camento.
Transferéncia de Recursos a outros Orgdos:
Impossibilidade. Taxas, Multas e demais
receitas. Impossibilidade. Cardter vinculante do
produto da arrecadac¢do em face da Legislacao
Especifica do DETRAN e do Comando
Constitucional. Unanimidade”

O TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE
RONDONIA, reunido em Sessdo Ordinaria realizada no dia 6 de outubro de
2011, na forma dos artigos 84, §§ 1° ¢ 2°, e 85 do Regimento Interno desta Corte,
conhecendo da Consulta formulada pelo Direto-Geral do Departamento Estadual
de Transito, Airton Pedro Gurgacz, por unanimidade de votos, em consonancia
com o voto do Relator, Conselheiro EDILSON DE SOUSA SILVA, e

E DE PARECER que se responda a Consulta nos
seguintes termos:

E vedado ao DETRAN/RO efetivar o repasse do
produto da arrecadagio de suas receitas a outro Orgio da Administragdo Publica,
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relativas a taxas e multas, bem como as previstas no artigo 7°, I a XI, da Lei
Complementar Estadual n° 369/2007, em razao do carater estritamente vinculante
as atividades previstas nos artigos 4°, 5° e 95 e respectivos incisos, do mencionado
diploma, combinado com artigo 145, II, da Constituicao Federal;

Participaram da Sessao os Senhores Conselheiros
JOSE EULER POTYGUARA PEREIRA DE MELLO, EDILSON DE SOUSA
SILVA (Relator), FRANCISCO CARVALHO DA SILVA, PAULO CURI NETO,
WILBER CARLOS DOS SANTOS COIMBRA; o Conselheiro Presidente
em exercicio VALDIVINO CRISPIM DE SOUZA; a Procuradora-Geral do
Ministério Piblico junto ao Tribunal de Contas, ERIKA PATRICIA SALDANHA
DE OLIVEIRA.

Sala das Sessoes, 06 de outubro de 2011.

Transferéncia voluntaria de recursos no ano eleitoral.

PROCESSO N 3083/06

INTERESSADA: FUNDACAO DE ASSISTENCIA SOCIAL DO
ESTADO DE RONDONIA

ASSUNTO: CONSULTA ACERCA DE LIBERACAO DE
CONVENIOS

RELATOR: CONSELHEIRO VALDIVINO CRISPIM DE SOUZA

PARECER PREVIO N° 46/2006 - PLENO

O TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE
RONDONIA, reunido em Sessdo Ordinaria realizada no dia 09 de novembro
de 2006, nos termos do artigo 1°, XVI, § 2° da Lei Complementar n° 154/96,
combinado com o artigo 83 do Regimento Interno desta Corte, conhecendo
da consulta formulada pela Presidenta da Fundacdo de Assisténcia Social do
Estado de Rondodnia, Senhora Irany Freire Bento, por unanimidade de votos, em
consonancia com o voto do Relator, Conselheiro VALDIVINO CRISPIM DE
SOUZA.

E DE PARECER que se responda a Consulta nos
seguintes termos:
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E vedado a Uni#o, aos Estados e aos Municipios,
nos trés meses que antecedem ao pleito eleitoral, observado o segundo turno, se
houver, a transferéncia voluntaria de verbas, ainda que decorrentes de convénio
ou outra obrigacdo preexistente, desde que ndo se destinem a execugdo de
obras ou servicos ja iniciados. Em caso de emergéncia ou calamidade publica ¢é
passivel de se aplicar a ressalva prescrita na alinea “a” do artigo 73, inciso VI,
da Lei Eleitoral n°® 9.504 de 30 de setembro de 1997. A conduta vedada implica a
nulidade de pleno direito do ato.

Participaram da Sessao os Senhores Conselheiros
JOSE GOMES DE MELO, ROCHILMER MELLO DA ROCHA, VALDIVINO
CRISPIM DE SOUZA (Relator); os Conselheiros Substitutos LUCIVAL
FERNANDES e¢ DAVI DANTAS DA SILVA; o Conselheiro Presidente em
exercicio JONATHAS HUGO PARRA MOTTA; o Procurador Geral do Ministério
Publico junto ao Tribunal de Contas, KAZUNARI NAKASHIMA.

Sala das Sessoes, 09 de novembro de 2006.

2.10. RESTOS A PAGAR.

Alteracao de prazo de pagamento de despesas inscritas em restos a pagar.

PROCESSO N°: 1550/2009

INTERESSADA: SECRETARIADE ESTADO DAEDUCACAO

ASSUNTO: CONSULTA-APLICACAODAINSTRUCAO
NORMATIVA N° 22/TCE-RO/2007

RELATOR: CONSELHEIRO JOSE EULER

POTYGUARA PEREIRA DE MELLO

PARECER PREVIO N° 05/2010 — PLENO

“Impossibilidade de altera¢do do prazo de
pagamento nos trés primeiros meses do exercicio
subsequente, de despesas com manutengdo e
desenvolvimento do ensino que tenham sido
inscritas em restos a pagar. Determina¢do da
Lei 11.494/07-FUNDEB, 21, §2°, acompanhada
pela Instrugdo Normativa 22/07/TCE-RO, artigo
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6° Ndo cumprimento impede que as despesas
sejam computadas para o percentual minimo
constitucional de 25% devidos a educacdo.”

O TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO
DE RONDONIA, reunido em Sessdo Ordinaria realizada em 8 de abril de 2010,
na forma do artigo 83 do Regimento Interno do Tribunal de Contas do Estado de
Rondonia, conhecendo da consulta formulada pela Senhora Marli Fernandes
de Oliveira Cahulla, ex-Secretaria de Estado da Educagdo, por unanimidade
de votos, em consonancia com o voto do Relator, Conselheiro JOSE EULER
POTYGUARA PEREIRA DE MELLO, ¢

E DE PARECER que se responda a consulta
nos seguintes termos:

I — A Secretaria de Estado da Educa¢do nao
podera se valer do prazo semestral concedido a Secretaria de Estado da Saude,
por meio do artigo 23, § 2° da Instrucdo Normativa n® 22/TCE-RO/07, para
pagamento das despesas inscritas em restos a pagar, pois pelo principio da
imperatividade das normas deve seguir o prazo trimestral imposto no artigo 6°, §°
2°, da Instru¢do Normativa n® 22/07-TCE-RO, decorrente do artigo 21, § 2°, da
Lei Federal n° 11.494/07, que regulamenta o FUNDEB;

I — O prazo trimestral imposto nesses
dispositivos, para pagamento das despesas inscritas em restos a pagar da
Educacao, devera ser atendido sob pena de as despesas ndo serem computadas
para o atendimento do percentual minimo constitucional de 25% (vinte e cinco
por cento) devidos a educagao.

Participaram da Sessdo os  Senhores
Conselheiros JOSE EULER POTYGUARA PEREIRA DE MELLO (Relator),
VALDIVINO CRISPIM DE SOUZA, FRANCISCO CARVALHO DA SILVA;
o Conselheiro Presidente JOSE GOMES DE MELO:; a Procuradora-Geral do
Ministério Ptblico junto ao Tribunal de Contas, ERIKA PATRICIA SALDANHA
DE OLIVEIRA.

Sala das Sessoes, 8 de abril de 2010.
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Execucao de despesas de exercicios anteriores.

PROCESSO N*: 2057/03
INTERESSADA: SECRETARIA DE ESTADO DA EDUCACAO
ASSUNTO: CONSULTA SOBRE AUDITAGEM PREVIA EM

PROCESSOS DE DESPESAS INSCRITAS EM
RESTOS A PAGAR, PELO TRIBUNAL DE CONTAS,
COM BASE NO ARTIGO 9°, INCISO VII, DA LEI
ESTADUAL N° 1.179/03

RELATOR: CONSELHEIRO AMADEU GUILHERME
MATZENBACHER MACHADO

PARECER PREVIO N° 41/2005 - PLENO

“Auditagem prévia do Tribunal de Contas em
processos de despesas de exercicios anteriores.
Inconstitucionalidade. Prejulgamento”.

O TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO
DE RONDONIA, reunido em Sessdo Ordinaria realizada no dia 29 de setembro
de 2005, na forma dos artigos 84, § 1° e 2°, e 85, do Regimento Interno desta
Corte, conhecendo da Consulta formulada pelo Senhor César Licdrio, Secretario
de Estado da Educacdo, por unanimidade de votos, em consondncia com o
voto do Relator, Conselheiro AMADEU GUILHERME MATZENBACHER
MACHADO.

E DE PARECER que se responda a Consulta nos
seguintes termos:

“As disposi¢des contidas no artigo 9°, inciso VII,
da Lei Estadual n°® 1.179, de 27.01.03, que trata da Lei Or¢amentaria do Estado,
relativa ao exercicio de 2003, sdo desprovidas de executoriedade no ambito deste
Tribunal, por conflitar com os dispostos nos artigos 70 a 75, da Constitui¢do
Federal.”

Participaram da Sessao os Senhores Conselheiros
ROCHILMER MELLO DA ROCHA, JONATHAS HUGO PARRA MOTTA,
AMADEU GUILHERME MATZENBACHER MACHADO (Relator), JOSE
EULER POTYGUARA PEREIRA DE MELLO; os Conselheiros Substitutos
HUGO COSTA PESSOA e VALDIVINO CRISPIM DE SOUZA; o Conselheiro

212 | MANUAL DE CONSULTAS NORMATIVAS



Presidente JOSE GOMES DE MELO; o Procurador Geral do Ministério Publico
junto ao Tribunal de Contas, KAZUNARI NAKASHIMA.

Sala das Sessoes, 29 de setembro de 2005.

Inscricio, cancelamento e reinscricio de restos a pagar.

PROCESSO Ne: 4878/06

INTERESSADO: MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DE
RONDONIA

ASSUNTO: CONSULTA ACERCA DA POSSIBILIDADE

DE REINSERIR NO ANO DE 2006, OS
VALORES DE RESTOS A PAGAR NAO
PROCESSADOS EM 2005
REVISOR: CONSELHEIRO VALDIVINO CRISPIM DE
SOUZA

PARECER PREVIO N° 07/2007 - PLENO

O TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE
RONDONIA, reunido em Sessio Ordinaria realizada no dia 14 de junho de 2007,
na forma dos artigos 84, §§ 1° e 2° e 85 da Resolugdo Administrativa n°® 005/96
(Regimento Interno do Tribunal de Contas do Estado de Ronddnia), conhecendo
da consulta formulada pelo Senhor Abdiel Ramos Figueira, Procurador Geral de
Justi¢a do Estado de Ronddnia, por maioria de votos, em consonancia com o voto
do Revisor, Conselheiro VALDIVINO CRISPIM DE SOUZA.

E DE PARECER que se responda a Consulta nos
seguintes termos:

I- Regra geral para Restos a Pagar:

a) As inscrigoes de despesa em Restos a Pagar
devem obedecer as disposigdes contidas no artigo 36 da Lei Federal n° 4.320, de
17 de margo de 1964;

b) Na hipétese de estar nos ultimos
quadrimestres do mandato do titular do Poder ou Orgio, ha a vedagio da inscrigdo
de Restos a Pagar, sem a devida disponibilidade de caixa (artigo 42 da Lei n° 101,
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de 04 de maio de 2000 — Lei de Responsabilidade Fiscal). O nao atendimento a
esse dispositivo, constitui crime contra as finangas publicas, consoante o artigo 2°
da Lei n® 10.028/00 (que insere o artigo 359-C ao Dec-Lei n° 2.848, de 1940);

c) Na hipotese de ndo encerramento de
mandato, os ditames da Lei de Responsabilidade Fiscal, em seu artigo 4°, rezam
que pelo principio do equilibrio das contas publicas, devera ser observada a
suficiéncia financeira para o atendimento da obrigagdo assumida.

II - Procedimentos para cancelamento de Restos
a Pagar ndo Processados:

a) A permanéncia de saldo de “restos a pagar
ndo processados” inscritos no exercicio anterior e ndo pagos até o final do
exercicio corrente implica necessariamente no respectivo cancelamento;

b) Apds o cancelamento, havendo interesse em
se reativar o processo de realizacdo do servigo ou do recebimento do bem ou
material correspondente, tais valores deverdo ser reempenhados no or¢amento do
exercicio seguinte, pagos a conta de dotacao especifica consignada no orgamento,
discriminada por elementos. (artigo 37 da Lei Federal n°®4.320/64).

IIT -Sobre a possibilidade de reinscricao de
Restos a Pagar em razao da ndo liquidagao das despesas:

Nao ha fundamento legal para a reinscri¢ao de
restos a pagar no exercicio subseqiiente ao que foi inscrito. Que seja dada baixa
contabil dos Restos a Pagar ao expirar sua vigéncia de um ano, ¢ o direito do
credor, podera dar-se por outro meio, qual seja, através da rubrica “Despesas de
Exercicios Anteriores”.

IV -Sobre o que fazer com saldo remanescente
de despesas anuladas:

A importancia relativa a despesa anulada no
exercicio, quando a anulacdo ocorrer apds o encerramento deste, reverte-se a
dotagao do ano em que se efetivar, nos termos do comando estabelecido no artigo
38 da Lei Federal n° 4.320/64. Ressalta-se que deverdo ser feitos os devidos
registros contabeis.

V - Procedimento para Despesas Contratuais de
Execucdo Plurianual:
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Atendidas as normas que disciplinam os
contratos administrativos, para os empenhos que corram a conta de créditos com
vigéncia plurianual, que ndo tenham sido liquidados, s6 serdo computados como
Restos a Pagar no tltimo ano de vigéncia do crédito (artigo 36, Paragrafo Unico,
da Lei Federal n® 4.320/64). Neste sentido, consignagdes de verbas orcamentarias
no decurso de realizagdo do projeto inscrito no PPA nao utilizadas no exercicio
or¢amentario, devem, ao seu final, ser canceladas.

Participaram da Sessao os Senhores Conselheiros
JOSE GOMES DE MELO, ROCHILMER MELLO DA ROCHA, VALDIVINO
CRISPIM DE SOUZA (Revisor); os Conselheiros Substitutos LUCIVAL
FERNANDES ¢ DAVI DANTAS DA SILVA; o Conselheiro Presidente em
exercicio JONATHAS HUGO PARRA MOTTA; o Procurador Geral do Ministério
Publico junto ao Tribunal de Contas, KAZUNARI NAKASHIMA.

Sala das Sessdes, 14 de junho de 2007.

2.11. RECURSOS DA SAUDE.

Aplicacio dos recursos financeiros em acoes e servicos publicos de Saude.

PROCESSO N*: 3838/01
INTERESSADA: CONTROLADORIA GERAL DO ESTADO
ASSUNTO: CONSULTA SOBRE CRITERIO PARA O

CUMPRIMENTO DA EMENDA CONSTITUCIONAL
N° 029 DE 13.09.2000
RELATOR: CONSELHEIRO HELIO MAXIMO PEREIRA

PARECER PREVIO N° 08/2002

O TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE
RONDONIA, reunido em Sessio Ordinaria realizada no dia 09 de maio de
2002, nos termos do artigo 1°, inciso XVI, § 2°, da Lei Complementar n° 154/96,
conhecendo da Consulta formulada pelo Controlador Geral do Estado, Senhor

Zizomar Procopio de Oliveira, por unanimidade de votos, em consonancia com o
Voto do Relator, Conselheiro HELIO MAXIMO PEREIRA.
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E DE PARECER que se responda a Consulta nos
seguintes termos:

“Os critérios para a operacionalizagdo dos limites
de aplicagdo dos recursos financeiros em agdes e servigos publicos de saude
pelo Estado de Rondonia e seus municipios, com vistas ao cumprimento da
Emenda Constitucional n® 29/00, estdo definidos na Instru¢do Normativa n® 006/
TCER/01.”

Participaram da Sessdo os Senhores Conselheiros
JOSE BAPTISTA DE LIMA, HELIO MAXIMO PEREIRA (Relator), JOSE
GOMES DE MELO, JONATHAS HUGO PARRA MOTTA, AMADEU
GUILHERME MATZENBACHER MACHADO; o Conselheiro Presidente
ROCHILMER MELLO DA ROCHA; o Procurador Geral do Ministério Publico
junto ao Tribunal de Contas, KAZUNARI NAKASHIMA.

Sala das Sessoes, 09 de maio de 2002.

Inclusao de “auxilio-satiide” no limite de gastos com acdes e servicos publicos
de Satide.

PROCESSO N*: 0363/08

INTERESSADO: CONSELHO ESTADUAL DE SAUDE

ASSUNTO: CONSULTA

RELATOR: CONSELHEIRO ROCHILMER MELLO DA ROCHA

PARECER PREVIO N° 20/2008 - PLENO

O TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE
RONDONIA, reunido em Sessdo Ordinéria realizada no dia 12 de junho de
2008, na forma do artigo 1°, inciso X VI, § 2° da Lei Complementar n°® 154/96,
combinado com os artigos 84, §§ 1° e 2°, e 85 da Resolugcdo Administrativa n°
005/96 (Regimento Interno do Tribunal de Contas), conhecendo da Consulta
formulada pelo Senhor José Gabriel Macedo Florindo, Presidente do Conselho
Estadual de Saude, por unanimidade de votos, em consonancia com o voto do
Relator, Conselheiro ROCHILMER MELLO DA ROCHA.

E DE PARECER que se responda a Consulta nos
seguintes termos:
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As despesas realizadas pelo Estado a titulo de
“auxilio saude”, instituido pela Lei n® 995/01, ndo podem ser computadas para
o cumprimento do limite minimo de despesas com Agdes e Servicos Publicos
de Saude, previsto na Emenda Constitucional n® 29/2000, por ndo atenderem
aos critérios de acesso universal, igualitario e gratuito, conforme previsto na
Resolucao n® 322/2003 do Conselho Nacional de Saude e na Instru¢do Normativa
n° 22/TCE-RO-2007.

Participaram da Sess@o os Senhores Conselheiros
ROCHILMER MELLO DA ROCHA (Relator), JOSE EULER POTYGUARA
PEREIRA DE MELLO, VALDIVINO CRISPIM DE SOUZA; o Conselheiro
Substituto DAVI DANTAS DA SILVA; o Conselheiro Presidente JOSE GOMES
DE MELO; o Procurador Geral do Ministério Publico junto ao Tribunal de
Contas, KAZUNARI NAKASHIMA.

Sala das Sessdes, 12 de junho de 2008.

Inclusdo de “despesas com saneamento basico” no limite de gastos com a
Saude.

PROCESSO N°:  4663/05

INTERESSADO: DEPARTAMENTO DE VIACAO E OBRAS PUBLICAS
DO ESTADO DE RONDONIA

ASSUNTO: CONSULTA SOBRE A POSSIBILIDADE DE
INCLUSAO DE DESPESAS COM SANEAMENTO
BASICO NOS GASTOS COM A SAUDE

RELATOR: CONSELHEIRO EDILSON DE SOUSA SILVA

PARECER PREVIO N° 139/2005 - PLENO

“Despesa com saneamento basico no calculo do
percentual com as despesas com saude”

O TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE
RONDONIA, reunido em Sessdo Ordinéria realizada no dia 15 de dezembro de
2005, na forma dos artigos 84, § 1° e 2°, e 85 do Regimento Interno desta Corte,
conhecendo da Consulta formulada pelo Senhor Alceu Ferreira Dias, Diretor
Executivo de Obras Civis do Departamento de Viagao e Obras Publicas do Estado

MANUAL DE CONSULTA NORMATIVAS | 217



de Rondoénia, por unanimidade de votos, em consonancia com o voto do Relator,
Conselheiro EDILSON DE SOUSA SILVA.

E DE PARECER que se responda a Consulta nos
seguintes termos:

As despesas com saneamento basico ndo podem ser
consideradas para fim de computo do percentual das despesas com as agdes de
saude publica, a que alude o artigo 77, e respectivos incisos e paragrafos , do
Ato das Disposi¢des Constitucionais Transitorias, por contraria a Resolugao n°
322/2003, do Conselho Nacional de Saude, bem como a Instrucao Normativa n°
014/TCER-2005, deste Tribunal de Contas.

Participaram da Sessdo os Senhores Conselheiros
ROCHILMER MELLO DA ROCHA, JONATHAS HUGO PARRA MOTTA,
JOSE EULER POTYGUARA PEREIRA DE MELLO, EDILSON DE SOUSA
SILVA (Relator); os Conselheiros Substitutos LUCIVAL FERNANDES e HUGO
COSTA PESSOA; o Conselheiro Presidente JOSE GOMES DE MELO; o
Procurador Geral do Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas, KAZUNARI
NAKASHIMA.

Sala das Sessoes, 15 de dezembro de 2005.

3. LICITACOES E CONTRATOS.

Alcance da expressao “regionalmente” presente no art. 49, I1, da Lei Federal
n° 123/2006.

PROCESSO: 0195/2014

INTERESSADO: MUNICIPIO DE CAMPO NOVO DE RONDONIA/
RO

CONSULENTE: OSCIMAR APARECIDO FERREIRA

CPF N° 556.984.769-34

PREFEITO DE CAMPO NOVO DE RONDONIA
ASSUNTO: CONSULTA
RELATOR: CONSELHEIRO VALDIVINO CRISPIM DE SOUZA

PARECER PREVIO N° 5/2014 - PLENO
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Consulta. Municipio de Campo Novo de
Rondonia/RO. Conhecimento. Abrangéncia da
expressdo ‘“‘regionalmente” presente no art.
49, II, da Lei Federal n° 123/2006. Resposta
na forma do parecer prévio. Arquivamento.
Unanimidade.

O TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE
RONDONIA, reunido em Sessido Ordinaria realizada no dia 8 de maio de 2014,
nos termos do art. 1°, XVI, § 2°, da Lei Complementar n. 154/1996, combinado
com o art. 83 do Regimento Interno desta Corte conhecendo da consulta formulada
pelo Senhor Ocimar Aparecido Ferreira, Prefeito do Municipio de Campo Novo
de Rondonia, na qual solicita resposta para duvida concernente a definigdo
da expressdao “regionalmente” prevista no art. 49, 11, da Lei Complementar n°
123/2006, por unanimidade de votos, em consonancia com o voto do Relator,
Conselheiro VALDIVINO CRISPIM DE SOUZA, e

CONSIDERANDO que a consulta ndo deve
versar sobre caso concreto e que o Parecer Prévio deve servir de base para
orientacdo de todos os jurisdicionados;

E DE PARECER que se responda a presente
Consulta na forma a seguir disposta:

I - O alcance da expressao “regionalmente”, para
fins do art. 49, inciso II, da Lei Complementar n°® 123/06, deve ser delimitado
e devidamente justificado pela propria Administracdo Publica, em cada edital
de procedimento licitatorio, de acordo com as especificidades do caso concreto,
para tanto deverdo ser levadas em conta as especificidades do objeto licitado, o
principio da razoabilidade e também os objetivos do tratamento diferenciado,
quais sejam: promog¢do do desenvolvimento econdmico e social no ambito
municipal e regional; ampliacdo da eficiéncia nas politicas publicas; e incentivo
a iniciativa tecnologica; e

II - Cabera ao Administrador Publico demonstrar,
no momento da delimitacao do alcance da expressdo “regionalmente”, os motivos
e as razoes de direito para o tratamento diferenciado conferido, no certame, as
microempresas e as empresas de pequeno porte.

Participaram da Sessdo os Senhores Conselheiros
VALDIVINO CRISPIM DE SOUZA (Relator), FRANCISCO CARVALHO DA
SILVA, PAULO CURI NETO, WILBER CARLOS DOS SANTOS COIMBRA,
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BENEDITO ANTONIO ALVES; o Conselheiro-Substituto DAVI DANTAS
DA SILVA, o Conselheiro Presidente JOSE EULER POTYGUARA PEREIRA
DE MELLO; o Procurador-Geral do Ministério Publico de Contas, ADILSON
MOREIRA DE MEDEIROS.

Sala das Sessoes, 8 de maio de 2014.

Alienacdo e baixa de bens inserviveis e contabilizacdo de servicos
terceirizados.

PROCESSO: 1296/2013

ASSUNTO: CONSULTA

INTERESSADA: CAMARA MUNICIPAL DE CACAULANDIA/RO
RELATOR: CONSELHEIRO VALDIVINO CRISPIM DE SOUZA

PARECER PREVIO N° 5/2013 — PLENO

Consulta. Camara Municipal de Cacauldndia.
Possibilidade de aplicagoes financeiras dos
recursos. Alienacdo de bens inserviveis.
Contratagdo de servicos terceirizados de
contabilidade por parte do Poder Legislativo.
Atendimento aos pressupostos regimentais.
Admissibilidade verificada. Unanimidade.

O TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO
DE RONDONIA, reunido em Sessio Ordinaria realizada no dia 20 de junho
de 2013, na forma dos artigos 84, §§ 1° e 2°, ¢ 85 do Regimento Interno desta
Corte, conhecendo da Consulta formulada pelo Presidente da Camara Municipal
de Cacaulandia, Vereador Everaldo Falcio Metzker André, por unanimidade de
votos, em consonancia com o voto do Relator, Conselheiro Valdivino Crispim de
Souza,

E DE PARECER que se responda &
Consulta nos seguintes termos:

I — Preliminarmente, conhecer da consulta
formulada pelo Presidente da Camara Municipal de Cacaulandia, Vereador
Everaldo Falcao Metzker André, sobre:
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a) possibilidade do Poder Legislativo
Municipal realizar aplica¢des financeiras;

b) quais critérios devem ser adotados no
momento da realizagdo de baixas patrimoniais de bens inserviveis; e

c) possibilidade de contratagdo de
assessoria contabil, registrando-se em qual limite (30% ou 70%), por atender aos
pressupostos regimentais de admissibilidade.

II — No mérito, responder a consulta nos
termos seguintes:

a) as Camaras Municipais, desde que
nao interfiram no cumprimento das obrigacdes financeiras e ndo afrontem o
principio do equilibrio or¢amentario, poderdo promover a aplicacdo financeira
da disponibilidade de caixa, notadamente daquela advinda da economia de
duodécimos (ndo comprometidos);

b) os critérios para a realizagao das baixas
patrimoniais em relag¢@o a bens inserviveis estdo contidos nas normas contabeis,
além disso, convém que a Administragdo estabelega os regramentos necessarios
para a realizacao do procedimento de baixa, observando, no que couber, o devido
procedimento licitatério; e

¢) no caso de despesa com terceirizagdo
ilicita dos servigos de contabilidade, convém reiterar o entendimento exarado pela
Corte de Contas no Parecer Prévio n° 81/2010 — Pleno (Processo n° 0203/2010),
no sentido de que devera ser empenhada no elemento 3.1.90.34 e enquadrada no
disposto no artigo 18, §1°, da Lei de Responsabilidade Fiscal, observando-se o
limite constitucional inserto no artigo 29-A, §1°, da Constituigdo Federal, relativo
a folha de pagamento da Camara Municipal (70%).

Participaram da Sessdo os Senhores
Conselheiros EDILSON DE SOUSA SILVA, VALDIVINO CRISPIM DE SOUZA
(Relator), FRANCISCO CARVALHO DA SILVA, WILBER CARLOS DOS
SANTOS COIMBRA; o Conselheiro-Substituto DAVI DANTAS DA SILVA;
o Conselheiro Presidente em exercicio PAULO CURI NETO; a Procuradora-
Geral do Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas, ERIKA PATRICIA
SALDANHA DE OLIVEIRA.

Sala das Sessdes, 20 de junho de 2013.

MANUAL DE CONSULTA NORMATIVAS | 221



Alienacio e aquisicoes de bens moveis do patrimonio publico.

PROCESSO N°: 375/04

INTERESSADO: CAMARA DO MUNICIPIO DE CEREJEIRAS

ASSUNTO: CONSULTA SOBRE ALIENACAO DE VEICULOS
DO PATRIMONIO DA CAMARA MUNICIPAL

RELATOR: CONSELHEIRO JOSE EULER POTYGUARA
PEREIRA DE MELLO

PARECER PREVIO N° 29/2004

Ementa — Aquisi¢@o e alienacdo de bens moveis
- Camara Municipal. Possibilidade. Requisitos:
Avaliagdo; Licitagdo; Apropriagdo da Receita.

O TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE
RONDONIA, reunido em Sessdo Ordinaria realizada no dia 20 de maio de
2004, na forma do artigo 83, do Regimento Interno desta Corte, conhecendo
da consulta formulada pelo Presidente da Camara do Municipio de Cerejeiras,
Vereador Kleber Calisto de Souza, por unanimidade de votos, em consonancia
com o voto do Relator, Conselheiro JOSE EULER POTYGUARA PEREIRA
DE MELLO.

E DE PARECER que se responda a consulta nos
seguintes termos:

I — A Carta Magna da Republica em seus artigos 2°
e 51, IV conferiu ao Poder Legislativo Municipal autonomia patrimonial, desta
forma, com base na legislacdo aplicavel a hipdtese, pode a Camara, fulcrada no
principio da razoabilidade, emprestar, alienar ou doar bens mdveis inserviveis
que estdo sob o seu controle patrimonial, sem qualquer ingeréncia do Poder
Executivo;

Il - Em caso excepcional, desde que plenamente
justificado nos autos do processo da licitagdo, atendendo o interesse publico e
demonstrado inequivocamente que o procedimento se traduz em maior vantagem
para a Administragdo, poderd admitir-se, mediante procedimento licitatdrio na
modalidade concorréncia publica, a dagdo em pagamento, oferecendo bem moével
inservivel como parcela do pagamento da pretendida aquisi¢ao;
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IIT - Usualmente, as aquisi¢des ¢ alienagdes
devem ser operadas mediante processos licitatorios distintos, utilizando-se as
modalidades licitatérias adequadas, previstas nos artigos 22 e¢ 23 da Lei Federal
n° 8.666/93;

IV - Para a alienagao de bens modveis, em principio,
a modalidade indicada ¢ a de concorréncia publica, todavia, quando o valor se
situar até o limite contido no artigo 23, 11, “b”, da Lei Federal n°® 8.666/93, a
venda podera ser efetivada através de leilao;

V - Neste contexto, desnecessaria se faz autorizagao
prévia legislativa, em face de auséncia de Lei exigindo tal deliberacao,
imprescindivel, contudo, que os bens em questdo submetam-se a criterioso
processo de avaliagdo;

VI - O produto de arrecadagdo decorrente da
alienagdo de bens moveis processada no ambito da Camara Municipal devera
permanecer nos cofres da entidade, uma vez que inexiste no ordenamento juridico
vigente dispositivo legal que obrigue o Poder Legislativo Municipal restituir ao
Executivo Municipal os referidos valores, devendo-se observar, contudo, que os
valores em questdo destinar-se-ao, exclusivamente a aplicagdo em Despesas de
Capital, segundo comando insculpido na Lei Complementar n° 101/00 — L.R.F,;

VII - Para as Camaras Municipais que operam com
servicos de contabilidade descentralizados, as baixas patrimoniais resultantes
de alienagdes de bens deverdo ser registradas contabilmente, operando-se os
lancamentos cabiveis desde a correcao dos bens alienados até o registro da receita
de forma a demonstrar corretamente, quando da consolidagao do Balango Geral
do Municipio as variagdes produzidas no respectivo patrimonio.

Participaram da Sessdo os Senhores Conselheiros
JOSE BAPTISTA DE LIMA, ROCHILMER MELLO DA ROCHA, JONATHAS
HUGO PARRA MOTTA, AMADEU GUILHERME MATZENBACHER
MACHADO, JOSE EULER POTYGUARA PEREIRA DE MELLO (Relator),
NATANAEL JOSE DA SILVA; o Conselheiro Presidente JOSE GOMES DE
MELOQO; o Procurador Geral do Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas,
KAZUNARI NAKASHIMA.

Sala das Sessoes, 20 de maio de 2004
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Alteracio e aditamento de contratos de supervisiao e consultoria.

PROCESSO N°: 1568/07

INTERESSADO: DEPARTAMENTO DE ESTRADAS DE RODAGEM

ASSUNTO: CONSULTA SOBRE ALTERACAO E
ADITAMENTO DE CONTRATOS DE SUPERVISAO
E CONSULTORIA

RELATOR: CONSELHEIRO JOSE GOMES DE MELO

PARECER PREVIO N° 36/2007 - PLENO

O TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE
RONDONIA, reunido em Sessdo Ordinaria realizada no dia 27 de setembro de
2007, na forma dos artigos 84, “caput” e § 2°, e 85 da Resolugdo Administrativa
no 005/96 (Regimento Interno do Tribunal de Contas do Estado de Ronddnia),
conhecendo da consulta formulada pelo Senhor Jacques da Silva Albagli, Diretor
Geral do Departamento de Estradas de Rodagem e Transportes de Rondonia, por
unanimidade de votos, em consonancia com o voto do Relator, Conselheiro JOSE
GOMES DE MELO.

E DE PARECER que se responda a Consulta nos
seguintes termos:

1) Os contratos de supervisdo e consultoria,
como os demais contratos administrativos, podem ter a vigéncia prorrogada
se obedecidas as exigéncias do artigo 57 da Lei Federal n° 8.666/93, ou seja,
as despesas devem estar previstas no Plano Plurianual - PPA, a prorrogagdo
deve estar estipulada no instrumento convocatorio, o ato deve ser motivado e
justificado com a existéncia de situacdo superveniente ensejadora da dilagado, o
prazo maximo de prorrogacdo deve ser observado e, ainda, deve ser comprovada a
existéncia de condi¢des mais vantajosas para a administracdo do que se houvesse
a realizacdo de novo certame licitatorio.

2) A prorrogagdo do prazo de vigéncia dos
contratos administrativos, inclusive de supervisdo e consultoria, ndo se confunde
com a alterag@o quantitativa do objeto do contrato, que se refere ao aumento ou
diminui¢@o do objeto contratado e deve obedecer aos casos, condi¢des e limites
descritos no artigo 65 e seu § 1° da Lei de Licitagdes e Contratos.
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Participaram da Sessao os Senhores Conselheiros
JOSE GOMES DE MELO (Relator), ROCHILMER MELLO DA ROCHA,
VALDIVINO CRISPIM DE SOUZA; o Conselheiro Substituto LUCIVAL
FERNANDES; o Conselheiro Presidente JOSE EULER POTYGUARA
PEREIRA DE MELLO; o Procurador Geral do Ministério Publico junto ao
Tribunal de Contas, KAZUNARI NAKASHIMA.

Sala das Sessoes, 27 de setembro de 2007.

Aquisicao de veiculos através de Leasing (arrendamento mercantil).

PROCESSO N*: 612/02
INTERESSADO: MUNICIPIO DE GUAJARA-MIRIM
ASSUNTO: CONSULTA SOBRE AQUISICAO DE VIATURAS

PARA ATENDER AS NECESSIDADES DO
MUNICIPIO, ATRAVES DO SISTEMA DE LEASING

RELATOR: CONSELHEIRO AMADEU GUILHERME
MATZENBACHER MACHADO

PARECER PREVIO N° 29/2002

O TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE
RONDONIA, reunido em Sessio Ordinaria realizada no dia 17 de outubro de
2002, nos termos do artigo 1°, inciso XVI, § 2°, da Lei Complementar n° 154/96,
conhecendo da Consulta formulada pelo Prefeito do Municipio de Guajara-
Mirim, Senhor Claudio Roberto Scolari Pilon, por unanimidade de votos, em
consonancia com o voto do Relator, Conselheiro AMADEU GUILHERME
MATZENBACHER MACHADO.

E DE PARECER que se responda a Consulta nos
seguintes termos:

E possivel o Municipio adquirir viaturas através
da contrata¢do de leasing (arrendamento mercantil), observadas as condicdes
prescritas na Lei Complementar Federal n° 101/2000; Resolugdo n°® 43/2001, do
Senado Federal; ¢ Lei Federal n® 8.666/93, especialmente quanto a:
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a) autorizacao legislativa;

b) existéncia de prévia e expressa autorizagdo para
a contratacdo, no texto da Lei Or¢camentaria, em créditos adicionais ou em Lei
especifica;

¢) ndo contratar nos dois quadrimestres anteriores
ao final do mandato do Chefe do Poder Executivo;

d) abertura de certame licitatorio para escolha da
melhor proposta;

e) o bem arrendado nao podera ser incorporado ao
acervo patrimonial do ente (tombado), vez que pertence ao arrendador (empresa
de leasing), cabendo ao arrendatario apenas o uso do bem.

Participaram da Sessdo os Senhores Conselheiros HELIO
MAXIMO PEREIRA, JOSE GOMES DE MELO, JONATHAS HUGO PARRA
MOTTA, AMADEU GUILHERME MATZENBACHER MACHADO (Relator);
o Conselheiro Substituto LUCIVAL FERNANDES; o Conselheiro Presidente
ROCHILMER MELLO DA ROCHA; o Procurador Geral do Ministério Publico
junto ao Tribunal de Contas, KAZUNARI NAKASHIMA.

Sala das Sessdes, 17 de outubro de 2002.

Aquisiciio de veiculo novo oferecendo como entrada veiculo usado.

PROCESSO N°: 0880/05

INTERESSADA: CAMARA DO MUNICIPIO DE SANTA
LUZIA DO OESTE

ASSUNTO: CONSULTA SOBRE A POSSIBILIDADE DE

AQUISICAO DE VEICULO NOVO, DANDO

COMO TROCA VEICULO USADO.
RELATOR: CONSELHEIRO SUBSTITUTO

LUCIVAL FERNANDES

PARECER PREVIO N° 04/2007 - PLENO

O TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE
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RONDONIA, reunido em Sessdo Ordinaria realizada no dia 12 de abril de 2007,
na forma do artigo 1°, XVI, § 2°, da Lei Complementar n°® 154/96, combinado com
o artigo 83 do seu Regimento Interno, conhecendo da consulta formulada pelo
Presidente da Camara do Municipio de Santa Luzia do Oeste, Vereador Jurandir
Oliveira Aratijo, por maioria de votos, em consonancia com o Voto Substitutivo
do Conselheiro JOSE GOMES DE MELO,

E DE PARECER que se responda a Consulta nos
seguintes termos:

I - Revogar o Projeto de Parecer Prévio n°
01/2002, constante do Processo n® 4740/2001, por estar conflitante com o atual
posicionamento adotado por esta Corte de Contas sobre a matéria consultada;

II - Excluir do Projeto de Parecer Prévio apresentado
no Processo n° 0880/05, o item VI, por desconformidade com a legislagdo
pertinente, remunerando-se os demais, passando o Projeto de Parecer Prévio a ter
a seguinte redagdo:

I - A Carta Magna da Republica, em seus artigos 2°
e 51, IV, conferiu ao Poder Legislativo Municipal autonomia patrimonial, desta
forma, com base na legislagao aplicavel a hipotese, pode a Camara, fulcrada no
principio da razoabilidade, emprestar, alienar ou doar bens moveis inserviveis
que estdo sob o seu controle patrimonial, sem qualquer ingeréncia do Poder
Executivo;

II - Em caso excepcional, desde que plenamente
justificado nos autos do processo da licitacdo, atendendo o interesse publico e
demonstrado inequivocamente que o procedimento se traduz em maior vantagem
para a Administragdo, poderd admitir-se, mediante procedimento licitatdrio na
modalidade concorréncia publica, a dagdo em pagamento, oferecendo bem
movel inservivel como parcela do pagamento da pretendida aquisi¢ao;

III - Usualmente, as aquisicdes e alienagdes
devem ser operadas mediante processos licitatorios distintos, utilizando-se as
modalidades licitatorias adequadas, previstas nos artigos 22 e 23 da Lei Federal
n° 8.666/93;

IV - Para a alienag@o de bens mdveis, em principio,
a modalidade indicada ¢ a de concorréncia publica, todavia, quando o valor se
situar até o limite contido no artigo 23, I, “b”, da Lei Federal n° 8.666/93, a
venda podera ser efetivada através de leilao;
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V - Neste contexto, desnecessaria se faz autorizagao
prévia legislativa, em face de auséncia de Lei exigindo tal deliberagdo,
imprescindivel, contudo, que os bens em questdo submetam-se a criterioso
processo de avaliacao;

VI - Para as Camaras Municipais que operam com
servicos de contabilidade descentralizados, as baixas patrimoniais resultantes
de alienagdes de bens deverdo ser registradas contabilmente, operando-se os
langamentos cabiveis desde a corre¢ao dos bens alienados até o registro da receita
de forma a demonstrar corretamente, quando da consolidagdo do Balango Geral
do Municipio as variagdes produzidas no respectivo patrimonio;

VII - Sao vedadas aquisicdes de bens diretamente
financiados pelo fornecedor, por forca do disposto no artigo 5°, II, da Resolugdo
n° 43, de 21 de dezembro de 2001, do Senado Federal.

Participaram da Sessdo os Senhores Conselheiros
JOSE GOMES DE MELO (Voto Substitutivo), ROCHILMER MELLO DA
ROCHA e VALDIVINO CRISPIM DE SOUZA; os Conselheiros Substitutos
LUCIVAL FERNANDES (Relator — Voto Vencido) ¢ DAVI DANTAS DA
SILVA; o Presidente em exercicio Conselheiro JONATHAS HUGO PARRA
MOTTA; o Procurador Geral do Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas,
KAZUNARI NAKASHIMA.

Sala das Sessdes, 12 de abril de 2007.

Aquisicdo direta de medicamentos por meio de Registro Nacional de
Precos.

PROCESSO N 3833/02

INTERESSADO: MUNICIPIO DE JI-PARANA

ASSUNTO: CONSULTA SOBRE AQUISICAO DIRETA DE
MEDICAMENTOS ATRAVES DE REGISTRO
NACIONAL DE PRECOS

RELATOR: CONSELHEIRO AMADEU GUILHERME
MATZENBACHER MACHADO

PARECER PREVIO N° 42/2003
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“Aquisi¢do direta de medicamentos através
do Registro Nacional de Pregos do Ministério
da Saude”.

O TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE
RONDONIA, reunido em Sessdo Ordindria realizada no dia 14 de agosto de
2003, na forma dos artigos 84, §§ 1° e 2°, e 85, do Regimento Interno desta Corte,
conhecendo da Consulta formulada pela Secretaria de Saude de Ji-Parana, Senhora
Guaraciaba Herminda Teixeira, por unanimidade de votos, em consonancia com
o Voto do Relator, Conselheiro AMADEU GUILHERME MATZENBACHER
MACHADO.

E DE PARECER que se responda a Consulta nos
seguintes termos:

“E facultado aos Municipios, bem como as suas
respectivas Autarquias, Fundagdes e demais Orgdos vinculados utilizarem o
Registro Nacional de Pregos do Ministério da Satde para aquisi¢do direta, sem
licitagdo de produtos imunobiologicos, inseticidas, medicamentos e outros
insumos farmacéuticos, decorrente da autoriza¢do contida na Medida Provisoria
n°2.070-28, editada em 25.01.2001, posteriormente convertida na Lei Federal n°
10.191/2001, desde que observadas as seguintes disposicdes:

1) o termo editalicio correspondente expresse
tal possibilidade, consoante disposi¢do contida no artigo 2°, § 1°, do referido
dispositivo legal;

2) o prazo de validade do registro de preco ndo
podera ser superior a 1 (um) ano, computados neste as eventuais prorrogacdes, na
forma do artigo 3° do Decreto n® 2.743, de 21 de agosto de 1988, ainda em vigor;

3) a utilizagdo do Registro de Precos do Ministério
da Saude deverd ser disciplinada por um decreto local, cujo texto deverd
ressaltar a necessidade de avaliagdo dos pregos ali contidos, haja vista que,
eventualmente, estes poderdo apresentar-se superiores aos pregos praticados
pelo mercado, implicando, por conseguinte, na obrigatoriedade de se promover
os procedimentos licitatorios convencionais a fim de se obter a efetiva proposta
mais vantajosa para a administragdo publica, consoante preconiza a Lei Federal
n°8.666/93 e respectivas alteragoes”.

Participaram da Sessdo os Senhores Conselheiros JOSE
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BAPTISTA DE LIMA, JOSE GOMES DE MELO, JONATHAS HUGO PARRA
MOTTA, AMADEU GUILHERME MATZENBACHER MACHADO (Relator),
JOSE EULER POTYGUARA PEREIRA DE MELLO:; o Conselheiro Presidente
ROCHILMER MELLO DA ROCHA; o Procurador Geral do Ministério Publico
junto ao Tribunal de Contas, KAZUNARI NAKASHIMA.

Sala das Sessdes, 14 de agosto de 2003

Atualizacdo dos valores das modalidades licitatéorias da Lei Federal n°

8.666/93.

PROCESSO:
SUBCATEGORIA:
ASSUNTO:

INTERESSADO:
GESTOR:

RELATOR:
SESSAO:

00474/15 — TCE/RO [e].

Consulta

Consulta sobre a legalidade de atualizagdo pelos
municipios, por meio de lei, dos valores das
modalidades licitatorias constantes do art. 23, [ e II, da
Lei n°® 8.666/93

Municipio de Cujubim/RO

Fabio Patricio Neto, CPF n° 421.845.922-34, Prefeito
do Municipio de Cujubim/RO.

Conselheiro VALDIVINO CRISPIM DE SOUZA.

14? Sessao do Pleno, de 18 de agosto de 2016.

CONSULTA. MUNICIPIO DE CUJUBIM/
RO. QUESTIONAMENTO SOBRE A
POSSIBILIDADE DE ATUALIZACAO, POR
MEIO DE LEI MUNICIPAL, DOS VALORES
DAS MODALIDADES  LICITATORIAS
CONSTANTES DO ART. 23, I E II, DA LEI
N° 8.666/93. IMPOSSIBILIDADE. NORMA
GERAL. COMPETENCIA PRIVATIVA DA
UNIAO.

1. E vedado aos municipios e ao Estado de
Rondonia editarem leis destinadas a atualizac¢do
os valores das modalidades licitatorias definidas
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no art. 23, incisos I e II, da Lei n°® 8.666/93,
por tratar-se de norma de carater geral, sobre a
qual compete privativamente a Unido legislar,
conforme descrito no art. 22, inciso XXVII, da
Constitui¢ao Federal c/c artigos 1° e 120 da Lei
de Licitacdes ¢ Contratos Administrativos.

PARECER PREVIO

O TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO
DE RONDONIA, em Sessdo Ordinaria realizada no dia 18 de agosto 2016, nos
termos do art. 1°, XVI, § 2°, da Lei Complementar n® 154/1996, combinado com
os artigos 83 e 84 do Regimento Interno, conhecendo da Consulta formulada pelo
Municipio de Cujubim/RO, subscrita pelo Prefeito, Senhor FABIO PATRICIO
NETO, o qual questiona sobre a possibilidade ¢ a legalidade dos municipios,
por meio de lei, atualizarem os valores das modalidades de licitagdo constantes
do art. 23, I e I, da Lei n° 8.666/93, por unanimidade, nos termos do voto do
Conselheiro VALDIVINO CRISPIM DE SOUZA;

E DE PARECER que se responda a presente
Consulta na forma a seguir disposta:

E vedado aos municipios e ao Estado de
Rondonia editarem leis destinadas a atualizacdo dos valores das modalidades
licitatorias definidas no art. 23, incisos I e II, da Lei n° 8.666/93, por se tratar de
norma de carater geral, sobre a qual compete privativamente a Unido legislar,
conforme descrito no art. 22, inciso XXVII, da Constitui¢do Federal c/c artigos
1° e 120 da Lei de Licita¢des ¢ Contratos Administrativos.

Participaram do julgamento os Senhores
Conselheiros VALDIVINO CRISPIM DE SOUZA (Relator), FRANCISCO
CARVALHO DA SILVA, PAULO CURI NETO, BENEDITO ANTONIO
ALVES; o Conselheiro Presidente em exercicio JOSE EULER POTYGUARA
PEREIRA DE MELLO; o Procurador-Geral do Ministério Pablico de Contas
ADILSON MOREIRA DE MEDEIROS.

Porto Velho/RO, 18 de agosto de 2016.
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Caracterizacio de fragmentacio ou fracionamento de despesas publicas.

PROCESSO N°:1255/09

INTERESSADO: DEPARTAMENTO DE OBRAS E SERVICOS
PUBLICOS

ASSUNTO: CONSULTA ACERCA DE CRITERIOS PARA

AFERICAO DE FRAGMENTACAO OU
FRACIONAMENTO DE DESPESAS PUBLICAS
RELATOR: CONSELHEIRO VALDIVINO CRISPIM DE SOUZA

PARECER PREVIO N° 20/2009 — PLENO

O TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE
RONDONIA, reunido em Sessdo Ordinaria realizada no dia 16 de julho de 2009,
nos termos do artigo 1°, XVI, § 2°, da Lei Complementar n° 154/96, combinado
com o artigo 83 do Regimento Interno desta Corte, conhecendo da consulta
formulada pelo Departamento de Obras e Servigos Publicos, representado pelo
Diretor Geral, Senhor Alceu Ferreira Dias, acerca de critério para aferi¢do da
existéncia de fragmentacdo ou fracionamento indevido de despesas, por maioria
de votos, vencido o Conselheiro Substituto HUGO COSTA PESSOA, em
consonancia com o voto do Relator, Conselheiro VALDIVINO CRISPIM DE
SOUZA.

E DE PARECER que se responda na forma
consignada no item disposto a seguir, por entender que o fracionamento ou
fragmentacao de despesa se caracteriza pela ocorréncia dos seguintes fatores:

I) Aquisicdo sistematica de produtos da mesma
natureza, em pequenos intervalos de tempo e em processos distintos, sem a
observancia da modalidade de licitagdo cabivel para o total;

II) Fuga ao correto processo licitatorio, uma
vez que dispensou e/ou procedeu licitagdo indevida, v.g., efetuando-se Convite,
quando caberia Tomada de Precos, inobservando-se os limites de que tratam
os artigos 23 e 24 da Lei de Licitagdes e Contratos; ou ainda, exemplificando,
a utilizagdo indevida da modalidade de Licitagdo Convite em detrimento da
Tomada de Pregos, contrariando o artigo 23, inciso II, alineas “a”e “b”da Lei de
Licitagdes e Contratos.

Participaram da Sessao os Senhores Conselheiros
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ROCHILMER MELLO DA ROCHA, J OSE EULER POTYGUARA PEREIRA
DE MELLO, VALDIVINO CRISPIM DE SOUZA (Relator), FRANCISCO
CARVALHO DA SILVA; os Conselheiros Substitutos LUCIVAL FERNANDES
e HUGO COSTA PESSOA; o Conselheiro Presidente JOSE GOMES DE
MELOQO; o Procurador Geral do Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas,
KAZUNARI NAKASHIMA.

Sala das Sessoes, 16 de julho de 2009.

Cedéncia de veiculo em desuso por parte do Poder Legislativo a entidades
sociais.

PROCESSO Ne: 4469/06

INTERESSADA: CAMARA DO MUNICIPIO DE SAO MIGUEL DO
GUAPORE

ASSUNTO: CONSULTA ACERCA DA POSSIBILIDADE DO

PODER LEGISLATIVO CEDER VEICULO EM
DESUSO A ASSOCIACAO DE PAIS E AMIGOS
DOS EXCEPCIONAIS

RELATOR: CONSELHEIRO JONATHAS HUGO PARRA
MOTTA

PARECER PREVIO N° 34/2007 — PLENO

O TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE
RONDONIA, reunido em Sessdo Ordinéria realizada no dia 30 de agosto de
2007, no uso de atribuicao contida no artigo 1°, XVI, da Lei Complementar n°
154/96 e na forma dos artigos 84 e 85 do Regimento Interno, conhecendo de
consulta formulada pelo Senhor Amarildo Gomes Ferreira, Presidente da Mesa
Diretora da Camara Municipal de Sao Miguel do Guaporé, por unanimidade de
votos, em consonancia com o voto do Relator, Conselheiro JONATHAS HUGO
PARRA MOTTA.

E DE PARECER que se responda a Consulta nos
seguintes termos:

a) Impossibilidade do Poder Legislativo Municipal
ceder gratuitamente ou doar bens a entidades assistenciais, sem fins lucrativos,
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por vedacdo expressa no artigo 120 da Constituigdo Estadual;

b) Possibilidade de doagdo de bens moveis
municipais pelo Executivo, permitida exclusivamente para fins e uso de interesse
social, a instituicdes particulares legalmente reconhecidas como de utilidade
publica, apds a avaliacdo do bem e da conveniéncia e oportunidade socio-
econdmica, relativamente a escolha de outra forma de alienacdo, mediante prévia
desafetacdo e autorizagao por Lei, e licitagdo na modalidade concorréncia publica,
fazendo constar do respectivo instrumento de doacfo, obrigatoriamente a
clausula de reversao;

c) Possibilidade de doagdo direta de bens pelo
Executivo Municipal a instituicdo particular legalmente reconhecida como
de utilidade publica, somente quando comprovadamente nao houver qualquer
possibilidade de competitividade para satisfagdao do interesse publico, por outras
entidades da mesma natureza, ou quando por duas vezes deserta a concorréncia
publica;

d) Obrigatoriedade da promogao da baixa dos
bens moveis no patriménio municipal apos a realizacdo da doagdo, assim como,
da transferéncia da titularidade junto ao Departamento Estadual de Transito, no
caso de veiculo.

Participaram da Sess@o os Senhores Conselheiros
JOSE GOMES DE MELO, JONATHAS HUGO PARRA MOTTA (Relator);
os Conselheiros Substitutos LUCIVAL FERNANDES ¢ DAVI DANTAS
DA SILVA; o Conselheiro Presidente da Sessio ROCHILMER MELLO DA
ROCHA; o Procurador Geral do Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas,
KAZUNARI NAKASHIMA.

Sala das Sessdes, 30 de agosto de 2007.

Certiddes comprobatorias de regularidade fiscal para Empresas Publicas.

PROCESSO N°: 0852/09

INTERESSADO: TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DE

RONDONIA

ASSUNTO: CONSULTA  SOBRE  EXIGIBILIDADE DE
CERTIDOES COMPROBATORIAS DE
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REGULARIDADE FISCAL DE EMPRESA PUBLICA

PRESTADORA DE SERVICOS ESSENCIAIS, AINDA

QUE NAO SUJEITAS A REGIME DE MONOPOLIO.
RELATOR: CONSELHEIRO FRANCISCO CARVALHO DA
SILVA

PARECER PREVIO N° 31/2009 - PLENO

“Ementa: Consulta. Exigibilidade de certidoes
comprobatorias  de  regularidade  fiscal.
Obrigatoriedade para as empresas publicas ndo
sujeitas ao regime de monopolio. Dispensavel
para empresas detentoras de monopolio de
servigos publicos essenciais. Contratos de
execugdo continuada ou parcelada. Prorrogagdo
contratual (§ 3°do artigo 195 da CF/88; artigos
27, 29 e 55 da Lei Federal n°8.666/93; Decisdo
431/97-Pleno/TCU; Acordao n°1.402/08-Pleno/
TCU; Decisdo n°1.241/02-Pleno/TCU; Decisdo
n?705/94-Pleno/TCU)”.

O TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE
RONDONIA, reunido em Sessdo Ordinaria realizada no dia 17 de setembro de
2009, na forma do artigo 83 do Regimento Interno do Tribunal de Contas do
Estado de Rondonia, conhecendo da consulta formulada pela Excelentissima
Desembargadora Zelite Andrade Carneiro, Presidente do Tribunal de Justi¢a do
Estado de Rondonia, por maioria de votos, em consonancia com o voto do Relator,
Conselheiro FRANCISCO CARVALHO DA SILVA, vencido o Conselheiro
EDILSON DE SOUSA SILVA.

E DE PARECER que se responda a Consulta nos
seguintes termos:

Se a empresa publica a ser contratada pela
Administracdo nao for detentora de monopoélio na prestagdo de servigcos ou
fornecimento de bens essenciais, a contratacdo, em caso de situagdo irregular
com a Seguridade Social, ndo sera possivel por absoluta vedagao constitucional e
legal (§ 3° do artigo 195 da Constitui¢do Federal de 1988; artigos 27, 29 e 55 da
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Lei Federal n® 8.666/93; Decisdo 431/97-Pleno/TCU; Acorddo n® 1.402/08-Pleno/
TCU; Decisdo n° 1.241/02-Pleno/TCU; Decisdo n°® 705/94-Pleno/TCU).

Nos pilares do regramento patrio e das decisoes
sobre normas gerais de licitagdo do Tribunal de Contas da Unido, tem-se que:

a) E possivel a dispensa da apresentagio de
certiddes comprobatoérias de regularidade fiscal em caso de contratagcdo de entes
paraestatais detentores do monopo6lio de servigos publicos essenciais, em face
do principio da continuidade do servigo publico e da supremacia do interesse
publico, nos termos da Decisdao 431/97-TCU;

b) Ndo ha previsdo legal para a dispensa de
certiddes comprobatdrias de regularidade fiscal nos casos em que a empresa
publica ndo esteja sujeita ao regime de monopdlio, caracterizando, portanto, o
poder-dever de observar a Lei de Licitagdes, em seus artigos 27, 29 e 55, e, ainda,
ao § 3° do artigo 195 da Constitui¢ao Federal de 1988 (Acdrdido 1.402/08-TCU);

c¢) Caracterizada a inviabilidade de competicao
(inexigibilidade) e a dispensa de licitacdo, a administragdo publica devera
adequar os procedimentos ao que dispde os artigos 24 e 25 da Lei 8.666/93, nao
desprezando as fases de habilitagdo e qualificacdo fiscal dispostas no referido
diploma legal, a saber exigibilidade da regularidade fiscal — INSS/FGTS, tanto
na contratacdo como na efetuagdo de pagamentos (artigo 195, Inciso I, § 3° da
Constituigdo Federal de 1988; artigo 47, I, alinea “a” da Lei n°® 8.212/91; artigo
27, alinea “a” da Lei n°® 8.036/90 e artigo 2° da Lei n° 9.012/95 — Decisao n°
1.241/2002-Pleno/TCU);

d) Nos contratos de execucdo continuada ou
parcelada, a cada pagamento efetivado pela administragdo contratante, ha que
existir a prévia verificagdo da regularidade da contratada com o sistema da
seguridade social, sob pena de violacdo do disposto no § 3° do artigo 195 da
Constitui¢do Federal, conforme Decisao n° 705/94-Pleno/TCU;

e) E dispensavel a comprovacio da regularidade
fiscal nos casos em que a inadimpléncia com a seguridade social ocorreu nos
contratos j4 em execucdo, possibilitando, assim, os pagamentos dos servigos
prestados, em vista da continuidade dos servigos publicos ¢ da supremacia do
interesse coletivo, mantendo os contratos até sua vigéncia, somente se a rescisao
ndo se mostrar a providéncia mais adequada (Acdrdao 1.402/2008-TCU);

f) Impossibilidade de prorrogacdo contratual nos
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casos de inadimpléncia com a seguridade social, salvo se prestadora de servigo
essencial em regime de monopdlio (Acordao n° 1.402/08-TCU)

Participaram da Sess@o os Senhores Conselheiros
ROCHILMER MELLO DA ROCHA, JOSE EULER POTYGUARA PEREIRA
DE MELLO, EDILSON DE SOUSA SILVA, VALDIVINO CRISPIM DE
SOUZA, FRANCISCO CARVALHO DA SILVA (Relator); o Conselheiro
Substituto LUCIVAL FERNANDES; o Conselheiro Presidente JOSE GOMES
DE MELO; o Procurador Geral do Ministério Publico junto ao Tribunal de
Contas, KAZUNARI NAKASHIMA.

Sala das Sessoes, 17 de setembro de 2009.

Celebracio de contratos de programas para gestio associada de servicos
publicos.

PROCESSO Ne: 1014/09

INTERESSADO: COMPANHIA DE AGUAS E ESGOTOS DE
RONDONIA S.A.

ASSUNTO: CONSULTA REFERENTE A POSSIBILIDADE DE

CELEBRAR CONTRATOS DE PROGRAMAS COM
MUNICIPIOS COM DISPENSA DE LICITACAO

RELATOR: CONSELHEIRO SUBSTITUTO LUCIVAL
FERNANDES

PARECER PREVIO N° 23/2009 - PLENO

O TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE
RONDONIA, reunido em Sessio Ordinaria realizada no dia 16 de julho de 2009,
nos termos do artigo 1°, XVI, § 2°, da Lei Complementar n° 154/96, combinado
com o artigo 83 do Regimento Interno desta Corte, conhecendo da consulta
formulada pela Companhia de Aguas e Esgotos de Rondénia, por unanimidade de
votos, em consonancia com o voto do Relator, Conselheiro Substituto LUCIVAL
FERNANDES.

E DE PARECER que se responda a Consulta nos
seguintes termos:

O ordenamento juridico brasileiro permite que
os entes da Federag@o celebrem contratos de programa entre si para gestdo
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associada de servigos publicos, resultantes de consércio publico ou convénio
de cooperacdo, consoante inteligéncia do artigo 241 da Constituicdo Federal,
obedecendo as disposi¢des da Lei Federal n® 11.107/05, em especial o artigo 13 e
paragrafos da mesma, regulamentada pelo Decreto n® 6.017/2007, dispensando-
se procedimento licitatdrio para tanto, nos termos do artigo 24, XXVI, da Lei
Federal n°® 8.666/93.

Por conseguinte, ndo ha dbice para que a Companhia
de Aguas e Esgotos de Rondénia S.A, enquanto érgio da Administragdo Indireta
do Estado, celebre contratos de programa com os Municipios do Estado de
Rondodnia, mediante gestdo associada, previamente autorizada por Convénio de
Cooperagao, para prestacdo de servigos de saneamento basico, com dispensa de
licitagdo, consoante fundamentagao anteriormente citada.

Participaram da Sessao os Senhores Conselheiros
ROCHILMER MELLO DA ROCHA, EDILSON DE SOUSA SILVA,
VALDIVINO CRISPIM DE SOUZA, FRANCISCO CARVALHO DA SILVA;
o Conselheiro Substituto LUCIVAL FERNANDES (Relator); o Conselheiro
Presidente JOSE GOMES DE MELO:; o Procurador Geral do Ministério Ptblico
junto ao Tribunal de Contas, KAZUNARI NAKASHIMA.

Sala das Sessdes, 25 de junho de 2009.

Celebracao de termo de parceria com Organizacdo da Sociedade Civil de
Interesse Publico (OSCIP).

PROCESSO N*: 0818/08
INTERESSADO: MUNICIPIO DE OURO PRETO DO OESTE
ASSUNTO: CONSULTA SOBRE A LEGALIDADE DE

CELEBRACAO DE TERMO DE PARCERIA
COM A ORGANIZACOES DA SOCIEDADE
CIVIL DE INTERESSE PUBLICO

RELATOR: CONSELHEIRO ROCHILMER MELLO DA
ROCHA

PARECER PREVIO N° 07/2009 — PLENO
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O TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE
RONDONIA, reunido em Sessdo Ordinaria realizada no dia 16 de abril de
2009, na forma do artigo 1°, inciso XVI, § 2° da Lei Complementar n°. 154/96,
combinado com os artigos 84, §§ 1° e 2°, e 85 da Resolugdo Administrativa n°.
005/96 (Regimento Interno do Tribunal de Contas), conhecendo da Consulta
formulada pelo Prefeito do Municipio de Ouro Preto do Oeste, Senhor Braz
Resende ¢ pela Senhora Adenise Regina Barcelos, Secretaria Municipal de
Planejamento e Fazenda, por unanimidade de votos, em consonancia com o voto
do Relator, Conselheiro ROCHILMER MELLO DA ROCHA.

E DE PARECER que se responda a Consulta nos
seguintes termos:

I — Nao ¢ possivel, a luz do que dispde o artigo 30,
inciso III, e os artigos 131 e 132, todos da Constitui¢do Federal, a celebracao de
Termo de Parceria entre a Administragdo Publica e uma Organizacao da Sociedade
Civil de Interesse Publico (OSCIP) com a finalidade de que esta ultima realize
a execucao de créditos inscritos na divida ativa do ente federativo, em razao da
impossibilidade de transferéncia a terceiros dessa atribuicao, que ¢ atividade
precipua das carreiras da Advocacia Publica, bem como devido a incapacidade
postulatoria para essas entidades representarem os interesses da fazenda publica
em juizo.

I — Levando em conta as disposigdes do artigo
3° da Lei Federal n° 9.790/99, nao se afigura possivel que entidades sem
fins lucrativos recebam a qualificacdo de “OSCIP” na hipdtese, em tese, de
apresentarem como objetivos sociais as atividades correlatas a execugao judicial
ou extrajudicial de créditos, oriundos de qualquer natureza (tributarios ou nao-
tributarios), inscritos na divida ativa municipal. Essa atividade ndo se coaduna
com a atuagao dessas entidades, as quais devem atuar de modo complementar ou
suplementar aos servigos prestados pelo Poder Publico, por meio da realizagdo de
projetos, programas e planos de ac¢des, das doagdes de recursos fisicos, humanos
e financeiros por meio da prestagdo de servigos intermediarios de apoio a outras
organizagdes sem fins lucrativos e a Orgdo do setor publico que atuem em areas
afins.

III — A regra geral referente a obrigatoriedade de
realizar procedimento licitatorio, previstano artigo 37, inciso XXI, da Constitui¢ao
Federal, deve ser observada na eleigdo de Organizagdes da Sociedade Civil de
Interesse Publico (OSCIP) pela Administracdo Publica para executar tarefas
correlatas as suas atividades estatutarias. Por certo que as hipoteses de contratagdo
direta de OSCIP por dispensa ou inexigibilidade de licitagdo deverao atender aos
requisitos previstos na Lei Federal n° 8.666/93.
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Participaram da Sessdo os Senhores Conselheiros
ROCHILMER MELLO DA ROCHA (Relator), JOSE EULER POTYGUARA
PEREIRA DE MELLO, EDILSON DE SOUSA SILVA, FRANCISCO
CARVALHO DA SILVA; o Conselheiro Substituto LUCIVAL FERNANDES;
o Conselheiro Presidente em exercicio VALDIVINO CRISPIM DE SOUZA; o
Procurador Geral do Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas, KAZUNARI
NAKASHIMA.

Sala das Sessoes, 16 de abril de 2009.

Celebracio de contratos de gestao com Organizacio Social (OS).

PROCESSO N*: 1204/02
INTERESSADO: MUNICIPIO DE ARIQUEMES
ASSUNTO: CONSULTA SOBRE CONDICOES E

PROCEDIMENTOS PARA FIRMAR CONTRATOS
DE GESTAO COM ORGANIZACAO SOCIAL, SUA
QUALIFICACAO E CONSEQUENTES CONTRATOS
DE PRESTACAO DE SERVICOS.

RELATOR: CONSELHEIRO JOSE BAPTISTA DE LIMA

PARECER PREVIO N° 27/2002

O Tribunal de Contas do Estado de Rondonia,
em Sessdao Ordinaria realizada no dia 19 de setembro de 2002, nos termos do
artigo 1°, XVI, § 2°, da Lei Complementar n° 154/96, conhecendo da Consulta
formulada pela Senhora Daniela Amorim, Prefeita do Municipio de Ariquemes,
por unanimidade de votos, em consonancia com o Voto do Relator, Conselheiro
JOSE BAPTISTA DE LIMA.

E DE PARECER que se responda a consulta, nos
seguintes termos:

A Lei n° 9.637/98, em seu artigo 1°, conceitua as
Organizagdes Sociais, como sendo pessoas juridicas de direito privado, sem fins
lucrativos, cujas atividades sejam dirigidas ao ensino, a pesquisa cientifica, ao
desenvolvimento tecnologico, a prote¢do e preservacdo do meio ambiente, a
cultura e a saude, e o artigo 2° elenca os requisitos para sua qualificagdo, que
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decorre por decreto emitido discricionariamente pelo Poder Executivo.

Os requisitos para qualificagdo de pessoas juridicas
de direito privado como Organizagdes Sociais, estdo inseridos nos incisos I e II,
do artigo 2°, da Lei n® 9.637/98, valendo frisar que o conselho de administragao
deve ser formado por representantes do Poder Publico e da sociedade civil (artigo
3°); as licitagoes feitas através de regulamento proprio (artigo 17); os recursos
de fomento s3o oriundos do contrato de gestdo (artigos 5° e 12), cuja execugao
deve ser fiscalizada pelo 6rgao publico supervisor e Tribunais de Contas proprios
(artigo 8° e 9°); e que a desqualificagdo exige como motivo o descumprimento ao
contrato de gestao e deve ser precedida de processo administrativo (artigo 16).

Os Estados e Municipios, se quiserem utilizar dessa
nova forma de parceria na sua administragdo, deverdo aprovar suas proprias Leis,
pois sendo matéria de prestacdo de servigos, ¢ de competéncia da respectiva
entidade estatal. A Lei n® 9.637/98 ndo ¢ uma Lei Nacional, cujas normas gerais
seriam aplicaveis aos Estados e Municipios, podendo ser utilizada somente como
parametro.

O conceito de contrato de gestdo encontra-se no
artigo 5°,da Lei 9.637/98, e as normas para sua elaboracao, execugdo e fiscalizagio
estdo expressas nos artigos 6° a 10, da mesma Lei.

O contrato ¢ “elaborado de comum acordo” entre o
orgao ou entidade supervisora e a organizagao social para, depois de ser aprovado
pelo Conselho de Administracdo da entidade, ser submetido a autoridade
supervisora da area (Lei n°® 9.637/98, artigo 4°, inciso I, combinado com 6°,
“caput” e paragrafo Unico), que tem o dever de definir as demais cldusulas do
contrato de gestao de que sejam signatarios (paragrafo tinico do artigo 7°).

O documento encaminhado ao Ministro, ou a
autoridade supervisora da area de atuagdo ¢ mera sugestdo de contrato. Caso
se repute que ndo hd mais clausulas a serem inseridas, permanece o contrato
original. Caso contrario, sdo definidas unilateralmente e incluidas a posteriori as
clausulas reputadas convenientes.

O artigo 5° da Lei n.° 9.637/98 dispde que o
contrato deve ser firmado entre o Poder Publico e a entidade qualificada como
organizacdo social e o paragrafo unico do artigo 7° prevé que os respectivos
ministros ¢ autoridades supervisores da area de atuacdo da entidade serdo alguns
dos signatarios do contrato de gestao.
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Tais instrumentos nao possuem prestagdes
equivalentes e ou reciprocas. Nao podem visar ao lucro, tampouco a distribuigao
de riquezas entre os signatarios, pertencem a uma categoria de instrumentos a
servigo do interesse publico, ou como podemos denominar, acordos cooperativos
funcionalizados, que exclusivamente beneficiam a coletividade.

Devem os contratos de gestdo guardar obediéncia
aos principios juspublicistas, ou seja, legalidade, impessoalidade, moralidade,
publicidade, economicidade e impessoalidade (artigo 7°), assim como oferecer
agasalho expresso aos critérios objetivos de avaliagdo de desempenho e
estipulacdo de tetos para despesas com remuneragdo e vantagens de qualquer
natureza, implicando desqualificagdo o descumprimento das disposi¢des contidas
no referido contrato (artigo 16), o qual deve integrar o rol dos requisitos especificos
do artigo 2° da Lei 9.637/98.

Deve, ainda, esta modalidade de contrato fixar as
metas a serem atingidas e o controle dos resultados (artigo 7°, I).

Necessario se faz também se estipular neste
instrumento um cronograma de desembolso dos recursos orgamentarios (artigo
12, §§ 1° e 2°), a forma de transferéncia dos bens publicos (modveis e imoveis)
necessarios ao cumprimento do contrato, que sera mediante permissdao de uso
(artigo 12, § 3°), bem como a cedéncia de recursos humanos publicos (servidores
do 6rgdo ou entidade publica), com 6nus para a origem (artigo 14).

Estando sujeitos a fiscalizagdo do Tribunal de
Contas, nos termos das vigentes Constitui¢des Federal, Estadual bem como a
Lei Complementar n° 154/96, as quais estabelecem que o controle externo, a
cargo da Assembleia Legislativa, exercido com o auxilio do Tribunal de Contas,
procura resguardar, inclusive no caso das entidades com personalidade juridica
de direito privado, a boa e regular gestao dos dinheiros e bens publicos investidos
no capital de tais entes, devem ser remetidas ao Tribunal de Contas as copias
dos futuros instrumentos a serem celebrados, tornando possivel o exame, o
aperfeicoamento e o resguardo dos interesses publicos e a garantia da propria
eficiéncia do sistema de controle a ser implementado por esta Corte de Contas.

Participaram da Sessdo os Senhores Conselheiros
JOSE BAPTISTA DE LIMA (Relator), HELIO MAXIMO PEREIRA, JOSE
GOMES DE MELO, JONATHAS HUGO PARRA MOTTA, AMADEU
GUILHERME MATZENBACHER MACHADO, JOSE EULER POTYGUARA
PEREIRA DE MELLO; o Conselheiro Presidente ROCHILMER MELLO DA
ROCHA; o Procurador Geral do Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas,
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KAZUNARI NAKASHIMA.

Sala das Sessoes, 19 de setembro de 2002.

Celebraciao de contratos com Ata de Registro de Precos oriunda de outros
Orgaos Publicos

PROCESSO Ne: 4474/06

INTERESSADO: TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DE
RONDONIA

ASSUNTO: CONSULTA SOBRE A LEGALIDADE OU NAO

DE CELEBRAR CONTRATOS COM BASE NA
UTILIZACAO DA ATA DE REGISTRO DE PRECOS
ORIUNDA DE OUTROS ORGAOS

RELATOR: CONSELHEIRO JOSE GOMES DE MELO

PARECER PREVIO N° 56/2006 - PLENO

O TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE
RONDONIA, reunido em Sessdo Ordinaria realizada no dia 07 de dezembro de
2006, na forma dos artigos 84, §§ 1° e 2° e 85, da Resolucdo Administrativa
no 005/96 (Regimento Interno do Tribunal de Contas do Estado de Rondonia),
conhecendo da consulta formulada pelo Desembargador Péricles Moreira
Chagas, Presidente em exercicio do Tribunal de Justica do Estado de Rondoénia,
por unanimidade de votos, em consonancia com o voto do Relator, Conselheiro
JOSE GOMES DE MELO.

E DE PARECER que se responda a Consulta nos
seguintes termos:

O artigo 8° do Decreto n® 3931/2001 possibilitou
que Orgdos nio participantes da Ata de Registro de Pregos possam utilizar-se
desta para atender suas proprias necessidades, desde que obedecidas as restri¢des
estabelecidas no referido artigo.

Participaram da  Sessdo os  Senhores
Conselheiros JOSE GOMES DE MELO (Relator), ROCHILMER MELLO
DA ROCHA,JONATHAS HUGO PARRA MOTTA e VALDIVINO CRISPIM

MANUAL DE CONSULTA NORMATIVAS | 243



DE SOUZA; os Conselheiros Substitutos LUCIVAL FERNANDES ¢ DAVI
DANTAS DA SILVA; o Conselheiro Presidente JOSE EULER POTYGUARA
PEREIRA DE MELLO; o Procurador Geral do Ministério Publico junto ao

Tribunal de Contas, KAZUNARI NAKASHIMA.

Sala das Sessoes, 07 de dezembro de 2006.

Convénios entre DETRAN e Municipios de projetos educacionais de transito.

PROCESSO N*: 1940/03
INTERESSADO: DEPARTAMENTO ESTADUAL DE TRANSITO
ASSUNTO: CONSULTA SOBRE CONVENIOS A SER

FIRMADOS COM AS PREFEITURAS MUNICIPAIS
PARA IMPLANTACAO DE PROJETOS DE
EDUCACAO DE TRANSITO E SINALIZACAO
URBANA

RELATOR: CONSELHEIRO ROCHILMER MELLO DA
ROCHA

PARECER PREVIO N° 36/2004

O TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO
DE RONDONIA, reunido em Sessio Ordinaria realizada no dia 27 de maio de
2004, na forma dos artigos 84, § 1° e 2°, e 85, do Regimento Interno do Tribunal
de Contas do Estado de Rondonia, conhecendo da consulta formulada pelo
Senhor César Cassol, ex-Diretor Geral do Departamento Estadual de Transito do

Estado de Rondodnia, por unanimidade de votos, em consondncia como o voto do
Conselheiro Relator ROCHILMER MELLO DA ROCHA.

E DE PARECER que se responda a consulta nos
seguintes termos:

Havendo independéncia  orcamentaria e
financeira do cedente ou autorizacdo de seu superior hierarquico, programa de
despesa voltado para o objeto do convénio, interesse mutuo e estrita observancia
aos preceitos legais insertos no artigo 116 da Lei Federal n° 8.666/93, ndo se
vislumbra dObice para a realizagdo de convénios entre 0 DETRAN e municipios
que visam a implantagdo de projetos de educagdo de transito e sinalizagdo urbana.
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O Municipio convenente que receber os recursos
¢ responsavel pela prestagdo de contas junto ao cedente que terd a incumbéncia
ndo s6 de apreciar as respectivas contas, como acompanhar e fiscalizar sua
aplicagdo.

Participaram da Sessao os Senhores Conselheiros
ROCHILMER MELLO DA ROCHA (Relator), JONATHAS HUGO PARRA
MOTTA, AMADEU GUILHERME MATZENBACHER MACHADO, JOSE
EULER POTYGUARA PEREIRA DE MELLO; o Conselheiro Substituto
LUCIVAL FERNANDES; o Conselheiro Presidente JOSE GOMES DE
MELO; o Procurador Geral do Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas,
KAZUNARI NAKASHIMA.

Sala das Sessoes, 27 de maio de 2004

Dispensa de licitacio para Autarquia nao qualificada como Agéncia
Executiva.

PROCESSO N 1546/07

INTERESSADO: SERVICO AUTONOMO DE AGUA E ESGOTO DE
CACOAL

ASSUNTO: CONSULTA ACERCA DA POSSIBILIDADE DE

APLICACAO DO PARAGRAFO UNICO DO
ARTIGO 24 DA LEI N° 8666/93 PARA AUTARQUIA
NAO QUALIFICADA COM AGENCIA EXECUTIVA

RELATOR: CONSELHEIRO VALDIVINO CRISPIM DE
SOUZA

PARECER PREVIO N° 29/2007 - PLENO

O TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO
DE RONDONIA, reunido em Sessido Ordinaria realizada no dia 26 de julho
de 2007, nos termos do artigo 1°, XVI, § 2° da Lei Complementar n° 154/96,
combinado com o artigo 83 do Regimento Interno desta Corte, conhecendo
da consulta formulada pelo Diretor Técnico do Servico Auténomo de Agua e
Esgoto de Cacoal, Senhor Paulo Machado Alves, por unanimidade de votos, em
consonancia com o voto do Relator, Conselheiro VALDIVINO CRISPIM DE
SOUZA.
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E DE PARECER que se responda a Consulta nos
seguintes termos:

O beneficio disposto no Paragrafo Unico do
artigo 24 da Lei n°® 8.666/93, com Redagdo dada pela Lei n° 11.107, de 2005
, que aumenta os valores para dispensa de licitagdo, destina-se aos consorcios
publicos, sociedade de economia mista, empresa publica e por autarquia ou
fundagdo qualificadas, na forma da Lei, como Agéncias Executivas, ndo devendo
portanto, ser outorgado as demais entidades autarquicas e fundacionais.

Participaram da  Sessdo os  Senhores
Conselheiros JOSE GOMES DE MELO, ROCHILMER MELLO DA ROCHA,
VALDIVINO CRISPIM DE SOUZA (Relator); os Conselheiros Substitutos
LUCIVAL FERNANDES, HUGO COSTA PESSOA e DAVI DANTAS DA
SILVA: o Conselheiro Presidente JOSE EULER POTYGUARA PEREIRA DE
MELLO; o Procurador Geral do Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas,
KAZUNARI NAKASHIMA.

Sala das Sessdes, 26 de julho de 2007.

Doac¢do de bem imével municipal.

PROCESSO N*: 2341/03
INTERESSADO: MUNICIPIO DE VILHENA
ASSUNTO: CONSULTA SOBRE A LEGALIDADE DE

DOACAO DE IMOVEL, PELO MUNICIPIO DE
VILHENA A ASSOCIACAO VILHENENSE DOS
AGROPECUARISTAS

RELATOR: CONSELHEIRO SUBSTITUTO VALDIVINO
CRISPIM DE SOUZA

PARECER PREVIO N° 68/2003

O TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO
DE RONDONIA, reunido em Sessdo Ordinaria realizada no dia 23 de outubro
de 2003, na forma dos artigos 84, §§ 1° e 2° e 85, do Regimento Interno do
Tribunal de Contas do Estado de Rondodnia, conhecendo da consulta formulada
pelo Senhor Melkisedek Donadon, Prefeito do Municipio de Vilhena, por
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unanimidade de votos, em consonancia com o Voto do Relator, Conselheiro
Substituto VALDIVINO CRISPIM DE SOUZA.

E DE PARECER que se responda a consulta nos
seguintes termos:

1. E legal a doagdo de bens publicos, na forma
do artigo 17, 1, alinea “b”, da Lei Federal n° 8.666/93, considerando-se requisitos
imprescindiveis para a regularidade dos procedimentos que sejam precedidos de
avaliacdo, que tenha autorizacao legislativa e que seja demonstrada a existéncia
de interesse publico devidamente justificado, dispensando-se os procedimentos
licitatorios;

2. A doagao gravada com encargos deve definir o
prazo de seu cumprimento ¢ a clausula de reversdo para o patriménio publico do
bem doado, em caso de descumprimento, dispensando-se a licitagdo na existéncia
de interesse publico devidamente justificado;

3. Alerta-se para o necessario cumprimento as
normas locais com relagdo a bens imoveis municipais € a0 acompanhamento da
legislacao pertinente, especialmente, no que concerne para a decisdo de mérito do
STF na ADIN n° 927/93.

Participaram da Sessdo os Senhores Conselheiros
JOSE BAPTISTA DE LIMA, JOSE GOMES DE MELO, JOSE EULER
POTYGUARA PEREIRA DE MELLO, NATANAEL JOSE DA SILVA; o
Conselheiro Substituto VALDIVINO CRISPIM DE SOUZA (Relator); o
Conselheiro Presidente ROCHILMER MELLO DA ROCHA; o Procurador Geral
do Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas, KAZUNARI NAKASHIMA.

Sala das Sessdes, 23 de outubro de 2003

Equilibrio Econémico-Financeiro dos Contratos Administrativos.

PROCESSO N*: 3882/06

INTERESSADO: DEPARTAMENTO DE ESTRADAS DE RODAGEM E
TRANSPORTES DO ESTADO DE RONDONIA

ASSUNTO: CONSULTA SOBRE A LEGALIDADE DE

APLICACAO DO INSTITUTO DA MANUTENCAO
DE EQUILIBRIO ECONOMICO E FINANCEIRO EM
CONTRATO ADMINISTRATIVO
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RELATOR: CONSELHEIRO SUBSTITUTO DAVI DANTAS DA
SILVA

PARECER PREVIO N° 01/2007 - PLENO

O TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE
RONDONIA, reunido em Sessdo Ordinaria realizada no dia 15 de marco de 2007,
na forma dos artigos 84, §§ 1° e 2°, e 85 do Regimento Interno, conhecendo da
Consulta formulada pelo Departamento de Estradas de Rodagem e Transportes
do Estado de Rondo6nia, por unanimidade de votos, em consonancia com o voto
do Relator, Conselheiro Substituto DAVI DANTAS DA SILVA,

E DE PARECER que se responda a Consulta nos
seguintes termos:

I - A defini¢dao da equacdo econdmico-financeira
do contrato administrativo ocorre no momento da apresentacao das propostas;

I - Nao podera ser concedido reequilibrio
econdmico-financeiro do contrato sob a alegacdo de que o desequilibrio da
equacdo econdmico-financeira do contrato se deu devido a defasagem da Tabela
Oficial de Pregos do DER-RO. Se o particular tinha conhecimento da situagdo
e formulou propostas sem considerar tais circunstancias devera suportar os
prejuizos decorrentes;

III - Quando a demora da contratagdo nao tiver
sido provocada pelo particular e ocorrer fato gerador superveniente a apresentacao
da proposta, ndo previsiveis ou previsiveis com consequéncias incalculaveis, que
provoquem gravames ao particular contratado, podera a Administragdo, mediante
requerimento do particular e comprovagdo documental do desequilibrio da
equacdo, conceder recomposi¢ao de pregos, através do instituto do reequilibrio
economico-financeiro do contrato;

IV -Sendo previsivel a majoracdo de insumos
de mao-de-obra decorrentes da data base da categoria envolvida ou a variagdo do
salario minimo, ndo ha que se falar em reajuste antes do periodo de um ano da
apresentagdo das propostas, muito menos, de recomposi¢do de pregos previsto no
artigo 65, inciso II, “d” da Lei Federal 8.666/93;

V — Alertar ao Departamento de Estradas de
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Rodagem e Transportes do Estado de Rondénia quanto a sua responsabilidade de
manter atualizadas as tabelas oficiais de pregos, que deverado ser disponibilizadas
no portal eletrénico do Orgao.

Participaram da Sessdo os Senhores Conselheiros
JOSE GOMES DE MELO, ROCHILMER MELLO DA ROCHA ¢ VALDIVINO
CRISPIM DE SOUZA; os Conselheiros Substitutos LUCIVAL FERNANDES
e DAVI DANTAS DA SILVA (Relator); o Presidente em exercicio Conselheiro
JONATHAS HUGO PARRA MOTTA; o Procurador Geral do Ministério Piblico
junto ao Tribunal de Contas, KAZUNARI NAKASHIMA.

Sala das Sessoes, 15 de marco de 2007.

PROCESSO Ne: 3128/04

INTERESSADO: COMPANHIA DE AGUAS E ESGOTOS DE
RONDONIA

ASSUNTO: CONSULTA SOBRE REALINHAMENTO DE
CONTRATOS

RELATOR: CONSELHEIRO AMADEU GUILHERME
MATZENBACHER MACHADO

PARECER PREVIO N° 187/2004

O TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE
RONDONIA, reunido em Sessio Ordinaria realizada no dia 09 de dezembro
de 2004, na forma dos artigos 84, §§ 1° e 2°, ¢ 85 do Regimento Interno desta
Corte, conhecendo da Consulta formulada pela Companhia de Aguas e Esgotos
de Rondonia — CAERD, por unanimidade de votos, em consonancia com o
voto do Relator, Conselheiro AMADEU GUILHERME MATZENBACHER
MACHADQO, e,

E DE PARECER que se responda a Consulta nos
seguintes termos:

I—Nao cabe a este Tribunal dizer da procedéncia ou
ndo do pleito da contratada, ainda que contivessem os autos todos os elementos
indicativos para tanto, pois tal manifestacao constituiria prejulgamento da despesa
decorrente;
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II-Orealinhamento de pregos deve ter por finalidade
o reequilibrio economico-financeiro do contrato, instituto este garantido pelo
artigo 37, inciso XXI, da Constituicdo Federal e pelo artigo 65, inciso II, alinea
“d” da Lei Federal n° 8.666/93;

III — Compete a contratante enquanto entidade
autonoma estatal praticar os atos que visem o reequilibrio econémico-financeiro
de seus contratos, onerando-os ou desonerando-os, conforme o caso, os quais
devem se fundamentar em motivo de for¢ca maior ou de caso fortuito, e na
observancia dos seguintes requisitos:

a) requerimento do interessado;

b) demonstragdo do desequilibrio alegado mediante
planilhas de custos, sendo uma do tempo atual e outra da época da proposta;

¢) exame econdmico das planilhas;
d) analise juridica do pleito;

e) avaliagdo do preco reequilibrado e da proposta
mais vantajosa;

f) disponibilidade de dotagdo orcamentaria em
observancia a Lei de Responsabilidade Fiscal;

g) decisdo acordada entre as partes;

h) periodicidade, ou seja, o lapso a que se refere o
reequilibrio, que pode ocorrer a qualquer tempo.

Participaram da Sessio os Senhores Conselheiros JOSE
BAPTISTA DE LIMA, ROCHILMER MELLO DA ROCHA, JONATHAS
HUGO PARRA MOTTA, AMADEU GUILHERME MATZENBACHER
MACHADO (Relator), NATANAEL JOSE DA SILVA; o Conselheiro Presidente
JOSE GOMES DE MELO; o Procurador Geral do Ministério Publico junto ao
Tribunal de Contas, KAZUNARI NAKASHIMA.

Sala das Sessoes, 09 de dezembro de 2004.

PROCESSO N*: 890/03
INTERESSADO: MUNICIPIO DE ALTA FLORESTA DO OESTE
ASSUNTO: CONSULTA SOBRE CONCESSAO DE REAJUSTE
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EM CONTRATO PARA EXECUCAO DE OBRAS E
SERVICOS

RELATOR: CONSELHEIRO SUBSTITUTO VALDIVINO
CRISPIM DE SOUZA

PARECER PREVIO N° 16/2003

O TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE
RONDONIA, reunido em Sessdo Ordinaria realizada no dia 10 de abril de 2003,
na forma dos artigos 84, §§ 1° e 2°, e 85, do Regimento Interno do Tribunal de
Contas do Estado de Rondonia, conhecendo a consulta formulada pela Senhora
Darcila Terezinha Cassol, Prefeita do Municipio de Alta Floresta do Oeste, por
unanimidade de votos, em consonancia com o voto do Relator, Conselheiro
Substituto VALDIVINO CRISPIM DE SOUZA.

E DE PARECER que se responda a consulta nos
seguintes termos:

1. A adequacao dos precos avencados nos
contratos administrativos, em decorréncia de desequilibrio ocorrido na equagao
econdmico-financeira, pode ser restabelecida tendo em vista a obtengdo do
equilibrio original com fundamento no artigo 37, inciso XXI, da Constituicdo
Federal, combinado com o artigo 65, II, “d”, da Lei Complementar Federal n°
8.666/93;

2. S3o nulas de pleno direito as clausulas
contratuais de revisdo ou de reajuste de pregos, nos contratos administrativos cuja
previsdo de reajuste de precos, seja inferior ao prazo de um ano a contar da data
da elaboracao das propostas, na forma das determinagdes emanadas dos artigos
11 e 12, da Lei n° 8.880, de 27 de maio de 1994;

3. Aos convénios, acordos, ajustes e outros
instrumentos congéneres celebrados pelos municipios com outros o6rgios e
entidades da Administracdo, incluindo-se os contratos necessarios a execugao
do objeto contido nas avengas mencionadas, aplicam-se as disposi¢oes da Lei
Federal n° 8.666/93;

Participaram da Sessao os Senhores Conselheiros
JOSE BAPTISTA DE LIMA, JOSE GOMES DE MELO, AMADEU
GUILHERME MATZENBACHER MACHADO, JOSE EULER POTYGUARA
PEREIRA DE MELLO, NATANAEL JOSE DA SILVA; o Conselheiro Substituto
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VALDIVINO CRISPIM DE SOUZA (Relator); o Conselheiro Presidente
ROCHILMER MELLO DA ROCHA; o Procurador Geral do Ministério Ptblico
junto ao Tribunal de Contas, KAZUNARI NAKASHIMA.

Sala das Sessoes, 10 de abril de 2003.

Inexigibilidade de Licitacdo para contratacio de servicos e competéncia
para expedir “atestado de exclusividade”.

PROCESSO N*: 2089/06
INTERESSADA: SECRETARIA DE ESTADO DA SAUDE
ASSUNTO: CONSULTA SOBRE INEXIGIBILIDADE DE

LICITACAO COM FUNDAMENTO NO INCISO I,
DO ARTIGO 25, DA LEI FEDERAL N° 8666/93.

RELATOR: CONSELHEIRO SUBSTITUTO DAVI DANTAS DA
SILVA

PARECER PREVIO N° 08/2007 - PLENO

“Inexigibilidade de contratacdo de servigos
e competéncia para expedir atestado de
exclusividade”.

O TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO
DE RONDONIA, reunido em Sessio Ordinaria realizada no dia 14 de junho
de 2007, na forma dos artigos 84, § 1° ¢ 2° e 85 do Regimento Interno desta
Corte, conhecendo da Consulta formulada pela Secretaria de Estado da Satde,
por unanimidade de votos, em consonéncia com o voto do Relator, Conselheiro
Substituto DAVI DANTAS DA SILVA.

E DE PARECER que se responda a Consulta nos
seguintes termos:

I - As disposi¢des do inciso I, do artigo 25 da Lei
Federal n° 8666/93 também se aplicam a contratacdo direta de servicos, desde
que comprovada a inviabilidade da competigao;

IT - O atestado de exclusividade pode ser expedido
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por instituicdo confiavel e idonea, cuja competéncia material e juridica para
expedigdo de tal documento, bem como a veracidade presumida de seu contetido
devera ser certificada pelos respectivos Orgdos de Controle Interno que, quando
do recebimento de atestados de exclusividade de fornecimento de materiais,
equipamentos ou géneros (artigo 25, I da Lei Federal n° 8.666/93), adotardo as
medidas cautelares visando assegurar a veracidade das declaragdes prestadas
pelos Orgaos e Entidades emitentes.

Participaram da  Sessdo os  Senhores
Conselheiros JOSE GOMES DE MELO, VALDIVINO CRISPIM DE SOUZA;
os Conselheiros Substitutos LUCIVAL FERNANDES ¢ DAVI DANTAS DA
SILVA (Relator); o Conselheiro Presidente da Sessao ROCHILMER MELLO
DA ROCHA; o Procurador Geral do Ministério Publico junto ao Tribunal de
Contas, KAZUNARI NAKASHIMA.

Sala das Sessdes, 14 de junho de 2007.

Instituto da “Carona” em ata de Registro de Precos (aditamento e
prorrogacio da Ata).

PROCESSO N*: 3393/2010

INTERESSADA: AGENCIA DE DEFESA SANITARIA
AGROSILVOPASTORIL DO ESTADO

ASSUNTO: CONSULTA SOBRE A UTILIZACAO DO

INSTITUTO DO  “CARONA” EM ATA DE
REGISTRO DE PRECOS
RELATOR: CONSELHEIRO EDILSON DE SOUSA SILVA

PARECER PREVIO N° 59/2010 — PLENO

“EMENTA: Direito Administrativo. Licitacdo.
Ata de registro de preco. Adesdo pelo ndo
participante da licitagdo do registro de
preco: Possibilidade condicionada. Adesdo
vertical: Impossibilidade. Aditamento da ata:
Possibilidade com limitagdo. Prorrogag¢do da
ata: Possibilidade limitada e condicionada’.
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O TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO
DE RONDONIA, em Sessdo Ordinaria realizada em 9 de dezembro de 2010,
nos termos do artigo 1°, XVI, §2° da Lei Complementar Estadual n° 154/96,
combinado com o artigo 83 do Regimento Interno desta Corte, por unanimidade

de votos, em consonancia com o voto do Relator, Conselheiro EDILSON DE
SOUSA SILVA, e

E DE PARECER que se responda na forma
consignada nos itens dispostos a seguir:

I— Conhecer da Consulta formulada pelo Presidente
da Agéncia de Defesa Sanitaria Agrosilvopastoril do Estado de Rondonia, Senhor
Ari Alves Filho, visto preencher os requisitos de admissibilidade e, no mérito,
respondé-la nos seguintes termos:

a) A insercdo do § 3° no artigo 8° do Decreto n°
3.931/2001, por meio do Decreto n°® 4.342/02, teve o efeito de limitar a utilizagdo
da Ata de Registro de Pregos, ndo por cada Orgdo ou entidade, mas sim, pela
totalidade dos Orgios, ficando limitada a 100% (cem por cento) dos quantitativos
registrados na Ata, independentemente do niimero de caronas, em resguardo aos
principios da competitividade, da impessoalidade, da publicidade e da igualdade.

b) De acordo com o artigo 15, § 3°, da Lein°® 8.666/93
o ente publico (federal, estadual ou municipal) possui autonomia legislativa para
atender suas peculiaridades. Portanto, ndo ha de se falar em hierarquia entre o
Decreto Federal n° 3.931/01 e o Decreto Estadual n° 10.898/04, tendo em vista
que cada um tera aplicabilidade no ambito do ente publico correspondente.

A melhor exegese que compatibiliza o Decreto
Federal com a Constituicdo Federal ¢ de que todas as aquisi¢des ou contratagdes
adicionais (caronas) ndo poderdo exceder a cem por cento dos quantitativos
registrados na Ata de Registro de Pregos. Dessa forma, ¢ permitido aderir a ata,
ndo importando o nimero de vezes, desde que ao todo, contando todas as adesdes,
ndo se ultrapasse 100% (cem por cento) do quantitativo registrado na Ata.

¢) E possivel ultrapassar os limites quantitativos
consignados na Ata de Registro de Precos em favor do Orgdo ou entidade
beneficiario originalmente, porém limitado a 25%, calculados sobre o valor
inicial atualizado do contrato, na forma do artigo 17 do Decreto Estadual n°
10.898/2004, combinado com § 1°, do artigo 65 da Lei n°® 8.666/93;

d) E ilegal o uso ilimitado das Atas de Registro de
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Precos, em virtude de concorrer para o malferimento dos principios constitucionais
que regem a Administracdo Publica. Para tanto, a pratica do instituto do “carona”
deve obedecer as condicionantes apontadas no item II do voto;

e) Sim, ¢ legal, desde que a Ata ainda esteja em vigor
e dentro dos limites dos quantitativos possiveis a adesdo, computado eventual
aditamento, na forma prevista no artigo 12 do Decreto n® 3.931/2001. Portanto,
esse procedimento deve ficar adstrito aos limites e condigdes a que se submetem
os demais “caroneiros”.

II — Quando da aquisi¢do de bens ou servigos
mediante o instituto do “carona”, consistente na adesdo a Ata de Registro de
Pregos por Orgdo ou entidade ndo participante do certame licitatério, com
fundamento no artigo 15 da Lei Federal n° 8.666/93 combinado com o Decreto
Federal n® 3.931/2001 e Decreto Estadual n° 10.898/2004, deve-se atentar para o
cumprimento das seguintes condicionantes:

a) as aquisi¢Oes ou contratagdes adicionais (caronas)
nao poderdo exceder a 100% (cem por cento) dos quantitativos registrados na
Ata de Registro de Precos. Permitindo-se a adesdo, ndo importando o nimero
de vezes, desde que ao todo, contadas todas as adesdes, ndo se ultrapasse aquele
percentual (100%) do valor inicialmente licitado e registrado na Ata originaria,
observado ainda, o prazo de sua vigéncia;

b) o edital de licitagdo para registro de precos
deve prever a possibilidade do “carona”, consignando, se possivel, o nimero de
adesdes a serem recepcionadas pelo gerenciador;

¢) o edital de licitacdo deve prever o total geral
do quantitativo passivel de contratagdo entre o licitante vencedor e o Orgdo
participante (carona), limitado até o maximo de 100%, independentemente do
nimero de adesdes, a fim de permitir a economia de escala e ao mesmo tempo
preservar os principios da licitagdo como os da competi¢do, livre concorréncia e
da busca da maior vantagem para a Administragao Publica;

d) devera ser previamente demonstrada a
viabilidade econdmica, financeira e operacional da adesdo a Ata de Registro
de Pregos por outro Orgdo ou entidade diverso do beneficiario do Registro de
Precos, mediante avaliagdo e exposi¢do em processo proprio interno, inclusive
por meio de cotacdo de precos (formalismo processual), exigindo-se a extensao
das mesmas vantagens auferidas pelo gestor da Ata;
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e) na hipdtese de o edital do Registro de Precos
prever o instituto do “carona”, o licitante que pretender fornecer ao “carona”,
devera demonstrar sua qualificagdo técnica e econdmica relativamente a esse
quantitativo adicional, de modo a demonstrar a aptiddo também para esse
fornecimento;

f) devera ser comprovada a vantagem para que o
“carona” possa usar a Ata de Registro de Precos da qual ndo tenha participado do
certame licitatorio, em razdo dos pregos e condi¢des do Sistema de Registro;

g) a prévia Consulta e anuéncia do Orgio
gerenciador da Ata de Registro de Precos, uma vez concedida, devera indicar
os possiveis fornecedores e respectivos pregos a serem praticados, obedecida a
ordem de classificacao;

h) a aceitagdo do fornecedor beneficiario
da contratagdo pretendida, fica condicionada a auséncia de prejuizos aos
compromissos assumidos na Ata de Registro de Pregos (originaria);

1) deverdo ser mantidas as mesmas condi¢des
existentes na Ata de Registro de Preco;

j) o aditamento da Ata de Registro de Precos ¢
limitado em 25% sobre o valor inicial atualizado do contrato, na forma do artigo
17 do Decreto Estadual n° 10.898/2004 combinado com § 1°, do artigo 65 da Lei
n® 8.666/93;

k) o prazo de validade da Ata de Registro de Pregos
ndo podera ser superior a um (01) ano, nos termos do artigo 15, § 3°, inciso 111, da
Lein®8.666/93, vedado qualquer prorrogacao que ultrapasse o prazo fixado nesse
dispositivo legal, consoante a Decisdo n° 95/2005-Pleno, prolatada nos autos do
processo n° 2959/2005-TCE-RO.

1) ¢é vedada a pratica do “carona” vertical, no
sentido de cima para baixo, com vista a ndo permitir aos Orgdos ou entidades do
estado que promovam adesao a Ata de Registro de Precos de seus municipios, bem
como carona em Atas de Registro de Pregos das outras unidades da federagao,
permitindo-se apenas aos municipios a adesdo a Ata dos Orgios ou entidades do
estado, de modo a alcangar proposta mais vantajosa.

Participaram da Sessdo os Senhores Conselheiros
JOSE EULER POTYGUARA PEREIRA DE MELLO, EDILSON DE
SOUSA SILVA (Relator), VALDIVINO CRISPIM DE SOUZA, FRANCISCO
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CARVALHO DA SILVA, PAULO CURI NETO, WILBER CARLOS DOS
SANTOS COIMBRA; o Conselheiro Presidente JOSE GOMES DE MELO; a
Procuradora-Geral do Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas, ERIKA
PATRICIA SALDANHA DE OLIVEIRA.

Sala das Sessoes, 9 de dezembro de 2010.

Legalidade de Municipio, via convénio, custear despesas de Policial Militar
do Estado.

PROCESSO N*: 1744/06
INTERESSADO: POLICIA MILITAR DO ESTADO DE RONDONIA
ASSUNTO: CONSULTA SOBRE A LEGALIDADE

DE MUNICIPIO, MEDIANTE CONVENIO,
REALIZAR PAGAMENTO MENSAL DE
AJUDA DE CUSTO OU INDENIZACAO SIMILAR
A POLICIAIS MILITARES LOTADOS NA
MUNICIPALIDADE

RELATOR: CONSELHEIRO JONATHAS HUGO PARRA
MOTTA

PARECER PREVIO N° 36/2006 - PLENO

O TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO
DE RONDONIA, reunido em Sessdo Ordinaria realizada no dia 19 de outubro
de 2006, na forma dos artigos 84 e 85 do seu Regimento Interno desta Corte,
conhecendo da consulta formulada pela Senhora Angelina dos Santos Correia
Ramires, Comandante Geral da Policia Militar do Estado de Rondénia, por
unanimidade de votos, em consonancia com o voto do Relator, Conselheiro
JONATHAS HUGO PARRA MOTTA.

E DE PARECER que se responda a Consulta nos
seguintes termos:

I — A percep¢do mensal de ajuda de custo
caracteriza o desvirtuamento da natureza juridica indenizatéria que possui o
instituto;
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11 - E ilegal a municipalidade realizar pagamento,
a qualquer titulo, a Policiais Militares, por serem militares do Estado e por ele
remunerado.

Participaram da Sessao os Senhores Conselheiros
JOSE GOMES DE MELO, ROCHILMER MELLO DA ROCHA, JONATHAS
HUGO PARRA MOTTA (Relator), VALDIVINO CRISPIM DE SOUZA; o
Conselheiro Substituto DAVI DANTAS DA SILVA; o Conselheiro Presidente
JOSE EULER POTYGUARA PEREIRA DE MELLO:; o Procurador Geral do
Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas, KAZUNARI NAKASHIMA.

Sala das Sessoes, 19 de outubro de 2006.

Legalidade de Municipio, via convénio, custear despesa de investimento de
outro Ente Governamental.

PROCESSO N°: 0085/09
INTERESSADO: MUNICIPIO DE VALE DO PARAISO
ASSUNTO: CONSULTA REFERENTE A POSSIBILIDADE DO

MUNICIPIO DE VALE DO PARAISO RECUPERAR
RODOVIAS ESTADUAIS RO 470 E RO 475 QUE

CORTAM O MUNICIPIO
RELATOR: CONSELHEIRO SUBSTITUTO LUCIVAL
FERNANDES

PARECER PREVIO N° 04/2009 - PLENO

“Consulta Referente a  Possibilidade do
Municipio de Vale do Paraiso Recuperar
Rodovias Estaduais RO 470 E RO 475 que
cortam o Municipio”

O TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO
DE RONDONIA, reunido em Sessdo Ordinaria realizada no dia 26 de marco
de 2009, nos termos do artigo 1°, XVI, § 2°, da Lei Complementar n°. 154/96,
combinado com o artigo 83 do Regimento Interno desta Corte, conhecendo da
consulta formulada pelo Municipio de Vale do Paraiso, por unanimidade de
votos, em consonancia com o voto do Relator, Conselheiro Substituto LUCIVAL
FERNANDES,
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E DE PARECER que se responda a Consulta nos
seguintes termos:

1 — E possivel o custeio pelo Municipio de
despesas de competéncia de outros Orgdos da Federagdo quando previsto na Lei
de Diretrizes Orgamentarias — LDO e na Lei Orgamentaria Anual — LOA e por
meio de convénio, acordo, ajuste ou congénere, nos moldes do artigo 62 e incisos,
da Lei n° 101/00 — Lei de Responsabilidade Fiscal.

2 — Referidos convénios ou congéneres deverao
obrigatoriamente seguir o disposto no artigo 116 da Lei n° 8.666/93.

3 — Encaminhe-se o presente Parecer Prévio
aos demais municipios do Estado, por versar sobre tema de assaz importancia e
relevancia.

Participaram da Sessao os Senhores Conselheiros
ROCHILMER MELLO DA ROCHA, EDILSON DE SOUSA SILVA, JOSE
EULER POTYGUARA PEREIRA DE MELLO, FRANCISCO CARVALHO
DA SILVA; o Conselheiro Substituto LUCIVAL FERNANDES (Relator); o
Conselheiro Presidente em Exercicio VALDIVINO CRISPIM DE SOUZA; o
Procurador Geral do Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas, KAZUNARI
NAKASHIMA.

Sala das Sessoes, 26 de marco de 2009.

Licitacdo na modalidade Pregio.

PROCESSO N*: 4089/02
INTERESSADO: MUNICIPIO DE OURO PRETO DO OESTE
ASSUNTO: CONSULTA SOBRE A APLICABILIDADE NA

LEGISLACAO MUNICIPAL DE REGRAS DO
PREGAO ELETRONICO, PARA AQUISICAO DE
BENS E SERVICOS.

RELATOR: CONSELHEIRO JOSE BAPTISTA DE LIMA

PARECER PREVIO N° 13/2003

O TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO
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DE RONDONIA, reunido em Sessdo Ordinaria realizada no dia 10 de abril de
2003, na forma do artigo 83, do seu Regimento Interno, conhecendo da consulta
formulada pelo Senhor Carlos Magno Ramos, Prefeito do Municipio de Ouro

Preto do Oeste, por unagimidade de votos, em consonancia com o Voto do
Relator, Conselheiro JOSE BAPTISTA DE LIMA.

E DE PARECER que se responda a consulta nos
seguintes termos:

I — O Decreto regulamentador da modalidade de
licitagdo denominada pregdo, deve especificar em anexo ao mesmo, o0s itens a
serem considerados na classificacao de bens e servicos comuns, ou sejam, aqueles
cujos padrdes de desempenho e qualidade possam ser concisa e objetivamente
definidos no objeto do edital, em perfeita conformidade com as especificacdes
usuais praticadas no mercado;

Il - A licitagdo na modalidade de pregdo para
os bens e servigos de informatica s6 podera ser utilizada quando for possivel
uma padronizagdo dos equipamentos a serem adquiridos, em fun¢do do estagio
tecnolégico dos bens e servicos a serem adquiridos, € que esta padronizacdo seja
do conhecimento geral;

IIT - O Decreto Municipal deve definir os bens
e servicos comuns da area de satde e as condigdes a serem observadas, nos
termos do artigo 12 da Lei n° 10.520/2002 (que introduziu alteragdes na Lei
n°® 10.191/2001), assim como regulamentar o disposto no artigo 11 da Lei com
relagdo as compras e contratagdes efetuadas pelo sistema de registro de precos
previsto no artigo 15, da Lei Federal n°® 8.666/93;

IV — Nao deve haver obrigatoriedade de registro
cadastral com o uso do SICAF — Sistema Unificado de Cadastro de Fornecedores
do Governo Federal ou qualquer outro sistema de cadastramento (§ 3°, do artigo
12, da Minuta de Decreto), podendo o SICAF ou outro cadastro servir apenas
como instrumento auxiliar nas licitagdes;

V - Deve-se afastar na fase de habilitacdo
requisitos burocratizantes e que afrontem os principios constitucionais da
legalidade e da isonomia, bem como o principio legal da competitividade,
devendo a mesma, concentrar-se exclusivamente nas exigéncias dos incisos do
artigo 27, da Lei Federal n° 8.666/93.

Participaram da Sessao os Senhores Conselheiros
JOSE BAPTISTA DE LIMA (Relator), JOSE GOMES DE MELO, AMADEU
GUILHERME MATZENBACHER MACHADO, JOSE EULER POTYGUARA
PEREIRA DE MELLO, NATANAEL JOSE DA SILVA; o Conselheiro Substituto
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VALDIVINO CRISPIM DE SOUZA; o Conselheiro Presidente ROCHILMER
MELLO DA ROCHA; o Procurador Geral do Ministério Publico junto ao
Tribunal de Contas, KAZUNARI NAKASHIMA.

Sala das Sessoes, 10 de abril de 2003

PROCESSO N*: 6130/05
INTERESSADO: MUNICIPIO DE ARIQUEMES
ASSUNTO: CONSULTA SOBRE A POSSIBILIDADE DE

CONTRATACAO DE OBRAS E SERVICOS
DE ENGENHARIA PELA MODALIDADE
PREGAO

RELATOR: CONSELHEIRO ROCHILMER MELLO DA
ROCHA

PARECER PREVIO N° 23/2006 - PLENO

O TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE
RONDONIA, reunido em Sessdo Ordinaria realizada no dia 04 de maio de 2006,
na forma dos artigos 84, §§ 1° e 2° e 85, do Regimento Interno desta Corte,
conhecendo da consulta formulada pelo Senhor Conflicio Aires Moura, Prefeito
do Municipal de Ariquemes, por unanimidade de votos, em consonancia com o
voto do Relator, Conselheiro ROCHILMER MELLO DA ROCHA.

E DE PARECER que se responda a Consulta nos
seguintes termos:

Atividades de construgdo, reforma, fabricagdo,
recuperagdo ou ampliagdo de edificagdo ou infraestrutura, bem como, servigos de
engenharia, ndo coadunam com os objetivos do Pregdo, assim definidos no artigo
1°, da Lei 10.520/02.

Participaram da Sessdo os Senhores Conselheiros
JOSE GOMES DE MELO, ROCHILMER MELLO DA ROCHA (Relator),
EDILSON DE SOUSA SILVA, VALDIVINO CRISPIM DE SOUZA; o
Conselheiro Substituto LUCIVAL FERNANDES; o Conselheiro Presidente
JOSE EULER POTYGUARA PEREIRA DE MELLO; o Procurador Geral do
Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas, KAZUNARI NAKASHIMA.

Sala das Sessoes, 04 de maio de 2006.
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PROCESSO N*: 3497/2010

INTERESSADA: PREFEITURA MUNICIPAL DE ALTAFLORESTA
DO OESTE
ASSUNTO: CONSULTA
RELATOR: CONSELHEIRO FRANCISCO CARVALHO DA
SILVA

PARECER PREVIO N° 80/2010 — PLENO

O TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO
DE RONDONIA, em Sessio Ordinéria realizada em 16 de dezembro de 2010,
nos termos do artigo 1°, XVI, § 2°, da Lei Complementar Estadual n°® 154/96,
combinado com o artigo 83 do Regimento Interno desta Corte, por unanimidade
de votos, em consonancia com o voto do Relator, Conselheiro FRANCISCO
CARVALHO DA SILVA, e

E DE PARECER que se responda a Consulta na
forma a seguir:

1. A publicagdo dos avisos de licitacdes na
modalidade pregdo apenas no atrio da Prefeitura ndo atende o comando do
artigo 4°, inciso I, da Lei n°® 10.520/02, uma vez que o instrumento de divulgacgao
definido como meio de publicagdo oficial, conforme disposicdo do artigo 77,
da Lei Organica Municipal, atenta contra o principio da publicidade, pois, ndo
garante o amplo conhecimento acerca da realizacdo do certame, dificultando a
participacao de interessados e prejudicando a competitividade da disputa, por
conseguinte a obten¢do da proposta mais vantajosa.

2. Em observancia ao disposto no inciso I do
artigo 30 da Constituigdo Federal, combinado com o inciso XIII do artigo 6° da
Lei Federal n°® 8.666/93, deve, o Municipio, instituir, por meio de Lei, veiculo
oficial de divulgacao dos atos da administragao publica municipal, atendendo aos
principios da publicidade insculpido no artigo 37, caput, da Carta Magna.

3. Cabe ao Municipio, enquanto, nao constituido
o veiculo oficial de divulgacao dos atos da administragao publica municipal, na
forma do Parecer Prévio n° 04/2010/PLENO, realizar as publicagdes dos avisos
de licitacdes na modalidade pregdo em atencao ao disposto na Lei n° 10.520/02.

262 | MANUAL DE CONSULTAS NORMATIVAS



4. O principio constitucional da publicidade

impoe aos gestores publicos a obrigatoriedade da publicacao, por meio eletronico,
dos avisos e licitagdes, facilitando o acesso as informagdes a todos os interessados.

Participaram da Sessao os Senhores Conselheiros

JOSE EULER POTYGUARA PEREIRA DE MELLO, VALDIVINO CRISPIM
DE SOUZA, FRANCISCO CARVALHO DA SILVA (Relator), PAULO CURI
NETO, WILBER CARLOS DOS SANTOS COIMBRA; 0 Conselheiro Presidente
JOSE GOMES DE MELO; a Procuradora-Geral do Ministério Publico junto ao
Tribunal de Contas, ERIKA PATRICIA SALDANHA DE OLIVEIRA.

Sala das Sessoes, 16 de dezembro de 2010.

Limites para a adesdo a Atas de Registro de Precos.

PROCESSO N*:
CONSULENTE:

ASSUNTO:
RELATOR:

0473/2014
TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DE
RONDONIA

CONSULTA

WILBER CARLOS DOS SANTOS COIMBRA

PARECER PREVIO N° 7/2014 - PLENO

Consulta. Tribunal de Justica do Estado de Rondonia.
Presenca dos quesitos legais. Juizo de admissibilidade
positivo. Divergéncia entre o Parecer Prévio n°
59/2010-Pleno e atos normativos supervenientes.
Revisao do posicionamento do Tribunal. A tese
prejulgada no Parecer Prévio n° 59/2010 divisava
estabelecer limites para as adesdes a atas de
registro de pregos, pois interpretagdo aligeirada do
Decreto Estadual n. 10.898/2004 poderia conduzir a
intelec¢do de que haveria permissivo para adesoes
irrestritas as atas de registro de precos. Assim,
porquanto a norma estadual posterior ndo mais
permite interpreta¢do adesoes irrestritas — tudo em
simetria com normas federais vigentes -, a adequag¢do
da posi¢do desta Eg. Corte, conforme o que dispoe
o Decreto n° 18.340/2013, é medida que se impoe.
Unanimidade.
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O TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE
RONDONIA, reunido em Sessdo Ordinaria realizada no dia 8 de maio de 2014, nos
termos do art. 1°, XVI, § 2°, da Lei Complementar n°® 154/1996, combinado com
o art. 83 do Regimento Interno desta Corte, conhecendo da consulta formulada
pelo Presidente do Tribunal de Justi¢a do Estado de Rondonia, e. Desembargador
Rowilson Teixeira, por unanimidade de votos, em consonancia com o voto do
Relator, Conselheiro WILBER CARLOS DOS SANTOS COIMBRA; e

CONSIDERANDO que a Consulta ndo deve
versar sobre caso concreto € que o Parecer Prévio deve servir de base para
orientagao de todos os jurisdicionados;

E DE PARECER que se responda a presente
Consulta na forma a seguir disposta:

I - Conhecer da Consulta formulada pelo
Presidente do Tribunal de Justica do Estado de Rondo6nia, Desembargador
Rowilson Teixeira, porquanto presentes os requisitos previstos no inciso XVI e §
2° do artigo 1° da Lei Complementar n°® 154/1996, combinado com o artigo 85 do
Regimento Interno deste eg. Tribunal de Contas;

IT - Responder o questionamento nos termos que
se seguem:

1 - A tese prejulgada por este eg. Tribunal de
Contas no Parecer Prévio n° 59/2010-Pleno, no sentido de que aquisi¢des ou
contratagdes adicionais por 6rgdos e entidades ndo participantes da licitagdo
ndo poderiam exceder a 100% dos quantitativos iniciais da ata de registro de
precos, na totalidade, independentemente do nimero de adesdes, teve o especial
desiderato de estabelecer limites quantitativos para a pratica usualmente designada
“carona”, porquanto interpretacdo aligeirada do Decreto Estadual n® 10.898, de
20 de fevereiro de 2004, poderia conduzir a intelec¢do de que existiria permissao
para adesoes irrestritas - conduta administrativa absolutamente inconciliavel com
os principios da competitividade, publicidade, igualdade e impessoalidade;

2 - Inovagdo no ordenamento juridico, trazida
pelos §§ 3° e 4° do artigo 26 do Decreto Estadual n° 18.340, de 6 de novembro
de 2013, atualmente habilita que ocorram aquisi¢des ou contratacdes adicionais
por orgdos ndo participantes da licitacdo que ndo exceda, na totalidade, ao
quintuplo do quantitativo dos itens consignados na ata de registro de pregos para
o orgdo gerenciador e os participantes, independentemente do numero de 6rgaos
ndo participantes que aderirem, razdo pela qual o prejulgamento vislumbrado
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no Parecer Prévio n° 59/2010, no que ¢ incompativel com o normativo estadual
posterior, perde sua aplicabilidade;

3 — Mantendo-se higida grande parcela alusiva
a condigdes acautelatorias para a formalizacdo dos procedimentos e aos
limites subjetivos para a adesdo, mesmo apoés a edigdo do Decreto Estadual n°
18.340/2013, ratificando-se neste ato teses antecipadas no Parecer Prévio n.
59/2010, tem-se que subsiste para a Administracdo Publica dever de atentar-se
para as seguintes orientagdes:

3.1 - Quando da aquisi¢do de bens ou servigos
mediante o instituto adesao a ata de registro de pregos por 6rgao ou por entidades
ndo participantes, com fundamento no art. 15 da Lei n® 8.666/1993, Decreto
Estadual n°® 18.340/2013 e principios administrativos cogentes, a Administragao
Publica deve atentar-se, para além das disposi¢des legais que, invariavelmente, se
revelem cogentes, as seguintes condicionantes:

a) aquisigdes ou contratacdes adicionais a atas
de registro de precos ndo poderdo exceder, por 6rgao ou entidade, a 100% (cem
por cento) dos quantitativos dos itens do instrumento convocatorio e registrados
na ata de registro de precos para o 6rgao gerenciador e 6rgaos participantes;

b) o instrumento convocatério devera prever
que o quantitativo decorrente das adesdes a ata de registro de pregos ndo podera
exceder, na totalidade, ao quintuplo do quantitativo de cada item registrado
na ata de registro de pregos para o 6rgdo gerenciador e 6rgdos participantes,
independentemente do nimero de 6rgdos nao participantes que aderirem;

¢) deverda ser previamente demonstrada a
viabilidade econdmica, financeira ¢ operacional da adesdo a ata de registro de
precos por outro 6rgao ou entidade diversa do beneficidrio do registro de pregos,
mediante avaliacdo e exposi¢do em processo proprio interno, inclusive por
meio de cotagcdo de precos (formalismo processual), estendendo-se as mesmas
vantagens auferidas pelo gestor da ata;

d) na hipotese de o edital do registro de pregos
prever o instituto do “carona”, o licitante que pretender fornecer ao “carona”
devera demonstrar sua qualificagdo técnica e econdmica relativamente a esse
quantitativo adicional, demonstrando a aptiddo também para esse fornecimento;

e) devera ser comprovada a vantagem para que
0 “carona” possa usar a ata de registro de precos da qual nao tenha participado
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do certame licitatorio, em razao dos pregos e condigdes do Sistema de Registro;

f) a prévia Consulta e anuéncia do orgdo
gerenciador da ata de registro de precos, uma vez concedida, devera indicar os
possiveis fornecedores e respectivos pregos a serem praticados, obedecida a
ordem de classificagao;

g) a aceitacdo do fornecedor beneficiario da
contratagdo pretendida fica condicionada a demonstracao da auséncia de prejuizos
as obrigacdes assumidas na ata de registro de precos;

h) deverdo ser mantidas as mesmas condigdes
existentes na ata de registro de preco;

i) o prazo de validade da ata de registro de pregos
nao podera ser superior a um (1) ano, nos termos do inciso III do § 3° do artigo
15 da Lei n° 8.666/1993, sendo vedadas prorrogacdes que ultrapassem o prazo
fixado nesse dispositivo legal, observando-se, ainda, o quanto dispde a Decisdo
Normativa n. 03/2014/TCE-RO.

3.2 - A pratica do “carona” sera possivel,
observado o porte populacional do ente detentor da ata, segundo o ultimo censo
demografico realizado pelo Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE),
apenas nas hipdteses seguintes:

a) Adesao vertical de cima para baixo:

a.1) Estado de Ronddnia/Municipio de Ronddnia:
nao ¢ possivel, a teor do que dispde o § 6° do art. 26 do Decreto Estadual n.
18.340/2013;

a.2) Estado de Rond6nia/Municipio de outro
Estado: ndo ¢ possivel, a teor do que dispde o § 6° do art. 26 do Decreto Estadual
n. 18.340/2013.

b) Adesao vertical de baixo para cima:
b.1) Estado de Rondonia/Unido: € possivel,;
b.2) Municipio de Rondonia/Unido: é possivel;

b.3) Municipio de Rondonia/Estado de
Rondonia: € possivel;
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b.4) Municipio de Rondoénia/Outro Estado da
Federagao: ¢é possivel.

¢) Adesao horizontal:

c.1) Municipio de Rondonia/Municipio de
Rondénia: ¢ possivel, desde que o detentor da ata possua porte populacional
similar ou superior aquele que requer a adesao;

¢.2) Municipio de Ronddénia/Municipio de outro
Estado: ¢ possivel, desde que o detentor da ata possua porte populacional similar
ou superior aquele que requer a adesao;

c.3) Estado de Rondonia/Outro Estado da
Federacdo: ¢ possivel, desde que o detentor da ata possua porte populacional
similar ou superior aquele que requer a adesao.

4 - Aplicam-se as disposi¢des do Parecer Prévio
n°® 59/2010-Pleno, na sua redacdo original, as adesdes a atas de registro de precos
que, eventualmente, tenham sido concretizadas até a data de entrada em vigor do
Decreto Estadual n°® 13.340, de 6 de novembro de 2013; e

5 — Veda-se a adesdo a atas de registro de precos
formalizadas sob a égide do Decreto Estadual n® 10.898/2004, tendo em mira
disposi¢@o expressa do art. 37 do Decreto Estadual n° 18.340/2013, no sentido
de que estas atas somente poderdo ser utilizadas para os 6rgdos gerenciadores e
participantes.

Participaram da Sessao os Senhores Conselheiros
EDILSON DE SOUSA SILVA, VALDIVINO CRISPIM DE SOUZA,
FRANCISCO CARVALHO DA SILVA, PAULO CURI NETO, WILBER
CARLOS DOS SANTOS COIMBRA (Relator), BENEDITO ANTONIO
ALVES; o Conselheiro Presidente JOSE EULER POTYGUARA PEREIRA
DE MELLO; o Procurador-Geral do Ministério Publico de Contas, ADILSON
MOREIRA DE MEDEIROS.

Sala das Sessoes, 22 de maio de 2014.
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Licitacao de Folha de Pagamento de Pessoal.

PROCESSO: 1244/2009-TCER

CONSULENTE: MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DE

RONDONIA

ASSUNTO: CONSULTA RELATIVA A NECESSIDADE DE
LICITAR FOLHA DE PAGAMENTO DO PODER

PUBLICO

RELATOR:

CONSELHEIRO EDILSON DE SOUSA SILVA

PARECER PREVIO N° 66/2010 — PLENO

“EMENTA: CONSTITUCIONAL. ESTADOS E
MUNICIPIOS: DISPONIBILIDADE DE CAIXA:
DEPOSITO EM INSTITUICOES FINANCEIRAS
OFICIAIS. CF, ART. 164, § 3° EXISTENCIA DE
MAIS DE UMA INSTITUICAO FINANCEIRA
OFICIAL NA MESMA SEDE DO ENTE PUBLICO,
IMPERATIVA A REALIZACAO DE LICITACAO.
SERVIDORES PUBLICOS: CREDITO DA FOLHA
DE PAGAMENTO EM CONTA EM BANCO
PRIVADO: INOCORRENCIA DE OFENSA AO ART.
164, § 3° CFE. INEXISTENCIA DE INSTITUICAO
FINANCEIRA NA SEDE DO MUNICIPIO:
POSSIBILIDADE DE UTILIZACAO DO BANCO
POSTAL  PELA  ADMINISTRACAO, ~ COMO
CORRESPONDENTE DE BANCO PRIVADO,
DESDE QUE PRECEDIDA DO CHAMAMENTO
DE AGENCIAS E POSTOS BANCARIOS,
PREFERENCIALMENTE OFICIAIS, COM VISTAS
A PRESTACAO DE TAIS SERVICOS. USO DE
COOPERATIVA DE CREDITO PARA PAGAMENTO
DA FOLHA DE PESSOAL. POSSIBILIDADE”.

O TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE

RONDONIA, em Sessio Ordinaria realizada em 9 de dezembro de 2010, nos
termos do artigo 1°, XVI, §2° da Lei Complementar n° 154/96, combinado com o
artigo 83 do Regimento Interno, por maioria de votos, vencidos os Conselheiros
VALDIVINO CRISPIM DE SOUZA e FRANCISCO CARVALHO DA SILVA,
em consonancia com o voto do Revisor, Conselheiro EDILSON DE SOUSA

SILVA, e
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E DE PARECER que se responda na forma
consignada nos itens dispostos a seguir:

1. — As disponibilidades de caixa do Estado, dos
Municipios e dos 6rgaos ou entidades do Poder Publico e das empresas por ele
controladas devem ser depositadas em instituigdes financeiras oficiais (Federal
ou Estadual, se for o caso), nos termos do artigo 164, § 3°, da Constituicdo
Federal, devendo, acaso existente mais de uma, realizar procedimento licitatorio,
nos termos do artigo 37, XXI, da Constituicdo Federal;

1.1. — Inexistindo instituicdo financeira
oficial no municipio, admitir-se-a o deposito das disponibilidades de caixa ¢ a
movimentacdo de seus recursos financeiros em instituicdo financeira privada,
incluidas as aplicagdes financeiras, desde que essas tenham por lastro titulos ou
papéis publicos, observados os seguintes critérios:

1.2. — Havendo no Municipio apenas uma
institui¢ao financeira privada, estara caracterizada a inviabilidade de competicdo
ensejadora de inexigibilidade de licitag@o, nos termos do artigo 25 da Lei Federal
n® 8.666/93, devendo-se observar as formalidades estabelecidas no artigo 26 do
mesmo diploma legal como condigdo para a eficacia dos atos;

1.3. - Contando o Municipio com mais de
uma instituicdo financeira privada, a realiza¢do de licitagdo para a escolha da
depositaria das disponibilidades de caixa ¢ impositiva, por for¢a do que dispde
o artigo 37, XXI, da Constituicao Federal, caracterizando o seu descumprimento
o ilicito penal previsto no artigo 89 da Lei Federal n° 8.666/93, do mesmo modo
que a inobservancia das formalidades mencionadas no item anterior;

1.4. - Caso ndo haja no Municipio nem mesmo
institui¢do financeira privada, deve-se recorrer a institui¢des financeiras oficiais
localizadas nos Municipios mais proximos. Em ndo existindo nos Municipios
vizinhos institui¢des financeiras oficiais ¢ que serd permitida o deposito das
disponibilidades de caixa em institui¢cdes financeiras privadas estabelecidas fora
da sede do Municipio, observados em cada caso os critérios definidos nos itens
anteriores;

1.5. — Podera o Municipio, de acordo com sua
oportunidade e conveniéncia, antes de valer-se da hipotese mencionada no item
anterior, e mediante prévio chamamento publico de agéncias ou postos bancarios,
preferencialmente oficiais, para atuarem no Municipio, utilizar-se de “Banco
Postal” para deposito das disponibilidades de caixa;
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1.6.—E terminantemente proibida a utilizagao dos
servigos de cooperativas, mesmo as de crédito, para deposito das disponibilidades
de caixa e/ou movimentagao de recursos financeiros pelo Estado, Municipios e
orgaos ou entidades do Poder Publico e empresas por ele controladas;

2. — O pagamento de servidores (ativos,
inativos e pensionistas) e fornecedores, em razdo dos respectivos recursos nao
configurarem disponibilidades de caixa (artigo 164, § 3°, CF), pode ser realizado
por institui¢des financeiras oficias ou privadas, desde que precedido do devido
procedimento licitatorio nos termos do artigo 37, XXI, da Constituicao Federal,
caracterizando o seu descumprimento o ilicito penal previsto no artigo 89 da Lei
Federal n° 8.666/93;

2.1. — Havendo no Municipio apenas uma
institui¢do financeira, oficial ou privada, estara caracterizada a inviabilidade de
competi¢cdo ensejadora de inexigibilidade de licitagdo, nos termos do artigo 25 da
Lei Federal n° 8.666/93, devendo-se observar as formalidades estabelecidas no
artigo 26 da mesma Lei como condigd@o para a eficacia dos atos;

2.2.—Havendomais deuma institui¢do financeira,
oficial e/ou privada, nos limites territoriais do Estado, Municipios e 6rgdos ou
entidades do Poder Publico e empresas por ele controladas, a contratagdo devera
ser precedida, obrigatoriamente, de procedimento licitatorio, nos termos do artigo
37, XXI, da Constituicdo Federal, as quais concorrerdo em total igualdade de
condigdes, caracterizando o seu descumprimento o ilicito penal previsto no artigo
89 da Lei Federal n°® 8.666/93;

2.3. — Caso inexistente no Municipio instituicao
financeira oficial ou privada, deve-se recorrer a institui¢des financeiras localizadas
nos Municipios mais proximos, observados em cada caso os critérios definidos
nos itens anteriores;

2.4. — Podera o Municipio, de acordo com sua
oportunidade e conveniéncia, antes de valer-se da hipotese mencionada no item
anterior, ¢ mediante prévio chamamento publico de agéncias ou postos bancarios
para atuarem no Municipio, utilizar-se do “Banco Postal” e de cooperativas
de crédito para o pagamento de servidores (ativos, inativos e pensionistas)
e fornecedores, desde que o objeto da licitacdo faga parte do objeto social da
cooperativa e, ainda, absolutamente descaracterizada a atividade de fachada,
observada em todos os casos a legislacao vigente, em especial a lei de licitagdes;

3.—Deve-seassegurar que os contratos celebrados
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com as instituicdes financeiras contemplem clausulas conferindo isengdo a
cobranca de tarifas para determinados procedimentos, como: transferéncia,
total ou parcial, dos créditos para outras institui¢des; saques, total ou parcial,
dos créditos; e fornecimento de cartdo magnético e de talonario de cheques para
movimentacdo dos créditos, conforme dic¢do do artigo 6°, da Resolugdo n°
3.424/2006, editada pelo Conselho Monetario Nacional, que alterou parcialmente
a Resolugdo n° 3.402./2006;

3.1. — A partir de 02.01.2012 a Administragdo
Publica ¢ as instituigdes financeiras deverao observar os termos da Resolugao n°
3.424/2006, editada pelo Conselho Monetario Nacional, que alterou parcialmente
a Resolugdo n°® 3.402./2006;

3.2. — A abertura de conta saldrio ndao afasta
para a Administragao Publica o dever de licitagdo para contratacdo de instituicao
financeira para exploracdo dos servicos relativos a folha de pagamento,
caracterizando o seu descumprimento o ilicito penal previsto no artigo 89 da Lei
Federal n® 8.666/93;

4. — Considerando que a determinagdo de
anulacdo dos contratos, convénios ou outros ajustes congéneres celebrados a
revelia da Lei de Licitagdes podera causar graves prejuizos para a Administragao
Publica, ha que se ter como razoavel modular os efeitos da presente decisdo, de
modo a preservar os eventualmente ja existentes, tanto em relagao ao deposito das
disponibilidades de caixa quanto no tocante a gestdo da folha de pagamento, até
a expiracdo de suas respectivas vigéncias, as quais ndo devem ser prorrogadas,
mesmo que haja previsdo contratual nesse sentido, sem prejuizo da adogdo de
outras medidas relacionadas a responsabilizacdo dos agentes que deram causa
ao ato ilegal, o que devera ser analisado caso a caso, em procedimento proprio;

5. — Expirada a vigéncia dos contratos
eventualmente existentes, devera ser realizado o devido procedimento licitatorio
para a contratacao dos servigos em tela, observados os critérios estabelecidos nos
itens precedentes.

Participaram da Sessdo os Senhores Conselheiros
JOSE EULER POTYGUARA PEREIRA DE MELLO, EDILSON DE SOUSA
SILVA (Relator), VALDIVINO CRISPIM DE SOUZA, FRANCISCO
CARVALHO DA SILVA, PAULO CURI NETO, WILBER CARLOS DOS
SANTOS COIMBRA; o Conselheiro Presidente JOSE GOMES DE MELO; a
Procuradora-Geral do Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas, ERIKA
PATRICIA SALDANHA DE OLIVEIRA.
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Sala das Sessoes, 9 de dezembro de 2010.

Locacao de imovel e veiculo (6nibus) pelo Poder Executivo Municipal.

PROCESSO N°: 3878/02
INTERESSADA: CAMARA DO MUNICIPIO DE RIO CRESPO
ASSUNTO: CONSULTA SOBRE LOCACAO DE IMOVEL E UM

ONIBUS PARA ATENDER NECESSIDADES DO
EXECUTIVO MUNICIPAL, QUANDO OS BENS
PERTENCEM A PARENTES DO PREFEITO OU
VEREADOR

RELATOR: CONSELHEIRO JOSE BAPTISTA DE LIMA

PARECER PREVIO N° 11/2003

O TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE
RONDONIA, reunido em Sessdo Ordinaria realizada no dia 10 de abril de
2003, na forma do artigo 83 do seu Regimento Interno, conhecendo da consulta
formulada pelo Senhor Antdnio Lénio Montalvao, Presidente da Comissdo
Parlamentar de Inquérito da Camara do Municipio de Rio Crespo, por maioria
de votos, em consonancia com o voto do Relator, Conselheiro JOSE BAPTISTA
DE LIMA.

E DE PARECER que se responda a consulta nos
seguintes termos:

I — Desde que devidamente justificado, nos termos
do paragrafo tnico e incisos II e III, do artigo 26, da Lei Federal n° 8.666/93 e
efetuada a necessaria avaliagdo prévia do valor de mercado, através de laudo
técnico assinado por profissional da area de engenharia, devidamente registrado
no CREA, acompanhado da respectiva Anotacdo de Responsabilidade Técnica
(ART), e inexistindo no Municipio um outro prédio que venha atender suas
necessidades, pode o mesmo contratar a locagdo de imovel destinado ao servigo
publico, cujas necessidades de instalagdo e localizagdo condicionem a sua escolha,
com dispensa de licitag@o, nos termos do inciso X, do artigo 24, da Lei Federal
n° 8.666/93, pouco importando se o proprietario guarda lagos de parentesco com
o Prefeito do Municipio.

272 | MANUAL DE CONSULTAS NORMATIVAS



II - Tratando-se de licitacdo deserta ou fracassada
e desde que devidamente justificada, nos termos do inciso V, do artigo 24, da
Lei Federal n® 8.666/93, pode o Municipio efetuar contratacio direta de 6nibus
a prego de mercado, visando atender as necessidades da Secretaria Municipal de
Educacao, mesmo que o contratado guarde lagos de parentesco com Vereador do
Municipio.

Participaram da Sessdo os Senhores Conselheiros
JOSE BAPTISTA DE LIMA (Relator), JOSE GOMES DE MELO, AMADEU
GUILHERME MATZENBACHER MACHADO, J OSE EULER POTYGUARA
PEREIRA DE MELLO, NATANAEL JOSE DA SILVA; o Conselheiro Substituto
VALDIVINO CRISPIM DE SOUZA; o Conselheiro Presidente ROCHILMER
MELLO DA ROCHA; o Procurador Geral do Ministério Publico junto ao
Tribunal de Contas, KAZUNARI NAKASHIMA.

Sala das Sessoes, 10 de abril de 2003.

Participacao de Cooperativas em procedimentos licitatorios.

PROCESSO N*: 0389/08
INTERESSADO: MUNICIPIO DE OURO PRETO DO OESTE
ASSUNTO: CONSULTA SOBRE A POSSIBILIDADE DE

PARTICIPACAO DE COOPERATIVAS EM
PROCEDIMENTOS LICITATORIOS

RELATOR: CONSELHEIRO ROCHILMER MELLO DA
ROCHA

PARECER PREVIO N° 06/2008 - PLENO

O TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE
RONDONIA, reunido em Sessio Ordinaria realizada no dia 10 de abril de
2008, na forma do artigo 1°, inciso X VI, § 2° da Lei Complementar n°® 154/96,
combinado com os artigos 84, §§ 1° e 2°, e 85 da Resolugdo Administrativa n°
005/96 (Regimento Interno do Tribunal de Contas), conhecendo da Consulta
formulada pelo Prefeito do Municipio de Ouro Preto do Oeste, Senhor Braz
Resende, por unanimidade de votos, em consonancia com o voto do Relator,
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Conselheiro ROCHILMER MELLO DA ROCHA.

E DE PARECER que se responda a Consulta nos
seguintes termos:

I — E permitida a participagdo de cooperativas de
trabalho em licitacdes publicas, notadamente em certames deflagrados para
prestagdo de servigos de transporte escolar, desde que ndo haja, quando da
execugao contratual, a caracterizagdo do vinculo empregaticio entre os executores
diretos dos servicos (cooperados) e a pessoa juridica da cooperativa ou a prépria
Administracdo Publica;

II - Cabe a Administracdo licitante, quando licita a
possibilidade de contratagdo com cooperativas e, consequentemente, ndo impedida
sua participagdo no certame, avaliar a proposta apresentada pela cooperativa
interessada na licitagdo, de forma que sejam uniformizados os gravames que
oneram os demais licitantes. Prudente a aplicagdo do procedimento previsto no
§ 4°, artigo 42, da Lei Federal n°® 8.666/93: para fins de julgamento, as propostas
apresentadas pelas cooperativas serdo acrescidas dos gravames consequentes dos
mesmos tributos que oneram exclusivamente as demais sociedades comerciais
quanto a operacao final de venda;

IIT — Em qualquer procedimento licitatorio, devera
haver a observancia a compatibilidade do objeto social da licitante, seja sociedade
civil ou comercial, com os servigos licitados. O objeto social da cooperativa deve
conformar-se ao objeto da licitagdo, de modo que a participagdo em processo
licitatorio para prestagdo de servico de transporte escolar somente sera permitida
se o objeto social da entidade assim dispuser especificamente ou, pelo menos,
prever genericamente a prestacio do servico de transporte de pessoas;

IV — O Edital pode prever clausula que vede a
participacao de cooperativas somente nos casos em que a proibicao se configurar
o fiel cumprimento da Lei. Nao hé que se falar em infringéncia ao principio da
isonomia, pois a vedacdo da participagdo de cooperativas em licitacdo, ou de
qualquer outra espécie de sociedade civil ou comercial, advém de fundamento
juridico, e nunca de tratamento diferenciado emanado da Administragdo, visando,
porventura, & minimizacdo do universo de participantes. Por esse motivo, a
previsdo no Edital de cldusula que vede a participagdo de cooperativas em
licitagdo, devido a natureza do objeto licitado (sempre relacionada a caracterizagdo
de vinculo empregaticio), ¢ mera reprodu¢do de uma situagao de fato regulada
por normas juridicas.
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Participaram da Sessdo os Senhores Conselheiros
ROCHILMER MELLO DA ROCHA (Relator), JOSE EULER POTYGUARA
PEREIRA DE MELLO, VALDIVINO CRISPIM DE SOUZA; os Conselheiros
Substitutos LUCIVAL FERNANDES, HUGO COSTA PESSOA e DAVI
DANTAS DA SILVA; o Conselheiro Presidente JOSE GOMES DE MELO:; o
Procurador Geral do Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas, KAZUNARI
NAKASHIMA.

Sala das Sessoes, 10 de abril de 2008.

Participacao de servidor publico em procedimentos licitatorios.

PROCESSO N°: 0256/03
INTERESSADO: MUNICIPIO DE MACHADINHO DO OESTE
ASSUNTO: CONSULTA — PARTICIPACAO DE SERVIDOR
PUBLICO EM LICITACAO
RESPONSAVEL: SEBASTIAO XAVIER DOS REIS
PREFEITO MUNICIPAL
RELATOR: CONSELHEIRO NATANAEL JOSE DA SILVA

PARECER PREVIO N° 22/2005

O TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO
DE RONDONIA, reunido em Sessdo Ordinaria realizada no dia 14 de abril de
2005, nos termos do artigo 1°, inciso X VI, § 2°, da Lei Complementar n° 154/96,
conhecendo da Consulta formulada pelo Prefeito do Municipio de Machadinho
do Oeste, sobre a licitude de funciondrio efetivo do quadro municipal, com carga
de 20 horas semanais, participar de certame licitatorio na modalidade convite,
realizada por entidade da administra¢do indireta, por unanimidade de votos, em
consonancia com o voto do Relator, Conselheiro NATANAEL JOSE DA SILVA.

E DE PARECER que se responda a Consulta nos
seguintes termos:

I —E defeso a administragio publica, de qualquer
esfera de governo, contratar com servidores publicos lotados em orgdos que
integrem a sua estrutura organizacional, para execucao de obras e fornecimentos
de produtos e servigos, vez que tal pratica se constitui em desrespeito aos
principios constitucionais da moralidade e da isonomia e, ainda, por expressa
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vedagdo contida no artigo 9°, 111, da Lei Federal n°® 8.666/93.

Participaram da Sessdo os Senhores Conselheiros
JOSE BAPTISTA DE LIMA, JONATHAS HUGO PARRA MOTTA, AMADEU
GUILHERME MATZENBACHER MACHADO, JOSE EULER POTYGUARA
PEREIRA DE MELLO, NATANAEL JOSE DA SILVA (Relator); o Conselheiro
Substituto HUGO COSTA PESSOA; o Conselheiro Presidente JOSE GOMES
DE MELO; o Procurador Geral do Ministério Publico junto ao Tribunal de
Contas, KAZUNARI NAKASHIMA.

Sala das Sessdes, 14 de abril de 2005.

Participacdo de servidor publico e/ou empresa cujo soécio integre a
Administra¢ao Publica em procedimentos licitatorios.

PROCESSO Ne: 0301/09

INTERESSADO: MUNICIPIO DE ALTO PARAISO

ASSUNTO: CONSULTA SOBRE ORIENTACOES ACERCA
DE PROCEDIMENTOS LICITATORIOS

RELATOR: CONSELHEIRO  SUBSTITUTO  LUCIVAL
FERNANDES

PARECER PREVIO N° 05/2009 — PLENO

“Consulta sobre Orientacoes acerca de
Procedimentos Licitatorios.”

O TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE
RONDONIA, reunido em Sessdo Ordinaria realizada no dia 26 de marco de
2009, nos termos do artigo 1°, XVI, § 2°, da Lei Complementar n°. 154/96,
combinado com o artigo 83 do Regimento Interno desta Corte, conhecendo da
consulta formulada pelo Municipio de Alto Paraiso, por unanimidade de votos,
em consonancia com o voto do Relator, Conselheiro Substituto LUCIVAL
FERNANDES,

E DE PARECER que se responda a Consulta nos
seguintes termos:
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1 — E defeso a administragdo publica, de qualquer
esfera de governo, contratar com servidores publicos ou com pessoas juridicas
que tenham estes como socios, quando estes estiverem lotados em Orgdos que
integrem sua estrutura organizacional, para execucao de obras e fornecimentos de
produtos e servigos, vez que tal pratica se constitui em desrespeito aos principios
constitucionais da moralidade e da isonomia e, ainda, por expressa vedagdo
contida no artigo 9°, 111, 3° ¢ 4° da Lei Federal n° 8.666/93.

2 — Nao pode concorrer em procedimento licitatorio,
empresa que tenha como socio conjuge ou companheiro (a) da autoridade
ordenadora de despesa no Orgio interessado, exercente de fungio de direcio,
chefia ou assessoramento no Orgio contratado ou Membro de Comissdo de
Licitacdo, o que poderia influenciar no direcionamento do certame.

3 — Referida vedacao ndo incide sobre servidor cujo
cargo ou fun¢do nao confiram poderes para interferir no processo licitatorio.

4 — Encaminhe-se o presente Parecer Prévio aos
demais municipios do Estado, por versar sobre tema de assaz importincia e
relevancia.

Participaram da Sessdo os Senhores Conselheiros
ROCHILMER MELLO DA ROCHA, EDILSON DE SOUSA SILVA, JOSE
EULER POTYGUARA PEREIRA DE MELLO, FRANCISCO CARVALHO
DA SILVA; o Conselheiro Substituto LUCIVAL FERNANDES (Relator); o
Conselheiro Presidente em Exercicio VALDIVINO CRISPIM DE SOUZA; o
Procurador Geral do Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas, KAZUNARI
NAKASHIMA.

Sala das Sessoes, 26 de marco de 2009.

Procedimentos licitatorios nos ultimos dois quadrimestres do mandato.

PROCESSO N°: 1997/05

INTERESSADO: TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DE
RONDONIA

ASSUNTO: CONSULTA ACERCA DE PROCEDIMENTO

LICITATORIO TENDO COMO OBJETO A
CONSTRUCAO DO EDIFICIO SEDE DO
TRIBUNAL DE JUSTICA NOS DOIS ULTIMOS
QUADRIMESTRES DE MANDATO
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RELATOR: CONSELHEIRO ROCHILMER MELLO DA ROCHA

PARECER PREVIO N° 31/2005-PLENO

O TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO
DE RONDONIA, reunido em Sessdo Ordinaria realizada no dia 21 de julho de
2005, na forma dos artigos 84, §§ 1° e 2° e 85, da Resolu¢do Administrativa
n°® 005/96 (Regimento Interno do Tribunal de Contas do Estado de Rondonia)
conhecendo da consulta formulada pelo Excelentissimo Senhor Valter de Oliveira,
Desembargador Presidente do Tribunal de Justica do Estado de Rondoénia,
por maioria de votos, em consonancia com o voto do Relator, Conselheiro
ROCHILMER MELLO DA ROCHA.

E DE PARECER que se responda a Consulta
nos seguintes termos:

I — Na forma do artigo 42, paragrafo unico, da
Lei Complementar Federal n° 101/00, as obriga¢des contraidas nos ultimos dois
quadrimestres do mandato, ainda que ndo possam ser cumpridas no exercicio
financeiro da contratacdo, deverdo estar cobertas com recursos financeiros
suficientes para o adimplemento total do contrato;

IT — Em observancia aos principios da eficiéncia,
economicidade e supremacia do interesse publico, devera o Administrador, em
face do disposto no artigo 45, da Lei Complementar Federal n°® 101/00, dar
prioridade a projetos que se encontrem em andamento ou inacabados, nos termos
em que dispuser a Lei de Diretrizes Or¢amentarias;

Il — As contratagdes feitas em decorréncia
de obrigagdes firmadas nos ultimos dois quadrimestres do mandato para a
continuidade de obras/projetos inacabados, na forma do item II, deverdo contar,
para as parcelas contratuais que correspondam ao executado no exercicio em
curso, com a contrapartida suficiente de disponibilidade de caixa, sob pena de
incorrer em crime contra as finangas publicas (Lei n° 10.028/00 — Lei de Crimes
Fiscais);

IV — A contratagdo da obra devera ser precedida
da verificagdo do cumprimento das exigéncias constitucionais, com a plena
compatibilizacdo com as Leis Orgamentarias — PPA, LDO e LOA (artigo 167,
§ 1° da Constituicdo Federal; artigos 4°, 5° e 16 da Lei de Responsabilidade
Fiscal), bem como aos preceitos estabelecidos pelo estatuto das licitagdes — Lei
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Federal n° 8.666/93.

Participaram da Sessao os Senhores Conselheiros
ROCHILMER MELLO DA ROCHA (Relator), JONATHAS HUGO PARRA
MOTTA, AMADEU GUILHERME MATZENBACHER MACHADO, JOSE
EULER POTYGUARA PEREIRA DE MELLO; os Conselheiros Substitutos
LUCIVAL FERNANDES e HUGO COSTA PESSOA; o Conselheiro Presidente
JOSE GOMES DE MELO; o Procurador Geral do Ministério Publico junto ao
Tribunal de Contas, KAZUNARI NAKASHIMA.

Sala das Sessoes, 21 de julho de 2005.

Prorrogacio de Atas de Registro de Precos.

PROCESSO Ne: 0354/08

INTERESSADA: SUPERINTENDENCIA ESTADUAL DE LICITA-
COES

ASSUNTO: CONSULTA

RELATOR: CONSELHEIRO SUBSTITUTO HUGO COSTA
PESSOA

PARECER PREVIO N° 23/2008 - PLENO

O TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE
RONDONIA, reunido em Sessio Ordinaria realizada no dia 24 de julho de 2008,
na forma dos artigos 84 e 85 do seu Regimento Interno, conhecendo da consulta
formulada pela Superintendéncia Estadual de Licitagdes, por unanimidade de

votos, em consonancia com o voto do Relator, Conselheiro Substituto HUGO
COSTA PESSOA.

E DE PARECER que se responda a Consulta nos
seguintes termos:

Os Registros de Pregos possuem validade
maxima de 01 (um) ano, consoante previsto no inciso III, § 3° do artigo 15 da
Lei Federal n°. 8.666/93, sendo vedada qualquer prorrogacdo que supere esse
periodo.
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Participaram da Sessdo os Senhores Conselheiros
ROCHILMER MELLO DA ROCHA, J OSE EULER POTYGUARA PEREIRA
DE MELLO, VALDIVINO CRISPIM DE SOUZA; os Conselheiros Substitutos
LUCIVAL FERNANDES, HUGO COSTA PESSOA (Relator) e DAVI DANTAS
DA SILVA; o Conselheiro Presidente JOSE GOMES DE MELO; a Procuradora do
Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas, ERIKA PATRICIA SALDANHA
DE OLIVEIRA.

Sala das Sessoes, 24 de julho de 2008.

Procedimentos de pagamento pelas unidades executoras de programa de
auxilio financeiro.

PROCESSO N*: 4056/01
INTERESSADA: SECRETARIA DE ESTADO DA EDUCACAO
ASSUNTO: CONSULTASOBRE OSPROCEDIMENTOSASEREM

ADOTADOS PELAS UNIDADES EXECUTORAS
DO PROGRAMA DE AUXILIO FINANCEIRO, EM
RELACAO A LICITACAO DAS DESPESAS QUE
SERAO CUSTEADAS MEDIANTE RECURSOS DO
REFERIDO PROGRAMA

RELATOR: CONSELHEIRO JOSE EULER POTYGUARA
PEREIRA DE MELLO

PARECER PREVIO N° 07/2002

O TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO
DE RONDONIA, reunido em Sessdo Ordinaria realizada em 25 de abril de
2002, na forma dos artigos 84, §§ 1° e 2° e 85, do Regimento Interno desta
Corte, conhecendo da consulta formulada pela Senhora Secretaria de Estado da

Educacao, por unanimidade de votos, em consonancia com o Voto do Relator,
JOSE EULER POTYGUARA PEREIRA DE MELLO.

E DE PARECER que se responda a consulta nos
seguintes termos:

1 - As aquisi¢cdes devem ser feitas obedecendo as
liberagdes programadas bimestralmente e ndo em relagdo ao total da programacgao
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do exercicio, conforme consta da legislagcdo e regulamentos pertinentes a matéria
(§ 1°, do artigo 1°, do Decreto n°® 8.793/99, combinado com o artigo 6°, da Portaria
n°® 0369/GAB/SEDUC/2000 ¢ Manual de Instrugao - PROAFI —item 6).

2 — As Representagdes de Ensino e Escolas
da Rede Publica Estadual, ao adquirir bens e servigos, devem observar o valor
previamente estabelecido no Plano de Aplicagdo, por elas elaborado, detalhado
por elemento de despesas, nos termos do artigo 3°, § 2°, do Decreto n°® 8.793/99
combinado com o item 9, II e III das “Instru¢des Normativas para aplicagdo de
recursos provenientes de repasses as unidades escolares da Rede Publica Estadual
de Ensino e aos 6rgaos de atuacao intermediaria e colegiada do Sistema Estadual
de Ensino”.

Participaram da Sessao os Senhores Conselheiros
JOSE BAPTISTA DE LIMA, HELIO MAXIMO PEREIRA, JOSE GOMES
DE MELO, JONATHAS HUGO PARRA MOTTA, AMADEU GUILHERME
MATZENBACHER MACHADO, JOSE EULER POTYGUARA PEREIRA
DE MELLO (Relator); o Conselheiro Presidente ROCHILMER MELLO DA
ROCHA; o Procurador Geral do Ministério Pablico junto ao Tribunal de Contas,
KAZUNARI NAKASHIMA.

Sala das Sessoes, 25 de abril de 2002.

Publicaciao por meio eletronico de Atos Administrativos em Diario Oficial
dos Municipios.

PROCESSO N*: 3460/2009
INTERESSADO: MUNICIPIO DE ALVORADA DO OESTE
ASSUNTO: CONSULTA ACERCA DA LEGALIDADE E

VALIDADE DAS PUBLICACOES DOS ATOS
ADMINISTRATIVOS POR MEIO ELETRONICO
NO DIARIO OFICIAL DOS MUNICIPIOS
IMPLANTADO PELA ASSOCIACAO
RONDONIENSE DE MUNICIPIOS

RELATOR: CONSELHEIRO PAULO CURI NETO

PARECER PREVIO N° 04/2010 — PLENO

O TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE
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RONDONIA, em Sessio Ordinéria realizada em 18 de marco de 2010, nos termos
do artigo 1°, XVI, § 2°, da Lei Complementar Estadual n® 154/96, combinado
com o artigo 83 do Regimento Interno, conhecendo da consulta formulada pelo
Senhor Laerte Gomes, Chefe do Poder Executivo do Municipio de Alvorada do
Oeste, em consonancia com o voto do Conselheiro Revisor PAULO CURINETO,
por maioria de votos, vencido o Relator, Conselheiro VALDIVINO CRISPIM DE
SOUZA,

E DE PARECER que se responda a consulta na
forma a seguir:

1. Em razdo dos principios da maxima efetividade
da Constitui¢do e da publicidade, admite-se a delegagao dos servicos publicos de
publicidade oficial a consorcios publicos, a quem incumbira a gestdo associada do
respectivo servigo publico, desde que observadas as disposi¢des constitucionais
e legais acerca da criagdo, da organizacdo e¢ do funcionamento dos consorcios
publicos (especialmente a Lei n® 11.107, de 2005), assim como as condicionantes
infradescritas;

2. A lei ordinaria ¢é o diploma legal competente para
dispor sobre a publicidade dos atos oficiais, em consonancia com o inciso I do
artigo 30 da Constituicdo Federal, combinado com o inciso XIII do artigo 6° da
Lein® 8.666/93; acaso as disposi¢des relativas a imprensa oficial estejam inscritas
na lei orgénica do municipio, deve-se promover a alteragdo desta, remetendo a
disciplina da matéria a lei ordinaria;

3. Em consonancia com o inciso I do artigo 30
da Constituicdo Federal, combinado com o inciso XIII do artigo 6° da Lei n°
8.666/1993, o municipio deve instituir através de lei, o veiculo oficial de
divulgacao dos atos da administragdo publica municipal, bem como a forma de
sua publicidade, se impressa, impressa e eletronica, ou se somente eletronica,
devendo serem observados, além da legalidade em sentido estrito, os principios
especificos do servigo publico, especialmente: a) o dever inescusavel do Estado
de promover-lhe a prestacdo direta ou indiretamente; b) principio da supremacia
do interesse publico; ¢) principios da adaptabilidade, da modernizagdao e da
atualizacdo; d) principio da universalidade; e) principio da impessoalidade;
f) principio da continuidade; g) principio da transparéncia; h) principio da
motivacao; e i) principio do controle;

4. Ao meio eletronico, deve-se observar o facil
acesso ao publico, e ainda, os requisitos de autenticidade, integridade, validade
juridica e interoperabilidade previstos no ambito da ICP-Brasil;
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5. Ressalvadas as hipoteses constantes do artigo 21
da Lei n° 8.666, de 1993, os demais atos do processo licitatorio que demandem
publicacdo podem ser divulgados apenas na imprensa oficial da municipalidade
(e, conforme o caso, também em veiculos privados de grande circulacdo, sem
prejuizo da publicacdo oficial);

6. Com respeito a publicagdo de avisos contendo
os resumos dos editais de concorréncia, de tomada de precos, de concurso e de
leildo, devera ser observado o contetido dos dados necessarios e suficientes para
esclarecer quem contrata (partes), o que contrata (objeto) e por quais preco e
prazo (clausulas necessarias), e que, a qualquer modificacdo nesses quesitos,
devera haver divulgag@o pela mesma forma que se deu o texto original, de acordo
com a Lei n° 8.666/93, artigo 21, paragrafos 1° e 4°.

Participaram da Sessdo os Senhores Conselheiros
JOSE EULER POTYGUARA PEREIRA DE MELLO, EDILSON DE
SOUSA SILVA, VALDIVINO CRISPIM DE SOUZA (Relator-Voto Vencido),
FRANCISCO CARVALHO DA SILVA, PAULO CURI NETO (Revisor); o
Conselheiro-Substituto LUCIVAL FERNANDES; o Conselheiro Presidente
JOSE GOMES DE MELO; a Procuradora-Geral do Ministério Publico junto ao
Tribunal de Contas, ERIKA PATRICIA SALDANHA DE OLIVEIRA.

Sala das Sessdes, 18 de marco de 2010.

Servicos de Publicidade Governamental.

PROCESSO N*: 2037/09

INTERESSADA: CAMARA DO MUNICIPIO DE SANTA LUZIA DO
OESTE

ASSUNTO: CONSULTA

RELATOR: CONSELHEIRO FRANCISCO CARVALHO
DA SILVA

PARECER PREVIO N° 25/2009 - PLENO

“Ementa: Servigos de Publicidade Governamen-
tal Institucional. Carater educativo, informativo
ou de orientagdo social. Radio Comunitaria (ar-
tigo 37, § 1°, da CF/88; artigos 3° ¢ 4° da Lei
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9.612/98; artigo 2° c/c inciso II do artigo 25 da
Lei Federal n° 8.666/93)”.

O TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE
RONDONIA, reunido em Sessdo Ordinaria realizada no dia 30 de julho de 2009,
na forma do artigo 83 do Regimento Interno do Tribunal de Contas do Estado de
Rondoénia, conhecendo da consulta formulada pelo Senhor Ernandes Capelini,
Presidente da Camara Municipal de Santa Luzia do Oeste, por unanimidade
de votos, em consondncia com o voto do Relator, Conselheiro FRANCISCO
CARVALHO DA SILVA.

E DE PARECER que se responda a Consulta
nos seguintes termos:

A transmissdo das sessdes ordindrias semanais
da Camara Municipal de Santa Luzia do Oeste, bem como a transmissao de
informagdes relevantes a populacdo municipal, quando veiculadas por Radios
Comunitarias, somente poderdo ser realizadas de forma gratuita, tendo em vista
a finalidade e principios da programagao da radiodifusdo comunitaria, consoante
dispdem os artigos 3° e 4° da Lei 9.612/98, combinado com o artigo 2° e inciso II
do artigo 25 da Lei Federal n° 8.666/93.

Participaram da  Sessdo os  Senhores
Conselheiros ROCHILMER MELLO DA ROCHA, FRANCISCO CARVALHO
DA SILVA (Relator); os Conselheiros Substitutos LUCIVAL FERNANDES e
DAVI DANTAS DA SILVA; o Conselheiro Presidente da Sessio VALDIVINO
CRISPIM DE SOUZA; o Procurador Geral do Ministério Publico junto ao
Tribunal de Contas, KAZUNARI NAKASHIMA.

Sala das Sessoes, 30 de julho de 2009.

4. PESSOAL, SEGURIDADE SOCIAL E TRABALHO.
4.1. DIREITOS DO SERVIDOR PUBLICO.

Abono de Permanéncia.
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PROCESSO N*: 5837/05

INTERESSADO: MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DE
RONDONIA

ASSUNTO: CONSULTA - CONCESSAO DE ABONO
PERMANENCIA

RELATOR: CONSELHEIRO ROCHILMER MELLO DA
ROCHA

PARECER PREVIO N° 11/2006 - PLENO

O TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE
RONDONIA, reunido em Sessdo Ordinaria realizada no dia 06 de abril de 2006,
na forma dos artigos 84, §§ 1° e 2°, e 85, da Resolugdo Administrativa n® 005/96
(Regimento Interno do Tribunal de Contas do Estado de Rondonia), conhecendo
da consulta formulada pelo Senhor Abdiel Ramos Figueira, Procurador de Geral
de Justica do Estado de Ronddnia, por unanimidade de votos, em consonancia
com o voto do Relator, Conselheiro ROCHILMER MELLO DA ROCHA.

E DE PARECER que se responda a Consulta nos
seguintes termos:

A percep¢do do abono de permanéncia ¢
assegurada ao Servidor Publico que, tendo implementado as condi¢des previstas
para obtengdo do direito a aposentadoria voluntaria, opte por permanecer em
atividade, nas situacdes abaixo elencadas:

1) Ao Servidor efetivo que tenha cumprido
tempo minimo de dez anos de efetivo exercicio no Servigo Publico e cinco anos
no cargo efetivo em que se dara a aposentadoria e que tenha completado sessenta
anos de idade, e trinta e cinco de contribui¢do, se homem, e cinquenta e cinco
anos de idade e trinta de contribui¢do, se mulher (§19 do artigo 40 da Constituigdo
Federal);

2) Ao Servidor quetenhaingressadoregularmente
em cargo efetivo na Administragdo Publica direta, autarquica e fundacional, até
31.12.2003, e tenha cinquenta e trés anos de idade, se homem, e quarenta e oito
anos de idade, se mulher; cinco anos de efetivo exercicio no cargo em que se der
a aposentadoria, e um periodo adicional de contribuicdo equivalente a vinte por
cento do tempo que, em 16.12.1998, faltaria para atingir os respectivos tempos de
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contribuicdo (§ 5° do artigo 2° da Emenda Constitucional n° 41/03);

3) Ao Servidor que, at¢ 31.12.2003, tenha
cumprido todos os requisitos para obtencdo da aposentadoria voluntaria, com
base nos critérios da legislacao entdo vigente, e que conte com, no minimo, vinte
e cinco anos de contribui¢do, se mulher, ou trinta anos de contribui¢do, se homem
(§ 1° do artigo 3° da Emenda Constitucional n® 41/03).

A percep¢do do abono de permanéncia fica
assegurada a partir da entrada em vigor da Emenda Constitucional n®41/03 e sera
devida a partir do cumprimento dos requisitos para obtencao do beneficio, sendo
o seu pagamento de responsabilidade do ente federado em que o Servidor estiver
em atividade.

Participaram da Sessao os Senhores Conselheiros
JOSE GOMES DE MELO, ROCHILMER MELLO DA ROCHA (Relator),
JONATHAS HUGO PARRA MOTTA, EDILSON DE SOUSA SILVA; os
Conselheiros Substitutos LUCIVAL FERNANDES e VALDIVINO CRISPIM
DE SOUZA; o Conselheiro Presidente JOSE EULER POTYGUARA PEREIRA
DE MELLO; o Procurador Geral do Ministério Publico junto ao Tribunal de
Contas, KAZUNARI NAKASHIMA.

Sala das Sessoes, 06 de abril de 2006.

PROCESSO: 2087/2014

ASSUNTO: CONSULTA SOBRE CONCESSAO DE ABONO DE
PERMANENCIA

INTERESSADO: PESSOA JURIDICA — TRIBUNAL DE JUSTICA DO
ESTADO DE RONDONIA

RELATOR: CONSELHEIRO WILBER CARLOS DOS SANTOS
COIMBRA

PARECER PREVIO N° 24/2014 - PLENO

CONSULTA ADMINISTRATIVA. TRIBUNAL
DE JUSTICA DO ESTADO DE RONDONIA.
ATENDIMENTO  DOS  PRESSUPOSTOS
DE  ADMISSIBILIDADE.  ABONO  DE
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PERMANENCIA AOS SERVIDORES QUE
PREENCHAM  OS  REQUISITOS PARA
APOSENTAR-SE COM FUNDAMENTO NO
ART. 6°DAECN.41/03 EART. 3°DAECN.47/05.
POSSIBILIDADE. 1 - A consulta formulada por
qualquer dos legitimados do caput do art. 83 do
RITCE/RO, e que atenda aos requisitos do § 1°do
mesmo artigo merece regular processamento. 2 -
A finalidade precipua do abono de permanéncia
é evitar a aposentagdo precoce do servidor
publico, garantindo vantagem tanto para a
Administragdo Publica quanto para o proprio
servidor, o que permite interpreta¢do extensiva
para contemplar os servidores que preencham os
requisitos do art. 6°da EC n. 41/2003 e art. 3°da
ECn. 47/2005. 3 - Orientagdo jurisprudencial do
Tribunal de Contas da Unido firmada no mesmo
sentido, conforme se infere dos precedentes
contidos no Acordao n. 698/2010-Plendrio e n.
1482/2012-Plenario. 4 — “In casu”, a consulta
deve ser respondida com a seguinte ementa: E
Juridicamente possivel a concessdo de abono de
permanéncia a servidor publico que permanega
no labor institucional, na forma do que dispoe o
art. 6°da EC 41/2003 e art. 3°da EC 47/2005.
Unanimidade.

O TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE
RONDONIA, reunido em Sessdo Ordinaria realizada no dia 28 de outubro
de 2014, nos termos do art. 1°, XVI, § 2° da Lei Complementar n® 154/1996,
combinado com o art. 83 do Regimento Interno desta Corte, conhecendo da
consulta formulada pelo Senhor Rowilson Teixeira, Presidente do Tribunal de
Justica do Estado de Rondonia, na qual solicita resposta para diivida concernente
a possibilidade de ampliar as hipoteses de concessdo de abono de permanéncia
para conceder aos servidores que preencham os requisitos descritos no art. 3°da EC
47/2003 e art. 6° da EC 41/2003, por unanimidade de votos, em consonancia com
o voto do Relator, Conselheiro WILBER CARLOS DOS SANTOS COIMBRA;

E DE PARECER que se responda a Consulta nos
seguintes termos:
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A percepgao do abono de permanéncia é assegurada
ao servidor publico que, tendo implementado as condig¢des previstas para obtengdo
do direito a aposentadoria voluntaria, opte por permanecer em atividade, nas
situagdes abaixo enumeradas:

I - Ao servidor efetivo que tenha cumprido tempo
minimo de dez anos de efetivo exercicio no Servigo Publico e cinco anos no cargo
efetivo em que se dard a aposentadoria e que tenha completado sessenta anos
de idade, e trinta e cinco de contribui¢do, se homem, e cinquenta e cinco anos
de idade e trinta de contribuicdo, se mulher (§ 19 do artigo 40 da Constituigao
Federal);

II - Ao servidor que tenha ingressado regularmente
em cargo efetivo na Administragdo Publica direta, autarquica e fundacional, até
31.12.2003, e tenha cinquenta e trés anos de idade, se homem, e quarenta e oito
anos de idade, se mulher; cinco anos de efetivo exercicio no cargo em que se der
a aposentadoria, e um periodo adicional de contribuicdo equivalente a vinte por
cento do tempo que, em 16.12.1998, faltaria para atingir os respectivos tempos de
contribui¢do (§ 5° do artigo 2° da Emenda Constitucional n® 41/03);

IIT - Ao servidor que, até 31.12.2003, tenha
cumprido todos os requisitos para obtencdo da aposentadoria voluntaria, com
base nos critérios da legislacdo entdo vigente, € que conte com, no minimo, vinte
e cinco anos de contribui¢do, se mulher, ou trinta anos de contribui¢do, se homem
(§ 1° do artigo 3° da Emenda Constitucional n® 41/2003);

IV - Ao servidor publico que, na forma do artigo
6° da EC n° 41/2003, tenha implementado as condi¢gdes para aposentadoria
com proventos integrais, quando, observadas as reducdes de idade e tempo de
contribuicao contidas no §5° do art. 40 da Constituicdo Federal, e que preencha,
cumulativamente, as seguintes condigdes: a) sessenta anos de idade, se homem, e
cinquenta e cinco anos de idade, se mulher, b) trinta e cinco anos de contribuigao,
se homem, e trinta anos de contribuicdo, se mulher, ¢) vinte anos de efetivo
exercicio no servigo publico; e d) dez anos de carreira e cinco anos de efetivo
exercicio no cargo em que se der a aposentadoria;

V - Ao servidor publico que que tenha ingressado no
servico publico até 16 de dezembro de 1998 poderd aposentar-se com proventos
integrais, desde que preencha, cumulativamente, as seguintes condigdes: a) trinta
e cinco anos de contribuicao, se homem, e trinta anos de contribui¢do, se mulher;
b) vinte e cinco anos de efetivo exercicio no servico publico, quinze anos de
carreira e cinco anos no cargo em que se der a aposentadoria, e, ¢) idade minima
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resultante da reducdo, relativamente aos limites do_art. 40, § 1°, inciso III, alinea
“a”, da Constitui¢do Federal, de um ano de idade para cada ano de contribuigdo
que exceder a condi¢do prevista no inciso I do caput deste artigo ( art. 3° da EC.
n. 47/2005).

A percepcdo do abono de permanéncia fica
assegurada a partir do momento em que o servidor publico implemente as
condigdes para a aposentadoria com fundamento nas situagdes precedentes, e sera
devida a partir do momento em formule expressamente, por meio de requerimento
escrito, solicitagao visando a percep¢ao do beneficio.

Participaram da Sessdo os Senhores Conselheiros
EDILSON DE SOUSA SILVA, VALDIVINO CRISPIM DE SOUZA,
FRANCISCO CARVALHO DA SILVA, PAULO CURI NETO, WILBER
CARLOS DOS SANTOS COIMBRA (Relator), e o Conselheiro-Substituto
ERIVAN OLIVEIRA DA SILVA; o Conselheiro Presidente JOSE EULER
POTYGUARA PEREIRA DE MELLO; o Procurador-Geral do Ministério
Publico de Contas, ADILSON MOREIRA DE MEDEIROS.

Sala das Sessoes, 28 de outubro de 2014.

Admissao de pessoal, exoneracio e o pagamento de verbas rescisorias.

PROCESSO N*: 2196/04

INTERESSADO: MUNICIPIO DE NOVA MAMORE/RO

ASSUNTO: CONSULTA

RELATOR: CONSELHEIRO SUBSTITUTO HUGO COSTA
PESSOA

PARECER PREVIO N° 03/2006 - PLENO

“Ementa: Servidor Publico; exoneracao;
admissdao em novo cargo; verbas rescisorias; nao
interrupg¢ao de vinculo funcional; aproveitamento
do tempo de servigo do primeiro cargo para
efeito de adicional e quinquénio”.

O TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE
RONDONIA, reunido em Sessdo Ordinaria realizada no dia 09 de fevereiro
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de 2006, nos termos do artigo 1°, XVI, § 2°, da Lei Complementar n° 154/96,
combinado com o artigo 83, do Regimento Interno desta Corte, conhecendo da
consulta formulada por José Antenor Nogueira, Prefeito Municipal, por maioria
de votos, em consonancia com o voto do Relator, Conselheiro Substituto HUGO
COSTA PESSOA.

E DE PARECER que se responda a Consulta nos
seguintes termos:

I — O servidor detentor de cargo de provimento
efetivo, que lograr éxito em concurso publico promovido pela mesma esfera de
governo, ¢ decidir-se pela investidura do novo cargo, devera ser exonerado do
primeiro, oportunidade em que faré jus as verbas rescisorias (férias, 13° saldrio,
etc.) definidas pelo estatuto que o reger;

II — Caso a exoneragdo e¢ a admissdo no novo
cargo tenha ocorrido nas datas informadas pelo consulente, caracterizar-se-a a
continuidade do vinculo funcional, permitindo que o tempo de servigo do cargo
anterior seja aproveitado para efeito de percepcao das vantagens (licenga prémio,
adicional por tempo de servigo) previstas no Estatuto do Servidor Publico
Municipal;

I — O enquadramento do servidor no novo cargo
dar-se-a no nivel inicial.

Participaram da Sessao os Senhores Conselheiros
JOSE GOMES DE MELO, JONATHAS HUGO PARRA MOTTA, EDILSON
DE SOUSA SILVA; os Conselheiros Substitutos LUCIVAL FERNANDES,
HUGO COSTA PESSOA (Relator) e VALDIVINO CRISPIM DE SOUZA; o
Conselheiro Presidente JOSE EULER POTYGUARA PEREIRA DE MELLO; o
Procurador Geral do Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas, KAZUNARI
NAKASHIMA.

Sala das Sessoes, 09 de fevereiro de 2006.

Base remuneratdria para incidéncia da contribuicao previdenciaria.

PROCESSO N*: 1090/2010

INTERESSADO: INSTITUTO DE PREVIDENCIA DE ESPIGAO
DO OESTE/RO

ASSUNTO: CONSULTA
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RELATOR: CONSELHEIRO PAULO CURI NETO

PARECER PREVIO N° 16/2010 — PLENO

O TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE
RONDONIA, em Sessdo Ordinéria realizada em 8 de julho 2010, nos termos do
artigo 1°, XVI, § 2°, da Lei Complementar Estadual n° 154/96, combinado com
o artigo 83 do Regimento Interno desta Corte, por unanimidade de votos, em
consonancia com o voto do Relator, Conselheiro PAULO CURI NETO;

E DE PARECER que se responda a Consulta nos
seguintes termos:

I - Somente as parcelas incorporaveis
permanentemente a remuneracao do servidor sofrem a incidéncia da contribuicao
previdenciaria. Portanto, os valores indevidamente retidos, decorrentes da
incidéncia do referido tributo sobre parcelas transitérias que ndo deveriam
compor a sua base de calculo, devem ser restituidos ao servidor;

11— A restituicao esta jungida ao prazo prescricional
previsto no artigo 168 do Cddigo Tributario Nacional e deve se dar mediante
processo administrativo, observada a disponibilidade financeira e orgamentaria do
Instituto. Se o indébito se referir ao exercicio em curso, a restitui¢ao é meramente
financeira, sendo desnecessaria a previsdo or¢amentaria. No caso de exercicio
anterior, a previsao orcamentaria € impositiva;

IIT — Mediante prévio acordo, ¢ licito efetuar a
compensacao do indébito tributario decorrente da aludida incidéncia ilegal das
contribui¢des previdencidrias com os créditos futuros decorrentes da incidéncia
deste tributo sobre a base de calculo correta, desde que obedecido o devido
processo legal, bem como, os principios da legalidade e da moralidade insculpidos
no artigo 37 da Constitui¢ao Federal.

IV — Somente se houver disposi¢ao especifica na
legislagao do Ente e a anuéncia expressa do servidor, podera haver a inclusdo, na
base de célculo de contribuicdo, das parcelas pagas em decorréncia de local de
trabalho, de funcdo de confianca, de cargo em comissdo, ou de outras parcelas
temporarias da remuneragao.

Participaram da Sessdo os Senhores Conselheiros
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JOSE EULER POTYGUARA PEREIRA DE MELLO, VALDIVINO CRISPIM
DE SOUZA, FRANCISCO CARVALHO DA SILVA, PAULO CURI NETO
(Relator), WILBER CARLOS DOS SANTOS COIMBRA; o Conselheiro
Presidente JOSE GOMES DE MELO); a Procuradora-Geral do Ministério Publico
junto ao Tribunal de Contas, ERIKA PATRICIA SALDANHA DE OLIVEIRA.

Sala das Sessoes, 8 de julho de 2010.

PROCESSO N°: 2478/2009

INTERESSADO: INSTITUTO DE  PREVIDENCIA  DOS
SERVIDORES PUBLICOS DO MUNICIPIO DE
OURO PRETO DO OESTE/RO

ASSUNTO: CONSULTA SOBRE A CORRETA PROMOCAO

NA CHAMADA DOBRA DE CONTRATO DO
DESCONTO PREVIDENCIARIO, E QUAIS SAO
0OS BENEFICIOS DO SEGURADO

RESPONSAVEL: APARECIDO LUIZ GONCALVES
PRESIDENTE DO IPSM DE OURO PRETO DO
OESTE/RO

RELATOR: CONSELHEIRO VALDIVINO CRISPIM DE
SOUZA

PARECER PREVIO N° 07/2010 — PLENO

O TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE
RONDONIA, reunido em Sessdo Ordinaria realizada no dia 22 de abril de 2010,
nos termos do artigo 1°, XVI, § 2°, da Lei Complementar Estadual n°® 154/96,
combinado com o artigo 83 do Regimento Interno desta Corte, por unanimidade
de votos, em consonancia com o voto do Relator, Conselheiro VALDIVINO
CRISPIM DE SOUZA e,

CONSIDERANDO que a consulta ndo deve
versar sobre caso concreto e que o Parecer Prévio deve servir de base para
orientagao de todos os jurisdicionados.

E DE PARECER que se responda a Consulta nos
seguintes termos:
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I — Somente as parcelas incorporaveis ao salario
do servidor sofrem a incidéncia da contribuigdo previdenciaria;

Il — Sdo contribuintes obrigatorios do RGPS
como empregados aqueles servidores previstos no artigo 9°, inciso | e alineas do
Decreto Lei n°® 3048/99;

IIT — As parcelas temporarias poderdo compor a
remuneracao dos servidores publicos municipais, desde que haja op¢ao por parte
do servidor e previsao legal; em todo caso, submetem-se em especial ao disposto
no inciso X do artigo 1° da Lei n® 9.717, de 27.11.98; bem como no artigo 4°,
§§ 1° e 2° da Lei n° 10.887, de 18 de junho de 2004 e artigo 29 da Orientacao
Normativa MPS/SPS N° 02, de 31 de marco de 2009 — Diario Oficial da Unido,
de 02.04.2009, alterada pela Orientacdo Normativa MPS/SPS N° 3, de 04 de maio
de 2009 — Diario Oficial da Unido, de 05.05.2009, e demais legislacdo vigente.

Participaram da Sessao os Senhores Conselheiros
JOSE EULER POTYGUARA PEREIRA DE MELLO, EDILSON DE SOUSA
SILVA, VALDIVINO CRISPIM DE SOUZA (Relator), FRANCISCO
CARVALHO DA SILVA, PAULO CURI NETO; o Conselheiro-Substituto
LUCIVAL FERNANDES; o Conselheiro Presidente JOSE GOMES DE MELO;
a Procuradora-Geral do Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas, ERIKA
PATRICIA SALDANHA DE OLIVEIRA.

Sala das Sessdes, 22 de abril de 2010.

Décimo terceiro salario.

PROCESSO N*: 0061/06

INTERESSADA: JUNTA COMERCIAL DO ESTADO DE RONDONIA

ASSUNTO: CONSULTA ACERCA DA GRATIFICACAO
NATALINA

RELATOR: CONSELHEIRO SUBSTITUTO LUCIVAL
FERNANDES

PARECER PREVIO N° 37/2007 - PLENO
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O TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE
RONDONIA, reunido em Sessdo Ordinaria realizada no dia 27 de setembro
de 2007, nos termos do artigo 1°, XVI, § 2° da Lei Complementar n. 154/96,
combinado com o artigo 83 do Regimento Interno desta Corte, conhecendo da
consulta formulada pelo Presidente da Junta Comercial do Estado de Rondonia,
Senhor Jodo Altair Caetano dos Santos, acerca do pagamento da gratificagdo
natalina, por unanimidade de votos, em consonancia com o voto do Relator,
Conselheiro Substituto LUCIVAL FERNANDES.

E DE PARECER que se responda a Consulta nos
seguintes termos:

I — Que a gratificagdo natalina devera ser paga
nos moldes do artigo 103 da Lei Complementar n°® 68/92, observando-se a
remuneracao percebida pelo servidor no més de dezembro;

I — Que para fins de célculo da gratificagdo natalina,
observe-se as seguintes situacdes:

a) Caso o servidor exer¢a unicamente cargo efetivo,
divide-se a remuneracdo do més de dezembro por 12 (doze) e multiplica-se o
resultado pelo niimero de meses trabalhados;

b) Caso o servidor exerga, além do cargo efetivo,
cargo em comissdo, aplica-se a regra supra para o cargo efetivo e soma-se ao
valor obtido a quantia correspondente a remuneracao do cargo em comissao,
que devera ser calculado da mesma forma, ou seja, dividindo o valor percebido
no més de dezembro, em decorréncia do cargo em comissdo, por 12 (doze) e
multiplicando o resultado pelos meses de exercicio efetivado durante o ano;

c) Caso o servidor exerca unicamente cargo
comissionado, a gratificacdo natalina devera ser paga tal como especificado na
alinea “a” deste Parecer Prévio.

Il — Que o disposto no artigo 106 da Lei
Complementar n® 68/92 ¢ aplicado unicamente quando o servidor receber,
além do vencimento ou remuneracdo fixa, parte variavel, v. g., gratificacdo de
produtividade.

Participaram da Sess@o os Senhores Conselheiros
JOSE GOMES DE MELO, ROCHILMER MELLO DA ROCHA, VALDIVINO
CRISPIM DE SOUZA; o Conselheiro Substituto LUCIVAL FERNANDES
(Relator); o Conselheiro Presidente JOSE EULER POTYGUARA PEREIRA DE
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MELLO; o Procurador Geral do Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas,
KAZUNARI NAKASHIMA.

Sala das Sessoes, 27 de setembro de 2007.

Décimo Terceiro Salario (Conselho Administrativo e Fiscal).

PROCESSO N*: 0087/2010

INTERESSADO: INSTITUTO DE PREVIDENCIA DE ESPIGAO DO
OESTE/RO

ASSUNTO: CONSULTA ACERCA DA POSSIBILIDADE DE

PAGAMENTO DE ABONO NATALINO PARA
MEMBROS DO CONSELHO ADMINISTRATIVO E
FISCAL DO IPRAM

RELATOR: CONSELHEIRO PAULO CURI NETO

PARECER PREVIO N° 03/2010 — PLENO

O TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO
DE RONDONIA, reunido em Sessio Ordinaria do dia 18 de marco de 2010, na
forma do artigo 1°, inciso XVI, § 2° da Lei Complementar Estadual n° 154/96,
combinado com os artigos 84, §§ 1° e 2°, e 85 da Resolu¢ao Administrativa n°
005/96 (Regimento Interno do Tribunal de Contas), conhecendo da Consulta
formulada pelo Presidente do Instituto de Previdéncia do Municipio de Espigdo
do Oeste, em consonancia com o voto do Relator, Conselheiro PAULO CURI
NETO, por unanimidade de votos, e

E DE PARECER que se responda a consulta nos
seguintes termos:

Nao se afigura licito o pagamento de 13° salario
aos integrantes de Conselho Administrativo e Fiscal de qualquer ente estatal, em
razdo de auséncia de supedaneo constitucional e legal para tal despesa.

Participaram da Sessao os Senhores Conselheiros
JOSE EULER POTYGUARA PEREIRA DE MELLO, EDILSON DE SOUSA
SILVA, VALDIVINO CRISPIM DE SOUZA, FRANCISCO CARVALHO
DASILVA, PAULO CURI NETO (Relator); o Conselheiro-Substituto LUCIVAL
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FERNANDES; o Conselheiro Presidente JOSE GOMES DE MELO; a
Procuradora-Geral do Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas, ERIKA
PATRICIA SALDANHA DE OLIVEIRA.

Sala das Sessdes, 18 de marco de 2010.

Incorporacio de quintos.

PROCESSO N*: 673/03
INTERESSADO: MUNICIPIO DE GUAJARA-MIRIM/RO
ASSUNTO: CONSULTA SOBRE A LEGALIDADE DE

CONCESSAO DE ADICIONAIS, POR EXERCICIO
EM CARGO COMISSIONADO OU FUNCAO
DE CONFIANCA, A LUZ DA EMENDA
CONSTITUCIONAL N° 19/98

RELATOR: CONSELHEIRO AMADEU GUILHERME
MATZENBACHER MACHADO

PARECER PREVIO N° 26/2003

O TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO
DE RONDONIA, reunido em Sessdo Ordindria realizada no dia 12 de junho
de 2003, na forma dos artigo 84, §§ 1° e 2° e 85, do Regimento Interno desta
Corte, conhecendo da Consulta formulada pelo Senhor Claudio Roberto Scolari
Pilon, Prefeito do Municipio de Guajara-Mirim, por unanimidade de votos, em
consonancia com o Voto do Relator, Conseclheiro AMADEU GUILHERME
MATZENBACHER MACHADO.

E DE PARECER que se responda a Consulta nos
seguintes termos:

I — O adicional por exercicio de cargo
comissionado ou fun¢@o de confianca, na condi¢ao de vantagem pessoal definida
por Lei, constitui direito adquirido que se incorpora ao patrimonio remuneratorio
do servidor, garantido pelo inciso XXXVI, do artigo 5°, da Constitui¢ao Federal;

IT — Ante a natureza juridica que o reveste, e
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observados os requisitos legais para sua concessao, o aludido adicional é imune
aos limites fixados na Emenda Constitucional n°® 19/98, devendo, no entanto, o
Administrador por razao de prudéncia e controle das despesas totais com pessoal,
observar o respectivo impacto com vista aos limites fixados no artigo 20, da Lei
de Responsabilidade Fiscal. No caso de extrapolagdo dos limites, adotar-se-a as
medidas previstas no artigo 23, da Lei de Responsabilidade Fiscal, sem prejuizo
da concessao daquele adicional.

Participaram da Sess@o os Senhores Conselheiros
JOSE BAPTISTA DE LIMA, JOSE GOMES DE MELO, JONATHAS HUGO
PARRA MOTTA, AMADEU GUILHERME MATZENBACHER MACHADO
(Relator), JOSE EULER POTYGUARA PEREIRA DE MELLO, NATANAEL
JOSE DA SILVA; o Conselheiro Presidente ROCHILMER MELLO DA
ROCHA; o Procurador Geral do Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas,
KAZUNARI NAKASHIMA.

Sala das Sessdes, 12 de junho de 2003.

PROCESSO N*: 5391/05

INTERESSADO: DEPARTAMENTO ESTADUAL DE TRANSITO

ASSUNTO: CONSULTA ACERCA DE PAGAMENTO DE
VANTAGEM DE QUINTOS

RELATOR: CONSELHEIRO VALDIVINO CRISPIM DE SOUZA

PARECER PREVIO N° 31/2006 - PLENO

O TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE
RONDONIA, reunido em Sessdo Ordinaria realizada no dia 14 de setembro
de 2006, nos termos do artigo 1°, XVI, § 2°, da Lei Complementar n® 154/96,
combinado com o artigo 83 do Regimento Interno desta Corte, conhecendo
da consulta formulada pela Diretora Geral do Departamento Estadual de
Transito do Estado de Rondonia, Dirlaine Jaqueline Cassol de Souza, acerca do
pagamento, incorporacdo e atualizacdo da gratificacdo denominada “quintos”,
por unanimidade de votos, em consondncia com o voto do Relator, Conselheiro
VALDIVINO CRISPIM DE SOUZA.

E DE PARECER que se responda a Consulta nos
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seguintes termos:

I-Que embora a gratificacdo denominada “quintos”,
prevista no artigo 100 e respectivos paragrafos da Lei Complementar n°® 68/92,
que teve sua redacdo original alterada pela Lei Complementar n® 96/93, tenha
sido expressamente revogada pelo artigo 2° da Lei Complementar n® 221/99,
a incorporacao da referida verba aos vencimentos dos servidores ainda podera
ser feita, desde que os requisitos necessarios — como a investidura em fungao
de direcao, chefia ou assessoramento por no minimo 05 (cinco) anos —, tenham
sido preenchidos em data anterior a edicdo da Lei revogadora, ndo obstante
o afastamento do referido cargo tenha se dado em data posterior a edi¢do da
referida Lei;

I — Que apos a edigdo da Lei Complementar n°
221/99, a atualizacdo dos “quintos”, posteriormente transformados em vantagem
pessoal pela Lei n® 1068/02, esta sujeita aos mesmos indices e periodicidade de
reajuste geral da remuneracao.

Participaram da Sess@o os Senhores Conselheiros
JOSE GOMES DE MELO, ROCHILMER MELLO DA ROCHA, JONATHAS
HUGO PARRA MOTTA, VALDIVINO CRISPIM DE SOUZA (Relator); o
Conselheiro Substituto DAVI DANTAS DA SILVA; o Conselheiro Presidente
JOSE EULER POTYGUARA PEREIRA DE MELLO; o Procurador Geral do
Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas, KAZUNARI NAKASHIMA.

Sala das Sessoes, 14 de setembro de 2006.

PROCESSO N°: 5130/05

INTERESSADO: INSTITUTO DE PREVIDENCIA DOS SERVIDORES
PUBLICOS DO MUNICIPIO DE OURO PRETO DO
OESTE/RO

ASSUNTO: CONSULTA - INCORPORACAO DE FUNCAO
GRATIFICADA

RELATOR: CONSELHEIRO ROCHILMER MELLO DA
ROCHA

PARECER PREVIO N° 27/2007 - PLENO

O TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE
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RONDONIA, reunido em Sessio Ordinaria realizada no dia 26 de julho de
2007, na forma do artigo 1°, inciso XVI, § 2° da Lei Complementar n° 154/96,
combinado com os artigos 84, §§ 1° e 2°, e 85 da Resolu¢ao Administrativa n°
005/96 (Regimento Interno do Tribunal de Contas), por unanimidade de votos,
em consonancia com o voto do Relator, Conselheiro ROCHILMER MELLO DA
ROCHA.

E DE PARECER que se responda a Consulta nos
seguintes termos:

I — A incorporacdo ao vencimento da fungdo
gratificada, na forma do artigo 46 da Lei Municipal n° 1030/2004, sé sera devida
apods decorrido o lapso temporal de cinco anos do seu exercicio, a contar da data
de vigéncia da mencionada Lei, ndo permitida a contagem do periodo anterior,
por falta de previsao legal;

I — Quanto as vantagens previstas no artigo 70,
§2° da Lei Municipal n® 1030/2004, que tenham carater indenizatorio, ndo se
incorporam ao vencimento, ¢ as demais, para a sua incorporagio, dependem de
Lei especifica, como prevé o referido diploma legal.

Participaram da  Sessdo os  Senhores
Conselheiros JOSE GOMES DE MELO, ROCHILMER MELLO DA ROCHA
(Relator), VALDIVINO CRISPIM DE SOUZA; os Conselheiros Substitutos
LUCIVAL FERNANDES, HUGO COSTA PESSOA e¢ DAVI DANTAS DA
SILVA; o Conselheiro Presidente JOSE EULER POTYGUARA PEREIRA DE
MELLO; o Procurador Geral do Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas,
KAZUNARI NAKASHIMA.

Sala das Sessoes, 26 de julho de 2007.

Licenca-Maternidade.

PROCESSO N*: 2160/07
INTERESSADA: SECRETARIA DE ESTADO DA ADMINISTRACAO
ASSUNTO: CONSULTA VISANDO SABER SE SERA OU NAO

REMUNERADA A LICENCA MATERNIDADE DE
SERVIDORA RECEM EMPOSSADA EM CARGO

PUBLICO
RELATOR: CONSELHEIRO JOSE GOMES DE MELO
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PARECER PREVIO N° 33/2007 - PLENO

O TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE
RONDONIA, reunido em Sessdo Ordinéria realizada no dia 30 de agosto de
2007, na forma dos artigos 84, “caput” § 2°, e 85 da Resolu¢do Administrativa
n°® 005/96 (Regimento Interno do Tribunal de Contas do Estado de Ronddnia),
conhecendo da consulta formulada pelo Senhor Valdir Alves da Silva, Secretario

de Estado da Administrag@o, por unanimidade de votos, em consonincia com o
voto do Relator, Conselheiro JOSE GOMES DE MELO.

E DE PARECER que se responda a Consulta nos
seguintes termos:

A licenca & gestante ¢ garantia constitucional
prevista no artigo 7°, inciso X VIII, da Constituicao Federal, e sua concessdo nao
podera sofrer prejuizo remuneratorio ou qualquer outra condi¢ao discriminatoria,
bem como independe de prévio recolhimento previdenciario ou de tempo de
servigo da beneficiaria.

Participaram da Sessdo os Senhores Conselheiros
JOSE GOMES DE MELO (Relator); ROCHILMER MELLO DA ROCHA; o
Conselheiro Substituto DAVI DANTAS DA SILVA; o Conselheiro Presidente
em exercicio JONATHAS HUGO PARRA MOTTA; o Procurador Geral do
Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas, KAZUNARI NAKASHIMA.

Sala das Sessoes, 30 de agosto de 2007.

PROCESSO: 00672/15—- TCE-RO
SUBCATEGORIA: Consulta
ASSUNTO: Consulta sobre o prazo da licenga-maternidade e do

salario-maternidade
JURISDICIONADO: Presidente do Tribunal de Contas do Estado de

Rondoénia
RELATOR: Conselheiro PAULO CURI NETO
SESSAO: 11% Sessdo Ordinaria do Pleno, de 30 de junho de 2016

DIREITOS DO SERVIDOR. LICENCA-MATERNIDADE.
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SALARIO-MATERNIDADE.

- O periodo de afastamento remunerado da
servidoratitularde cargoefetivonaAdministragao
Publica estadual, em decorréncia da licenca-
maternidade, ¢ de 180 dias, independentemente
do prazo da concessdo do salario-maternidade
previsto na legislagdo previdenciaria do Regime
Proprio de Previdéncia Social. Constituicao
Estadual, artigo 20, §12.

- O custeio da remuneracao da servidora titular
de cargo efetivo na Administracdo Publica
estadual nos ultimos 60 dias da licenca-
maternidade, apds a cessacdo do periodo de
concessao do salario-maternidade previsto na
legislacdo previdenciaria (120 dias), deve ser
realizado diretamente pelo 6rgdo-empregador,
sem a possibilidade de ressarcimento pelo Fundo
Previdenciario Estadual. Constitui¢do Estadual,
artigo 235, §4°, e Lei Complementar federal n°.
101/2000, artigo 24.

PARECER PREVIO

O TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE
RONDONIA, em Sessdo Ordinaria realizada em 30.6.2016, nos termos do artigo
1°, XVI, § 2°, da Lei Complementar n. 154/96, combinado com os artigos 83 e
173 do Regimento Interno e com os artigos 1° e 2° da Resolu¢do Administrativa
n° 016/TCER/04, conhecendo da consulta formulada pelo Conselheiro José Euler
Potyguara Pereira de Mello, por unanimidade, nos termos do voto do Relator,
Conselheiro PAULO CURI NETO;

E DE PARECER que se responda a consulta nos
seguintes termos:

1. Qual o periodo de afastamento em decorréncia
de licenga-maternidade deve ser aplicado nos casos de concessdo do referido
beneficio a servidora efetiva estadual: 120 dias, conforme a Lei Complementar n.
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432/08, ou 180 dias, conforme a Constituicao do Estado de Ronddnia?

1.1. O periodo de afastamento remunerado
a servidora titular de cargo efetivo na Administracdo Publica estadual, em
decorréncia da licenga-maternidade, ¢ de 180 dias, independentemente do prazo
da concessdo do saldrio-maternidade previsto na legislacdo previdencidria do
Regime Proprio de Previdéncia Social.

2. Caso a licenca deva ser paga por 180 dias,
conforme a Constitui¢do do Estado, quem arcard com o beneficio nos tltimos 60
dias: o 6rgdo de origem da servidora ou o Iperon?

2.1. O custeio da remuneragdo da servidora
titular de cargo efetivo na Administracdo Publica estadual nos ultimos 60 dias
da licenga-maternidade, apds a cessa¢do do periodo de concessdo do salario-
maternidade previsto na legislagdo previdenciaria (120 dias), deve ser realizado
diretamente pelo orgdo-empregador, sem a possibilidade de ressarcimento pelo
Fundo Previdenciario Estadual.

2.2. Os valores pagos a servidora durante a
licenga-maternidade, mesmo que compensados junto ao Fundo Previdencidrio
Estadual, devem ser computados no limite de gastos com pessoal previsto na Lei
Complementar federal n°. 101/2000.

Participaram do julgamento os Senhores
Conselheiros JOSE EULER POTYGUARA PEREIRA DE MELLO,
VALDIVINO CRISPIM DE SOUZA, FRANCISCO CARVALHO DA SILVA,
PAULO CURI NETO (Relator), BENEDITO ANTONIO ALVES; o Conselheiro
Presidente EDILSON DE SOUSA SILVA; a Procuradora-Geral Substituta do
Ministério Pablico de Contas ERIKA PATRICIA SALDANHA DE OLIVEIRA.

Porto Velho/RO, 30 de junho de 2016.

Licenca para tratamento de satide durante o estagio probatoério.

PROCESSO N°: 2424/2008

INTERESSADO: MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DE
RONDONIA

ASSUNTO: CONSULTA

RELATOR: CONSELHEIRO SUBSTITUTO LUCIVAL
FERNANDES
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PARECER PREVIO N° 29/2008 - PLENO

O TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE
RONDONIA, reunido em Sessdo Ordindria realizada no dia 23 de outubro
de 2008, nos termos do artigo 1°, XVI, §2° da Lei Complementar n°® 154/96,
combinado com o artigo 83 do Regimento Interno desta Corte, conhecendo de
consulta formulada pelo Senhor Abdiel Ramos Figueira, Procurador-Geral de
Justiga, acerca da solugdo a ser dada ao caso de servidor que, durante o periodo
de estagio probatodrio, afasta-se de suas atividades para tratamento da propria
satde por mais de 02 (dois) anos: se exonerado ou aposentado por invalidez,
por unanimidade de votos, em consonancia com o voto do Relator, Conselheiro
Substituto LUCIVAL FERNANDES.

E DE PARECER que se responda a Consulta nos
seguintes termos:

1 — A estabilidade, decorrente da aprovacdo em
estagio probatorio ndo ¢ exigida, nem pela Constituicdo Federal, nem pela
legislagdao Estadual, para a concessdo do beneficio previdenciario denominado
aposentadoria por invalidez;

2 — A constatagdo, por pericia médica oficial do
Estado, da incapacidade parcial ou total do servidor em estagio probatdrio, enseja
a investigagao se a patologia ja existia quando do exame admissional e se ela foi
ocultada da pericia médica pelo servidor;

3 — Salvo a constatacao de elementos objetivos em
sentido contrario, presume-se a boa-fé do servidor impondo-se a adogao das
alternativas dos itens “5” e “6” deste rol de conclusdes;

b

4 — A caracterizacdo da ma-fé depende de provas,
além da existéncia da patologia incapacitante quando da nomeacao, de o servidor
ter conhecimento de sua existéncia e té-la ocultado quando da pericia médica
admissional;

5 — Impode-se a delimitagdo de atividade se o
servidor agiu de boa-fé quando da nomeacao e perdeu parcialmente a capacidade
laborativa, hipotese em que a avaliagdo do estagio continuara apds a delimitagio;
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6 — Impde-se a concessdao de aposentadoria por
invalidez aos servidores que no curso do estagio probatdrio se invalidarem para o
trabalho e que agiram de boa-fé quando da nomeagao;

7 — Impde-se a exoneragdo dos servidores que
perderam parcial ou integralmente a capacidade laborativa no curso do estagio
probatdrio caso tenham agido de ma-fé quando da nomeacao;

8 — Impde-se a concessdo de aposentadoria por
invalidez aos servidores portadores de necessidades especiais de que ja eram
portadores, quando a incapacidade sobrevier por motivo de progressdo ou
agravamento dessa doenca ou lesdo;

9 — O instituto da readaptacdo € incompativel com
0 estagio probatorio.

Participaram da Sess@o os Senhores Conselheiros
ROCHILMER MELLO DA ROCHA, JOSE EULER POTYGUARA PEREIRA
DE MELLO; os Conselheiros Substitutos LUCIVAL FERNANDES (Relator),
HUGO COSTA PESSOA ¢ DAVI DANTAS DA SILVA; o Conselheiro Presidente
JOSE GOMES DE MELO; o Procurador Geral do Ministério Publico junto ao
Tribunal de Contas, KAZUNARI NAKASHIMA.

Sala das Sessoes, 23 de outubro de 2008.

Licenca-prémio por assiduidade (conversiao em pecunia).

PROCESSO N*: 2097/08

INTERESSADO: INSTITUTO DE PREVIDENCIA DOS SERVIDORES
PUBLICOS DO ESTADO DE RONDONIA

ASSUNTO: CONSULTA SOBRE A POSSIBILIDADE DE
CONVERSAO DE LICENCA PREMIO EM PECUNIA

REVISOR: CONSELHEIRO EDILSON DE SOUSA SILVA

PARECER PREVIO N° 75/2008 - PLENO

“Administrativo. Consulta. licenca prémio nao
gozada. Conversdo em pecunia. Possibilidade.
Independe de expressa previsdo legal. Ato
discricionario.  Imperiosa necessidade do
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servigo. Conveniéncia. Oportunidade. Interesse
publico. Principios da responsabilidade objetiva
do Estado e da vedagdo ao enriquecimento
ilicito por parte da Administragdo Publica em
detrimento do direito assegurando”.

O TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE
RONDONIA, reunido em Sessdo Ordinéria realizada no dia 12 de dezembro de
2008, na forma dos artigos 84, § 1° e 2°, e 85 do Regimento Interno desta Corte,
conhecendo da Consulta formulada pelo Senhor César Licério, Presidente do
Instituto de Previdéncia dos Servidores Publicos do Estado de Ronddnia, por
maioria de votos, vencido o Conselheiro VALDIVINO CRISPIM DE SOUZA,
em consonancia com o voto do Revisor, Conselheiro EDILSON DE SOUSA
SILVA, e,

E DE PARECER que se responda a Consulta nos
seguintes termos:

I - Sob o fundamento especifico do § 2°, do artigo
123 da Lei Complementar n® 68/92, ¢ vedada a Administragao Estadual promover
conversao de licenga prémio em pecunia, quando ndo gozada por necessidade de
servico, em razao da medida liminar expedida pelo Supremo Tribunal Federal na
ADI-1197-1/600, que suspendeu os efeitos deste dispositivo;

I - A medida liminar concedida pelo Supremo
Tribunal Federal pela via da ADI-1197-1/600 nao prejudica a possibilidade de
conversdo de licenga prémio em pectnia quando ndo gozada por necessidade de
servigo, tanto na atividade quanto na passagem para a inatividade, ante seu carater
indenizatorio, porquanto independe de expressa previsao legal pois se fundamenta
no principio que veda o enriquecimento ilicito, bem assim na responsabilidade
objetiva do Estado no sentido de ndo impor lesdo a ninguém, conforme previsto
no artigo 37, § 6° da Constituicdo Federal;

IIT — A concessao do beneficio a que alude o item
IT ¢ de carater discricionario, devendo, contudo, ser balizada pelos critérios de
imperiosa necessidade dos servigos, interesse, oportunidade, conveniéncia e
disponibilidade de recursos para cobertura da correspondente despesa;

IV — Em relacdo ao servidor inativo tal beneficio ¢
garantido, além dos fundamentos consignados no item I, pelo artigo 20, § 11, da
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Constitui¢ao Estadual.

Participaram da Sess@o os Senhores Conselheiros
ROCHILMER MELLO DA ROCHA, JOSE EULER POTYGUARA PEREIRA
DE MELLO, EDILSON DE SOUSA SILVA (Revisor) e VALDIVINO CRISPIM
DE SOUZA; os Conselheiros Substitutos LUCIVAL FERNANDES ¢ HUGO
COSTA PESSOA; o Conselheiro Presidente JOSE GOMES DE MELO; o
Procurador Geral do Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas, KAZUNARI
NAKASHIMA.

Sala das Sessoes, 12 de dezembro de 2008.

PROCESSO N*: 2974/2011

UNIDADE: CAMARA MUNICIPAL DE MACHADINHO
DO OESTE/RO

INTERESSADO: LOURIVAL JOSE PEREIRA
PRESIDENTE DA CAMARA MUNICIPAL DE
MACHADINHO DO OESTE

ASSUNTO: CONSULTA SOBRE A BASE DE CALCULO

PARA PAGAMENTO DE LICENCA PREMIO
E A SUA CONVERSAO EM PECUNIA NO
CASO DE SERVIDOR EFETIVO OCUPANTE
DE CARGO EM COMISSAO OU DETENTOR
DE FUNCAO GRATIFICADA

RELATOR: CONSELHEIRO FRANCISCO CARVALHO
DA SILVA

PARECER PREVIO N° 9/2012 — PLENO

Consulta. Municipio de Machadinho do
Oeste. Preenchimento dos requisitos legais de
admissibilidade. Conhecimento. Concessdo de
licenga-prémio ou conversdo desta em pecunia
aos servidores efetivos ocupantes de cargo
comissionado ou fungdo gratificada. Base de
calculo. Percepgdo da remuneragdo integral do
servidor por ocasido do gozo do beneficio, com
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todas as vantagens pecuniarias, sejam elas de
carater permanente ou tempordrio, inclusive a
verba de representagdo do cargo comissionado
ou da fungdo gratificada. Excetuam-se as verbas
indenizatorias. Inteligéncia do artigo 110,
combinado com o artigo 71 da Lei Municipal n°
820/2007. Unanimidade.

O TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE
RONDONIA, reunido em Sessdo Ordinaria realizada em 31 de maio de 2012,
na forma do artigo 83 do Regimento Interno do Tribunal de Contas do Estado

de Ronddnia, por unanimidade de votos, em consonancia com o voto do Relator,
Conselheiro FRANCISCO CARVALHO DA SILVA, e

E DE PARECER que se responda a consulta nos
seguintes termos:

1. A remuneragao devida ao servidor publico
efetivo no gozo de licenga-prémio, ou por ocasido da conversao desta em pecunia,
sera a prevista na lei de regéncia do servidor beneficiado;

2. Havendo previsdo legal estabelecendo a
remuneracdo integral, esta compreendera o vencimento padrdo do servidor
acrescido das vantagens pessoais permanentes e transitorias, como verba de
representagdo do cargo comissionado ou funcdo gratificada, excluindo, todavia,
as verbas indenizatdrias, tais como didrias, ajuda de custo, auxilios, vales e outros
beneficios de natureza indenizatoria;

3. Indeferido o gozo da licenga-prémio por motivo
de necessidade do servigo, devera o ente indenizar o servidor no mesmo valor que
faria jus se pudesse gozar, nos termos dispostos na legislagdo local e conforme
consta do Parecer Prévio n° 75/2008 — Pleno; e

4. A interpretagdo da integralidade da remuneracao
devera estar em sintonia com os principios que regem a administracao publica,
em especial, os principios da moralidade, eficiéncia, isonomia, proporcionalidade
e razoabilidade, de modo que qualquer ato tendente a infringi-los devera ser
imediatamente combatido pelo gestor, sob pena de responsabilidade solidaria.

Participaram da Sessdo os Senhores Conselheiros
EDILSON DE SOUSA SILVA, FRANCISCO CARVALHO DA SILVA (Relator)
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e WILBER CARLOS DOS SANTOS COIMBRA; os Conselheiros Substitutos
DAVI DANTAS DA SILVA, OMAR PIRES DIAS ¢ FRANCISCO JUNIOR
FERREIRA DA SILVA; o Conselheiro Presidente JOSE EULER POTYGUARA
PEREIRA DE MELLO; a Procuradora-Geral do Ministério Publico junto ao
Tribunal de Contas, ERIKA PATRICIA SALDANHA DE OLIVEIRA.

Sala das Sessoes, 31 de maio de 2012.

Pagamento de adicional de insalubridade.

PROCESSO N*: 0441/06

INTERESSADO: FUNDO MUNICIPAL DE SAUDE DE MIRANTE DA
SERRA/RO

ASSUNTO: CONSULTA-SOBREPAGAMENTO DEADICIONAL

DE INSALUBRIDADE NO PERIODO DE FERIAS
DE SERVIDOR
RELATOR: CONSELHEIRO JOSE GOMES DE MELO

PARECER PREVIO N° 18/2006 - PLENO

O TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE
RONDONIA, reunido em Sessdo Ordinaria realizada no dia 04 de maio de 2006,
na forma dos artigos 84, §§ 1° e 2° e 85, do Regimento Interno desta Corte,
conhecendo da consulta formulada pelo Senhor Alvaro Elizeu Barbosa, Prefeito
Municipal, por unanimidade de votos, em consondncia com o voto do Relator,
Conselheiro JOSE GOMES DE MELO.

E DE PARECER que se responda a Consulta nos
seguintes termos:

O Servidor que por direito vem recebendo o
adicional de insalubridade em razdo de suas atividades e local de trabalho, ndo
o deixa de receber, na forma da Lei, em virtude de afastamento por gozo de suas
férias regulamentares.

Participaram da  Sessdo os  Senhores
Conselheiros JOSE GOMES DE MELO (Relator) ROCHILMER MELLO DA
ROCHA, EDILSON DE SOUSA SILVA, VALDIVINO CRISPIM DE SOUZA;
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o Conselheiro Substituto LUCIVAL FERNANDES; o Conselheiro Presidente
JOSE EULER POTYGUARA PEREIRA DE MELLO:; o Procurador Geral do
Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas, KAZUNARI NAKASHIMA.

Sala das Sessoes, 04 de maio de 2006.

Pagamento de adicional de insalubridade em periodo anterior a elaboracio
de laudo pericial.

PROCESSO N°: 3295/2011

INTERESSADO: MARCOS ROBERTO DE MEDEIROS MARTINS
PREFEITO DO MUNICIPIO DE CAMPO NOVO DE
RONDONIA

ASSUNTO: CONSULTA — LEGALIDADE EM EFETUAR

PAGAMENTO DE ADICIONAL DE
INSALUBRIDADE A SERVIDORES EM
PERIODO ANTERIOR A ELABORACAO DE
LAUDO PERICIAL

RELATOR: CONSELHEIRO EDILSON DE SOUSA SILVA

PARECER PREVIO N° 06/2012 — PLENO

Consulta. Adicional de insalubridade. Servidor
publico municipal. Pagamento no periodo
anterior a data da confecgado do laudo pericial ou
com prazo de validade vencido. Possibilidade.
Necessidade de lei. Prova do exercicio na
atividade e local insalubre.  Prescricdo
quinquenal. Unanimidade.

O TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE
RONDONIA, reunido em Sessdo Ordinaria realizada no dia 15 de marco de
2012, na forma dos artigos 84, §§ 1° e 2°, e 85 do Regimento Interno desta Corte,
por unanimidade de votos, em consonancia com o voto do Relator, Conselheiro
EDILSON DE SOUSA SILVA, e

E DE PARECER que se responda a Consulta nos
seguintes termos:
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I — No mérito, respondé-la positivamente no que
toca ao pagamento do adicional de insalubridade aos servidores publicos em
periodo anterior a elaborag@o do laudo, desde que:

a) exista lei municipal autorizando o pagamento
do beneficio ao servidor subordinado;

b) comprovagao de que o servidor sempre exerceu
a mesma atividade, no mesmo local relacionado no laudo técnico como insalubre;
e

c) observagdo da prescri¢do quinquenal.

IT—Inexiste ilegalidade no pagamento do adicional
de insalubridade amparado em laudo técnico irregular ou com prazo de validade
expirado, porquanto ¢ da Administragdo o 6nus para se aferir a continuidade ou a
cessacao da insalubridade no ambiente de trabalho do servidor; e

III — na falta de norma regulamentando os critérios
para a concessdao do beneficio, os percentuais, a base de céalculo e os graus de
insalubridade nas atividades exercidas pelo servidor publico, aplica-se por
analogia, as disposi¢des da CLT, fixando-se no percentual maximo de 40% sobre
o salario minimo vigente a época do pagamento.

Participaram da Sessdo os Senhores Conselheiros
JOSE GOMES DE MELO, EDILSON DE SOUSA SILVA (Relator),
VALDIVINO CRISPIM DE SOUZA, FRANCISCO CARVALHO DA SILVA e
WILBER CARLOS DOS SANTOS COIMBRA; o Conselheiro Substituto DAVI
DANTAS DA SILVA; o Conselheiro Presidente JOSE EULER POTYGUARA
PEREIRA DE MELLO; o Procurador-Geral Substituto do Ministério Publico
junto ao Tribunal de Contas, SERGIO UBIRATA MARCHIORI DE MOURA.

Sala das Sessdes, 15 de marco de 2012.

Pagamento de auxilio-alimentacio (“ticket refeicao”).

PROCESSO N°: 740/02

INTERESSADO: CAMARA DO MUNICIPIO DE PRESIDENTE
MEDICI

ASSUNTO: CONSULTA SOBRE A LEGALIDADE QUANTO AO

PAGAMENTO DE TICKET-REFEICAO E/OU AJUDA
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DE CUSTO AOS SERVIDORES LOTADOS NA
CAMARA MUNICIPAL
RELATOR: CONSELHEIRO JOSE EULER POTYGUARA
PEREIRA DE MELLO

PARECER PREVIO N° 11/2002

O TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE
RONDONIA, reunido em Sessdo Ordinaria realizada no dia 23 de maio de 2002,
na forma dos artigos 84, §§ 1° e 2°, e 85, do Regimento Interno do Tribunal de
Contas do Estado de Rondénia, conhecendo da consulta formulada pelo Vereador
José Braz Filho, Presidente da Camara do Municipio de Presidente Médici, por
maioria de votos, em consonancia com o Voto do Relator, Conselheiro JOSE
EULER POTYGUARA PEREIRA DE MELLO.

E DE PARECER que se responda a consulta nos
seguintes termos:

a) a concessdo de auxilio-alimentagdo aos
servidores da Camara Municipal ¢ possivel, desde que seja criado por Lei.

b) os critérios para a forma e “quantum” do
pagamento serdo regulamentados por Resolucao Plenaria quando se referir aos
servidores da Camara Municipal, na forma que dispuser o seu Regimento Interno,
ou por Decreto quando se referir aos servidores do Poder Executivo, observando
em qualquer caso a existéncia de recursos or¢amentdrios e financeiros que
comportem a despesa, na forma dos artigos 16 e 17 da Lei de Responsabilidade
Fiscal.

Participaram da Sessdo os Senhores Conselheiros
JOSE BAPTISTA DE LIMA, HELIO MAXIMO PEREIRA, JOSE GOMES
DE MELO, JONATHAS HUGO PARRA MOTTA, AMADEU GUILHERME
MATZENBACHER MACHADO, JOSE EULER POTYGUARA PEREIRA
DE MELLO (Relator); o Conselheiro Presidente ROCHILMER MELLO DA
ROCHA; o Procurador Geral do Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas,
KAZUNARI NAKASHIMA.

Sala das Sessoes, 23 de maio de 2002.
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Pagamento de auxilio-transporte em pectnia.

PROCESSO N°: 3118/05

INTERESSADO: MUNICIPIO DE PORTO VELHO

ASSUNTO: CONSULTA SOBRE A LEGALIDADE DO
PAGAMENTO DE AUXILIO-TRANSPORTE
EM PECUNIA

RELATOR: CONSELHEIRO JOSE EULER POTYGUARA
PEREIRA DE MELLO

PARECER PREVIO N° 35/2005 - PLENO

O TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE
RONDONIA, reunido em Sessdo Ordinaria realizada no dia 04 de agosto de 2005,
na forma do artigo 83, do Regimento Interno desta Corte, conhecendo da consulta
formulada pelo Excelentissimo Senhor Roberto Eduardo Sobrinho, Prefeito do
Municipio de Porto Velho, por unanimidade de votos, em consonancia com o voto
do Relator, Conselheiro JOSE EULER POTYGUARA PEREIRA DE MELLO.

E DE PARECER que se responda a Consulta nos
seguintes termos:

I — Havendo previsdo legal para a concessdo de
auxilio-transporte a servidores, nada impede que a Administragdo regulamente a
matéria estabelecendo o pagamento de tal verba indenizatoria em pectinia, como
ja ocorre nas esferas federal e estadual;

I — Nao ha qualquer obice legal quanto a
coexisténcia do pagamento em pecunia do auxilio-transporte com outra forma
de concessdo porventura ja em vigor na Administragdo (vale-transporte ou cartdo
magnético, por exemplo), desde que seja possibilitado aos servidores optar por
um dos sistemas.

Participaram da  Sessdo os  Senhores
Conselheiros ROCHILMER MELLO DA ROCHA, AMADEU GUILHERME
MATZENBACHER MACHADO, JOSE EULER POTYGUARA PEREIRA
DE MELLO (Relator); os Conselheiros Substitutos LUCIVAL FERNANDES e
HUGO COSTA PESSOA; o Conselheiro Presidente JOSE GOMES DE MELO; o
Procurador Geral do Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas, KAZUNARI
NAKASHIMA.
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Sala das Sessoes, 04 de agosto de 2005.

Pagamento de Bolsa de Estudos a servidor publico.

PROCESSO N°: 1631/2013

CONSULENTE: SODRE RODOLFO WAGMOCHER (CONSULENTE)
PRESIDENTE DA CAMARA MUNICIPAL DE VALE
DO PARAISO/RO

ASSUNTO: CONSULTA REFERENTE AO PAGAMENTO DE

BOLSA DE ESTUDOS A SERVIDORES EFETIVOS
MUNICIPAIS QUE ESTUDAM EM FACULDADES
PARTICULARES

RELATOR: CONSELHEIRO BENEDITO ANTONIO ALVES

PARECER PREVIO N° 24/2013 - PLENO

Consulta. Administrativo. Poder Legislativo de
Vale do Paraiso. Pagamento de bolsa de estudos
a servidores efetivos municipais, em faculdades
particulares.  Fundamentos  constitucionais.
Possibilidade de pagamento condicionado a
previsdo or¢amentdria e edigdo de lei especifica,
de cardter impessoal. Unanimidade.

O TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE
RONDONIA, reunido em Sessdo Ordinaria realizada em 7 de novembro de
2013, na forma do artigo 1°, inciso XVI, § 2°, da Lei Complementar n® 154/96,
combinado com os artigos 83 a 85 do Regimento Interno desta Corte de Contas,
conhecendo da Consulta formulada pelo Senhor Sodré Rodolfo Wagmocher,
Vereador Presidente do Poder Legislativo de Vale do Paraiso, por unanimidade
de votos, em consonancia com o voto do Relator, Conselheiro BENEDITO
ANTONIO ALVES,

E DE PARECER que se responda a Consulta nos
seguintes termos:
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I - E possivel a concessio de Bolsas de Estudos com
recursos publicos, em favor de servidores publicos efetivos do municipio, para
capacitagdo ou aperfeicoamento, desde que haja previsdao legal, em cursos de
graduacdo e/ou pos-graduacao devidamente reconhecidos pelo MEC, respeitados
os principios insculpidos no artigo 37, caput, da Constituicio Federal, a
disponibilidade orgcamentaria e mediante a edi¢cdo de Lei autorizativa especifica,
cuja regulamentacdo devera contemplar, entre outros, necessariamente, o0s
seguintes aspectos:

a) o beneficiario do programa de capacitacao
devera integrar o quadro de servidores efetivos do municipio e a matricula sera
condicionada a compatibilidade do curso com as atribui¢des do cargo exercido; e

b) os dispéndios decorrentes do programa de
capacitacdo ndo serdo computados para efeito de cumprimento do limite
constitucional de gastos com a educag¢do, salvo, excepcionalmente, quando o
servidor for da area da educagdo, com exercicio efetivo na funcao, devidamente
justificado e comprovado em processo proprio;

c) estabelecer critérios de controle para a selecdo,
participagdo e avaliac¢ao dos servidores, contemplando, inclusive, a condicionante
de permanénciado servidorno cargo, pelo tempo minimo necessario a contrapartida
dos recursos publicos despendidos, a critério da administragdo, prevendo, ainda,
a possibilidade de ressarcimento ao erario dos valores correspondentes aos
beneficios auferidos pelo servidor, nos casos de desisténcia ou reprovagdo no
curso, bem como, por afastamento voluntario do servigo ptiblico do municipio.

Participaram da Sessdo os Senhores Conselheiros
VALDIVINO CRISPIM DE SOUZA, FRANCISCO CARVALHO DA SILVA,
PAULO CURI NETO, WILBER CARLOS DOS SANTOS COIMBRA,
BENEDITO ANTONIO ALVES (Relator); o Conselheiro-Substituto DAVI
DANTAS DA SILVA; o Conselheiro Presidente JOSE EULER POTYGUARA
PEREIRA DE MELLO; o Procurador-Geral Substituto do Ministério Publico
junto ao Tribunal de Contas, ADILSON MOREIRA DE MEDEIROS.

Sala das Sessoes, 7 de novembro de 2013.

Pagamento de férias em dobro.

PROCESSO Ne: 3743/05
INTERESSADA: CAMARA DO MUNICIPIO DE VALE DO
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PARAISO/RO

ASSUNTO: CONSULTA SOBRE A REGULARIDADE DE
PAGAMENTO DE FERIAS EM DOBRO A
SERVIDOR ESTATUTARIO

RELATOR: CONSELHEIRO JOSE EULER POTYGUARA
PEREIRA DE MELLO

PARECER PREVIO N° 44/2005 - PLENO

“Ementa: Servidor Publico — Férias -
Pagamento em Dobro — Estrita Observancia
ao Principio da Legalidade”

O TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE
RONDONIA, reunido em Sessdo Ordinaria realizada no dia 29 de setembro de
2005, na forma do artigo 83, do Regimento Interno desta Corte, conhecendo da
consulta formulada pelo Presidente da Camara do Municipio de Vale do Paraiso,
Elionaldo Guimardes dos Santos, por unanimidade de votos, em consonancia
com o voto do Relator, Conselheiro JOSE EULER POTYGUARA PEREIRA DE
MELLO.

E DE PARECER que se responda a Consulta nos
seguintes termos:

“Nao ha possibilidade de concessdo de beneficio
a Servidor Estatutario, sem expressa previsdo legal no proprio Estatuto, sendo
inviavel, por ofensa do principio da legalidade, a utilizag@o subsidiaria de normas
de Regime Juridico diverso”.

Participaram da Sessdo os Senhores Conselheiros
ROCHILMER MELLO DA ROCHA, JONATHAS HUGO PARRA MOTTA,
AMADEU GUILHERME MATZENBACHER MACHADO, JOSE EULER
POTYGUARA PEREIRA DE MELLO (Relator); os Conselheiros Substitutos
HUGO COSTA PESSOA e VALDIVINO CRISPIM DE SOUZA; o Conselheiro
Presidente JOSE GOMES DE MELO: o Procurador Geral do Ministério Ptblico
junto ao Tribunal de Contas, KAZUNARI NAKASHIMA.

Sala das Sessoes, 29 de setembro de 2005.
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Remuneracio do servidor publico.

PROCESSO N 3949/07

INTERESSADA: CAMARA DO MUNICIPIO DE OURO PRETO DO
OESTE/RO

ASSUNTO: CONSULTA

RELATOR: CONSELHEIRO ROCHILMER MELLO DA ROCHA

PARECER PREVIO N° 26/2008 - PLENO

O TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE
RONDONIA, reunido em Sessdo Ordinéria realizada no dia 04 de setembro de
2008, na forma do artigo 1°, inciso XVI, § 2° da Lei Complementar n° 154/96,
combinado com os artigos 84, §§ 1° e 2°, ¢ 85 da Resolu¢do Administrativa n°
005/96 (Regimento Interno do Tribunal de Contas), por unanimidade de votos,
em consonancia com o voto do Relator, Conselheiro ROCHILMER MELLO DA
ROCHA.

E DE PARECER que se responda a Consulta nos
seguintes termos:

1 - E legal a incorporagdo ao vencimento da
gratificacdo a que se refere o artigo 46, combinado com o artigo 70, § 2° da Lei
1.030 de 02/07/2004?

E legal a incorporagio da funcio gratificada a
remuneracdo, desde que exercida por mais de cinco anos seguidos, em razdo da
previsao expressa constante no artigo 46 da Lei 1030/04.

2 - O percentual de 2,5% aplica-se apenas ao
vencimento basico ou também sobre os acréscimos provenientes das promogoes?

O pagamento do ‘“adicional de reposicdo do
vencimento” (§ 4° do artigo 92 da Lei 1030/04), incidente sobre o vencimento
basico, fica condicionado a edi¢do de Lei regulamentadora, e, por representar
alteragdo remuneratoria, devera observar as normas constitucionais pertinentes
a matéria relativa a despesa com pessoal — prévia dotacdo orcamentaria (artigo
169, § 1°, CF), teto remuneratorio (artigo 37, XI, CF), limite de gasto (artigo 29,
VI e VII, artigo 29-A, § 1°, CF), e outras normas fixadas também pela Lei de
Responsabilidade Fiscal. Portanto, a pré-fixacdo de aumento remuneratdrio, sem
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observancia das normas constitucionais e das previstas na Lei de Responsabilidade
Fiscal, é inconstitucional.

3 - As promogdes provenientes da aplicacdo do
artigo 23 da Lei 1.083 de 14/04/05 devem incorporar ao vencimento?

ALein®1.083,de 14.04.05 assegurou aos servidores
do Poder Legislativo Municipal a promog¢ao dentro da mesma categoria funcional,
mediante a passagem do servidor de uma determinada classe para a imediatamente
superior, atribuindo a cada classe percentual especifico sobre o vencimento basico,
conforme dispde o artigo 23. Assim, a cada vez que o servidor for promovido
terd incorporado ao seu vencimento basico o percentual correspondente a classe
galgada, dando origem a um novo quantum que ordinariamente ¢ devido a
qualquer servidor que ocupe aquele cargo, naquela classe especifica.

4 - A aplicacdo do IGPM sera efetuada também
sobre as promogdes a que se refere o artigo 23 da Lei 1.083 de 14/04/05 em caso
afirmativo do 3° questionamento?

Cuida-se aqui de hipotese igual aquela respondida
na pergunta de n° 2. Tal qual respondido anteriormente, ¢ inconstitucional a
“reposicao” nos moldes como concedida. Somente por argumentacao, se fosse
legal a modificacdo remuneratoéria, ela incidiria sobre o vencimento basico, cuja
promocgao, se devida, ja estaria nele incorporada.

5 - A reposicao salarial deve ser aplicada a partir do
més de janeiro ou de abril?

Conforme ja respondido, a “reposicdo salarial”
examinada ¢ ilegal. Entretanto, se assim nao fosse, deveria ela ser aplicada no
més de fevereiro tendo por data-base o més de janeiro, de acordo com o disposto
no artigo 28 da Lei 1.083/05.

Alerte-se ao jurisdicionado que em exame de atos
concretos este Tribunal de Contas deverd negar executoriedade ao § 4° do artigo 92
da Lein® 1.030/04 e ao artigo 23 da Lei n° 1.083/05, ante a inconstitucionalidade
ora constatada.

Participaram da  Sessdo os  Senhores
Conselheiros ROCHILMER MELLO DA ROCHA (Relator), JOSE EULER
POTYGUARA PEREIRA DE MELLO, VALDIVINO CRISPIM DE SOUZA;
os Conselheiros Substitutos HUGO COSTA PESSOA ¢ DAVI DANTAS DA
SILVA; o Conselheiro Presidente JOSE GOMES DE MELO; o Procurador do
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Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas, PAULO CURI NETO.

Sala das Sessoes, 04 de setembro de 2008.

Remuneraciao (Magistrado).

PROCESSO: 3820/2013

ASSUNTO: CONSULTA

CONSULENTE: INSTITUTO DE PREVIDENCIA DOS SERVIDORES
PUBLICOS DO ESTADO DE RONDONIA — IPERON

RELATOR: CONSELHEIRO VALDIVINO CRISPIM DE SOUZA

PARECER PREVIO N° 2/2014 - PLENO

Consulta. Instituto de Previdéncia dos
Servidores Publicos do Estado de Rondonia —
Iperon. Conhecimento. Revogacdo expressa do
art. 160 da Lei Complementar n° 39/1990, desde
a publicagdo da Lei Complementar n°. 68/1992,
na forma dos artigos 303 e 304, qual seja: 9 de
dezembro de 1992. Revogagdo tacita do art. 56,
$ 3% da Lei Complementar n°® 94/1993 - em face
do art. 40, § 2°, da Constitui¢do Federal - desde
16 de dezembro de 1998, data da publicacdo da
emenda constitucional n° 20/1998, nos termos
do art. 16. Ressalva aos direitos adquiridos.
Unanimidade.

O TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE
RONDONIA, reunido em Sessdo Ordinaria realizada no dia 6 de margo de 2014,
nos termos do art. 1°, XVI, § 2°, da Lei Complementar n. 154/1996, combinado
com o art. 83 do Regimento Interno, conhecendo da Consulta formulada
pelo Senhor Walter Silvano Gongalves de Oliveira, Presidente do Instituto de
Previdéncia dos Servidores Publicos do Estado de Rondonia — Iperon, na qual
solicita resposta para duvida concernente a aplicagdo ou nao do Adicional de
Inatividade previsto no § 3° do art. 56 da Lei Complementar n® 94/1993 e art. 160
da Lei Complementar n° 39/1990, por unanimidade de votos, em consonancia
com o voto do Relator, Conselheiro VALDIVINO CRISPIM DE SOUZA, ¢
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CONSIDERANDO que a consulta ndo deve versar
sobre caso concreto e que o Parecer Prévio deve servir de base para orientacao de
todos os jurisdicionados;

E DE PARECER que se responda a presente
Consulta na forma a seguir disposta:

I- O art. 160 da Lei Complementar n® 39/1990, que
previa uma gratificagdo de 20% sobre os proventos do servidor, foi revogado
expressamente na forma do art. 304 da Lei Complementar n°. 68/1992, desde 9
de dezembro de 1992 - data da publicagao, art. 303 da citada lei - preservando-se,
contudo, os direitos dos servidores estaduais que implementaram os requisitos
para obtengdo dos citados beneficios até 8 de dezembro de 1992, na forma do art.
5°, XXXVI, da Constitui¢ao Federal; e

I - O art. 56, § 3°, da Lei Complementar n® 94/1993,
que assegurava o acréscimo de 10% sobre a remunerag@o do magistrado quando
da aposentagdo, foi revogado em face da ndo recepcao constitucional, nos termos
do art. 40, § 2°, da Constituicdo Federal, atualizada pela Emenda Constitucional
n°®20/1998, com vigéncia a partir de 16 de dezembro de 1998 - data da publicagao,
art. 16 da referida emenda - preservando-se, contudo, os direitos dos magistrados
que implementaram os requisitos para obtengdo do citado beneficio até 15 de
dezembro de 1998, na forma do art. 5°, XXXVI, da Constituicdo Federal.

Participaram da Sessdo os Senhores Conselheiros
EDILSON DE SOUSA SILVA, VALDIVINO CRISPIM DE SOUZA (Relator),
FRANCISCO CARVALHO DA SILVA, PAULO CURI NETO, WILBER
CARLOS DOS SANTOS COIMBRA, BENEDITO ANTONIO ALVES; o
Conselheiro Presidente JOSE EULER POTYGUARA PEREIRA DE MELLO; o
Procurador-Geral do Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas, ADILSON
MOREIRA DE MEDEIROS.

Sala das Sessoes, 6 de margo de 2014.

Reserva legal (Remuneracio dos servidores do Poder Legislativo).

PROCESSO N*: 2087/06

INTERESSADA: CAMARA DO MUNICIPIO DE PIMENTA BUENO/
RO

ASSUNTO: CONSULTA ACERCA DA LICITUDE DA

APLICACAODEDISPOSITIVODELEIMUNICIPAL
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AOS SERVIDORES DO PODER LEGISLATIVO
RELATOR: CONSELHEIRO JONATHAS HUGO PARRA
MOTTA

PARECER PREVIO N° 35/2006 - PLENO

O TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE
RONDONIA, reunido em Sessdo Ordinéria realizada no dia 14 de setembro de
2006, no uso da atribui¢@o contida no artigo 1°, XVI da Lei Complementar n°
154/96 e na forma dos artigos 84, §§ 1° ¢ 2° e 85 do Regimento Interno desta
Corte, conhecendo de consulta formulada pelo Senhor Ananias Pereira de
Jesus, Presidente da Mesa Diretora da Camara Municipal de Pimenta Bueno,
por unanimidade de votos, em consonancia com o voto do Relator, Conselheiro
JONATHAS HUGO PARRA MOTTA.

E DE PARECER que se responda a Consulta nos
seguintes termos:

Em face da competéncia privativa do Poder
Legislativo de organizar o seu quadro de pessoal e de fixar a remuneragdo
de seus servidores, conforme preceituado nos artigos 51, IV, e 52, XIII da
Constitui¢do Federal e artigo 61, VII da Lei Orgéanica do Municipio de Pimenta
Bueno, ¢ inaplicavel o disposto no artigo 29 da Lei Municipal n° 648/GP/97, pela
Camara Municipal. Entretanto, pode o Legislativo Municipal, por Lei de igual
conteudo, disciplinar o percentual, a ser aplicado, a titulo de representagdo aos
seus servidores efetivos detentores de cargos em comissao, sendo ainda facultado
editar Lei aplicando no ambito do Legislativo Municipal o disposto no artigo 29
da Lei Municipal n°® 648/97.

Participaram da Sessao os Senhores Conselheiros
JOSE GOMES DE MELO, ROCHILMER MELLO DA ROCHA, JONATHAS
HUGO PARRA MOTTA (Relator), VALDIVINO CRISPIM DE SOUZA; o
Conselheiro Substituto DAVI DANTAS DA SILVA (Declarou-se impedido); o
Conselheiro Presidente JOSE EULER POTYGUARA PEREIRA DE MELLO; o
Procurador Geral do Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas, KAZUNARI
NAKASHIMA.

Sala das Sessoes, 14 de setembro de 2006.
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Revisao Geral Anual.

PROCESSO N*:
INTERESSADO:

2365/2011
SEBASTIAO PEREIRA DA SILVA
PRESIDENTE DO INSTITUTO DE PREVIDENCIA DE

OURO PRETO DO OESTE - IPSM

ASSUNTO: CONSULTA SOBRE A POSSIBILIDADE DE
REPOSICAO SALARIAL ANUAL DOS SERVIDORES
DO IPSM COM BASE NO IGPM E SOBRE A AUTO
APLICABILIDADE DO DISPOSITIVO LEGAL QUE
DISPOE SOBRE O TEMA

RELATOR:

CONSELHEIRO JOSE GOMES DE MELO

PARECER PREVIO N° 26/2012 — PLENO

Constitucional. Administrativo. Consulta. 1.
Revisdo geral anual de servidores publicos
prevista em lei municipal. 2. Dispositivo de lei
que deve ser interpretado a luz da Constitui¢do.
3. Duvida sobre estabelecimento de reajuste
anual, por meio de lei genérica que utiliza certo
indice para as futuras revisoes. 4. Veda¢do em
face do principio da periodicidade (artigo 37,
inciso x, da Constituicdo Federal). 5. Duvida
sobre autoaplicabilidade de artigo de lei
municipal que trata da revisdo geral anual. 6.
Impossibilidade. 7. Necessidade de lei especifica,
anualmente, observada a iniciativa privativa em
cada caso, para efetivacdo da revisio geral.
8. Obediéncia ao principio da isonomia. 9.
Indispensavel a observancia dos regramentos
impostos pelo artigo 169, §1°, da Constitui¢do
Federal e artigo 23 da Lei Complementar n°
101/2000. 11. Andlise dos Pareceres Prévios n°
2172002, 24/2004, 02/2007, 32/2007, 07/2008 e
26/2008. Conhecimento. Formulagdo de parecer
preévio. Unanimidade.
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O TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE
RONDONIA, em Sessdo Ordinaria, realizada em 18 de outubro de 2012, nos
termos do artigo 1°, XVI, § 2° da Lei Complementar n°154/96, combinado com
os artigos 83 e 173 do Regimento Interno desta Corte e com os artigos 1° e 2°
da Resolugdo Administrativa n°® 016/TCER/04, por unanimidade de votos, em
consonancia com o voto do Relator, Conselheiro JOSE GOMES DE MELO.

E DE PARECER que se responda a consulta
nos seguintes termos:

a) O artigo 28 da Lei Municipal n°® 1.167/2006,
embora use a expressdo reposicdo salarial, trata de revisdo geral anual da
remuneracao dos servidores publicos, devendo ser interpretado em conformidade
com o previsto no artigo 37, inciso X, da Constituicdo Federal de 1988. Nessa
esteira, ndo sdo aplicaveis as mengdes ao vencimento basico e ao indice Geral
de Precos do Mercado presentes no citado artigo, por constituirem formas de
prefixacdo de reajustamento, vedada pelo Parecer Prévio n°® 26/2008-TCE-RO e
pela Sumula n® 681/STF; e

b) A revisao geral anual ndo ¢ autoaplicavel e, em
atendimento ao principio da periodicidade, carece de lei especifica, ano a ano,
de iniciativa privativa do Chefe do Poder Executivo e sempre obedecendo aos
regramentos impostos pelos artigos 37, inciso X e XI e 169, §1°, da Constitui¢ao
Federal e pelo artigo 23 da Lei Complementar n° 101/2000, conforme precedentes
emanados nesta Corte de Contas por meio dos Pareceres Prévios n® 21/2002,
24/2004, 02/2007, 32/2007, 07/2008 e 26/2008.

Participaram da Sessdo os Senhores Conselheiros
JOSE GOMES DE MELO (Relator), VALDIVINO CRISPIM DE SOUZA,
FRANCISCO CARVALHO DA SILVA, PAULO CURI NETO e¢ WILBER
CARLOS DOS SANTOS COIMBRA; o Conselheiro Substituto FRANCISCO
JUNIOR FERREIRA DA SILVA; o Conselheiro Presidente JOSE EULER
POTYGUARA PEREIRA DE MELLO; a Procuradora-Geral do Ministério
Publico junto ao Tribunal de Contas, ERIKA PATRICIA SALDANHA DE
OLIVEIRA.

Sala das Sessoes, 18 de outubro de 2012.

Servidor detentor de cargo efetivo que exerce cargo em comissio.

PROCESSO N*: 1296/03
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INTERESSADO: MUNICIPIO DE MIRANTE DA SERRA/RO

ASSUNTO: CONSULTA SOBRE CALCULOS DE
REMUNERACAO DE SERVIDOR

REVISOR: CONSELHEIROJOSE EULER POTYGUARA
PEREIRA DE MELLO

PARECER PREVIO N° 44/2003

“Ementa — Servidor detentor de cargo efetivo
que exerce cargo de provimento em comissdo.
Possibilidade. Opg¢ao por remuneragdo mais
vantajosa. Necessidade de expressa autorizagdo
legal.”

O TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE
RONDONIA, reunido em Sessdo Ordinaria realizada em 14 de agosto de 2003,
na forma dos artigos 84, §§ 1° e 2° e 85, do Regimento Interno desta Corte,
conhecendo da consulta formulada pelo Senhor Prefeito do Municipio de Mirante
da Serra, por unanimidade de votos, em consonancia com o Voto do Revisor,
Conselheiro JOSE EULER POTYGUARA PEREIRA DE MELLO.

E DE PARECER que se responda a consulta nos
seguintes termos:

A remuneracao do servidor municipal ocupante de
cargo efetivo, todavia, nomeado para cargo em comissao no Executivo Municipal,
devera obedecer ao disposto na Lei local, a qual deve manter conformidade com
os principios que regem o assunto. Assim, se houver previsao legal, o servidor
podera fazer uma das seguintes opgdes:

a) perceber a remuneragdo integral do cargo efetivo,
acrescida unicamente da gratificagao de representacdo do cargo em comissao que
ocupar, no valor estabelecido na Lei Municipal;

b) perceber a remuneracio integral do cargo
comissionado, acrescida de possiveis parcelas correspondentes a vantagens
pessoais, na forma estabelecida na Lei Municipal.
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Participaram da Sess@o os Senhores Conselheiros
JOSE BAPTISTA DE LIMA, JOSE GOMES DE MELO, JONATHAS HUGO
PARRA MOTTA, AMADEU GUILHERME MATZENBACHER MACHADO,
JOSE EULER POTYGUARA PEREIRA DE MELLO (Revisor); o Conselheiro
Presidente ROCHILMER MELLO DA ROCHA; o Procurador Geral do
Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas, KAZUNARI NAKASHIMA.

Sala das Sessoes, 14 de agosto de 2003.

Transposicao de servidor publico.

PROCESSO N°: 2976/2011

INTERESSADO: PREFEITURA MUNICIPAL DE CAMPO NOVO DE
RONDONIA

ASSUNTO: CONSULTA — TRANSPOSICAO DE SERVIDOR
PUBLICO

CONSULENTE MARCOS ROBERTO DE MEDEIROS MARTINS
PREFEITO

RELATOR: CONSELHEIRO EDILSON DE SOUSA SILVA

PARECER PREVIO N° 45/2011 - PLENO

“Constitucional. Administrativo. Transposicao:
provimento de cargo derivado. Impossibilidade.
Ofensa ao principio do concurso publico,
previsto no art. 37, 11, da Constituicdo Federal.

O TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE
RONDONIA, reunido em Sessdo Ordinéria realizada no dia 15 de dezembro de
2011, na forma dos arts. 84, § 1° e 2°, e 85 do Regimento Interno, conhecendo da
Consulta formulada pelo Prefeito do Municipio de Campo Novo de Rondoénia,
Marcos Roberto de Medeiros Martins, por unanimidade de votos, em consonancia
com o voto do Relator, Conselheiro EDILSON DE SOUSA SILVA.

E DE PARECER que se responda a Consulta nos
seguintes termos:
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Preliminarmente, conhecer da consulta por atender
aos requisitos consentaneos de admissibilidade para, no mérito, respondé-la que
¢ inconstitucional o instituto da transposi¢ao de servidor para cargo diverso do
qual foi originariamente investido, por ofender ao primado do concurso publico,
previsto artigo 37, I, da Constituicdo Federal, combinado com a Stimula 685, do
Supremo Tribunal Federal.

Participaram da  Sessdo os  Senhores
Conselheiros JOSE EULER POTYGUARA PEREIRA DE MELLO, EDILSON
DE SOUSA SILVA (Relator), VALDIVINO CRISPIM DE SOUZA, FRANCISCO
CARVALHO DA SILVA, PAULO CURI NETO, WILBER CARLOS DOS
SANTOS COIMBRA; o Conselheiro Presidente JOSE GOMES DE MELO; a
Procuradora-Geral do Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas, ERIKA
PATRICIA SALDANHA DE OLIVEIRA.

Sala das Sessoes, 15 de dezembro de 2011.

4.2. MEDICOS E ENFERMEIROS.

Contratacio de profissionais da satude.

PROCESSO N*: 707/03
INTERESSADO: MUNICIPIO DE COSTA MARQUES/RO
ASSUNTO: CONSULTA  SOBRE A LEGALIDADE DE

CONTRATACOES DE PROFISSIONAIS DAS AREAS
DE SAUDE E EDUCACAO, OBJETIVANDO SUPRIR
NECESSIDADES URGENTES

RELATOR: CONSELHEIRO JOSE BAPTISTA DE LIMA

PARECER PREVIO N° 52/2003

O TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE
RONDONIA, em Sessdo Ordinria realizada no dia 14 de agosto de 2003, nos
termos do artigo 1°, inciso X VI, § 2°, da Lei Complementar n°® 154/96, conhecendo
da Consulta formulada pelo Senhor Raymundo Mesquita Muniz, Prefeito do

Municipio de Costa Marques, por maioria de votos, em consonancia com o Voto
do Relator, Conselheiro JOSE BAPTISTA DE LIMA.
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E DE PARECER que se responda a consulta,
nos seguintes termos:

I — A contratacdo de profissionais nas areas de
satde e educacdo pelo Municipio de Costa Marques, devera obedecer o disposto
no artigo 37, II, da Constituicdo Federal, ou seja, mediante prévia aprovacao
em concurso publico, ressalvadas as nomeagdes para provimento de cargos em
comissdo, de livre nomeagdo e exoneragao;

I - Acontecendo Concurso Publico sem o
preenchimento de todas as vagas, a Administracdo, em razao das vagas existentes
e da urgéncia que se impde, poderd optar por contratacdo temporaria, conforme
preceitua o inciso IX, do artigo 37, da Constitui¢ao Federal, devendo paralelamente
providenciar novo concurso publico;

[T - O recrutamento temporario far-se-a mediante
processo seletivo simplificado. Todavia, a contratacdo para atender as situagdes
de calamidade publica, dispensa o processo seletivo, sendo imprescindivel em
todas as situacdes, a autorizagdo legislativa.

Participaram da Sess@o os Senhores Conselheiros
JOSE BAPTISTA DE LIMA (Relator), JOSE GOMES DE MELO, JONATHAS
HUGO PARRA MOTTA, AMADEU GUILHERME MATZENBACHER
MACHADO, JOSE EULER POTYGUARA PEREIRA DE MELLO; o
Conselheiro Presidente ROCHILMER MELLO DA ROCHA; o Procurador Geral
do Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas, KAZUNARI NAKASHIMA.

Sala das Sessdes, 14 de agosto de 2003.

Pagamento de plantdes extras a médicos contratados pelo Poder Executivo
Municipal.

PROCESSO N°: 1185/02
INTERESSADO: MUNICIPIO DE ALTA FLORESTA DO OESTE/RO
ASSUNTO: CONSULTA A RESPEITO DA POSSIBILIDADE DE

PAGAMENTO DE PLANTOES EXTRAS AOS
MEDICOS CONTRATADOS PELO MUNICIPIO

RELATOR: CONSELHEIRO JONATHAS HUGO PARRA
MOTTA
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PARECER PREVIO N° 09/2002

O TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO
DE RONDONIA, reunido em Sessdo Ordinaria realizada no dia 09 de maio de
2002, na forma dos artigos 84, e 85 do Regimento Interno desta Corte, conhecendo
da consulta formulada pela Prefeitura do Municipio de Alta Floresta do Oeste,
por unanimidade de votos, em consonédncia com o Voto do Relator, Conselheiro
JONATHAS HUGO PARRA MOTTA.

E DE PARECER que se responda a consulta
nos seguintes termos:

1 - A investidura em cargo ou emprego
publico depende de aprovagao prévia em concurso publico de provas ou de provas
e titulos, de acordo com a natureza e a complexidade do cargo ou emprego, na
forma prevista em Lei de livre nomeagao e exoneragao, devendo ser rigorosamente
obedecidas as regras estatuidas no Edital de Concurso, que definird o objeto,
fixara as condi¢des da disputa e, primordialmente, as consequentes execugdes
(regime de trabalho e carga horaria), observada a prescricdo legal contida no
artigo 37, XI da Constituicao Federal;

2 - Na contratagdo temporaria, 0 municipio
devera observar as normas legais que a justifiquem plenamente, qual seja, a
necessidade temporaria € o excepcional interesse publico, como também o
disposto no artigo 37, XI, da Constituicao Federal,

3 - No que tange a excecao a vedacao legal
de acumulagdo remunerada de cargos publicos, prevista no artigo 37, inciso
XVI, letra “c”, da Constitui¢do Federal, o municipio deve ater-se quanto a
compatibilidade da carga horaria dos profissionais médicos a serem contratados,
de forma a adequar-se a norma constitucional que rege a matéria;

4 - E obrigatoria a realizagio de Concurso
Publico, uma vez caracterizada a urgéncia, excepcionalidade e prazo determinado
da contratacdo, bem como a existéncia de Lei autorizativa, tornando-se
imperioso que haja uma pré-selecdo dos candidatos, a fim de que se possa
auferir a capacidade técnica daqueles médicos que irdo trabalhar com vidas
humanas. A simples selecdo através de menor prego, ndo satisfaz os requisitos
legais que disciplinam a matéria.

Participaram da  Sessdo os  Senhores
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Conselheiros JOSE BAPTISTA DE LIMA, HELIO MAXIMO PEREIRA, JOSE
GOMES DE MELO, JONATHAS HUGO PARRA MOTTA (Relator), AMADEU
GUILHERME MATZENBACHER MACHADO; o Conselheiro Presidente
ROCHILMER MELLO DA ROCHA; o Procurador Geral do Ministério Publico
junto ao Tribunal de Contas, KAZUNARI NAKASHIMA.

Sala das Sessoes, 09 de maio de 2002.

Teto Constitucional (Médicos).

PROCESSO N*: 1175/09

INTERESSADA: PREFEITURA MUNICIPAL DE VILHENA/RO

ASSUNTO: CONSULTA

RELATOR: CONSELHEIRO FRANCISCO CARVALHO DA
SILVA

PARECER PREVIO N° 33/2009 - PLENO

O TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO
DE RONDONIA, reunido em Sessdo Ordinaria realizada no dia 17 de setembro
de 2009, no uso da atribui¢@o contida no artigo 1°, XVI, da Lei Complementar
n°® 154/96 e na forma prevista no artigo 173 — IV, “b” - do Regimento Interno,
conhece a consulta formulada pelo Exmo. Senhor José Luiz Rover, Prefeito
Municipal de Vilhena, por unanimidade de votos, em consonancia com o voto do
Relator, Conselheiro FRANCISCO CARVALHO DA SILVA.

E DE PARECER que se responda a Consulta nos
seguintes termos:

a) As verbas devidas em razao da realizag¢do de
plantdes extras por profissional médico, somadas a sua remuneracdo mensal,
nao poderdo ultrapassar o limite salarial previsto no artigo 37, inciso XI da
Constituigdo Federal, ficando o pagamento de jornada extraordinaria sujeito ao
redutor do teto, no montante que o exceder;

b) Sdo devidas as contraprestagdes pecunidrias
pela realizacdo de plantdes extras por profissionais médicos, desde que
regulamentadas em Lei e observados os preceitos constitucionais insertos nos
incisos XI e XVI, do artigo 37 da Carta Federal, os quais dispdem sobre o teto
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remuneratorio e a compatibilidade de horarios;

¢) Em decorréncia do principio da supremacia
do interesse publico sobre o particular, ndo podera o servidor médico concursado
negar-se a prestar servicos de saude, em funcao do artigo 7°, combinado com o
artigo 35, do Codigo de Etica Médica - obrigatoriedade do exercicio da fungio
médica, nos casos de emergéncia, caracterizada a necessidade e o interesse
publico, e ndo havendo outro médico em exercicio — devendo tais servigos ser
remunerados, ndo podendo ultrapassar os limites estabelecidos nos incisos XI e
XVI, do artigo 37, da Carta Federal;

d) A realizacdo de plantdes de sobreaviso por
servidor médico municipal deverd estar devidamente regulamentada em lei
especifica a qual dispord, de forma clara e rigida, sobre quais atividades médicas
serdo desempenhadas por meio de plantdo de sobreaviso, bem como sobre a forma
de pagamento, com o escopo de evitar prejuizos a populacdo em decorréncia de
omissoes e abusos; observando-se ainda os preceitos magnos que estabelecem a
compatibilidade de horarios e o teto constitucional.

Participaram da Sessao os Senhores Conselheiros
ROCHILMER MELLO DA ROCHA, JOSE EULER POTYGUARA PEREIRA
DE MELLO, EDILSON DE SOUSA SILVA, VALDIVINO CRISPIM DE
SOUZA, FRANCISCO CARVALHO DA SILVA (Relator); o Conselheiro
Substituto LUCIVAL FERNANDES:; o Conselheiro Presidente JOSE GOMES
DE MELO; o Procurador Geral do Ministério Publico junto ao Tribunal de
Contas, KAZUNARI NAKASHIMA.

Sala das Sessoes, 17 de setembro de 2009.

4.3. PENSAO.

Pensao Civil por Morte.

PROCESSO N°: 1787/05

INTERESSADO: INSTITUTO DE PREVIDENCIA DOS SERVIDORES
DO ESTADO DE RONDONIA

ASSUNTO: CONSULTA SOBRE A CONCESSAO DE
BENEFI{CIO DE PENSAO

RELATOR: CONSELHEIRO AMADEU GUILHERME
MATZENBACHER MACHADO
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PARECER PREVIO N° 40/2005 — PLENO

O TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE
RONDONIA, reunido em Sessdo Ordinéria realizada no dia 15 de setembro de
2005, na forma dos artigos 84, §§ 1° e 2°, e 85 do Regimento Interno, conhecendo
da Consulta formulada pelo Senhor José Antunes Cipriano, Presidente do
Instituto de Previdéncia dos Servidores Publicos do Estado de Ronddnia, por
unanimidade de votos, em consonancia com o voto do Relator, Conselheiro
AMADEU GUILHERME MATZENBACHER MACHADO.

E DE PARECER que se responda a Consulta nos
seguintes termos:

a) O fato gerador para a concessdo da pensdo por
morte aos filhos € o obito do instituidor do beneficio (assegurado);

b) A pensao deve ser concedida com fundamento na
norma legal vigente a época da ocorréncia do fato gerador;

¢) A superveniéncia de norma dispondo sobre a
matéria ndo pode retroagir para alcancar situacdo consolidada sob a égide da
norma entao vigente a época do implemento ao direito do beneficio, em resguardo
ao direito adquirido e ao ato juridico perfeito, nos termos do artigo 5°, inciso
XXXVI, da Constitui¢ao Federal.

Participaram da  Sessdo os  Senhores
Conselheiros ROCHILMER MELLO DA ROCHA, JONATHAS HUGO PARRA
MOTTA, AMADEU GUILHERME MATZENBACHER MACHADO (Relator);
os Conselheiros Substitutos HUGO COSTA PESSOA ¢ VALDIVINO CRISPIM
DE SOUZA; o Conselheiro Presidente da Sessdo JOSE EULER POTYGUARA
PEREIRA DE MELLO; o Procurador Geral do Ministério Publico junto ao
Tribunal de Contas, KAZUNARI NAKASHIMA.

Sala das Sessoes, 15 de setembro de 2005.
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Pensao Civil por Morte a estudante universitario maior de 21 anos.

PROCESSO: 0132/2012

UNIDADE: INSTITUTO DE PREVIDENCIA DOS SERVIDORES
PUBLICOS DO ESTADO DE RONDONIA - IPERON

CONSULENTE:  CLAUDIA ROSARIO TAVARES ARAMBUL
PRESIDENTE EM EXERCICIO DO IPERON
MALBANIA M. M. A. F. FERREIRA
PROCURADORA-GERAL DO IPERON

ASSUNTO: CONSULTA SOBRE A POSSIBILIDADE DE EXTENSAO
DE BENEFICIO DE PENSAO POR MORTE A FILHO
ESTUDANTE UNIVERSITARIO MAIOR DE 21 ANOS

RELATOR: CONSELHEIRO VALDIVINO CRISPIM DE SOUZA

PARECER PREVIO N° 42/2012 — PLENO

Consulta. Iperon. Possibilidade de extensdo de
beneficio de pensdo por morte a filho, estudante
universitario maior de 21 anos. Impossibilidade.
Auséncia de previsdo legal. Unanimidade.

O TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE
RONDONIA, em Sessio Ordinaria, realizada em 22 de novembro de 2012, nos
termos do artigo 1°, XVI, § 2° da Lei Complementar n. 154/96, combinado
com o artigo 83 do Regimento Interno desta Corte, conhecendo da consulta
formulada pelo Instituto de Previdéncia dos Servidores Publicos do Estado de
Rondonia, subscrita pela Senhora Claudia Rosario Tavares Arambul — Presidente
em Exercicio do Instituto de Previdéncia dos Servidores Publicos do Estado de
Rondonia, e pela Senhora Malbania M. M. A. F. Ferreira — Procuradora-Geral
do Instituto de Previdéncia dos Servidores Publicos do Estado de Rondénia,
por unanimidade de votos, em consonancia com o voto do Relator, Conselheiro
VALDIVINO CRISPIM DE SOUZA, ¢

CONSIDERANDO que a consulta nao deve versar
sobre caso concreto e que o Parecer Prévio deve servir de base para orientacdo de
todos os jurisdicionados;

E DE PARECER que se responda a consulta na
forma consignada no item disposto a seguir:

MANUAL DE CONSULTA NORMATIVAS | 331



I- A legislagdo nao possibilita a extensdo do
pagamento da pensdo por morte ao filho dependente, apds completar 21 (vinte
e um) anos de idade, mesmo que cursando Universidade, salvo se for invalido,
inteligéncia do artigo 32, II, “a”, da Lei Complementar Estadual n® 432/08; e

II - A concessdo de beneficio, em desacordo
com o ditames legais, sujeita o responsavel as san¢des previstas na Lei Organica
da Corte de Contas (Lei Complementar n°154/96) e eventual ressarcimento dos
valores pagos a titulo de pensao.

Participaram da Sessdo os Senhores Conselheiros
JOSE GOMES DE MELO, EDILSON DE SOUSA SILVA, VALDIVINO
CRISPIM DE SOUZA (Relator), PAULO CURINETO e WILBER CARLOS DOS
SANTOS COIMBRA; o Conselheiro Presidente JOSE EULER POTYGUARA
PEREIRA DE MELLO; a Procuradora-Geral do Ministério Publico junto ao
Tribunal de Contas, ERTKA PATRICIA SALDANHA DE OLIVEIRA.

Sala das Sessoes, 22 de novembro de 2012.

Pensio Vitalicia a Ex-Prefeito Municipal.

PROCESSO N*: 5309/05
INTERESSADO: MUNICIPIO DE CHUPINGUAIA/RO
ASSUNTO: CONSULTA SOBRE A LEGALIDADE DE

CONCESSAO DE PENSAO VITALICIA A EX-
PREFEITO MUNICIPAL

RELATOR: CONSELHEIRO JONATHAS HUGO PARRA
MOTTA

PARECER PREVIO N° 34/2006 - PLENO

O TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE
RONDONIA, reunido em Sessdo Ordinaria realizada no dia 14 de setembro de
2006, no uso da atribui¢do contida no artigo 1°, XVI da Lei Complementar n°
154/96 e na forma dos artigos 84, §§ 1° ¢ 2° e 85 do Regimento Interno desta
Corte, conhecendo de consulta formulada pelo Senhor Reginaldo Ruttmann,
Prefeito Municipal, por unanimidade de votos, em consonancia com o voto do
Relator, Conselheiro JONATHAS HUGO PARRA MOTTA.
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E DE PARECER que se responda a Consulta nos
seguintes termos:

a) A iniciativa para criacdo de Lei visando a
ampliacdo ou alteracdo da estrutura e da despesa do servigo publico ¢ de
competéncia exclusiva do Chefe do Poder Executivo, conforme disciplinam a
Constituigdo Federal, em seus artigos 61, § 1°, I, b, 63 e 165, § 5°, I, e 67,1 ¢
90, X e XI, da Lei Organica do Municipio de Chupinguaia;

b) Em face da auséncia de autorizagdo em norma
constitucional federal, a concessdo de pensdo municipal vitalicia a ex-Prefeito
¢ ilegal, nao havendo forma licita de se excepcionar a Constituicdo Federal via
normas inferiores;

¢) No caso de Projeto de Lei, vetado pelo Prefeito,
ser promulgado pela Camara, pode e deve, o Gestor Municipal negar seu
cumprimento entendendo-o flagrantemente inconstitucional.

Participaram da Sess@o os Senhores Conselheiros
JOSE GOMES DE MELO, ROCHILMER MELLO DA ROCHA, JONATHAS
HUGO PARRA MOTTA (Relator), VALDIVINO CRISPIM DE SOUZA; o
Conselheiro Substituto DAVI DANTAS DA SILVA (Declarou-se impedido); o
Conselheiro Presidente JOSE EULER POTYGUARA PEREIRA DE MELLO; o
Procurador Geral do Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas, KAZUNARI
NAKASHIMA.

Sala das Sessoes, 14 de setembro de 2006.

4.4. POLICIA MILITAR.

Contribuicao previdenciaria e a contagem de tempo exigida pelo artigo 29
da Lei n. 1.063/02.

PROCESSO N*: 0554/09

INTERESSADO: INSTITUTO DE PREVIDENCIA DOS SERVIDORES
PUBLICOS DO ESTADO DE RONDONIA

ASSUNTO: CONSULTA CONCERNENTE A CONTRIBUICAO

PREVIDENCIARIA DOS MILITARES E O INICIO
DA CONTAGEM DO INTERSTICIO EXIGIDO
PELO ARTIGO 29 DA LEI 1063/02

RELATOR: CONSELHEIRO VALDIVINO CRISPIM DE SOUZA
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PARECER PREVIO N° 73/2009 - PLENO

O TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE
RONDONIA, reunido em Sessdo Ordinaria realizada no dia 12 de novembro
de 2009, nos termos do artigo 1°, XVI, § 2°, da Lei Complementar Estadual n°.
154/96, combinado com o artigo 83 e seguintes do Regimento Interno desta Corte,
conhecendo da consulta formulada pelo Instituto de Previdéncia dos Servidores
Publicos do Estado de Rondoénia, subscrita por seu Presidente Senhor César
Licoério, por unanimidade de votos, em consondncia com o voto do Relator,
Conselheiro VALDIVINO CRISPIM DE SOUZA.

E DE PARECER que se responda a Consulta nos
seguintes termos:

Com base na dic¢do do artigo 29 da Lei n°
1063/2002, combinado com os artigos 2°, 3°, 4° ¢ 5° do Decreto n° 11.730/2005,
que a regulamentou, havendo promog¢ado no decurso do tempo em que o militar
estiver pagando contribuicdo previdenciaria incidindo sobre grau hierarquico
imediatamente superior, deve este mediante novo requerimento a sua corporagao,
aproveitar aquilo que j& foi pago deduzindo-se do novo célculo até que se
complete o intersticio de cinco anos ja iniciado desde o primeiro requerimento.

Participaram da Sessdo os Senhores Conselheiros
ROCHILMER MELLO DA ROCHA, J OSE EULER POTYGUARA PEREIRA
DE MELLO, EDILSON DE SOUSA SILVA, VALDIVINO CRISPIM DE
SOUZA (Relator), FRANCISCO CARVALHO DA SILVA; o Conselheiro
Substituto LUCIVAL FERNANDES:; o Conselheiro Presidente JOSE GOMES
DE MELQ; a Procuradora-Geral Interina do Ministério Publico junto ao Tribunal
de Contas, ERIKA PATRICIA SALDANHA DE OLIVEIRA.

Sala das Sessoes, 12 de novembro de 2009.

Contribuicao previdenciaria (militar inativo).

PROCESSO N*: 2707/07
INTERESSADA: POLICIA MILITAR DO ESTADO DE RONDONIA
ASSUNTO: CONSULTA SOBRE CONTRIBUICAO
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PREVIDENCIARIA, APOS O MILITAR SER
TRANSFERIDO PARA A RESERVA REMUNERADA,
COMO REQUISITO PARA OBTENCAO DO
BENEFICIO DO GRAU HIERARQUICO IMEDIATO
REVISOR: CONSELHEIRO VALDIVINO CRISPIM DE SOUZA

PARECER PREVIO N° 09/2008 - PLENO

O TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE
RONDONIA, reunido em Sessdo Ordinaria realizada no dia 10 de abril de 2008,
nos termos do artigo 1°, XVI, § 2°, da Lei Complementar n° 154/96, combinado
com o artigo 83 e seguintes do Regimento Interno desta Corte, conhecendo da
consulta formulada pelo Comando Geral da Policia Militar do Estado de Rondonia,
subscrita por sua representante, a Cel. PM Angelina do Santos Correia Ramires,
por maioria de votos, vencido o Conselheiro Substituto LUCIVAL FERNANDES,
em consonancia com o voto do Revisor, Conselheiro VALDIVINO CRISPIM DE
SOUZA.

E DE PARECER que se responda a Consulta nos
seguintes termos:

O Militar que nao tenha completado na ativa, os
cinco anos de contribuicdo exigidos na forma do artigo 29 da Lei n° 1063/02,
podera na inatividade continuar contribuindo pelo tempo que lhe resta para
completar os cinco anos legalmente exigidos, a fim de que lhe seja concedido
o beneficio da percepcdo de proventos iguais a remuneracdo integral do grau
imediatamente superior ao que ocupava na ativa ou correspondente a remuneragao
normal acrescida de 20%, se o militar ja ocupava o ultimo grau hierarquico ao ser
transferido para a inatividade.

Participaram da Sessdo os Senhores Conselheiros
ROCHILMER MELLO DA ROCHA, JOSE EULER POTYGUARA PEREIRA
DE MELLO, VALDIVINO CRISPIM DE SOUZA (Revisor); os Conselheiros
Substitutos LUCIVAL FERNANDES (Relator — Voto Vencido), HUGO COSTA
PESSOA e DAVI DANTAS DA SILVA; o Conselheiro Presidente JOSE GOMES
DE MELO; o Procurador Geral do Ministério Publico junto ao Tribunal de
Contas, KAZUNARI NAKASHIMA.
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Sala das Sessoes, 10 de abril de 2008.

Grau hierarquico superior.

PROCESSO N°: 3983/03
INTERESSADO: POLICIA MILITAR DO ESTADO DE RONDONIA
ASSUNTO: CONSULTA ACERCA DA APLICACAO DOS

DISPOSITIVOS LEGAIS CONCERNENTES A
TRANSFERENCIA PARA A INATIVIDADE EM
GRAU HIERARQUICO E OUTROS BENEFICIOS
CONGENERES

RELATOR: CONSELHEIRO SUBSTITUTO VALDIVINO
CRISPIM DE SOUZA

PARECER PREVIO N° 26/2004

O TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE
RONDONIA, reunido em Sessdo Ordinaria realizada no dia 29 de abril de 2004,
na forma dos artigos 84 e 85, do seu Regimento Interno, conhecendo da consulta
formulada pela Policia Militar do Estado de Rondo6nia, por unanimidade de votos,
em consonancia com o voto do Conselheiro Substituto Relator, VALDIVINO
CRISPIM DE SOUZA.

E DE PARECER que se responda a consulta nos
seguintes termos:

a) Para transferéncia do militar do Estado de
Rondonia para a reserva remunerada, por haver completado os requisitos
definidos pelo Estatuto Militar, aplicam-se as normas contidas no artigo 50
do Decreto-Lei n® 09-A/82, desde que observadas as disposi¢des contidas nos
artigos 50, das [eis Federais n% 6.652/79 e 6.880/80, concernentes a percepgao
de remuneragdo correspondente ao grau hierarquico superior ou melhoria dessa
remuneracdo, tomando-se por base o proprio soldo, se o policial militar for
do ultimo grau hierarquico. Modernamente, aplicam-se, plenamente, aquelas
disposi¢des contidas no artigo 50 do Estatuto Militar do Estado de Rondodnia,
a luz das disposigdes estabelecidas no artigo 29, da Lei Estadual n°® 1.063, de
2002, com relagdo a transferéncia do militar para a reserva remunerada, por haver
completado os requisitos estatutarios, em decorréncia da nova redagdo do artigo
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42, Constituicdo Federal, alterado pela Emenda Constitucional n°® 18, de 05 de
fevereiro de 1998, que atribuiu a Lei Estadual especifica dispor sobre as matérias
do artigo 142, § 3°, inciso X, da Constituicao Federal.

b) O beneficio da pensdao deve corresponder
a totalidade dos vencimentos ou proventos do Policial Militar falecido,
considerando-se, ainda: I) caso o Policial Militar vier a falecer em consequéncia
dos eventos relacionados com os atributos de sua fungdo, na forma do § 5°
do artigo 70, do Decreto-Lei n° 09-A/82, promovido “post mortem” ao grau
hierarquico imediato, o estipéndio deve corresponder a totalidade dos proventos
ou vencimentos correspondentes a este cargo; II) caso o Policial Militar vier
a falecer em consequéncia dos eventos relacionados com os atributos de sua
funcdo, na forma do § 5° do artigo 70, do Decreto-Lei n° 09-A/82, e pertencer ao
ultimo grau hierarquico, o estipéndio do beneficio da pensao devera ser acrescido
de 20% (vinte por cento), tomando-se por base o proprio soldo. As disposi¢oes
pertinentes aos §§ 4° e 5° do artigo 70 do Decreto-Lei n® 09-A/82 acrescentados
pela Lei Estadual n® 305, de 07/01/91, buscam fundamentos juridicos nas Leis
Federais n° 6.652/79 (artigos n° 50 c/c 70) e 6.880/80 (artigos n°® 50 c/c 71),
recepcionados pela Constituicdo Federal de 1988 (versdo original, artigos 42,
§10 e 40, §§4° e 5°). Modernamente, estas disposi¢des foram dispostas no artigo
24 da Constituicao do Estado de Rondonia, com a redagdo dada pela Emenda
a Constituicdo Estadual n° 14, de 1999 e artigo 45, contido nas Disposi¢oes
Especiais, da Lei Estadual n® 1.063, de 2002.

¢) Saoasseguradosaosreformadosporincapacidade
definitiva do Policial Militar, (1) em consequéncia dos eventos previstos no inciso
I do artigo 99, do Decreto-Lei n. 09-A/82, o direito a percepcao de remuneragao
calculada com base no soldo correspondente ao grau hierdrquico imediato ao
que possuir na ativa, na forma da dic¢do extraida dos artigos 100, combinado
com 101, do mencionado Estatuto da Policia Militar do Estado de Rondonia.
(2) Ao Policial-Militar reformado por incapacidade definitiva por qualquer dos
casos previstos pelos incisos II, III e IV, do artigo 99, do Decreto-Lei
n® 09-A/82, que venha a ser declarado invalido, isto é, impossibilitado total e
permanentemente para qualquer trabalho, ¢ assegurado aquele direito, ou seja, a
percepgao de remuneragdo calculada com base no soldo correspondente ao grau
hierarquico imediato ao que possuir na ativa, na forma da dic¢ao extraida dos
artigos 100 combinado com 101, do mencionado Estatuto da Policia Militar do
Estado de Rondonia. (3) Em sendo, integrante de cargo correspondente ao ultimo
posto da hierarquia militar, aplicam-se lhe as disposi¢cdes contidas no inciso I,
combinado com o §1° do artigo 50, do Decreto-Lei n® 09-A/82. Modernamente,
as mencionadas disposi¢des estdo contidas no artigo 27, § 2°, combinado com o
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artigo 29, da Lei Estadual n° 1.063, de 10/04/2002.

Participaram da  Sessdo os  Senhores
Conselheiros ROCHILMER MELLO DA ROCHA, AMADEU GUILHERME
MATZENBACHER MACHADO, JOSE EULER POTYGUARA PEREIRA DE
MELLO, NATANAEL JOSE DA SILVA; o Conselheiro Substituto VALDIVINO
CRISPIM DE SOUZA (Relator); o Conselheiro Presidente da Sessio JOSE
BAPTISTA DE LIMA; o Procurador Geral do Ministério Publico junto ao
Tribunal de Contas, KAZUNARI NAKASHIMA.

Sala das Sessoes, 29 de abril de 2004.

Pagamento de ajuda de custo ou indenizac¢ido similar a Policiais Militares.

PROCESSO N*: 1744/06
INTERESSADO: POLICIA MILITAR DO ESTADO DE RONDONIA
ASSUNTO: CONSULTA SOBRE A LEGALIDADE DE

MUNICIPIO, MEDIANTE CONVENIO, REALIZAR
PAGAMENTO MENSAL DE AJUDA DE CUSTO OU
INDENIZACAO SIMILAR A POLICIAIS MILITARES
LOTADOS NA MUNICIPALIDADE
RELATOR: CONSELHEIRO JONATHAS HUGO PARRA MOTTA

PARECER PREVIO N° 36/2006 - PLENO

O TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO
DE RONDONIA, reunido em Sessio Ordinaria realizada no dia 19 de outubro
de 2006, na forma dos artigos 84 ¢ 85 do seu Regimento Interno desta Corte,
conhecendo da consulta formulada pela Senhora Angelina dos Santos Correia
Ramires, Comandante Geral da Policia Militar do Estado de Rondoénia, por
unanimidade de votos, em consonancia com o voto do Relator, Conselheiro
JONATHAS HUGO PARRA MOTTA.

E DE PARECER que se responda a Consulta nos
seguintes termos:

I— A percepcao mensal de ajuda de custo caracteriza
o desvirtuamento da natureza juridica indenizatdria que possui o instituto;
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Il — E ilegal a municipalidade realizar pagamento,
a qualquer titulo, a Policiais Militares, por serem militares do Estado e por ele
remunerado.

Participaram da Sess@o os Senhores Conselheiros
JOSE GOMES DE MELO, ROCHILMER MELLO DA ROCHA, JONATHAS
HUGO PARRA MOTTA (Relator),VALDIVINO CRISPIM DE SOUZA; o
Conselheiro Substituto DAVI DANTAS DA SILVA; o Conselheiro Presidente
JOSE EULER POTYGUARA PEREIRA DE MELLO:; o Procurador Geral do
Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas, KAZUNARI NAKASHIMA.

Sala das Sessoes, 19 de outubro de 2006.

Promocio de Militar por Agregacio (Decreto-Lei n® 11/1982).

PROCESSO N*: 2056/03
INTERESSADA: POLICIA MILITAR DO ESTADO DE RONDONIA
ASSUNTO: CONSULTA ACERCA DA LEGALIDADE DAS

DESPESAS DECORRENTES DE PROMOCOES
EFETUADAS MEDIANTE O INSTITUTO DA
AGREGACAO — DECRETO-LEI N° 11/82

RELATOR: CONSELHEIRO JONATHAS HUGO PARRA
MOTTA

PARECER PREVIO N° 85/2003

O TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE
RONDONIA, reunido em Sessdo Ordinaria realizada no dia 06 de novembro de
2.003, na forma dos artigos 84 e 85, do seu Regimento Interno, conhecendo da
consulta formulada pela Policia Militar do Estado de Rondonia, por unanimidade
de votos, em consonancia com o Voto do Relator, Conselheiro JONATHAS
HUGO PARRA MOTTA.

E DE PARECER que se responda a consulta nos
seguintes termos:

1) As promogdes dos policiais militares nas vagas
provenientes de agregagdes nao encontram amparo nos Principios Constitucionais
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da Legalidade, Razoabilidade, Economicidade e Moralidade, por representarem
situacdes advindas de vacancias a titulo precario, criando situagdes que resultam
em aumento ilimitado do quantitativo de vagas fixado na Lei n° 509/93;

2) Todo o incremento de gasto decorrente de
promogdes que deixarem de observar o limite de vagas estabelecido na
Lei de Fixagdo do Efetivo da Policia Militar e as exigéncias previstas na Lei
Complementar Federal n° 101/00 resulta em despesas ndo autorizadas em Lei e
lesivas ao eréario.

Participaram da Sessdo os Senhores Conselheiros
JOSE BAPTISTA DE LIMA, JOSE GOMES DE MELO, JONATHAS HUGO
PARRA MOTTA (Relator), AMADEU GUILHERME MATZENBACHER
MACHADO, JOSE EULER POTYGUARA PEREIRA DE MELLO,
NATANAEL JOSE DA SILVA; o Conselheiro Presidente ROCHILMER MELLO
DA ROCHA; o Procurador Geral do Ministério Publico junto ao Tribunal de
Contas, KAZUNARI NAKASHIMA.

Sala das Sessoes, 06 de novembro de 2003.

Reforma do militar estadual decorrente de julgamento em sede de Conselho
de Disciplina (aplicabilidade do artigo 96, inciso VI do Decreto-Lei n°® 09-A).

PROCESSO N*: 3254/06
INTERESSADA: POLICIA MILITAR DO ESTADO DE RONDONIA
ASSUNTO: CONSULTA SOBRE A APLICABILIDADE

DO ARTIGO 96, INCISO VI DO DECRETO-LEI N°
09-A,ANTE OS DISPOSITIVOS CONSTITUCIONAIS
VIGENTES

RELATOR: CONSELHEIRO JONATHAS HUGO PARRA
MOTTA

PARECER PREVIO N° 35/2007 - PLENO

O TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE
RONDONIA, reunido em Sessdo Ordinéria realizada no dia 30 de agosto de
2007, na forma dos artigos 84 ¢ 85 do seu Regimento Interno, conhecendo da
consulta formulada pela Policia Militar do Estado de Rondonia, por unanimidade
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de votos, em consonancia com o voto do Relator, Conselheiro JONATHAS
HUGO PARRA MOTTA.

E DE PARECER que se responda a Consulta nos
seguintes termos:

A reforma do militar estadual decorrente de
julgamento em sede de Conselho de Disciplina, prevista no inciso VI do artigo
96 do Decreto-Lei n® 09-A/82 apresenta-se compativel com o ordenamento
constitucional em vigor.

Participaram da Sessdo os Senhores Conselheiros
JOSE GOMES DE MELO, JONATHAS HUGO PARRA MOTTA (Relator);
os Conselheiros Substitutos LUCIVAL FERNANDES e DAVI DANTAS
DA SILVA; o Conselheiro Presidente da Sessio ROCHILMER MELLO DA
ROCHA; o Procurador Geral do Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas,
KAZUNARI NAKASHIMA.

Sala das Sessoes, 30 de agosto de 2007.

Reserva Remunerada e Reforma (aplicabilidade do artigo 93, §2°, incisos I e
11, do Decreto-Lei n° 09-A, de 9.3.1982).

PROCESSO N°  2556/2012
UNIDADE: POLICIA MILITAR DO ESTADO DE RONDONIA
CONSULENTE: PAULO CESAR DE FIGUEIREDO
CEL PM COMANDANTE-GERAL DA POLICIA
MILITAR DO ESTADO DE RONDONIA
ASSUNTO: CONSULTA SOBRE A APLICABILIDADE DO ARTIGO 93,
§ 2°, INCISOS I E II, DO DECRETO-LEI N° 09-A,
DE 9.3.1982
RELATOR: CONSELHEIRO FRANCISCO CARVALHO DA SILVA

PARECER PREVIO N° 3/2013 — PLENO

Consulta. Preenchimento dos requisitos legais de
admissibilidade. Conhecimento. Parecer Prévio.
A vedagdo contida no artigo 93, § 2°, incisos 1
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e II, do Decreto-Lei n® 9-A/1982 nao se aplica
as transferéncias e as reformas procedidas por
dever de oficio da Autoridade Competente.
Incidéncia limitada as hipoteses de transferéncia
para a reserva remunerada a pedido do Policial
Militar. Arquivamento. Unanimidade.

O TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO
DE RONDONIA, reunido em Sessdo Ordinéria realizada em 2 de maio de 2013,
na forma dos artigos 84, §§ 1° e 2°, e 85 da Resolugdo Administrativa n® 005/96
(Regimento Interno do Tribunal de Contas do Estado de Rondo6nia), conhecendo
da consulta formulada pelo Cel. PM Paulo César de Figueiredo, Comandante-
Geral da Policia Militar, por unanimidade de votos, em consonancia com o voto
do Relator, Conselheiro FRANCISCO CARVALHO DA SILVA, a responde, por
meio deste Parecer, nos seguintes termos:

E DE PARECER que se responda a consulta nos
seguintes termos:

I — A vedagdo contida no artigo 93, § 2°, incisos
I e II, do Estatuto da Policia Militar do Estado de Rondonia ndo se aplica aos
casos de transferéncia ex officio para a reserva remunerada ou para a reforma, sua
incidéncia restringe-se a hipotese de transferéncia para a reserva remunerada a
pedido do militar; e

II — A transferéncia ex officio para a reserva
remunerada ou para a reforma ndo impede o transcurso ou a instauracao de
processos administrativos em face do militar reformado ou transferido ex officio,
por conduta cometida enquanto no servigo ativo, sendo possivel, inclusive, a
aplicacao das penalidades previstas no artigo 89 do Decreto-Lei n® 9-A/82, desde
que cabiveis na espécie.

Participaram da Sessdo os Senhores Conselheiros
EDILSONDE SOUSASILVA,VALDIVINOCRISPIMDESOUZA,FRANCISCO
CARVALHO DA SILVA (Relator), PAULO CURI NETO, WILBER CARLOS
DOS SANTOS COIMBRA; o Conselheiro-Substituto ERIVAN OLIVEIRA DA
SILVA; o Conselheiro Presidente JOSE EULER POTYGUARA PEREIRA DE
MELLO; a Procuradora-Geral do Ministério Ptblico junto ao Tribunal de Contas,
ERIKA PATRICIA SALDANHA DE OLIVEIRA.
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Sala das Sessoes, 2 de maio de 2013.

Tempo de Contribuicio Ficticio.

PROCESSO N*: 3135/03
INTERESSADA: POLICIA DO ESTADO DE RONDONIA
ASSUNTO: CONSULTA SOBRE A APLICACAO DOS DISPOSI-

TIVOS LEGAIS CONCERNENTES A CONTAGEM
DE TEMPO DE SERVICO FICTO

RELATOR: CONSELHEIRO SUBSTITUTO VALDIVINO
CRISPIM DE SOUZA

PARECER PREVIO N° 14/2004

O TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE
RONDONIA, reunido em Sessdo Ordinaria realizada em 18 de margo de 2004,
na forma dos artigos 84 e 85, do seu Regimento Interno, conhecendo da consulta
formulada pela Policia Militar do Estado de Rondénia, por unanimidade de votos,
em consonancia com o voto do Relator, Conselheiro Substituto VALDIVINO
CRISPIM DE SOUZA.

E DE PARECER que se responda a consulta nos
seguintes termos:

1) A contagem do tempo ficto aos policiais militares
do Estado de Ronddnia, somente podera ser aplicada até a data de 10 de abril de
2.002, data da publicagdo da Lei Ordinaria n° 1063;

2) A Lei Ordinaria n° 1063, de 10 de abril de 2.002,
encontra-se em conformidade com a Constitui¢do Federal, possuindo plena
eficacia, derrogando-se os tempos fictos contidos no artigo 125, incisos II, III, IV
e VI e artigo 66, inciso I, letra “a”, do Decreto Lei 09-A/82, todavia mantendo o
arredondamento da fragdo do tempo igual ou superior a 180 (cento e oitenta) dias
para um ano, para efeitos de contagem das quotas de soldo, previstos por ocasido
da passagem do militar para a inatividade, na forma do artigo 56, paragrafo tnico,
do Decreto Lei n° 09-A/82.

Participaram  da Sessao 0s Senhores
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Conselheiros ROCHILMER MELLO DA ROCHA, AMADEU GUILHERME
MATZENBACHER MACHADO, NATANAEL J OSE DA SILVA; o Conselheiro
Substituto VALDIVINO CRISPIM DE SOUZA (Relator); o Conselheiro
Presidente JOSE GOMES DE MELO; o Procurador Geral do Ministério Pablico
junto ao Tribunal de Contas, KAZUNARI NAKASHIMA.

Sala das Sessdes, 18 de marco de 2004.

Tempo minimo de servico/contribuicdo exigido para a transferéncia a
Reserva Remunerada.

PROCESSO N°:: 3664/03

INTERESSADA: POLICIA MILITAR DO ESTADO DE
RONDONIA

ASSUNTO: CONSULTA SOBRE TEMPO MINIMO DE
SERVICO

EXIGIDO PARA A TRANSFERENCIA DE MILITAR
ESTADUAL PARA A RESERVA REMUNERADA

RELATOR: CONSELHEIRO JONATHAS HUGO PARRA
MOTTA

PARECER PREVIO N° 164/2003

O TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE
RONDONIA, reunido em Sessdo Ordinaria realizada em 11 de dezembro de
2003, na forma dos artigos 84 e 85, do seu Regimento Interno, conhecendo da
consulta formulada pela Policia Militar do Estado de Rondonia, por unanimidade
de votos, em consonancia com o voto do Relator, Conselheiro JONATHAS
HUGO PARRA MOTTA.

E DE PARECER que se responda a consulta nos
seguintes termos:

As disposi¢gdes contidas na Lei Complementar n°®
51/85 sao aplicaveis até a promulgagdo da Lei Estadual n® 1.063/2.002, quando
a partir de entdo o Estado de Rondonia exercitou a competéncia que lhe fora
outorgada pelo artigo 42, § 1°, da Constituicdo Federal, com a modificagdo
introduzida pela Emenda Constitucional n® 18/98.
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Participaram da Sess@o os Senhores Conselheiros
JOSE BAPTISTA DE LIMA, JONATHAS HUGO PARRA MOTTA (Relator),
JOSE EULER POTYGUARA PEREIRA DE MELLO, NATANAEL JOSE
DA SILVA; o Conselheiro Presidente ROCHILMER MELLO DA ROCHA; o
Procurador Geral do Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas, KAZUNARI
NAKASHIMA.

Sala das Sessoes, 11 de dezembro de 2003.

4.5. PROFESSORES.
Acumulacio do cargo de Professor com o de Diretor ou Vice-diretor escolar.

PROCESSO N°:  1178/04

INTERESSADO: PARTIDO DOS TRABALHADORES DE OURO PRETO
DO OESTE/RO

ASSUNTO: CONSULTA ACERCA DA POSSIBILIDADE DE
PROFESSOR CANDIDATAR-SE A DIRECAO OU
VICE-DIRECAO DE ESCOLA

RELATOR: CONSELHEIRO JOSE BAPTISTA DE LIMA

PARECER PREVIO N° 40/2004

TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE
RONDONIA, reunido em Sessio Ordinaria realizada no dia 17 de junho de 2004,
nos termos do artigo 1°, XVI, § 2°, da Lei Complementar n°® 154/96, conhecendo
da consulta formulada pelo Senhor Jodo Antdnio Lopes Mancini, Presidente
do Diretério Municipal do Partido dos Trabalhadores de Ouro Preto do Oeste,
por unanimidade de votos, em consonancia com o voto do Relator, Conselheiro
JOSE BAPTISTA DE LIMA.

E DE PARECER que se responda a consulta nos
seguintes termos:

Impossivel a acumulacdo de dois cargos de
professor com um de Dire¢dao ou Vice — Dire¢do de escola. Permitido, porém, a
de um cargo de professor (20 horas), com um de Direcdo ou Vice — Direcao, se
houver compatibilidade de horarios.
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Participaram da Sessdo os Senhores Conselheiros
JOSE BAPTISTA DE LIMA (Relator), ROCHILMER MELLO DA ROCHA,
JONATHAS HUGO PARRA MOTTA, JOSE EULER POTYGUARA

PEREIRA DE MELLO, NATANAEL JOSE DA SILVA; o Conselheiro Presidente
JOSE GOMES DE MELO; o Procurador Geral do Ministério Publico junto ao
Tribunal de Contas, KAZUNARI NAKASHIMA.

Sala das Sessdes, 17 de junho de 2004.

Acumulacdo do cargo de Professor Municipal com outro cargo publico
estadual.

PROCESSO N°:  4816/03

INTERESSADO: MUNICIPIO DE ARIQUEMES

ASSUNTO: CONSULTA SOBRE A ACUMULACAO DE CARGO
DE PROFESSOR MUNICIPAL COM AUXILIAR DE
ATIVIDADE ADMINISTRATIVA ESTADUAL

RELATOR: CONSELHEIRO JOSE BAPTISTA DE LIMA

PARECER PREVIO N° 18/2004

Ementa: Consulta — acumulacdo de cargos
publicos — professor e auxiliar de atividade
administrativa — impossibilidade de acumulagao
— ndo enquadramento na exceg¢do do artigo 37,
XVI, alinea “b”, da Constitui¢ao Federal.

O TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE
RONDONIA, reunido em Sessdo Ordinaria realizada no dia 15 de abril de 2004,
nos termos do artigo 1°, XVI, § 2°, da Lei Complementar n°® 154/96, conhecendo
da consulta formulada pela Senhora Daniela Santana Amorim, Prefeita do

Municipio de Ariquemes, por unanimidade de votos, em consonancia com o voto
do Relator, Conselheiro JOSE BAPTISTA DE LIMA.

E DE PARECER que se responda a consulta nos
seguintes termos:

I — A matéria consultada, esta explicitada no artigo
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37, inciso X VI, alineas “a”, “b” e “c”, que excetua a regra da nao cumulatividade
remunerada de cargos publicos, ressalvando, ainda, a compatibilidade de horarios;

IT — Cargo de Auxiliar de Atividade Administrativa
nao exige maiores conhecimentos técnicos ou cientificos para o seu exercicio,
portanto, ndo se enquadra na excecao do artigo 37, X VI, alinea “b”, da Constituicao
Federal ndo sendo, portanto, passivel de acumulagcdo com o cargo de professor,
independentemente de existir compatibilidade ou ndo de horarios;

Il — Em relagdo a restituigdo de valores
indevidamente percebidos, eventuais casos de acumulagdo ilegal de cargos
deverdo ser analisados pela Administragao de acordo com as hipoteses abaixo:

a-) 1* HIPOTESE - ACUMULACAO COM
COMPATIBILIDADE DE HORARIO, POREM ILEGAL:

Nos casos em que o servidor labore efetivamente
em ambos os cargos, havendo, portanto, compatibilidade horaria, embora a
acumulagdo se mostre impossivel e ilicita, em razdo da vedagdo constitucional,
a devolucao dos valores indevidamente percebidos e a reposicao dos cofres
publicos ndo serd exigivel, sendo aplicavel:

1) Opcao por um dos cargos;

2) Servidor e Ordenador de Despesas respondem, se
for razoavel supor que a Administracao tivesse, ou que devesse ter, conhecimento
da ilegalidade;

3) Sangao do Tribunal de Contas;

Tendo havido declaragdo falsa do Servidor
por ocasido de sua admissdo, tem-se ainda a existéncia, em tese, de crime
de falsidade ideologica.

b-) 2* HIPOTESE - ACUMULACAO SEM
COMPATIBILIDADE DE HORARIO, PORTANTO ILEGAL

Se além de ser ilegal a acumulagdo, nao houver
compatibilidade horaria, ndo sendo possivel, portanto, ao Servidor laborar
efetivamente em ambos os cargos, exigir-se-& a devolugdo dos valores
indevidamente percebidos com os acréscimos legais, com a responsabilizacdo
soliddria do Ordenador de Despesas, quando for razoavel supor que a
Administracao tivesse, ou que devesse ter, conhecimento da ilegalidade e, ainda:
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1) Sancao do Tribunal de Contas a ambos, Servidor
e Ordenador de Despesas;

2) Sangdo disciplinar do Servidor com a demissao
de um dos cargos, sem prejuizo de outras sangdes.

Tendo havido declaracdo falsa do Servidor por
ocasido de sua admissdo, tem-se ainda a existéncia, em tese, de crime de falsidade
ideoldgica, devendo a responsabilidade solidaria, quanto a restituicdo dos valores
pagos indevidamente, ser analisada em funcao de saber se era possivel supor que
a Administracao tivesse, ou que devesse ter conhecimento da ilegalidade.

Participaram da  Sessdo os  Senhores
Conselheiros JOSE BAPTISTA DE LIMA (Relator), ROCHILMER MELLO DA
ROCHA, AMADEU GUILHERME MATZENBACHER MACHADO, J OSE
EULER POTYGUARA PEREIRA DE MELLO, NATANAEL J OSE DA SILVA;
o Conselheiro Substituto VALDIVINO CRISPIM DE SOUZA; o Conselheiro
Presidente JOSE GOMES DE MELO; o Procurador Geral do Ministério Ptblico
junto ao Tribunal de Contas, KAZUNARI NAKASHIMA.

Sala das Sessoes, 15 de abril de 2004.

Acumulacio remunerada de cargos publicos e cedéncia.

PROCESSO N*: 374/04

INTERESSADO: MUNICIPIO DE MINISTRO ANDREAZZA/RO

ASSUNTO: CONSULTA REFERENTE A CONTRATACAO DE
SERVIDORES

RELATOR: CONSELHEIRO AMADEU GUILHERME
MATZENBACHER MACHADO

PARECER PREVIO N° 43/2004

“Acumulagdo remunerada de cargos de professor
e cedéncia de servidor”

O TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE
RONDONIA, reunido em Sessio Ordinaria realizada no dia 08 de julho de

348 | MANUAL DE CONSULTAS NORMATIVAS



2004, na forma dos artigos 84, §§ 1° ¢ 2° e 85 do Regimento Interno desta
Corte, conhecendo da Consulta formulada pelo Prefeito Municipal de Ministro
Andreazza, Senhor Neury Carlos Persch, por unanimidade de votos, em
consonancia com o voto do Relator, Conselheiro AMADEU GUILHERME
MATZENBACHER MACHADO.

E DE PARECER que se responda a Consulta nos
seguintes termos:

I — Os professores municipais pertencentes ao
quadro efetivo que possuem 40 h (quarenta horas) semanais podem assumir mais
20 h (vinte horas) por meio de teste seletivo?

R - E possivel o exercicio de dois cargos de
professor com jornada de trabalho de 25 (ou 20) e 40 horas semanais, sem que
haja ofensa ao disposto no artigo 37, XVI da Constitui¢do Federal, verificada a
compatibilidade de horarios.

IT - Os professores municipais pertencentes ao
quadro efetivo que possuem 20 h (vinte horas) semanais podem assumir mais 20
h (vinte horas) por meio de teste seletivo?

R - Sim, desde que haja compatibilidade de horarios,
pois a acumulagdo nessa hipodtese atenderia aos requisitos do artigo 37, inciso
XVI, alinea “a”, bem como aos previstos no artigo 7°, inciso XIII, combinado
com o artigo 39, § 3°, ambos da Constitui¢ao Federal.

IIT — Estando o servidor publico municipal do
quadro efetivo afastado sem Onus, pode assumir outra fungdo dentro do quadro
de servidores municipais por meio de teste seletivo?

R - Niao. Pois o afastamento do servidor, com ou
sem Onus, ainda que em carater precario, ndo extingue o vinculo institucional
do servidor enquanto ocupante de cargo efetivo e, em tal condi¢ao, submete-
se a vedacao prevista no artigo 37, inciso XVI, exceto os casos prescritos nas
respectivas alineas “a”, “b” e “c”.

IV — Os servidores estaduais pertencentes ao quadro
efetivo do Estado podem assumir alguma fun¢do no Municipio por meio de teste
seletivo?

R - Nao. Pois o principio da ndo-acumulagao, contido
no artigo 37, inciso XVI, da Constituicdo Federal, incide concomitantemente
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sobre todos os entes federativos, Unido, Estados, Distrito Federal ¢ Municipios,
cujos atos praticados devem obediéncia aos principios constitucionais previstos
no “caput” do artigo 37, mormente os da legalidade, da moralidade e da eficiéncia.

V — Pode o servidor publico municipal do quadro
efetivo ser colocado a disposi¢ao de outro Municipio do Estado sem 6nus para o
Municipio de origem?

R - “O servidor do Poder Legislativo Municipal
pode ser cedido para ter exercicio em outro Orgdo ou entidade dos Poderes da
Unido, dos Estados, ou do Distrito Federal e dos Municipios, desde que haja Lei
disciplinando a cedéncia de servidores e em casos previstos em Leis especificas,
sem 6nus para o Orgdo de origem, obedecidos os principios da legalidade,
impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia estabelecidas no artigo 37,
da Constituicdo Federal”.

VI — Pode o servidor ptiblico municipal em estagio
probatdrio ser colocado a disposicao de outro Municipio do Estado sem 6nus para
0 Municipio de origem?

R - Nao, pois contraria o principio da eficiéncia,
além de prejudicar a finalidade do estidgio probatorio, que € a avaliacdo do
servidor para fim da obtencdo da estabilidade, consoante disposi¢cdes contidas
nos artigos 37 “caput” e 41 “caput” da Constitui¢ao Federal.

Participaram da Sessao os Senhores Conselheiros
JOSE BAPTISTA DE LIMA, ROCHILMER MELLO DA ROCHA, JONATHAS
HUGO PARRA MOTTA, AMADEU GUILHERME MATZENBACHER
MACHADO (Relator), JOSE EULER POTYGUARA PEREIRA DE MELLO;
o Conselheiro Presidente JOSE GOMES DE MELO; o Procurador Geral do
Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas, KAZUNARI NAKASHIMA.

Sala das Sessdes, 08 de julho de 2004.

Adicional de férias.

PROCESSO N*: 2767/2010
INTERESSADO: MUNICIPIO DE VALE DO ANARI/RO
ASSUNTO: CONSULTA ACERCA DA POSSIBILIDADE DO

PAGAMENTO DE 1/6 DE FERIAS, REFERENTE
AO PERIODO DE 15 DIAS NO RECESSO
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ESCOLAR DO MEIO DO ANO, AOS DOCENTES
ATUANTES EM SALA DE AULA
RELATOR: CONSELHEIRO PAULO CURI NETO

PARECER PREVIO N° 24/2010 — PLENO

O TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE
RONDONIA, reunido em Sessdo Ordinaria do dia 30 de setembro de 2010, na
forma do artigo 1°, inciso XVI, § 2° da Lei Complementar Estadual n° 154/96,
combinado com os artigos 84, §§ 1° e 2°, e 85 da Resolu¢ao Administrativa n°
005/96 (Regimento Interno do Tribunal de Contas), por unanimidade de votos,
em consonancia com o voto do Relator, Conselheiro PAULO CURI NETO, e

E DE PARECER que se responda a consulta nos
seguintes termos:

Desde que haja previsdo em Lei municipal e
disponibilidade orcamentaria, € licito o pagamento do beneficio de 1/6 de férias,
referente ao recesso escolar do més de julho, aos docentes municipais.

Participaram da Sessao os Senhores Conselheiros
JOSE EULER POTYGUARA PEREIRA DE MELLO, EDILSON DE SOUSA
SILVA, VALDIVINO CRISPIM DE SOUZA, FRANCISCO CARVALHO DA
SILVA, PAULO CURI NETO (Relator), WILBER CARLOS DOS SANTOS
COIMBRA; o Conselheiro Presidente JOSE GOMES DE MELO; a Procuradora-
Geral do Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas, ERIKA PATRICIA
SALDANHA DE OLIVEIRA.

Sala das Sessoes, 30 de setembro de 2010.

Adicional por Tempo de Servico/Contribuicao (percepcio cumulativa).

PROCESSO: 3268/2011

CONSULENTE: ADEMAR BEZERRA SOARES
UNIDADE: MUNICIPIO DE CASTANHEIRAS/RO
ASSUNTO: CONSULTA SOBRE A LEGALIDADE OU

ILEGALIDADE NO RECEBIMENTO, DE FORMA
CUMULATIVA, DO ADICIONAL POR TEMPO
DE SERVICO (1% - LEI MUNICIPAL
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N° 042/93) E DA PROGRESSAO FUNCIONAL
(2% - LEI MUNICIPAL N° 612/09). E SE E POSSIVEL
AOS SERVIDORES DA EDUCACAO SEREM
REGIDOS POR ESTES DOIS DIPLOMAS
ESTATUTARIOS

RELATOR: CONSELHEIRO VALDIVINO CRISPIM DE SOUZA

PARECER PREVIO N° 04/2012 — PLENO

Consulta.  Municipio  de  Castanheiras.
Conhecimento. Projeto de Parecer Prévio.
Pronunciamento: I - Os Servidores da Educagdo
Municipal serdo regidos pelos respectivos Planos
de Cargos, Carreira e Remuneragdo, aplicando-
se, no que couber, o Estatuto dos Funcionadrios
Publicos do Municipio, em simetria ao que
prevé o artigo 197 da Constituig¢do do Estado
de Rondonia; Il - Afronta o artigo 37, X1V, da
Constituicdo Federal, o estabelecimento de
vantagem funcional cumulativa, sendo vedada
a utilizacdo da mesma base de calculo do
Adicional por Tempo de Servigo para integrar
a Progressdo Funcional, uma vez que ambas
as vantagens tém o mesmo suporte fatico, qual
seja: o tempo de servigo publico efetivo prestado
pelo servidor. Unanimidade.

O TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO
DE RONDONIA, reunido em Sessdo Ordinaria, realizada em 29.03.2012, por
maioria de votos, vencido o Conselheiro EDILSON DE SOUSA SILVA, acolheu
a preliminar pelo conhecimento da consulta. No mérito, nos termos do artigo 1°,
XVI, § 2°, da Lei Complementar Estadual n® 154/96, combinado com o artigo 83
do Regimento Interno desta Corte, por unanimidade de votos, em consonancia
com o Voto do Relator, Conselheiro VALDIVINO CRISPIM DE SOUZA, nos
seguintes termos:

E DE PARECER que se responda na forma
consignada no item disposto a seguir:
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I - Os Servidores da Educagdo Municipais
e Estaduais serdo regidos pelos respectivos Planos de Cargos, Carreira e
Remuneragao, aplicando-se, no que couber, o Estatuto dos Servidores Publicos
Municipais/Estaduais, em simetria ao que prevé o artigo 197 da Constituigao do
Estado de Rondonia;

IT - Afronta o artigo 37, XIV, da Constituicdo
Federal, o estabelecimento de vantagem funcional cumulativa, sendo vedada
a utilizacdo da mesma base de célculo do Adicional por Tempo de Servigo
para integrar a Progressdo Funcional, uma vez que ambas as vantagens t€ém o
mesmo suporte fatico, qual seja: o tempo de servigo publico efetivo prestado
pelo servidor. (Jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal - RECURSO
EXTRAORDINARIO: RE 390535 MG; RECURSO EXTRAORDINARIO: RE
390535 MG; RECURSO EXTRAORDINARIO RE 229216 SP).

Participaram da Sessdo os Senhores Conselheiros
EDILSON DE SOUSA SILVA, VALDIVINO CRISPIM DE SOUZA (Relator),
FRANCISCO CARVALHO DA SILVA, PAULO CURI NETO e¢ WILBER
CARLOS DOS SANTOS COIMBRA; o Conselheiro Substituto DAVI DANTAS
DA SILVA; o Conselheiro Presidente JOSE EULER POTYGUARA PEREIRA
DE MELLO; a Procuradora-Geral do Ministério Publico junto ao Tribunal de
Contas, ERTKA PATRICIA SALDANHA DE OLIVEIRA.

Sala das Sessdes, 29 de margo de 2012.

Ascensao funcional de Professores.

PROCESSO N*: 2898/01

INTERESSADO: MUNICIPIO DE ESPIGAO DO OESTE/RO

ASSUNTO: CONSULTA SOBRE ASCENSAO FUNCIONAL DE
PROFESSORES

REVISOR: CONSELHEIRO AMADEU GUILHERME
MATZENBACHER MACHADO

PARECER PREVIO N° 14/2003

Professor leigo concursado e habilitado.
Enquadramento no Novo Plano de Carreira do
Magistério sem a necessidade de prestar novo
concurso publico.
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O TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE
RONDONIA, reunido em Sessdo Ordinaria realizada no dia 10 de abril de 2003,
na forma dos artigos 84, §§ 1° e 2° e 85 do Regimento Interno desta Corte,
conhecendo da Consulta formulada pelo Senhor José Aluizio Lara, Vice-Prefeito
do Municipio de Espigdo do Oeste, por maioria de votos, em consonancia com
o Voto do Revisor, Conselheiro AMADEU GUILHERME MATZENBACHER
MACHADO.

E DE PARECER que se responda a Consulta nos
seguintes termos:

“Considerar regular o enquadramento do professor
leigo no Plano de Carreira ¢ Remuneracao do Magistério, admitido por
concurso publico antes de 20.12.96, e que esteja devidamente habilitado para o
exercicio do cargo, com fundamento no artigo 9°, da Lei Federal n® 9.424/96 ¢
artigo 5°, inciso XXXVI, da Constitui¢ao Federal.”

Participaram da Sessdo os Senhores Conselheiros
JOSE BAPTISTA DE LIMA, JOSE GOMES DE MELO, AMADEU
GUILHERME MATZENBACHER MACHADO (Revisor), JOSE EULER
POTYGUARA PEREIRA DE MELLO, NATANAEL JOSE DA SILVA; o
Conselheiro Substituto VALDIVINO CRISPIM DE SOUZA; o Conselheiro
Presidente ROCHILMER MELLO DA ROCHA; o Procurador Geral do
Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas, KAZUNARI NAKASHIMA.

Sala das Sessoes, 10 de abril de 2003.

Carga horaria e acumulacio de cargo de Professor com dois contratos.

PROCESSO N*: 739/02

INTERESSADO: MUNIC{PIO DE CACAULANDIA/RO

ASSUNTO: CONSULTA SOBRE CARGA HORARIADE
PROFESSOR COM DOIS CONTRATOS

RELATOR: CONSELHEIRO JOSE EULER POTYGUARA
PEREIRA DE MELLO

PARECER PREVIO N° 08/2003

“Acumulagdo de dois cargos de magistério.
Compatibilidade de horarios. Permissivo
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Constitucional: art. 37, XVI, “a”. Exercicio de
dois cargos de magistério.”

O TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO
DE RONDONIA, reunido em Sessdo Ordinaria realizada no dia 13 de margo
de 2003, na forma dos artigos 84, §§ 1° e 2°, e 85 do Regimento Interno do
Tribunal de Contas do Estado de Rondonia, conhecendo da consulta formulada
pelo Senhor Adelino Angelo Follador, Prefeito do Municipio de Cacaulandia,
por unanimidade de votos, em consonancia com o voto do Relator JOSE EULER
POTYGUARA PEREIRA DE MELLO.

E DE PARECER que se responda a consulta nos
seguintes termos:

E possivel o exercicio de dois cargos de professor
com jornada de trabalho de 25 ¢ 40 horas semanais, sem que haja ofensa ao
disposto no artigo 37, XVI da Constituicao Federal, verificada a compatibilidade
de horarios.

Participaram da Sessio os Senhores Conselheiros JOSE
BAPTISTA DE LIMA, JOSE GOMES DE MELO, AMADEU GUILHERME
MATZENBACHER MACHADO; JOSE EULER POTYGUARA PEREIRA
DE MELLO (Relator); os Conselheiros Substitutos LUCIVAL FERNANDES e
VALDIVINO CRISPIM DE SOUZA; o Conselheiro Presidente ROCHILMER
MELLO DA ROCHA; o Procurador Geral do Ministério Publico junto ao
Tribunal de Contas, KAZUNARI NAKASHIMA.

Sala das Sessdes, 13 de marco de 2003.

Contrataciio de profissionais da area de educacio.

PROCESSO N*: 707/03
INTERESSADO: MUNICIPIO DE COSTA MARQUES
ASSUNTO: CONSULTA SOBRE A LEGALIDADE

CONTRATACOES DE PROFISSIONAIS DAS
AREAS DE SAUDE E EDUCACAO, OBJETIVANDO
SUPRIR NECESSIDADES URGENTES

RELATOR: CONSELHEIRO JOSE BAPTISTA DE LIMA
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PARECER PREVIO N° 52/2003

O TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE
RONDONIA, em Sessdo Ordinaria realizada no dia 14 de agosto de 2003, nos
termos do artigo 1°, inciso X VI, § 2°, da Lei Complementar n°® 154/96, conhecendo
da Consulta formulada pelo Senhor Raymundo Mesquita Muniz, Prefeito do
Municipio de Costa Marques, por maioria de votos, em consonancia com o Voto
do Relator, Conselheiro JOSE BAPTISTA DE LIMA.

E DE PARECER que se responda a consulta, nos
seguintes termos:

I — A contratagao de profissionais nas areas de satide
e educacao pelo Municipio de Costa Marques, deverda obedecer o disposto no
artigo 37, 11, da Constituicdo Federal, ou seja, mediante prévia aprovagdo em
concurso publico, ressalvadas as nomeagdes para provimento de cargos em
comissdo, de livre nomeagdo e exoneragao;

I - Acontecendo Concurso Publico sem o
preenchimento de todas as vagas, a Administracdo, em razao das vagas existentes
e da urgéncia que se impde, poderd optar por contratacdo temporaria, conforme
preceitua o inciso IX, do artigo 37, da Constitui¢ao Federal, devendo paralelamente
providenciar novo concurso publico;

II - O recrutamento temporario far-se-4 mediante
processo seletivo simplificado. Todavia, a contratacdo para atender as situagdes
de calamidade publica, dispensa o processo seletivo, sendo imprescindivel em
todas as situacdes, a autorizagdo legislativa.

Participaram da Sessdo os Senhores Conselheiros
JOSE BAPTISTA DE LIMA (Relator), JOSE GOMES DE MELO, JONATHAS
HUGO PARRA MOTTA, AMADEU GUILHERME MATZENBACHER
MACHADO, JOSE EULER POTYGUARA PEREIRA DE MELLO; o
Conselheiro Presidente ROCHILMER MELLO DA ROCHA; o Procurador Geral
do Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas, KAZUNARI NAKASHIMA.

Sala das Sessoes, 14 de agosto de 2003.
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Despesas com manutencao e desenvolvimento do ensino (artigo 71 da Lei
Federal n° 9.394/96 (LDB); artigo 12 da Lei Federal n° 10.219/01 e artigo 20,
§ 5° da Medida Provisoria 2178-36).

PROCESSO N*: 2030/05
INTERESSADA: SECRETARIA DE ESTADO DA EDUCACAO
ASSUNTO: CONSULTA SOBRE A INTERPRETACAO E

APLICACAO DO DISPOSTO NO ARTIGO 71,
DA LEI FEDERAL N° 9.394/96 (LDB);
ARTIGO 12, DA LEI FEDERAL
N°10.219/01 E ARTIGO 20, § 5°, DA
MEDIDA PROVISORIA 2178-36

RELATOR: CONSELHEIRO AMADEU GUILHERME
MATZENBACHER MACHADO

PARECER PREVIO N° 45/2005 - PLENO

“Despesas que integram a manuten¢do e
desenvolvimento do ensino, a luz da Lei Federal
n®9.394/96 (LDB)”.

O TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE
RONDONIA, reunido em Sessdo Ordinaria realizada no dia 06 de outubro
de 2005, na forma dos artigos 84, § 1° ¢ 2° e 85 do Regimento Interno desta
Corte, conhecendo da Consulta formulada pelo Senhor César Licério, Secretario
de Estado da Educagdo, por unanimidade de votos, em consonincia com o
voto do Relator, Conselheiro AMADEU GUILHERME MATZENBACHER
MACHADO.

E DE PARECER que se responda a Consulta nos
seguintes termos:

I—A vedagao prevista no artigo 71 da LDB, no artigo
12 da Lei Federal n® 10.219/01 e artigo 20, § 5° da Medida Provisoria n® 2.178-
36/01, abrange os servidores de apoio lotado em Orgdo estadual responsavel pela
execucdo de atividades concernentes aos recursos humanos dos servidores da
Secretaria de Educacdo?

Resposta: Nao, desde que os servidores envolvidos
em tais atividades pertencam ao Quadro de Pessoal Efetivo da Secretaria de
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Estado da Educagao e cujas fungdes exercidas estejam vinculadas ao necessario
funcionamento do ensino, na forma do artigo 71, inciso VI, da Lei Federal n°
9.394/96.

II-Avedacao previstanos dispositivos acima citados
abrange, igualmente, os profissionais da educag@o (psicélogos e professores),
disponibilizados a entidade estadual responsavel pelas atividades educacionais
voltadas para criangas e adolescentes sujeitos as medidas de protecdo e/ou as
medidas socioeducativas previstas no Estatuto da Crianca e do Adolescente?

Resposta: Nao, desde que os servidores envolvidos
sejam tdo somente docentes que pertencam ao Quadro de Pessoal Efetivo da
Secretaria de Estado da Educagdo, e cujas atividades estejam vinculadas ao
exercicio da docéncia, de responsabilidade institucional da Secretaria de Estado
da Educagao, na forma do artigo 71, inciso I, da Lei Federal n°® 9.394/96.

I — No entendimento dessa Corte de Contas,
encontra amparo legal a Secretaria de Estado da Educacéo celebrar convénio com
outros Orgdos estaduais a fim de disponibilizar servidores para cumprirem com
atribui¢Oes concernentes as atividades educacionais?

Resposta: Nao, se 0 objeto consistir na transferéncia
do exercicio da atividade-fim educacional ao convenente, por comprometer o
planejamento da acdo quanto ao alcance das diretrizes, objetivos e metas,
consoante estabelecem a Lei Federal n° 4.320/64 e, de modo especial, o artigo
1°, § 1° da Lei de Responsabilidade Fiscal e também ao principio constitucional
da eficiéncia (artigo 37, da Constituicao Federal). Excetua-se de tal vedagdo a
hipotese de implemento do regime de colaboragdo entre os sistemas de ensino das
unidades federativas (Estado e Municipios), previstano artigo 211, da Constituicao
Federal e, ainda, quando o objeto do convénio for de carater suplementar e apoio
a outros Orgios.

IV — Em caso afirmativo ao item anterior, seria
necessaria a celebragdo de convénio com tal finalidade entre a Secretaria de
Estado da Educacio e demais Orgdos do Executivo, os quais ja tém atribui¢des
legais concernentes as atividades educacionais, uma vez que a Lei Complementar
Estadual n° 224/00 ¢ expressa quanto a tais atribuigdes, inclusive quanto a da
Secretaria de Estado da Educagdo para a formulacdo e execucdo da politica
educacional do Estado?

Resposta: Vide questao II1.
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V—Parafimde controle dos pardmetros estabelecidos
nos itens anteriores, este Tribunal de Contas editara Ato Normativo especifico
sobre critérios de apropriacdo de custos para verificagdo do cumprimento ao
limite dos gastos com a manutengdo e desenvolvimento do ensino, no ambito do
Estado e dos Municipios, a que alude o artigo 212, da Constitui¢ao Federal.

Participaram da Sessdo 0s Senhores
Conselheiros ROCHILMER MELLO DA ROCHA, AMADEU GUILHERME
MATZENBACHER MACHADO (Relator), JOSE EULER POTYGUARA
PEREIRA DE MELLO; os Conselheiros Substitutos LUCIVAL FERNANDES
e HUGO COSTA PESSOA; o Presidente Conselheiro JOSE GOMES DE
MELOQ; o Procurador Geral do Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas,
KAZUNARI NAKASHIMA.

Sala das Sessoes, 06 de outubro de 2005.

Enquadramento dos Monitores de Ensino.

PROCESSO N*: 0816/07
INTERESSADA: CAMARA MUNICIPAL DE ALTO PARAISO/RO
ASSUNTO: CONSULTA A SOBRE A LEGALIDADE DA

ELEVACAO DE NiVEL DE MONITORES

DE ENSINO MEDIANTE CONCLUSAO DE CURSO
RELATOR: CONSELHEIRO JOSE EULER POTYGUARA

PEREIRA DE MELLO

PARECER PREVIO N° 19/2008 - PLENO

O TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE
RONDONIA, reunido em Sessdo Ordinaria realizada no dia 15 de maio de 2008,

por unanimidade de votos, em consonancia com o voto do Relator, Conselheiro
JOSE EULER POTYGUARA PEREIRA DE MELLO.

E DE PARECER que se responda a Consulta nos
seguintes termos:

I — A luz das disposi¢des constantes da Lei n°.
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10.172/01 € possivel, depois de obtida a habilitacdo legalmente exigida, o
enquadramento no Plano de Carreira do Magistério de professores leigos
admitidos até a entrada em vigor do Plano Nacional da Educacgio, ocorrida em
10.01.01;

IT - Para fins de enquadramento nos novos Planos
de Carreira do Magistério, equipara-se ao chamado professor leigo o detentor do
cargo de monitor de ensino, desde que comprovada em relagdo a este, quando do
Concurso Publico de ingresso, a existéncia de previsdo legal para o exercicio da
docéncia;

Il — O enquadramento nos novos Planos de
Carreira do Magistério, independentemente da obtencao de habilitagdo superior a
legalmente exigida, devera ocorrer em cargo correspondente ao especifico nivel
de ensino para o qual o docente prestou concurso, ndo podendo em hipdtese
alguma configurar mudanca para carreira diversa, sob pena de caracterizar burla
ao artigo 37, II, da Constituicdo Federal;

IV — Contemplando o Plano de Carreira requisitos
legais de habilitagao para ingresso diferenciado para cada area de atuagao docente
(educacgdo infantil, séries iniciais do ensino fundamental, séries finais do ensino
fundamental, ensino médio etc.), a cada uma dessas areas de atuagdo especificas
correspondera carreira distinta, vedada a ascensdo funcional de uma para outra
sem o devido concurso publico. Nada impede, porém, que uma mesma carreira
contemple mais de um desses niveis, desde que o requisito legal de habilitacdo
para ingresso seja comum.

Participaram da Sess@o os Senhores Conselheiros
ROCHILMER MELLO DA ROCHA, JOSE EULER POTYGUARA PEREIRA
DE MELLO (Relator), VALDIVINO CRISPIM DE SOUZA; os Conselheiros
Substitutos LUCIVAL FERNANDES, HUGO COSTA PESSOA e DAVI
DANTAS DA SILVA; o Conselheiro Presidente JOSE GOMES DE MELO; o
Procurador do Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas, PAULO CURI
NETO.

Sala das Sessoes, 15 de maio de 2008.
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Enquadramento dos Professores com formacio de nivel médio (antigo
magistério).

PROCESSO N*: 4543/04
INTERESSADO: MUNICIPIO DE MINISTRO ANDREAZZA/RO
ASSUNTO: CONSULTA SOBRE FORMA DE

ENQUADRAMENTO DE PROFESSORES
HABILITADOS PARA O MAGISTERIO COM
FORMACAO DE ENSINO MEDIO

RELATOR: CONSELHEIRO AMADEU GUILHERME
MATZENBACHER MACHADO

PARECER PREVIO N° 188/2004

“Enquadramento de professor leigo admitido
apos a edicdo da Lei Federal n® 9.394/96”.

O TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE
RONDONIA, reunido em Sessdo Ordinéria realizada no dia 09 de dezembro de
2004, na forma dos artigos 84, §§ 1° e 2° e 85 do Regimento Interno desta
Corte, conhecendo da Consulta formulada pelo Prefeito Municipal de Ministro
Andreazza, por unanimidade de votos, em consonancia com o voto do Relator,
Conselheiro AMADEU GUILHERME MATZENBACHER MACHADO, e,

E DE PARECER que se responda a Consulta nos
seguintes termos:

I - Os professores com formagdo em magistério,
normal, (nivel médio), contratados via concurso publico e habilitados apos a
edicao da Lei Federal n® 9.394/96, ainda que ndo sejam mais leigos, ndo possuem
direito ao enquadramento automatico no novo Plano de Carreira e Remuneragao,
vez que tal prerrogativa cabe tdo-somente aqueles admitidos antes de 20.12.96,
conforme entendimento deste Tribunal assentado no Parecer Prévio n°® 14/2003;

IT — Nada obsta que o Municipio instaure concurso
publico para provimento de professores com formacgdo de nivel médio, posto
que o artigo 62 da Lei Federal n°® 9.394/96 admite docentes em tal condigdo
para o exercicio na educagdo infantil e nas quatro primeiras séries do ensino
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fundamental. Entretanto, a esses docentes, depois de habilitados em nivel superior,
nao ¢ assegurado o direito de enquadramento automatico no Plano de Carreira e
Remuneragdo. Apds o prazo fixado no artigo 87, § 4°, da Lei Federal n® 9.394/96
(Década da Educagio) somente poderao ser admitidos professores habilitados em
nivel superior ou formados por treinamento em servigo;

IIT— Os critérios de progressao baseados na titulagao
ou habilitagdo devem estar previstos no Plano de Carreira ¢ Remuneracdo do
Magistério, de acordo com o artigo 67 e incisos da Lei Federal n® 9.394/96.

Participaram da Sessdo os Senhores Conselheiros
JOSE BAPTISTA DE LIMA, ROCHILMER MELLO DA ROCHA, JONATHAS
HUGO PARRA MOTTA, AMADEU GUILHERME MATZENBACHER
MACHADO (Relator), NATANAEL JOSE DA SILVA; o Conselheiro Presidente
JOSE GOMES DE MELO:; o Procurador Geral do Ministério Publico junto ao
Tribunal de Contas, KAZUNARI NAKASHIMA.

Sala das Sessoes, 09 de dezembro de 2004.

Enquadramento dos Professores Leigos.

PROCESSO N°: 1410/01

INTERESSADA: CAMARA DO MUNICIPIO DE ROLIM DE
MOURA/RO

ASSUNTO: CONSULTA SOBRE ENQUADRAMENTO E
BENEFICIOS POR TEMPO DE SERVICO AOS
PROFESSORES LEIGOS

RELATOR: CONSELHEIRO JONATHAS HUGO PARRA
MOTTA

PARECER PREVIO N° 45/2003

O TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO
DE RONDONIA, reunido em Sessdo Ordinaria realizada no dia 11 de setembro
de 2003, na forma dos artigos 84 e 85, do seu Regimento Interno desta Corte,
conhecendo da consulta formulada pelo Vereador Jairo Primo Benetti, Presidente
da Camara Municipal de Rolim de Moura, por maioria de votos, em consonancia
com o voto do Relator, Conselheiro JONATHAS HUGO PARRA MOTTA.
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E DE PARECER que se responda a consulta
nos seguintes termos:

I — O mecanismo legal para que professores
leigos, admitidos no servigo publico mediante prévia aprovagdo em concurso
publico, ingressem no Quadro Permanente do Magistério norteado pela Lei
Federal 9.424/96 - artigo 9°, § 3° ¢ a obten¢do da habilitacdo necessaria ao
exercicio das atividades docentes;

II — Os professores leigos aprovados em
concurso publico realizado antes da data de 20/12/96, empossados no cargo e em
exercicio na area de atuacao para qual foram aprovados, assim que habilitados
ndo necessitardo prestar novo concurso publico para o ingresso no Quadro
Permanente do Magistério, vez que a obrigatoriedade de um novo competitorio
se dara quando da passagem do professor de um cargo de atuacdo para outro, nos
termos do inciso VIII, do artigo 6° da Resolucdo n°® 3/97-CEB/CNE. No caso de
estar ocupando indevidamente vaga em area de atuacao diferente da que prestou
concurso publico, o servidor devera ser reconduzido para a area de provimento
original, e a vaga disponibilizada para preenchimento na forma prevista no artigo
37, 1I do texto constitucional;

IIl — Os professores leigos admitidos por
aprovacdo em concurso publico realizado antes de 20/12/96, fazem jus aos
beneficios legalmente incorporados ao seu patrimonio salarial, desde que
consolidados no tempo e previstos na legislagdo em vigor.

Participaram da Sess@o os Senhores Conselheiros
JOSE BAPTISTA DE LIMA, JOSE GOMES DE MELO, JONATHAS HUGO
PARRA MOTTA (Relator), AMADEU GUILHERME MATZENBACHER
MACHADO, NATANAEL JOSE DA SILVA (Nio participou da votagdo, em
virtude do que prescreve o artigo 153, paragrafo tnico, do Regimento Interno); o
Conselheiro Presidente ROCHILMER MELLO DA ROCHA; o Procurador Geral
do Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas, KAZUNARI NAKASHIMA.

Sala das Sessoes, 11 de setembro de 2003.

PROCESSO N*: 4384/01
INTERESSADO: MUNICIPIO DE SAO MIGUEL DO GUAPORE/RO
ASSUNTO: CONSULTA SOBRE FORMA DE

ENQUADRAMENTO DE PROFESSORES LEIGOS
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APOS A HABILITACAO
RELATOR: CONSELHEIRO AMADEU GUILHERME
MATZENBACHER MACHADO

PARECER PREVIO N° 23/2005

O TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE
RONDONIA, reunido em Sessdo Ordinaria realizada no dia 28 abril de 2005, na
forma dos artigos 84, § 1°e 2°, e 85 do Regimento Interno, conhecendo da Consulta
formulada pelo Municipio de Sao Miguel do Guaporé, por unanimidade de votos,
em consonancia com o voto do Relator, Conselheiro AMADEU GUILHERME
MATZENBACHER MACHADO.

E DE PARECER que se responda a Consulta nos
seguintes termos:

I - Os professores com formagdo em magistério
normal (nivel médio), contratados via concurso publico e habilitados apos a
edicdo da Lei Federal n® 9.394/96, ainda que ndo sejam mais leigos, ndo possuem
direito ao enquadramento automatico no novo Plano de Carreira e Remuneragao,
vez que tal prerrogativa cabe tdo-somente aqueles admitidos antes da data de
20.12.96, conforme entendimento deste Tribunal assentado no Parecer Prévio n°
14/2003;

I — Nada obsta que o0 Municipio instaure concurso
publico para provimento de vagas de professores com formagao de nivel médio,
posto que o artigo 62, da Lei Federal n° 9.394/96 admite docentes com tal
condigdo para o exercicio na educacdo infantil e nas quatro primeiras séries do
ensino fundamental. Entretanto, a esses docentes, depois de habilitados em nivel
superior, nao ¢ assegurado o direito de enquadramento automatico no Plano de
Carreira e Remuneragao. Apds o prazo fixado no artigo 87, § 4°, da Lei Federal
n® 9.394/96 (Década da Educacdo) somente poderdo ser admitidos professores
habilitados em nivel superior ou formados por treinamento em servigo;

[T - Os critérios de progressao baseados na titulacao
ou habilitagdo devem estar previstos no Plano de Carreira e Remuneracao do
Magistério, de acordo com o artigo 67 e incisos da Lei Federal n® 9.394/96.

Participaram da  Sessdo os  Senhores
Conselheiros JONATHAS HUGO PARRA MOTTA, AMADEU GUILHERME
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MATZENBACHER MACHADO (Relator), JOSE EULER POTYGUARA
PEREIRA DE MELLO, NATANAEL JOSE DA SILVA; o Conselheiro Substituto
HUGO COSTA PESSOA; o Conselheiro Presidente JOSE GOMES DE MELO;
a Procuradora Geral do Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas, em
exercicio, ERIKA PATRICIA SALDANHA DE OLIVEIRA.

Sala das Sessoes, 28 de abril de 2005.

PROCESSO N*: 5056/05

ASSUNTO: MUNICIPIO DE MIRANTE DA SERRA/RO

INTERESSADO: CONSULTA SOBRE FUTUROS

ENQUADRAMENTOS DE PROFESSORES LEIGOS

RELATOR: CONSELHEIRO JOSE EULER POTYGUARA
PEREIRA DE MELLO

PARECER PREVIO N° 068/2005

“Ementa: Enquadramento de professores leigos
admitidos ap6s a Lei n® 9.394/96. Possibilidade.
Proibigdo e admissdo de professores sem a
habilitagdo legalmente exigida somente a partir
da aprovagdo do Plano Nacional da Educacao
pela Lei n® 10.172/2001. Reformulacdo de
entendimento anterior da Corte”.

O TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE
RONDONIA, reunido em Sessdo Ordinaria realizada no dia 24 de novembro de
2005, na forma do artigo 83, do Regimento Interno desta Corte, conhecendo da
consulta formulada pelo Senhor Alvaro Eliseu Barbosa, Prefeito do Municipios
de Mirante da Serra, por unanimidade de votos, em consondncia com o voto do
Relator, Conselheiro JOSE EULER POTYGUARA PEREIRA DE MELLO.

E DE PARECER que se responda a Consulta nos
seguintes termos:

I — A luz das disposigdes constantes da Lei
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n°® 10.172/2001, ¢é possivel, depois de obtida a habilitacdo legalmente exigida,
o enquadramento no Plano de Carreira do Magistério de professores leigos
admitidos até a entrada em vigor do Plano Nacional da Educacgio, ocorrida em
10.01.2001, ficando reformulado o entendimento desta Corte manifestado em
consultas anteriores, que s6 admitia tal enquadramento para admissdes ocorridas
até a data da edi¢do da Lei n® 9.394, de 20.12.1996;

II — O enquadramento de professores leigos,
independentemente da habilitagdo obtida, ndo podera, em qualquer hipotese,
implicar em mudanca de cargo, devendo o professor permanecer vinculado ao
especifico nivel de ensino para o qual prestou concurso.

Il — Dar ciéncia ao Consulente e aos demais
Municipios, encaminhando copia do Relatério que fundamenta este Parecer
Prévio.

Participaram da Sessdo os Senhores Conselheiros
ROCHILMER MELLO DA ROCHA, JONATHAS HUGO PARRA MOTTA,
JOSE EULER POTYGUARA PEREIRA DE MELLO (Relator), EDILSON DE
SOUSA SILVA; os Conselheiros Substitutos LUCIVAL FERNANDES e HUGO
COSTA PESSOA; o Conselheiro Presidente JOSE GOMES DE MELO; o
Procurador Geral do Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas, KAZUNARI
NAKASHIMA.

Sala das Sessoes, 24 de novembro de 2005.

Extincao do cargo de Professor Leigo.

PROCESSO N*: 1010/02
INTERESSADO: MUNICIPIO DE CANDEIAS DO JAMARI/RO
ASSUNTO: CONSULTA ACERCA DA SITUACAO DE

SERVIDORES MUNICIPAIS INVESTIDOS EM
CARGO DE PROFESSOR LEIGO 40 HORAS, EM
VIRTUDE DA CLASSE TER SIDO EXTINTA POR
FORCA DE NOVA LEI MUNICIPAL

RELATOR: CONSELHEIRO JOSE GOMES DE MELO

PARECER PREVIO N° 19/2002
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O TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE
RONDONIA, reunido em Sessdo Ordinria realizada no dia 22 de agosto de
2002, na forma dos artigos 84, §§ 1°e 2° e 85, do Regimento Interno do Tribunal
de Contas do Estado de Rondonia, conhecendo da consulta formulada pela
Senhora Janaina Santos, Procuradora Geral do Municipio de Candeias do Jamari,

por unanimidade de votos, em consondncia com o Voto do Relator, Conselheiro
JOSE GOMES DE MELO.

E DE PARECER que se responda a consulta nos
seguintes termos:

1) Tais servidores terdo seus contratos rescindidos
na forma regida pela Consolidagdo das Leis do Trabalho, com a satisfagdo de
todos os direitos conferidos aos trabalhadores regidos pela CLT.

2) Nao. Pois os referidos professores foram
investidos nos cargos sob o regime celetista, sem estabilidade funcional, assim
como nao pertencem ao quadro de servidores permanentes do Municipio, motivo
pelo qual devem ter seus contratos rescindidos, na forma da resposta oferecida ao
quesito anterior.

3) Nao. Pois inexiste fundamentagdao legal que
permita proceder a transferéncia de tais funciondrios para a inatividade.

4) Deverao ter os seus direitos laborais pagos, com
base na Consolidagdo das Leis do Trabalho. O instituto do Estagio Probatorio
serve exclusivamente para que o servidor titular de cargo efetivo, pertencente
ao quadro permanente de pessoal da administragdo, ¢ submetido ao regime
estatutario, que adquira a estabilidade funcional. Nao ha, pois, que se falar em
estagio probatorio no regime celetista (Constituigao Federal de 1988, artigo 41),
que ndo tem a estabilidade como caracteristica.

Participaram da  Sessdo os  Senhores
Conselheiros JOSE BAPTISTA DE LIMA, HELIO MAXIMO PEREIRA,
JOSE GOMES DE MELO (Relator), JONATHAS HUGO PARRA MOTTA,
JOSE EULER POTYGUARA PEREIRA DE MELLO; o Conselheiro Presidente
ROCHILMER MELLO DA ROCHA; o Procurador Geral do Ministério Publico
junto ao Tribunal de Contas, KAZUNARI NAKASHIMA.
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Sala das Sessoes, 22 de agosto de 2002.

Gratificacao pela participaciao no curso de capacitacio do PROHACAP.

PROCESSO N*: 3680/02
INTERESSADO: MUNICIPIO DE SAO FELIPE DO OESTE/RO
ASSUNTO: CONSULTA SOBRE A LEGALIDADE DE

GRATIFICACAO PAGA A PROFESSORES QUE
ESTAO PARTICIPANDO DE CURSO DE
CAPACITACAO NO PROHACAP

RELATOR: CONSELHEIRO JOSE BAPTISTA DE LIMA

PARECER PREVIO N° 10/2003

O TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO
DE RONDONIA, reunido em Sessdo Ordinaria realizada no dia 10 de abril de
2003, na forma do artigo 83, do seu Regimento Interno, conhecendo da consulta
formulada pelo Senhor Ariosvaldo de Souza Rocha, Prefeito do Municipio de

Sdo Felipe do Oeste, por unanimidade de votos, em consonancia com o voto do
Relator, Conselheiro JOSE BAPTISTA DE LIMA.

E DE PARECER que se responda a consulta nos
seguintes termos:

I - A partir do exercicio de 2002 cessa por inteiro
a possibilidade de utilizagdo da parcela de 60 % (sessenta por cento), destinada
a remuneracdo dos professores, na capacitacdo de professores leigos, face ao
transcurso do prazo de cinco anos estabelecido pelo paragrafo tnico, do artigo 7°,
da Lei n.° 9.424/96 (dezembro de 1996 a dezembro de 2001);

Ahipdtese da presente consulta, de transformacao
destas despesas, até¢ entdo suportadas pela municipalidade, em gratificagdo a
ser paga aos professores, transferindo-se o 6nus do pagamento aos mesmos, se
constitui, indubitavelmente, em burla ao comando do § 5°, do art. 60, do Ato
das Disposi¢des Constitucionais Transitorias (ADCT) da CF/88, que determina
que uma propor¢ao nao inferior a sessenta por cento dos recursos do Fundo
seja destinada ao pagamento dos professores do ensino fundamental em efetivo
exercicio no magistério;
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IT - Quanto a segunda parte da consulta temos
que, o disposto no artigo 73, V, da Lei 9.504/97, que veda aos agentes publicos
condutas tendentes a afetar a igualdade de oportunidade entre candidatos nos
pleitos eleitorais, envolve situagdes que possam beneficiar candidatos em pleitos
eleitorais, na ocorréncia, principalmente, de distribuicdo gratuita de bens e
servigos de carater social custeados ou subvencionados pelo Poder Publico, o que
nao se configura, absolutamente, na hipotese da consulta.

Participaram da Sessao os Senhores Conselheiros
JOSE BAPTISTA DE LIMA (Relator), JOSE GOMES DE MELO, AMADEU
GUILHERME MATZENBACHER MACHADO, JOSE EULER POTYGUARA
PEREIRA DE MELLO, NATANAEL JOSE DA SILVA; o Conselheiro Substituto
VALDIVINO CRISPIM DE SOUZA; o Conselheiro Presidente ROCHILMER
MELLO DA ROCHA; o Procurador Geral do Ministério Publico junto ao
Tribunal de Contas, KAZUNARI NAKASHIMA.

Sala das Sessoes, 10 de abril de 2003.

Piso salarial.

PROCESSO N°: 3244/2009

INTERESSADA: CAMARA MUNICIPAL DE JI-PARANA/RO

ASSUNTO: CONSULTA SOBRE ATUALIZACAO DO PISO
SALARIAL DOS PROFESSORES

RELATOR: CONSELHEIRO EDILSON DE SOUSA SILVA

PARECER PREVIO N° 23/2010 — PLENO

“Consulta. Piso salarial profissional nacional
para os profissionais do magistério publico da
educacdo basica. Atualizacdo. Necessidade de
Lei prépria. Indice Federal. Observincia.”

O TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE
RONDONIA, reunido em Sessdo Ordinaria realizada no dia 30 de setembro de
2010, na forma dos artigos 84, §§ 1° e 2°, e 85 do Regimento Interno desta Corte,
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por unanimidade de votos, em consonancia com o voto do Relator, Conselheiro
EDILSON DE SOUSA SILVA, e

E DE PARECER que se responda & Consulta nos
seguintes termos:

I) O pagamento do piso nacional salarial dos
professores deve ser observado a partir de janeiro de 2009 (Lei Federal 11.738/08),
observada a faculdade prevista no artigo 3°, I e II, da Lei 11.738/2008, que
autoriza a integralizagdo progressiva e proporcional até janeiro de 2010;

II) Até que o Supremo Tribunal Federal se
manifeste sobre o mérito da A¢do Direta de Inconstitucionalidade n® 4167, que
questiona a constitucionalidade da referida Lei alegando que a Unido ndo pode
determinar o valor que os Estados e os Municipios deverdo pagar aos professores,
nenhum docente pode ganhar menos que o piso salarial nacional;

IIT) At¢ que o Supremo Tribunal Federal se
manifeste definitivamente na Ac¢do Direta de Inconstitucionalidade n°® 4167,
entende-se como piso salarial a remuneracdo composta pelo vencimento basico
e de todas as vantagens (gratificacdes e adicionais) que nao tenham natureza
indenizatoria;

IV) Em 2010 o piso sofrerd o primeiro reajuste,
devendo o respectivo Ente, observar o percentual minimo definido pelo Governo
Federal, e assim sucessivamente nos exercicios vindouros.

Participaram da Sessao os Senhores Conselheiros
JOSE EULER POTYGUARA PEREIRA DE MELLO, EDILSON DE SOUSA
SILVA (Relator), VALDIVINO CRISPIM DE SOUZA, FRANCISCO
CARVALHO DA SILVA, PAULO CURI NETO, WILBER CARLOS DOS
SANTOS COIMBRA; o Conselheiro Presidente JOSE GOMES DE MELO; a
Procuradora-Geral do Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas, ERIKA
PATRICIA SALDANHA DE OLIVEIRA.

Sala das Sessoes, 30 de setembro de 2010.

Progressao de Carreira com base nos artigos 5° e 6° da Lei Municipal n°
406/2003.

PROCESSO N*: 2592/07
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INTERESSADO: MUNICIPIO DE ALVORADA DO OESTE/RO

ASSUNTO: CONSULTA REFERENTE A
CONSTITUCIONALIDADE DOS ARTIGOS 5° E 6°
DA LEI MUNICIPAL N° 406/2003

REVISOR: CONSELHEIRO VALDIVINO CRISPIM DE SOUZA

PARECER PREVIO N° 01/2008 - PLENO

O TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE
RONDONIA, reunido em Sessdo Ordinaria realizada no dia 07 de fevereiro de
2008, na forma do artigo 1°, inciso XVI, § 2° da Lei Complementar n° 154/96,
combinado com os artigos 84, §§ 1° e 2°, e 85 da Resolu¢ao Administrativa n°
005/96 (Regimento Interno do Tribunal de Contas), conhecendo da Consulta
formulada pelo Prefeito do Municipio de Alvorada do Oeste, Senhor Laerte
Gomes, por unanimidade de votos, em consonancia com o voto do Revisor,
Conselheiro VALDIVINO CRISPIM DE SOUZA.

E DE PARECER que se responda a Consulta nos
seguintes termos:

I - A mudanca de nivel na carreira profissional,
devidamente regulada por Lei, também chamada progressdo funcional, consiste
em um provimento derivado, perfeitamente acolhido na Constituicdo Federal,
que exige o devido concurso publico apenas para o provimento originario do
cargo;

IT — A Lei n°® 9.394/96 — Lei de Diretrizes ¢ Bases
da Educagdo, prevé no inciso IV do artigo 67, a progressdo funcional baseada na
titulagdo ou habilitagdo e na avaliacdo de desempenho.

Participaram da  Sessdo os  Senhores
Conselheiros ROCHILMER MELLO DA ROCHA, VALDIVINO CRISPIM
DE SOUZA (Revisor); os Conselheiros Substitutos LUCIVAL FERNANDES
¢ DAVI DANTAS DA SILVA; o Conselheiro Presidente JOSE GOMES DE
MELOQO; o Procurador Geral do Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas,
KAZUNARI NAKASHIMA.

Sala das Sessoes, 07 de fevereiro de 2008.
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Progressao funcional.

PROCESSO N°: 1906/06
INTERESSADO: MUNICIPIO DE URUPA/RO
ASSUNTO: CONSULTA ACERCA DA APLICABILIDADE DO

ARTIGO 62, COMBINADO COM O ARTIGO 67, IV
DA LEI FEDERAL N° 9.394/96, POR MUNICIPIO
QUE TENHA APROVADO PLANO DE CARGO E
CARREIRA DO MAGISTERIO PUBLICO

RELATOR: CONSELHEIRO JONATHAS HUGO PARRA MOTTA

PARECER PREVIO N° 45/2006 - PLENO

O TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO
DE RONDONIA, reunido em Sessdo Ordinaria realizada no dia 09 de
novembro de 2006, na forma dos artigos 84 e 85 do Regimento Interno desta
Corte, conhecendo da Consulta formulada pelo Municipio de Urupa, por

unanimidade de votos, em consonancia com o voto do Relator, Conselheiro
JONATHAS HUGO PARRA MOTTA.

E DE PARECER que se responda a Consulta nos
seguintes termos:

A luz do conjunto de normas que regem a matéria
ha que se dispor que a progressao funcional prevista no artigo 67, IV da Lei n°
9.394/96, enquanto forma de valorizagao dos profissionais do ensino - artigo 62
do mesmo dispositivo legal, dar-se-a dentro do plano de carreira, por titulagdo ou
habilitagdo ¢ por desempenho, para o profissional do magistério concursado,
significando mudanca de classe de servidor efetivo para outra do mesmo cargo,
independente de novo concurso publico, por tratar-se de mera progressao
funcional, dentro da mesma carreira.

Participaram da  Sessdo os  Senhores
Conselheiros JOSE GOMES DE MELO, JONATHAS HUGO PARRA MOTTA
(Relator), VALDIVINO CRISPIM DE SOUZA; os Conselheiros Substitutos
LUCIVALFERNANDES ¢ DAVI DANTAS DA SILVA; o Conselheiro Presidente
da Sessio ROCHILMER MELLO DA ROCHA; o Procurador Geral do Ministério
Publico junto ao Tribunal de Contas, KAZUNARI NAKASHIMA.
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Sala das Sessoes, 09 de novembro de 2006.

Remuneracao (Professores do Ensino Fundamental).

PROCESSO N°: 1908/03

INTERESSADO: MUNICIPIO DE ITAPUA DO OESTE/RO

ASSUNTO: CONSULTA SOBRE ABONO AOS PROFESSORES
DO ENSINO FUNDAMENTAL

RELATOR: CONSELHEIRO AMADEU GUILHERME
MATZENBACHER MACHADO

PARCER PREVIO N° 95/2003

O TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO
DE RONDONIA, reunido em Sessdo Ordinaria realizada no dia 06 de novembro
de 2003, nos termos dos artigos 84, §§ 1° e 2°, ¢ 85, do Regimento Interno desta
Corte, conhecendo da consulta formulada pelo Senhor Robson José de Melo de
Oliveira, Prefeito do Municipio de Itapua do Oeste, por unanimidade, de votos,
em consonancia com o Voto do Relator, Conselheiro AMADEU GUILHERME
MATZENBACHER MACHADO.

E DE PARECER que se responda a Consulta
nos seguintes termos:

I — O percentual de 60% (sessenta por cento)
do FUNDEF, destinado a remuneragao dos profissionais do magistério ¢ de carater
imperativo, ndo se admitindo em nenhuma hipétese aplicacao diversa ainda que
dentro da area do Ensino Fundamental;

IT — A concessdo de abono para efeito de
consecug¢ao do percentual de 60% (sessenta por cento) destinado a remuneragdo
dos profissionais do magistério, somente deve ser praticada em carater eventual,
quando decorrente de excesso de arrecadacao verificada no ultimo trimestre do
exercicio em referéncia. Neste caso, tais valores sao computados para o exercicio
anterior, desde que sejam apurados e pagos ainda no primeiro trimestre do
exercicio seguinte;

IIT — Afora a hipotese indicada no item II, a
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concessao de abono destinada apenas ao cumprimento do limite do percentual de
60% (sessenta por cento) do FUNDEF no exercicio subseqiiente, constitui ardil
aos preceitos legais, porquanto ndao deve ser computado para tal efeito por se
tratar de irregularidade de carater consumado;

IV — No caso das despesas com abonos
repercutirem nas despesas totais com pessoal, deverdo ser adotadas as medidas
previstas no artigo 23 da Lei de Responsabilidade Fiscal, de modo a adequar-se
ao limite legal estatuido;

V — Para evitar eventual desequilibrio entre
0s gastos com o0 ensino ¢ as demais areas, mormente quanto a remuneragao
dos profissionais do magistério, deve o Administrador adotar um planejamento
consistente e factivel da receita e da despesa, de modo a reduzir ao maximo
eventuais variantes que resulte em descompasso e entraves administrativos.

Participaram da Sessao os Senhores Conselheiros
JOSE BAPTISTA DE LIMA, JOSE GOMES DE MELO, JONATHAS HUGO
PARRA MOTTA, AMADEU GUILHERME MATZENBACHER MACHADO
(Relator), JOSE EULER POTYGUARA PEREIRA DE MELLO, NATANAEL
JOSE DA SILVA:; o Conselheiro Presidente ROCHILMER MELLO DA
ROCHA; o Procurador Geral do Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas,
KAZUNARI NAKASHIMA.

Sala das Sessoes, 06 de novembro de 2003.

Revisao Geral Anual e concessio de gratificacio a servidores da educacio.

PROCESSO N*: 1944/03

INTERESSADO: MUNICIPIO DE JI-PARANA

ASSUNTO: CONSULTA SOBRE REVISAO GERAL ANUAL DE
GASTO COM PESSOAL

REVISOR: CONSELHEIRO JOSE EULER POTYGUARA
PEREIRA DE MELLO

PARECER PREVIO N° 24/2004

Ementa — /-Revisdo geral anual dos servidores
publicos. 2-Concessdo de gratifica¢do especifica
a servidores da Educacdo. Condicionadas aos
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limites criados pelo artigo 169 da Constitui¢do
Federal e regulamentados na Lei Complementar
Federal n®101/2000.

O TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO
DE RONDONIA, reunido em Sessdo Ordinaria realizada no dia 15 de abril de
2004, na forma dos artigos 83 e 84, do Regimento Interno do Tribunal de Contas
do Estado de Ronddnia, conhecendo da consulta formulada pelo Prefeito do
Municipio de Ji-Parand, Senhor Leonirton Rodrigues dos Santos, por maioria
de votos, em consondncia com o voto do Revisor, Conselheiro JOSE EULER
POTYGUARA PEREIRA DE MELLO.

E DE PARECER que se responda a consulta nos
seguintes termos:

I — O Municipio que ja houver atingido o indice
limite maximo de gasto com pessoal fica obrigado pela via constitucional a proceder
a revisao geral anual? Se assim proceder, o impacto na folha de pagamento sera
computado para aferi¢do do indice previsto pela Lei de Responsabilidade Fiscal?

O Municipio devera proceder a revisio geral
anual prevista no artigo 37, X, da Constituicio Federal, desde que respeitada
a capacidade econémico-financeira do Municipio, observando-se os limites
e condicdes impostos pelo artigo 169 e seus paragrafos da Constituicio
Federal e os parametros e condi¢des constantes dos artigos 19 e 20 da Lei
Complementar Federal n° 101/2000.

II — O Municipio que ja houver atingido o indice
limite maximo de gasto com pessoal e desejar conceder gratificagdo especifica
aos servidores da Educacgdo, com finalidade de implementar a valorizagdo das
atividades de ensino em atendimento aos preceitos e principios das normas
federais aplicaveis ao setor, podera fazé-lo sem que o gasto seja computado para
fins do indice méximo permitido pela Lei de Responsabilidade Fiscal. O fato de
0 gasto ser com o setor de Educa¢do desnatura o ilicito?

O Municipio que atingir o limite maximo da
despesa total com pessoal nao pode conceder gratificacio, abono ou outro
beneficio a qualquer titulo que extrapole aquele limite, ressalvando-se os
derivados de sentenca judicial, e os de determinacio legal ou contratual,
desde que anteriores ao limite prudencial. Nao existe previsdo legal para
concessao de aumento além do limite maximo, mesmo que seja caracterizada
como despesa com pessoal da Educacao.
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[T — O Municipio que ja houver atingido o limite
maximo de gasto com pessoal e que definiu data para revisdo geral anual das
remuneracgdes de seus servidores, se fizé-lo tera que prazo para o incremento de
arrecadagdo e corte de despesas com pessoal de outras naturezas para adequar-se?
Aplica-se o disposto no art. 23 LC 101/00 ou considera-se a ressalva prevista na
parte final do inciso I do paragrafo unico do mesmo diploma legal?

O Municipio que ja houver atingido o limite
maximo com despesa de pessoal e tenha marcado data para a revisao geral
anual, s6 podera fazé-la se obedecidos os limites e condicdes impostos pelo
artigo 169 e seus paragrafos da Constituicio Federal e os parametros e
condicdes constantes dos artigos 19 e 20, da Lei Complementar Federal n°
101/2000. Sempre que houver qualquer excesso ao limite legal de gasto com
pessoal, deve-se eliminar o percentual excedente na forma preconizada no
proprio artigo 169, §§ 3° e 4° e artigo 23 e respectivos paragrafos da Lei
Complementar Federal n° 101/2000.

Participaram da Sessdo os Senhores Conselheiros
JOSE BAPTISTA DE LIMA, ROCHILMER MELLO DA ROCHA, AMADEU
GUILHERME MATZENBACHER MACHADO, JOSE EULER POTYGUARA
PEREIRA DE MELLO (Revisor), NATANAEL JOSE DA SILVA; o Conselheiro
Substituto VALDIVINO CRISPIM DE SOUZA; o Conselheiro Presidente JOSE
GOMES DE MELO; o Procurador Geral do Ministério Publico junto ao Tribunal
de Contas, KAZUNARI NAKASHIMA.

Sala das Sessdes, 15 de abril de 2004.

4.6. REGIME PROPRIO DE PREVIDENCIA SOCIAL — RPPS.

Aplicacio das disponibilidades financeiras em instituicdes bancarias.

PROCESSO N 4522/03

INTERESSADO: INSTITUTO DE PREVIDENIA DOS SERVIDORES
DO MUNICIPIO DE JARU/RO.

ASSUNTO: CONSULTA

RELATOR: CONSELHEIRO SUBSTITUTO HUGO COSTA
PESSOA
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PARECER PREVIO N° 02/2006 - PLENO

“Ementa: Previdéncia Municipal; aplicagdo das
disponibilidades financeiras (Reserva Técnica)
em bancos privados; possibilidade legal desde
que observadas a Lei Complementar Federal n°
101/00 (Artigo 43); Resolugdo n°® 2652/99 do
Conselho Monetario Nacional e Lei Federal n°
8666/93”.

O TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE
RONDONIA, reunido em Sessio Ordinaria realizada no dia 09 de fevereiro
de 2006, nos termos do artigo 1°, XVI, § 2°, da Lei Complementar n°® 154/96,
combinado com o artigo 83, do Regimento Interno desta Corte, conhecendo da
Consulta formulada por Edileuza Pereira Lima Lage, Superintendente do Instituto
de Previdéncia dos Servidores Publicos do Municipio de Jaru, por unanimidade
de votos, em consonancia com o voto do Relator, Conselheiro Substituto HUGO
COSTA PESSOA.

E DE PARECER que se responda a Consulta nos
seguintes termos:

I — As disponibilidades de caixa do Instituto de
Previdéncia dos Servidores Publicos poderdo ser aplicadas em instituigcdes
financeiras oficiais ou privadas, desde que observadas as regras estabelecidas no
artigo 43, §§ 1° e 2°, da Lei Complementar Federal n°® 101/00, bem como a
orientagdo contida na Resolugdo n® 2.652 do Conselho Monetario Nacional,

II — O sistema de credenciamento de todas as
entidades que preencham os requisitos exigidos pela Resolugdo n® 2.652, do
Conselho Monetario Nacional, se afigura como o mais viavel para contratagdo
dos servicos em questao, recaindo a escolha sobre credenciado que, no momento,
esteja apresentando a melhor proposta para a administragao;

11 — Do processo de credenciamento devera constar
a motivagdo de inexigibilidade de licitagdo, nos termos do artigo 25, da Lei
Federal n° 8.666/93.
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Participaram da Sessdo os Senhores Conselheiros
JOSE GOMES DE MELO, JONATHAS HUGO PARRA MOTTA, EDILSON
DE SOUSA SILVA; os Conselheiros Substitutos LUCIVAL FERNANDES,
HUGO COSTA PESSOA (Relator) e VALDIVINO CRISPIM DE SOUZA; o
Conselheiro Presidente JOSE EULER POTYGUARA PEREIRA DE MELLO; o
Procurador Geral do Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas, KAZUNARI
NAKASHIMA.

Sala das Sessoes, 09 de fevereiro de 2006.

Aplicacio das “sobras de recursos da taxa de administracao” pelo Instituto
de Previdéncia.

PROCESSO N*: 3333/2009

INTERESSADO: INSTITUTO DE PREVIDENCIA SOCIAL DOS
SERVIDORES MUNICIPAIS DE BURITIS

ASSUNTO: CONSULTA SOBRE A LEGALIDADE DE SE TER
UMA CONTA DE RECEITAS E DESPESAS
ADMINISTRATIVAS REMUNERADA
COM JUROS E CORRECOES

RELATOR: CONSELHEIRO VALDIVINO CRISPIM DE SOUZA

PARECER PREVIO N° 14/2010 — PLENO

O TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE
RONDONIA, em Sessio Ordinaria realizada em 24 de junho de 2010, nos termos
do artigo 1°, XVI, § 2° da Lei Complementar Estadual n® 154/96, combinado
com o artigo 83 do Regimento Interno desta Corte, por unanimidade de votos,
em consonancia com o voto do Relator, Conselheiro VALDIVINO CRISPIM DE
SOUZA, ¢

E DE PARECER que se responda na forma
consignada nos itens dispostos a seguir:

I — As sobras de recursos decorrentes de taxa de
administragdo podem ser objeto de investimentos desde que atendam as mesmas
regras estabelecidas para a carteira de investimentos do RPPS, devendo ser
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observado a rubrica propria do Plano de Contas aplicavel a matéria;

II - Os saldos ndo comprometidos financeiramente
da Taxa de Administragdo devem ser investidos, objetivando guardar o seu poder
aquisitivo;

IIT — O RPPS poderéd constituir reserva com as
sobras do custeio das despesas do exercicio, cujos valores serdo utilizados para
fins a que se destina a Taxa de Administracdo, conforme dispde o artigo 15 em
seu inciso III da Portaria n® 402/08 do MPS;

IV — Eventuais despesas com contratagdo de
assessoria ou consultoria deverdo ser suportadas com os recursos da Taxa de
Administracdo, em obediéncia ao § 2° do artigo 15 da Portaria n® 402/08.

Participaram da Sessao os Senhores Conselheiros
JOSE EULER POTYGUARA PEREIRA DE MELLO, EDILSON DE
SOUSA SILVA, VALDIVINO CRISPIM DE SOUZA (Relator), FRANCISCO
CARVALHO DA SILVA, PAULO CURI NETO; o Conselheiro-Substituto
LUCIVAL FERNANDES; o Conselheiro Presidente JOSE GOMES DE MELO;
a Procuradora-Geral do Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas, ERIKA
PATRICIA SALDANHA DE OLIVEIRA.

Sala das Sessdes, 24 de junho de 2010.

Base de calculo da contribuicao previdenciaria.

PROCESSO N 4537/2012

UNIDADE: INSTITUTO DE PREVIDENCIA SOCIAL DOS
SERVIDORES PUBLICOS DO MUNICIPIO DE
MACHADINHO D’OESTE/RO

ASSUNTO: CONSULTA SOBRE A APLICACAO DO
ART. 4°, § 2°0 DA LEI N° 10.887/04 E
OUTROS QUESTIONAMENTOS DE ORDEM
PREVIDENCIARIA.

CONSULENTE: LUCIMEIRE TAMANDARE GONCALVES NEVES
DIRETORA EXECUTIVA
CPF N° 326.799.042-49

RELATOR: CONSELHEIRO FRANCISCO CARVALHO DA
SILVA

MANUAL DE CONSULTA NORMATIVAS | 379



PARECER PREVIO N° 16/2013 - PLENO

Consulta. Preenchimento dos requisitos de
admissibilidade. Conhecimento. Constitucional.
Administracdo  Publica. Servidor Publico.
Previdenciaria. Unanimidade.

O TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE
RONDONIA, reunido em Sessdo Ordinaria realizada em 3 de outubro de 2013,
na forma da Resolugdo Administrativa n° 005/96 (Regimento Interno do Tribunal
de Contas do Estado de Rondénia), conhecendo da consulta formulada pela
Diretora Executiva do Instituto de Previdéncia Social dos Servidores Publicos
do Municipio de Machadinho D’Oeste — IMPREYV, por unanimidade de votos,
em consonancia com o voto do Relator, Conselheiro FRANCISCO CARVALHO
DA SILVA,

E DE PARECER que se responda a consulta nos
seguintes termos:

I - O artigo 4° da Lei Federal n° 10.887/04 aplica-se
unicamente aos servidores publicos federais. Aplica-se aos servidores publicos
municipais e estaduais a norma equivalente prevista no inciso X do artigo 1° da
Lein®9.717/98.

IT - Compete ao ente federativo definir, em lei
propria, a base de calculo da contribuicao previdenciaria destinada ao seu Regime
Proprio de Previdéncia Social, sobre a qual incidirdo as aliquotas de contribuicao.

I.1 - A lei local deve, ao disciplinar sobre a
remuneracao do servidor publico, distinguir cada parcela instituida, se permanente
ou nao, se incorporavel ou ndo, quais sofrerdo a incidéncia da contribuicdo
previdenciaria, observando sempre as disposi¢des constitucionais, os principios
da razoabilidade, proporcionalidade e moralidade, entre outras normas inerentes
a matéria.

IIT - Aos servidores titulares de cargo efetivo que
ingressaram no servigo publico até a data de publicacdo da Emenda Constitucional
n°® 41/03 aplicam-se as seguintes regras:
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a) a aposentadoria reger-se-a por uma das regras
constitucionais implementadas no momento de sua concessdao e o sistema de
calculo dos proventos se dara com base na tltima remuneragao do cargo efetivo,
salvo as concedidas com base no artigo 2° da Emenda Constitucional n® 41/03;

b) as parcelas incorporadas, ao longo do exercicio
do cargo efetivo, mediante lei, passam a ser consideradas vantagem pessoal de
natureza permanente e a integrar o conceito de remuneracao do cargo efetivo,
para efeitos da incidéncia da contribui¢do previdenciaria e da aposentadoria; e

c) as parcelas ndo incorporadas, de natureza
transitoria, como as exemplificadas no inciso X do artigo 1° da Lei n® 9.717/98,
ndo fazem parte da remuneragao do cargo efetivo, logo, ndo servirdo de base para
o calculo dos proventos, mesmo que sobre essas tenham incidido contribuigdo
previdenciaria.

IV - Aos servidores titulares de cargo efetivo que
ingressaram no servigo publico apds a publicagdo da Emenda Constitucional n°
41/03 aplicam-se as seguintes regras:

a) a aposentadoria reger-se-a pelo § 1° do artigo 40
da Constituicao federal e pelo artigo 1° da Lei Federal n° 10.887/04, os quais
preveem que os proventos serdo calculados com base na média aritmética simples
das maiores contribui¢des, correspondentes a 80% (oitenta por cento) de todo o
periodo contributivo desde a competéncia julho de 1994.

b) € possivel, por opgao do servidor, incluir na base
de célculo da contribui¢do, parcelas remuneratdrias com caracter temporario,
fixadas em lei, com a finalidade de aumentar a média das remuneragdes
contributivas e, consequentemente, do valor dos proventos;

c) cabe ao servidor avaliar se a opg¢do pela
contribuicdo sobre parcelas temporarias lhe sera vantajosa, com o aumento da
média das maiores contribuigdes; e

d) o ente devera, ao eclaborar os calculos dos
proventos, observar o limite previsto no § 2° do artigo 40 da Constitui¢ao Federal,
uma vez que o valor apurado ndo podera exceder a remuneragdo do respectivo
servidor, no cargo efetivo em que se deu a aposentadoria.

V - A servidora publica tem direito a sua
remuneracdo integral, enquanto afastada de suas atividades por licenca-
maternidade, excetuadas, salvo disposi¢ao contraria prevista em lei, as parcelas
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decorrentes do efetivo labor, compreendendo essas todas as que exigem para seu
recebimento a implementacdo de determinadas condi¢des, como, por exemplo,
o auxilio-transporte, que se destina ao custeio parcial de despesas realizadas nos
deslocamentos dos servidores de suas residéncias para os locais de trabalho e
vice-versa.

V.1 - As parcelas que exigem o efetivo desempenho
das atribui¢des do cargo, se lei nao dispuser o contrario, deverdo ser suspensas até
o retorno da servidora a atividade.

VI - O servidor publico que vier a sofrer alguma
doenca tem direito ao recebimento do auxilio-doenga, com valor correspondente
a totalidade da base de contribuicdo, considerando-se, por conseguinte, todas as
verbas que compdem a remuneracgao contributiva, inclusive as parcelas que, por
op¢ao, foram incluidas na base de calculo da contribuigao;

VII - O servidor que tenha ingressado no servigo
publico até a data de publicacdo da Emenda Constitucional n®41/03 e que tenha se
aposentado ou venha a se aposentar por invalidez permanente, com fundamento
no inciso [ do § 1° do artigo 40 da Constituigdo Federal, tem direito a proventos
de aposentadoria calculados com base na remuneracdo do cargo efetivo em que
se der a aposentadoria, na forma da lei.

VIIL.1 - Aplicam-se a essas aposentadorias as regras
estabelecidas nos subitens 3.2 e 3.3 do item III deste Parecer Prévio; e

VII.2 - E vedada a aplicagdo das disposi¢des
constantes dos §§ 3°, 8° e 17 do artigo 40 da Constituicdo Federal, por forca
do artigo 6-A, acrescentado na Emenda Constitucional n® 41/03, pela Emenda
Constitucional n°® 70/12.

VII - A lei do ente federativo que instituir o
adicional de insalubridade deve definir seus contornos, prevendo sua natureza,
se permanente ou transitoria, e dispondo sobre a incidéncia da contribuigdo
previdenciaria.

VIII.1 - Em caso de revestir-se de natureza
transitoria, ndo integrara a remuneragao do cargo efetivo e ndo havera incidéncia
da contribui¢do previdenciaria, salvo por op¢ao dos servidores que se aposentarao
com base na média contributiva das maiores remuneracgdes, com a finalidade de
melhorar seus proventos.
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VIII.2 - Na hipdtese de a lei local tratar o adicional
de insalubridade como parcela permanente, integrara a remuneragdo do cargo
efetivo para todos os efeitos.

IX - As revisdes e os aumentos concedidos, por
lei, aos servidores em exercicio se estendem aos servidores afastados do servigo
publico por auxilio-doenga, licenca maternidade e auxilio-reclusao.

X - Servidor publico que tiver a seu favor laudo
médico atestando a possibilidade de retorno a atividade, devera ser readaptado,
com as adaptacdes necessarias a sua limitagao fisica ou mental.

X.1 - A readaptacdo ¢ direito liquido e certo, desde
que atendido o artigo 22 da Lei Municipal n° 820/07, a ensejar a responsabilizagdo
daquele que se negar a tomar as providéncias administrativas necessarias ao
retorno do servidor ao servigo publico.

Participaram da Sessdo os Senhores Conselheiros
EDILSON DE SOUSA SILVA, VALDIVINO CRISPIM DE SOUZA,
FRANCISCO CARVALHO DA SILVA (Relator), PAULO CURI NETO,
WILBER CARLOS DOS SANTOS COIMBRA, BENEDITO ANTONIO
ALVES; o Conselheiro Presidente JOSE EULER POTYGUARA PEREIRA DE
MELLO; a Procuradora-Geral do Ministério Ptblico junto ao Tribunal de Contas,
ERIKA PATRICIA SALDANHA DE OLIVEIRA.

Sala das Sessoes, 03 de outubro de 2013.

Contribuicao previdencidria sobre parcela remuneratéria.

PROCESSO N*: 2483/2009
INTERESSADO:  MUNICIiPIO DE CAMPO NOVO DE RONDONIA

ASSUNTO: CONSULTA
RELATOR: CONSELHEIRO WILBER CARLOS DOS SANTOS
COIMBRA

PARECER PREVIO N° 19/2010 — PLENO

O TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO
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DE RONDONIA, reunido em Sessdo Ordinaria do Pleno realizada no dia 19
de agosto de 2010, nos termos do artigo 1°, XVI, § 2°, da Lei Complementar
Estadual n® 154/96, combinado com o artigo 83 do Regimento Interno desta Corte,

por unanimidade de votos, em consonancia com o voto do Relator, Conselheiro
WILBER CARLOS DOS SANTOS COIMBRA, e

E DE PARECER que se responda a Consulta nos
seguintes termos:

1 — Como regra, veda-se a incidéncia de
contribui¢do previdenciaria sobre a parcela remuneratoria decorrente do exercicio
de funcdao comissionada, por atentar contra o principio da proporcionalidade
entre o valor da contribuicdo e o que se reverte em beneficio do servidor que,
quando de sua aposentadoria ndo recebera proventos superiores a remuneragao
permanente do seu cargo efetivo, ainda que tenha realizado contribuigdes
relativas as vantagens transitorias, nos moldes do disposto no § 2° do artigo 40 da
Constitui¢do Federal de 1988.

2 — Excepcionalmente, sera possivel a inclusdao
na base de contribuigdo, de parcelas remuneratérias percebidas em fungdo do
exercicio de cargo em comissdo ou de func¢do de confianga, para fins de calculo
do beneficio a ser auferido pelo servidor, desde que Lei propria do ente federativo
a autorize, e desde que haja expressa opgao do servidor, nos moldes do disposto
no § 2°, artigo 4° da Lei n°® 10.887/04 e no artigo 29 da Orientagao Normativa n°
02/09, da Secretaria de Politicas de Previdéncia Social.

3 — Referida opcdo somente se aplicara ao
servidor que venha a se aposentar com proventos calculados pela média dos
salarios de contribuicdo, com base no artigo 40 da Constituicdo Federal, posto
que os servidores que tenham direito a aposentadoria integral pela ultima
remuneracao, ainda que contribuam, nao terdo direito a agregar a verba transitoria
aos seus proventos, nos moldes dispostos pelo § 2° do artigo supra mencionado.

4 — Encaminhe-se o Parecer Prévio aos demais
municipios do Estado, por versar sobre tema de assaz importancia e relevancia.

Participaram da Sessao os Senhores Conselheiros
JOSE EULER POTYGUARA PEREIRA DE MELLO, EDILSON DE SOUSA
SILVA, FRANCISCO CARVALHO DA SILVA, PAULO CURINETO, WILBER
CARLOS DOS SANTOS COIMBRA (Relator); o Conselheiro Presidente em
exercicio VALDIVINO CRISPIM DE SOUZA; a Procuradora do Ministério
Publico junto ao Tribunal de Contas, Y VONETE FONTINELLE DE MELO.
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Sala das Sessoes, 19 de agosto de 2010.

Dacido em pagamento
débitos previdenciarios.

PROCESSO:
SUBCATEGORIA:
ASSUNTO:

INTERESSADO:

RESPONSAVEIS:

RELATOR:
SESSAO:

de bens do patrimonio municipal para amortizar

02290/2015 — TCE-RO (Eletronico)

Consulta

Consulta sobre legalidade de dagdo em pagamento
de bens moveis e imdveis pertencentes ao patrimonio
municipal visando a amortizagdo de débitos para com
o Instituto de Previdéncia

Instituto de Previdéncia Social de Campo Novo de
Rondoénia - IPECAN

IzoldaMadella—CPF 577.733.860-72—Superintendente
do Instituto de Previdéncia do Municipio de Campo
Novo de Rondonia

Conselheiro VALDIVINO CRISPIM DE SOUZA

10 Sessao Plenaria de 16 de junho de 2016

CONSULTA. INSTITUTO DE PREVIDENCIA SOCIAL
DE CAMPO NOVO DE RONDONIA - IPECAN.
QUESTIONAMENTO SOBRE A POSSIBILIDADE
DO RECEBIMENTO DE DACAO EM PAGAMENTO
DE BENS MOVEIS E IMOVEIS PERTENCENTES
AO PATRIMONIO MUNICIPAL VISANDO A
AMORTIZACAO DE DEBITOS PARA COM O
INSTITUTO DE PREVIDENCIA. IMPOSSIBILIDADE.
VEDACAO LEGAL.

1. E vedada a dagdo em pagamento com bens moveis
e imodveis, para amortizagdo de débitos com o Regime
Proprio de Previdéncia Social — RPPS, a excecdo da
amortizacao do déficit atuarial, na forma do disposto no art.
7° da Portaria MPS n° 402 de 10 de dezembro de 2008 e art.
37 da Orientagdo Normativa MPS n° 02, De 31 de margo
de 2009.

2. Em que pesa a vedag@o do recebimento de bens méveis
e imoveis para quitacdo e/ou amortizacdo de débitos do
ente publico com o Regime Proprio de Previdéncia Social
— RGPS, ¢ possivel a utilizagdo de Receita de Capital,
decorrente da alienagdo de bens e direitos que integram o
patrimonio publico, para tal fim, conforme excegao prevista
na parte final do art. 44 da Lei Complementar n°® 101/00.
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PARECER PREVIO

O TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE
RONDONIA, em Sessio Ordinaria realizada no dia 16 de junho 2016, nos termos
do art. 1°, XVI, § 2° da Lei Complementar n° 154/1996, combinado com o art.
83 do Regimento Interno, conhecendo da Consulta formulada pelo Instituto de
Previdéncia Social de Campo Novo de Rondonia — Ipecan, subscrita por Izolda
Madella, Superintendente do Ipecan, que questiona sobre a possibilidade do
recebimento de dagdo em pagamento de bens moveis e imoveis pertencentes
ao patrimonio municipal visando a amortizacao de débitos para com o Instituto
de Previdéncia, por unanimidade, nos termos do voto do Relator, Conselheiro
VALDIVINO CRISPIM DE SOUZA;

E DE PARECER que se responda a presente
Consulta na forma a seguir disposta:

1) E vedada a dagdo em pagamento com bens
moéveis e imoveis, para amortizacdo de débitos com o Regime Proprio de
Previdéncia Social — RPPS, a exce¢do da amortizacdo do déficit atuarial, na
forma do disposto no art. 7° da Portaria MPS n° 402, de 10 de dezembro de 2008
e art. 37 da Orientagdo Normativa MPS n° 02, de 31 de margo de 2009.

2) E possivel a utilizagdo de Receita de Capital,
decorrente da alienacdo de bens e direitos que integram o patrimonio publico,
para quitacao e/ou amortizagao de débitos do ente ptiblico com o Regime Proprio
de Previdéncia Social — RGPS, conforme exce¢do prevista na parte final do art.
44 da Lei Complementar n°® 101/00.

Participaram do julgamento os Senhores
Conselheiros JOSE EULER POTYGUARA PEREIRA DE MELLO,
VALDIVINO CRISPIM DE SOUZA (Relator), FRANCISCO CARVALHO DA
SILVA, WILBER CARLOS DOS SANTOS COIMBRA, BENEDITO ANTONIO
ALVES, Conselheiro-Substituto FRANCISCO JUNIOR FERREIRA DA SILVA
(em substitui¢ao ao Conselheiro PAULO CURI NETO); o Conselheiro Presidente
EDILSON DE SOUSA SILVA; o Procurador-Geral do Ministério Publico de
Contas ADILSON MOREIRA DE MEDEIROS.

Porto Velho/RO, 16 de junho de 2016.
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Gratificacao de produtividade.

PROCESSO N*: 2920/07

INTERESSADO: INSTITUTO DE PREVIDENCIA DE OURO
PRETO DO OESTE/RO

ASSUNTO: CONSULTA QUANTO A LEGALIDADE

DE INCORPORACAO DE GRATIFICACAO
DE PRODUTIVIDADE A REMUNERACAO
DE SERVIDOR POR OCASIAO DE SUA
APOSENTADORIA

RELATOR: CONSELHEIRO ROCHIMER MELLO DA
ROCHA

PARECER PREVIO N° 65/2007 - PLENO

O TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE
RONDONIA, reunido em Sessdo Ordinéria realizada no dia 06 de dezembro de
2007, na forma do artigo 1°, inciso XVI, § 2° da Lei Complementar n° 154/96,
combinado com os artigos 84, §§ 1° e 2°, e 85 da Resolugcdo Administrativa n°
005/96 (Regimento Interno do Tribunal de Contas), conhecendo da Consulta
formulada pelo Presidente do Instituto de Previdéncia dos Servidores Publicos
Municipais de Ouro Preto do Oeste, por unanimidade de votos, em consonancia
com o voto do Relator, Conselheiro ROCHILMER MELLO DA ROCHA.

E DE PARECER que se responda a Consulta nos
seguintes termos:

1. Conforme dispde o artigo 70, §2° do Regime
Juridico dos Servidores Publicos do Municipio de Ouro Preto do Oeste (Lei
Municipal n° 1030/04), somente Lei editada pelo legislador municipal podera
dispor de forma expressa e especificar quais as condigdes para a possivel
incorporacdo da Gratificagdo de Produtividade aos vencimentos dos servidores,
ocupantes de cargos efetivos, que poderao também vir a ter direito a aposentar-se
com tais parcelas, se, a critério do legislador, forem expressamente incorporadas
aos proventos, perfazendo as condi¢des fixadas na respectiva Lei, inclusive quanto
ao tempo de exercicio e contribuicao previdencidria sobre a parcela referente a
atividade gratificada. Salienta-se que, uma vez incorporada, a Gratificacdo de
Produtividade deixara de ter carater temporario, e necessariamente tais parcelas
sofrerdo incidéncia da contribui¢do previdenciaria, devendo, em qualquer caso,
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ser obedecidas as normas constitucionais, em especial quanto ao calculo, a fonte
de custeio, a dotacdo or¢amentaria e autorizacao especifica na Lei de Diretrizes
Or¢amentarias, conforme disposto nos artigos 40 e 169 da Constituigdo (com
redacdo apds a Emenda Constitucional n® 41/03).

2. Os critérios para a incorporagdo da referida
Gratificagdo, para os servidores do quadro efetivo, uma vez expressamente
normatizados, por Lei municipal especifica, ndo caracterizaria aumento
diferenciado de remuneragao. Contudo, eventual incorporagdo da Gratificagao
de Produtividade (ou outras vantagens) aos vencimentos dos servidores
municipais pode ensejar direito subjetivo ao recebimento das mesmas parcelas
por pensionistas e servidores que foram inativados pelo municipio antes
ou durante a vigéncia da Emenda Constitucional n° 20/98, quando ainda
vigorava o Principio da Paridade, que vedava tratamento desigual entre ativos
e inativos, conforme teor do artigo 40, § 4°, da Constituicao Federal —redacao
original, que passou a corresponder ao artigo 40, § 8°, da Constitui¢io Federal,
inserido pela Emenda Constitucional n° 20/98.

Participaram da  Sessdo os  Senhores
Conselheiros JOSE GOMES DE MELO, ROCHILMER MELLO DA ROCHA
(Relator), VALDIVINO CRISPIM DE SOUZA; os Conselheiros Substitutos
LUCIVAL FERNANDES, HUGO COSTA PESSOA e DAVI DANTAS DA
SILVA: o Conselheiro Presidente JOSE EULER POTYGUARA PEREIRA DE
MELLO; o Procurador Geral do Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas,
KAZUNARI NAKASHIMA.

Sala das Sessoes, 06 de dezembro de 2007.

Gratificacao de produtividade e outras de carater transitorio.

PROCESSO N*: 2821/07

INTERESSADO: INSTITUTO DE PREVIDENCIA DE OURO PRETO
DO OESTE/RO

ASSUNTO: CONSULTA QUANTO A LEGALIDADE DE

INCORPORACAO DE GRATIFICACAO DE
PRODUTIVIDADE E OUTRAS CONSIDERADAS
DE CARATER TRANSITORIO A REMUNERACAO
DO SERVIDOR POR OCASIAO DE SUA
APOSENTADORIA

RELATOR: CONSELHEIRO ROCHIMER MELLO DA ROCHA
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PARECER PREVIO N° 64/2007 - PLENO

O TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE
RONDONIA, reunido em Sessdo Ordinéria realizada no dia 06 de dezembro de
2007, na forma do artigo 1°, inciso XVI, § 2° da Lei Complementar n° 154/96,
combinado com os artigos 84, §§ 1° e 2°, e 85 da Resolu¢ao Administrativa n°
005/96 (Regimento Interno do Tribunal de Contas), conhecendo da Consulta
formulada pelo Presidente do Instituto de Previdéncia dos Servidores Publicos
Municipais de Ouro Preto do Oeste, por unanimidade de votos, em consonancia
com o voto do Relator, Conselheiro ROCHILMER MELLO DA ROCHA.

E DE PARECER que se responda a Consulta nos
seguintes termos:

As parcelas referentes a Gratificagdo de
Produtividade, e quaisquer outras que tenham natureza remuneratéria, podem ser
incorpordveis aos proventos de inatividade dos servidores publicos municipais,
desde que haja previsdo especifica e expressa em Lei municipal, conforme dispoe
o artigo 70, § 2° do Regime Juridico dos Servidores Publicos do Municipio de
Ouro Preto do Oeste (Lei Municipal n°® 1030/04), devendo a municipalidade
observar, ainda, as normas constitucionais, em especial as relativas ao carater
contributivo e a fonte de custeio, insculpidas nos artigos 40 e 169 da Constituigado
da Republica (com redacgdo ap6s a Emenda Constitucional n® 41/03).

Participaram da  Sessdo os  Senhores
Conselheiros JOSE GOMES DE MELO, ROCHILMER MELLO DA ROCHA
(Relator), VALDIVINO CRISPIM DE SOUZA; os Conselheiros Substitutos
LUCIVAL FERNANDES, HUGO COSTA PESSOA e¢ DAVI DANTAS DA
SILVA; o Conselheiro Presidente JOSE EULER POTYGUARA PEREIRA DE
MELLO; o Procurador Geral do Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas,
KAZUNARI NAKASHIMA.

Sala das Sessoes, 06 de dezembro de 2007.
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Participacio de Vereador na composicio de Conselho Administrativo e
Fiscal de Instituto de Previdéncia.

PROCESSO N*:
INTERESSADA:

ASSUNTO:

RELATOR:

2791/08

CAMARA DO MUNICIPIO DE ESPIGAO DO OESTE/
RO

CONSULTA REFERENTE A LEGALIDADE DE
RECEBIMENTO DE BONIFICACAO POR PARTE
DO VEREADOR INDICADO PARA MEMBRO DO
CONSELHO DO INSTITUTO DE PREVIDENCIA
MUNICIPAL DE ESPIGAO DO OESTE
CONSELHEIRO EDILSON DE SOUSA SILVA

PARECER PREVIO N° 29/2009 - PLENO

“Administrativo.  Constitucional.  Consulta.
Legalidade. Verba Remuneratoria. Investidura.
Vereador. Composi¢do. Conselhos Municipais.
Principio da Separag¢do de Poderes. 1. Ha
impedimento de natureza constitucional de
Vereador exercer cargo, fun¢do ou emprego,
remunerado ou ndo, em empresa ou fundagdo
autarquica, sob pena de perda de mandato.
1I. O principio da separacdo de Poderes, de
estatura constitucional, contido no art. 2° da
Constitui¢do da Republica, veda a participacdo
de membro de um Poder na composicdo de outro
Poder. 1ll. A vedag¢do ao pagamento de verba
remuneratoria ao Vereador, que exerce fungdo
de membro em Conselho integrante da estrutura
do Poder Executivo, decorre da interpretagdo
logico-sistematica dos dispositivos do texto
constitucional, da Lei Organica do Municipio e
do Regimento Interno da Camara Municipal .

O TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE

390 | MANUAL DE CONSULTAS NORMATIVAS



RONDONIA, reunido em Sessdo Ordinéria realizada no dia 17 de setembro de
2009, na forma dos artigos 84, § 1°e 2°, ¢ 85 do Regimento Interno, conhecendo da
Consulta formulada pelo Presidente da Camara Municipal de Espigdo do Oeste,
Vereador Walter Gongalves Lara, por unanimidade de votos, em consonancia
com o voto do Relator, Conselheiro EDILSON DE SOUSA SILVA.

E DE PARECER que se responda a Consulta nos
seguintes termos:

I — Preliminarmente, conhecer da consulta
formulada pelo Presidente da Camara Municipal de Espigdo do Oeste, Vereador
Walter Gongalves Lara, mesmo ndo estando presentes o0s pressupostos
regimentais de admissibilidade, por restar demonstrado a relevancia tematica
para a Administragdo dos Municipios que compdem o Estado de Rondodnia;

Para, no mérito, respondé-la nos seguintes termos:

I — Ha impedimento de natureza constitucional de
Vereador exercer cargo, fungdo ou emprego, remunerado ou ndo, em empresa
ou fundacao autarquica, sob pena de perda de mandato, nos termos da alinea “b”
do inciso 11, do artigo 54, combinado com o inciso IX do artigo 29, ambos da
Constitui¢do da Republica, combinado com a alinea “b” do inciso I do artigo 20
da Lei Orgéanica do Municipio de Espigdo do Oeste e, ainda, com a alinea “b” do
inciso I do artigo 86 do Regimento Interno da Camara Municipal;

I - O principio da separagdo de Poderes, de
estatura constitucional, contido no artigo 2° da Constituicdo da Republica, veda
a participacdo de Membro de um Poder na composicdo de outro Poder, in casu,
a investidura de Vereador na composi¢ao de Conselho Administrativo e Fiscal de
Instituto de Previdéncia de Servidores integrante da estrutura administrativa do
Poder Executivo;

IIT - A vedag@o ao pagamento de verba remuneratéria
ao Vereador que exerce fungdo de Membro em Conselho integrante da estrutura
do Poder Executivo decorre da interpretagdo 16gico-sistematica dos dispositivos
do texto constitucional, da Lei Orgéanica do Municipio e do Regimento Interno da
Céamara Municipal;

IV — A interpretacao do inciso II do artigo 17 da
Lei Municipal 1.181, de 30 de maio de 2007, que altera dispositivos da Lei
n°® 591, de 28 de novembro de 2000, que dispde sobre o Regime Proprio de
Previdéncia dos Servidores Publicos do Municipio de Espigao do Oeste, devera
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ser compatibilizada, sem redug@o de texto, com as normas constantes da alinea
“b” do inciso I, do artigo 54, combinado com o inciso IX do artigo 29, ambos da
Constituigdo da Republica, combinado com a alinea “b” do inciso I do artigo 20
da Lei Organica do Municipio e, ainda, com a alinea “b” do inciso I do artigo 86
do Regimento Interno da Camara Municipal.

Participaram da Sess@o os Senhores Conselheiros
ROCHILMER MELLO DA ROCHA, JOSE EULER POTYGUARA PEREIRA
DE MELLO, EDILSON DE SOUSA SILVA (Relator), VALDIVINO CRISPIM
DE SOUZA, FRANCISCO CARVALHO DA SILVA; o Conselheiro Substituto
LUCIVAL FERNANDES; o Conselheiro Presidente JOSE GOMES DE MELO; o
Procurador Geral do Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas, KAZUNARI
NAKASHIMA.

Sala das Sessoes, 17 de setembro de 2009.

Restituicao de contribui¢coes previdenciarias (descontos em gratificacdoes nao
incorporaveis ao salario do servidor publico).

PROCESSO N*: 0084/09

INTERESSADO: INSTITUTO DE PREVIDENCIA DOS SERVIDORES
PUBLICOS DO MUNICIPIO DE OURO PRETO DO
OESTE

ASSUNTO: CONSULTA - RESTITUICAO DE PARCELAS

DESCONTADAS EM CONTRIBUICOES
PREVIDENCIARIAS DE GRATIFICACOES NAO
INCORPORAVEIS AOS VENCIMENTOS DOS
SERVIDORES MUNICIPAIS DE OURO PRETO

DO OESTE

RESPONSAVEL: APARECIDO LUIZ GONCALVES
PRESIDENTE

RELATOR: CONSELHEIRO VALDIVINO CRISPIM DE
SOUZA

PARECER PREVIO N° 21/2009 - PLENO

O TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE
RONDONIA, reunido em Sessdo Ordinaria realizada no dia 16 de julho de 2009,
nos termos do artigo 1°, XVI, § 2°, da Lei Complementar n°® 154/96, combinado
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com o artigo 83 do Regimento Interno desta Corte, conhecendo da consulta
formulada pelo Instituto de Previdéncia dos Servidores Publicos do Municipio de
Ouro Preto do Oeste, subscrita pelo presidente do Orgfo, Senhor Aparecido Luiz
Gongalves, acerca da possibilidade de restitui¢do de parcelas descontadas em
contribui¢des previdenciarias de gratificagdes ndo incorporaveis aos vencimentos
dos servidores municipais de Ouro Preto do Oeste, por unanimidade de votos, em
consonancia com o voto do Relator, Conselheiro VALDIVINO CRISPIM DE
SOUZA.

E DE PARECER que se responda a Consulta nos
seguintes termos:

I - Somente as parcelas incorporaveis ao saldrio
do servidor sofrem a incidéncia da contribui¢do previdenciaria. Assim sendo, o
Instituto de Previdéncia dos Servidores Publicos do Municipio de Ouro Preto do
Oeste, podera por meio de processo administrativo restituir ou mediante prévio
acordo, efetuar compensacdo dos indébitos retidos ilegalmente nas parcelas
de gratificagdes dos servidores do municipio, desde que obedecido o devido
processo legal, a disponibilidade orcamentéria e financeira do Instituto, bem
como, os principios da legalidade e da moralidade insculpidos no artigo 37 da
Constitui¢do Federal.

Participaram da Sessdo os Senhores Conselheiros
ROCHILMER MELLO DA ROCHA, J OSE EULER POTYGUARA PEREIRA
DE MELLO, VALDIVINO CRISPIM DE SOUZA (Relator), FRANCISCO
CARVALHO DA SILVA; os Conselheiros Substitutos LUCIVAL FERNANDES
e HUGO COSTA PESSOA; o Conselheiro Presidente JOSE GOMES DE
MELOQO; o Procurador Geral do Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas,
KAZUNARI NAKASHIMA.

Sala das Sessoes, 16 de julho de 2009.

Restituicio de contribuicées previdencidrias (descontos em parcelas
remuneratorias decorrentes de funcao de confian¢a/cargo em comissio).

PROCESSO N 195/04

INTERESSADO: INSTITUTO DE PREVIDENCIA DOS SERVIDORES
PUBLICOS DO MUNICIPIO DE OURO PRETO DO
OESTE

ASSUNTO: CONSULTA SOBRE O DEVER DE RESTITUICAO

DAS CONTRIBUICOES PREVIDENCIARIAS
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RELATOR: CONSELHEIRO JOSE BAPTISTA DE LIMA

PARECER PREVIO N° 25/2004

TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE
RONDONIA, reunido em Sessdo Ordinaria realizada no dia 29 de abril de 2004,
nos termos do artigo 1°, XVI, § 2°, da Lei Complementar n°® 154/96, conhecendo
da consulta formulada pelo Senhor Delisio Fernandes Almeida Silva, Presidente
do Instituto de Previdéncia dos Servidores Publicos do Municipio de Ouro Preto
do Oeste, por unanimidade de votos, em consonancia com o voto do Relator,
Conselheiro JOSE BAPTISTA DE LIMA.

E DE PARECER que se responda a consulta nos
seguintes termos:

I—No interregno da vigéncia da Lei n® 759, de 04 de
outubro de 1999, até a entrada em vigor da Lei n° 975, de 09 dezembro de 2003,
os descontos previdencidrios incidentes sobre as parcelas remuneratorias em
decorréncia de fun¢do de confianca, de cargo em comissdo ou local de trabalho,
sdo ilegais, por contrariar o inciso X do artigo 1° da Lei Federal n° 9.717, de 27
de novembro de 1998, portanto ¢ devida a restituicdo dos valores respectivos;

II — A competéncia concorrente entre os entes
federados, para legislarem sobre previdéncia social, ndo exclui o principio da
supremacia, da fundamentacao e da derivagdo das normas do sistema juridico em
relacdo com a constitui¢do, ndo se podendo identificar como Lei uma regra que
ndo esteja em consonancia com a norma constitucional que disciplina fatos, atos
e situagoes juridicas idénticas, em nivel de protecdo e garantia de direitos;

IIT - A cobranga indevida de contribui¢do social se
constitui em crime contra a Administragao Publica, previstano § 1°, do artigo 316
do Codigo Penal, podendo ser tipificado como Excesso de Exacio;

IV — Ao Consulente ¢ dado o poder discriciondrio
para a devolugcdo do indébito, observada a disponibilidade orcamentaria e
financeira do 6rgdo, salvo decisdo judicial.

Participaram da Sessio os Senhores Conselheiros JOSE
BAPTISTA DE LIMA (Relator), AMADEU GUILHERME MATZENBACHER
MACHADO, JOSE EULER POTYGUARA PEREIRA DE MELLO,
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NATANAEL JOSE DA SILVA; o Conselheiro Substituto VALDIVINO CRISPIM
DE SOUZA; o Conselheiro Presidente da Sessio ROCHILMER MELLO DA
ROCHA; o Procurador Geral do Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas,
KAZUNARI NAKASHIMA.

Sala das Sessoes, 29 de abril de 2004.

Saldrio-familia, Saldrio-maternidade, Auxilio-doenca, compensacao
previdenciaria junto ao RPPS e a escrituracao contabil do RPPS.

PROCESSO N°: 3915/06

INTERESSADO: INSTITUTO DE PREVIDENCIA DO MUNIC{PIO DE
ARIQUEMES/RO

ASSUNTO: CONSULTA

REVISOR: CONSELHEIRO VALDIVINO CRISPIM DE
SOUZA

PARECER PREVIO N° 18/2007 - PLENO

O TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE
RONDONIA, reunido em Sessdo Ordinéria realizada no dia 28 de junho de 2007,
na forma dos artigos 84, §§ 1° e 2° e 85 da Resolugcdo Administrativa n°® 005/96
(Regimento Interno do Tribunal de Contas do Estado de Ronddnia), conhecendo
da consulta formulada pelo Senhor Santos Esperancini, Diretor Presidente do
Instituto de Previdéncia do Municipio de Ariquemes, por maioria de votos, em
consonancia com o voto do Revisor, Conselheiro VALDIVINO CRISPIM DE
SOUZA.

E DE PARECER que se responda a Consulta nos
seguintes termos:

I - Pode o Municipio (Poderes Executivo e
Legislativo) pagar diretamente aos servidores efetivos o e efetuar
compensagdo do dispéndio por ocasido do recolhimento das contribuigdes junto
ao RPPS (Orgido Gestor), desde que exista Lei municipal disciplinando tal
possibilidade e desde que o Orgdo que tenha por finalidade a administragdo, o
gerenciamento e a operacionaliza¢do do RPPS, ndo se abstenha de fiscalizar tal
procedimento.

I - A escrituracdo contabil do RPPS, devera ser
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distinta da mantida pelo ente federativo, inclusive quanto as rubricas destacadas
no or¢amento para pagamento de beneficios, e obedecer as normas e principios
contabeis previstos na Lei Federal 4.320, de 17 de Margo de 1964 ¢ alteracdes
posteriores e ao disposto na Portaria 916, de 15 de Julho de 2003 (Art.16 da
Orientagdo Normativa SPS n° 01, de 23 de janeiro de 2007), combinado com a
Instru¢do Normativa n° 019/TCE-RO-2006.

IIT - Considera-se distinta a escrituragdo contabil
que permita a diferenciag@o entre o patrimdénio do RPPS e o patriménio do ente
federativo, possibilitando a elaboragcdo de demonstragdes contabeis especificas,
mesmo que a unidade gestora ndo possua personalidade juridica propria (Artigo
16, Paragrafo Unico, da Orientagdo Normativa SPS n° 01, de 23 de janeiro de
2007).

Participaram da Sessdo os Senhores Conselheiros
JOSE GOMES DE MELO, ROCHILMER MELLO DA ROCHA, JONATHAS
HUGO PARRA MOTTA, VALDIVINO CRISPIM DE SOUZA (Revisor); os
Conselheiros Substitutos LUCIVAL FERNANDES e¢ DAVI DANTAS DA
SILVA; o Conselheiro Presidente JOSE EULER POTYGUARA PEREIRA DE
MELLO; o Procurador Geral do Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas,
KAZUNARI NAKASHIMA.

Sala das Sessdes, 28 de junho de 2007.

4.7. SUBSIDIO E DEMAIS PARCELAS REMUNERATORIAS.

Abono pecunidrio aos agentes politicos.

PROCESSO N*: 605/02
INTERESSADO: MUNICIPIO DE JI-PARANA/RO
ASSUNTO: CONSULTA SOBRE ABONO DE FERIAS COM

REFERENCIA AOS SUBSIDIOS FIXADOS EM LEI,
PARA OS AGENTES POLITICOS

RELATOR: CONSELHEIRO AMADEU GUILHERME
MATZENBACHER MACHADO

PARECER PREVIO N° 37/2002

O TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE
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RONDONIA, reunido em Sessdo Ordinaria realizada no dia 14 de novembro
de 2002, nos termos do artigo 1°, XVI, § 2° da Lei Complementar n°® 154/96,
conhecendo da Consulta formulada pelo ex-Prefeito do Municipio de Ji-Parana,
Senhor Acir Marcos Gurgacz, por unanimidade de votos, em consondncia com
o Voto do Relator, Conselheiro AMADEU GUILHERME MATZENBACHER
MACHADO.

E DE PARECER que se responda a Consulta
nos seguintes termos:

Os agentes politicos ndo sdo servidores publicos.
Sdo categorias distintas integrantes do género agente publico, pois enquanto
os primeiros tém atribui¢des superiores no ambito dos Poderes e Orgdos
Institucionais, ocupantes de cargos eletivos, vitalicios ou comissionados, os
segundos exercem atribui¢des na escala inferior na estrutura organizacional do
Poder Publico, compreendendo os estatutrios, celetistas, comissionados ou
temporarios;

A parcela de 1/3 (um tergo) acrescida ao salario
normal por gozo férias, ndo se inclui dentre os abonos pecunidrios vedados pelo
§ 4°, do artigo 39, da Constitui¢ao Federal, por se tratar de um direito social e
fundamental, consagrado no “caput” do artigo 7°, combinado com o inciso IV, §
4°, do artigo 60, ambos da Constitui¢ao Federal;

Ante o escopo eminentemente social do
ordenamento constitucional brasileiro, os direitos sociais incluem-se dentre
aqueles imunes de supressdo via emenda, constituindo-se em clausulas pétreas,
por forca do inciso IV, do § 4°, do artigo 60, da Constitui¢do Federal;

A parcela de 1/3 (um terco) acrescida ao salario
normal por gozo de férias, constitui direito social garantido pelo “caput” do
artigo 7°, da Constituicdo Federal, que a elegeu como “necessario a melhoria da
condigdo social”, tornando-se, assim, inatacavel nos termos do inciso IV, do § 4°,
do artigo 60 do Texto Constitucional;

A expressdo “servidores ocupantes de cargos
publicos” se restringe ao servidores estatutdrios ou funcionarios publicos,
enquanto os “servidores ocupantes de emprego publico” se refere aos celetistas,
ou seja, regidos pela C.L.T.

Participaram da Sessdo os Senhores Conselheiros JOSE
BAPTISTA DE LIMA, HELIO MAXIMO PEREIRA, JOSE GOMES DE
MELO, JONATHAS HUGO PARRA MOTTA, AMADEU GUILHERME
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MATZENBACHER MACHADO (Relator); JOSE EULER POTYGUARA
PEREIRA DE MELLO; o Conselheiro Presidente ROCHILMER MELLO DA
ROCHA; o Procurador Geral do Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas,
KAZUNARI NAKASHIMA.

Sala das Sessoes, 14 de novembro de 2002.

Aumento ou revisiao dos subsidios dos Secretarios Municipais.

PROCESSO Ne: 0128/07

INTERESSADO: CAMARA DO MUNICIPIO DE CACOAL/RO

ASSUNTO: CONSULTA SOBRE O AUMENTO OU REVISAO
DOS SUBSIDIOS DOS SECRETARIOS MUNICIPAIS

RELATOR: CONSELHEIRO VALDIVINO CRISPIM DE SOUZA

PARECER PREVIO N° 02/2007 - PLENO

O TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO
DE RONDONIA, reunido em Sessdo Ordinaria realizada no dia 15 de marco de
2007, na forma dos artigos 84, §§ 1° ¢ 2°, e artigo 85 do seu Regimento Interno,
conhecendo da Consulta formulada pela Presidente da Camara do Municipio
de Cacoal, Vereadora Raquel Duarte Carvalho, por unanimidade de votos, em
consonancia com o voto do Conselheiro Relator VALDIVINO CRISPIM DE
SOUZA,

E DE PARECER que se responda a Consulta
nos seguintes termos:

I - O subsidio dos Secretarios Municipais,
fixados na forma prevista no inciso V, do artigo 29 da Constituicdo Federal,
poderdo, na propria legislatura, ser aumentados ou revisados através de Lei
especifica de iniciativa da Camara Municipal, devendo, contudo, obedecer os
limites impostos pela Lei Complementar n® 101/2000 (artigos 18 a 22), bem como
estar precedida de estimativa do impacto or¢camentario-financeiro, adequagao
orcamentaria especifica na Lei Orcamentaria anual e compatibilidade com o PPA
e LDO (artigos 16 e 17 da Lei de Responsabilidade Fiscal e 169 da Constituigdo
Federal);
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I1- Dar ciéncia deste Parecer Prévio a Presidente
da Camara do Municipio de Cacoal e demais interessados, enviando-lhes copia
do relatorio;

IIT - Arquivar os autos, ap6s cumpridas as
formalidades legais e administrativas necessarias.

Participaram da  Sessdo os  Senhores
Conselheiros JOSE GOMES DE MELO, ROCHILMER MELLO DA ROCHA
e VALDIVINO CRISPIM DE SOUZA (Relator); os Conselheiros Substitutos
LUCIVAL FERNANDES e DAVI DANTAS DA SILVA; o Presidente em
exercicio Conselheiro JONATHAS HUGO PARRA MOTTA; o Procurador Geral
do Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas, KAZUNARI NAKASHIMA.

Sala das Sessdes, 15 de margo de 2007.

Décimo terceiro salario aos agentes politicos.

PROCESSO N*: 4625/02
INTERESSADO: MUNICIPIO DE PRESIDENTE MEDICI/RO

ASSUNTO: CONSULTASOBREALEGALIDADEDEPAGAMENTO
RELATIVO A 13° SALARIO A AGENTES POLITICOS

RELATOR: CONSELHEIRO JOSE EULER POTYGUARA
PEREIRA DE MELLO

PARECER PREVIO N° 09/2003

“Possibilidade de pagamento de 13° salario a
Agentes Politicos, que ndo sejam detentores de
mandato eletivo estdo abrangidos pelo contido
no § 3° do artigo 39, da Constituicao Federal
de 1988.”

O TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO
DE RONDONIA, reunido em Sessdo Ordinaria realizada no dia 13 de marco de
2003, nos termos do artigo 1°, inciso X VI, § 2° da Lei Complementar n°® 154/96,
combinado com o artigo 84, §§ 1° e 2°, e 85, do Regimento Interno do Tribunal de
Contas do Estado de Ronddnia, conhecendo da consulta formulada pelo Senhor
José Ribeiro da Silva Filho, Prefeito do Municipio de Presidente Médici, por
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unanimidade de votos, em consonancia com o Voto do Relator, Conselheiro
JOSE EULER POTYGUARA PEREIRA DE MELLO.

E DE PARECER que se responda a consulta
nos seguintes termos:

a) O Secretdrio Municipal, agente
politico, mas investido em cargo publico, faz jus a percepgao de 13° salario, com
fundamento no § 3°, do artigo 39, da Constituicdo Federal;

b) O Prefeito, Vice-Prefeito e Vereadores,
agentes politicos, detentores de mandato eletivo, sem amparo no § 3°, do artigo
39, da Constituigdo Federal, ndo fazem jus a percepgdo de 13° salario;

Participaram da Sessdo os Senhores
Conselheiros JOSE BAPTISTA DE LIMA, JOSE GOMES DE MELO, AMADEU
GUILHERME MATZENBACHER MACHADO; JOSE EULER POTYGUARA
PEREIRA DE MELLO (Relator); os Conselheiros Substitutos LUCIVAL
FERNANDES e VALDIVINO CRISPIM DE SOUZA; o Conselheiro Presidente
ROCHILMER MELLO DA ROCHA; o Procurador Geral do Ministério Publico
junto ao Tribunal de Contas, KAZUNARI NAKASHIMA.

Sala das Sessoes, 13 de marco de 2003.

Décimo terceiro salario, férias e adicional de férias dos Secretarios
Municipais.

PROCESSO N°: 4780/02
INTERESSADA: CAMARA DO MUNICIPIO DE CHUPINGUAIA/RO
ASSUNTO: CONSULTA SOBRE DIREITOS DO SECRETARIO

MUNICIPAL REFERENTES A GRATIFICACAO

NATALINA, FERIAS E 1/3 DE FERIAS
RELATOR: CONSELHEIRO AMADEU GUILHERME

MATZENBACHER MACHADO

PARECER PREVIO N° 21/2003

O TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO
DE RONDONIA, reunido em Sessdo Ordinéria realizada no dia 22 de maio de
2003, na forma dos artigos 84, §§ 1° e 2° e 85, do Regimento Interno desta
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Corte, conhecendo da consulta formulada pelo Vereador Darci Pedro da Rosa,
Presidente da Camara do Municipio de Chupinguaia, por unanimidade, de votos,
em consonancia com o Voto do Relator, Conselheiro AMADEU GUILHERME
MATZENBACHER MACHADO.

E DE PARECER que se responda a Consulta nos
seguintes termos:

“Os Secretarios Municipais embora detentores
de cargo de confianga e categorizados como agentes politicos, sendo-lhes,
portanto, assegurados o direito ao décimo terceiro salario e ao gozo de férias
anuais, acrescidas de um ter¢co (1/3) da remuneragdo normal, nos termos do
§ 3° do artigo 39, da Constituicdo Federal, cujos efeitos retroagem a data da
investidura no cargo.”

Participaram da Sessao os Senhores Conselheiros
JOSE BAPTISTA DE LIMA, JOSE GOMES DE MELO, JONATHAS HUGO
PARRA MOTTA, AMADEU GUILHERME MATZENBACHER MACHADO
(Relator), JOSE EULER POTYGUARA PEREIRA DE MELLO, NATANAEL
JOSE DA SILVA: o Conselheiro Presidente ROCHILMER MELLO DA
ROCHA; o Procurador Geral do Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas,
KAZUNARI NAKASHIMA.

Sala das Sessoes, 22 de maio de 2003.

Despesa do Poder Legislativo Municipal com o advento da Emenda
Constitucional n°® 58/2009.

PROCESSO N*: 0301/2010
INTERESSADA: CAMARA MUNICIPAL DE VILHENA
ASSUNTO: CONSULTA SOBRE A PARTIR DE QUANDO

PASSAM A VIGER OS EFEITOS DA EMENDA
CONSTITUCIONAL N° 58, QUE ALTEROU OS
ARTIGOS 29-1V E 29-A DA CONSTITUICAO
FEDERAL, PARA FINS DE APLICACAO DO
NOVO PERCENTUAL DE 7% APLICAVEL A
CAMARA DE VILHENA

RELATOR: CONSELHEIRO FRANCISCO CARVALHO DA
SILVA
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PARECER PREVIO N° 10/2010 — PLENO

O TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE
RONDONIA, reunido em Sessdo Ordinaria realizada em 13 de maio de 2010, nos
termos do artigo 1°, X V1, §2°, da Lei Complementar Estadual n® 154/96, combinado
com o artigo 83 do seu Regimento Interno desta Corte, por unanimidade de votos,
em consonancia com o voto do Relator, Conselheiro FRANCISCO CARVALHO
DA SILVA, e

E DE PARECER que se responda a consulta nos
seguintes termos:

I - A partir do exercicio de 2010 o Total da Despesa
do Poder Legislativo Municipal, incluidos os subsidios dos Vereadores e excluidos
os gastos com inativos, ndo podera ultrapassar os percentuais introduzidos pela
Emenda Constitucional n° 58/09, estabelecidos nos incisos I a VI do artigo 2°,
considerando o disposto no inciso Il do artigo 3°;

II - Os Municipios em que a Lei de Diretrizes
Orcamentaria ndo estiver em acordo com os percentuais estabelecidos no artigo
2° da Emenda Constitui¢do n° 58/09 deverdo, por meio de processo legislativo,
provocar as alteracdes necessarias para seu enquadramento a nova regra
constitucional e, ainda, promover os ajustes orgamentarios necessarios, sob pena
de responsabilizacdo dos agentes politicos que ndo atenderem a esse comando
constitucional.

Participaram da Sessdo os Senhores Conselheiros
JOSE EULER POTYGUARA PEREIRA DE MELLO, EDILSON DE SOUSA
SILVA, FRANCISCO CARVALHO DA SILVA (Relator), PAULO CURI NETO;
o Conselheiro Substituto LUCIVAL FERNANDES; o Conselheiro Presidente da
Sessdo VALDIVINO CRISPIM DE SOUZA; a Procuradora-Geral do Ministério
Publico junto ao Tribunal de Contas, ERIKA PATRICIA SALDANHA DE
OLIVEIRA.

Sala das Sessoes, 13 de maio de 2010.
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Limite de despesa (subsidio de vereadores).

PROCESSO N*:
ASSUNTO:

CONSULENTE:

RELATOR:

2373/2014

CONSULTA SOBRE O LIMITE DE DESPESA
QUANTO AO SUBSIDIO DE VEREADORES
VEREADOR SODRE RODOLFO WAGMOCHER —
CHEFE DO PODER LEGISLATIVO DO MUNICIPIO
DE VALE DO PARAISO — CPF N° 069.895.897-79
CONSELHEIRO BENEDITO ANTONIO ALVES

PARECER PREVIO N° 33/2015 - PLENO

Consulta. Administrativo. Poder Legislativo de
Vale do Paraiso. Limite de despesas quanto ao
pagamento de subsidio de vereadores. Vereador
afastado cautelarmente por ordem judicial.
Incidéncia do disposto no artigo 29, inciso VII,
da Constitui¢do Federal de 1988. Aplicabilidade.

1— O limite estabelecido no artigo 29, inciso VII,
da Constitui¢do Federal de 1988 abrange tanto
o subsidio do Vereador que se encontra afastado
cautelarmente por ordem judicial, quanto o
do Suplente convocado para o exercicio da
vereanga,

1I - Caso o limite etiquetado no artigo 29, inciso
VI, da Constituicio Federal de 1988 seja
extrapolado em decorréncia dos pagamentos
realizados em favor dos dois Vereadores, a
analise de eventual responsabilidade devera ser
realizada de acordo com cada caso concreto,
aplicando-se, se for o caso, a causa supralegal
de exclusdo de responsabilidade.

O TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO

DE RONDONIA, reunido em Sessdo Ordinaria realizada em 19 de novembro
de 2015, na forma do artigo 1°, inciso XVI, § 2° da Lei Complementar n°
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154/96, combinado com os artigos 83 a 85 do Regimento Interno desta Corte de
Contas, conhecendo da Consulta formulada pelo Senhor Vereador Sodré Rodolfo
Wagmocher, Chefe do Poder Legislativo de Vale do Paraiso, por unanimidade,
nos termos voto do Relator, Conselheiro BENEDITO ANTONIO ALVES:

E DE PARECER que se responda & Consulta
nos seguintes termos:

I — O limite estabelecido no artigo 29, inciso
VII, da Constituicdo Federal de 1988 abrange tanto o subsidio do Vereador que
se encontra afastado cautelarmente por ordem judicial, quanto o do Suplente
convocado para o exercicio da vereanga; e

I - Caso o limite etiquetado no artigo 29,
inciso VII, da Constituigdo Federal de 1988 seja extrapolado em decorréncia
dos pagamentos realizados em favor dos dois Vereadores, a analise de eventual
responsabilidade devera ser realizada de acordo com cada caso concreto,
aplicando-se, se necessario, a causa supralegal de exclusdo de responsabilidade.

Participaram do julgamento os Senhores
Conselheiros VALDIVINO CRISPIM DE SOUZA, FRANCISCO CARVALHO
DASILVA,PAULO CURINETO, WILBER CARLOS DOS SANTOS COIMBRA
e BENEDITO ANTONIO ALVES (Relator); o Conselheiro-Substituto ERIVAN
OLIVEIRA DA SILVA; o Conselheiro Presidente JOSE EULER POTYGUARA
PEREIRA DE MELLO; a Procuradora-Geral Substituta do Ministério Publico de
Contas ERIKA PATRICIA SALDANHA DE OLIVEIRA.

Porto Velho/RO, 19 de novembro de 2015.

Remuneracio dos Secretarios Municipais.

PROCESSO N*: 1772/07
INTERESSADO: MUNICIPIO DE OURO PRETO DO OESTE/RO
ASSUNTO: CONSULTA SOBRE A REMUNERACAO DOS

SECRETARIOS MUNICIPAIS, COM VISTAS A
CORRETA APLICACAO DA LEI

RELATOR: CONSELHEIRO ROCHILMER MELLO DA
ROCHA

PARECER PREVIO N° 24/2007 - PLENO
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O TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE
RONDONIA, reunido em Sessio Ordindria realizada no dia 26 de julho de
2007, na forma do artigo 1°, inciso XVI, § 2° da Lei Complementar n° 154/96,
combinado com os artigos 84, §§ 1° e 2°, e 85 da Resolu¢ao Administrativa n°
005/96 (Regimento Interno do Tribunal de Contas), conhecendo da Consulta
formulada pelo Prefeito do Municipio de Ouro Preto do Oeste, Senhor Braz
Resende, por unanimidade de votos, em consonancia com o voto do Relator,
Conselheiro ROCHILMER MELLO DA ROCHA.

E DE PARECER que se responda a Consulta nos
seguintes termos:

I — Por for¢a do artigo 39, § 4° da Constituicao
Federal, aremuneracdo dos Secretarios Municipais deve se dar exclusivamente por
subsidio em parcela tnica, sendo indevidos acréscimos adicionais, com excegao
apenas dos beneficios previstos no § 3° do referido dispositivo constitucional e
eventuais verbas indenizatorias, tais como diarias e ajuda de custo;

IT — O subsidio ndo pode ser cumulado com a
remuneracao do cargo efetivo, em virtude de vedacao constitucional ao acimulo
de remuneragdo, ficando impossibilitado de atribuir-se remunera¢do dual
(vencimento e verba de representacao) aos Secretarios Municipais, ressalvada a
execucao prevista no artigo 37, inciso XVI, alineas “a”, “b” e “c”” da Constituicao
Federal;

IIT - Se houver previsdo na legislagdo municipal,
¢ facultada ao titular do cargo efetivo a opcdo pela remuneracdo desse cargo
enquanto estiver no exercicio do cargo de Secretario Municipal.

Participaram da  Sessdo os  Senhores
Conselheiros JOSE GOMES DE MELO, ROCHILMER MELLO DA ROCHA
(Relator), VALDIVINO CRISPIM DE SOUZA; os Conselheiros Substitutos
LUCIVAL FERNANDES, HUGO COSTA PESSOA e¢ DAVI DANTAS DA
SILVA; o Conselheiro Presidente JOSE EULER POTYGUARA PEREIRA DE
MELLO; o Procurador Geral do Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas,
KAZUNARI NAKASHIMA.

Sala das Sessdes, 26 de julho de 2007.

MANUAL DE CONSULTA NORMATIVAS | 405



Sistema remuneratdrio diferenciado para Presidente ¢ membros da Mesa

Diretora da Camara Municipal e décimo terceiro salario.

PROCESSO N*:
INTERESSADO:
ASSUNTO:

RELATOR:

2425/2009
CAMARA MUNICIPAL DE URUPA/RO
CONSULTA SOBRE O ENQUADRAMENTO

FUNCIONAL DE AGENTES POLITICOS COM A

POSSIBILIDADE DE EDICAO DE LEI PARA
PAGAMENTO DE 13° SALARIO PARA
PREFEITOS E VEREADORES, BEM COMO

SOBRE A FIXACAO DE SUBSIDIO DIFERENCIADO

PARA PRESIDENTE E MEMBROS DA MESA
DIRETORA DA CAMARA MUNICIPAL
CONSELHEIRO EDILSON DE SOUSA SILVA

PARECER PREVIO N° 17/2010 — PLENO

“Consulta. Direito Constitucional.
Administrativo e municipal. Subsidio. Espécie
remuneratoria de agentes politicos. Pagamento
de 13° salario. Possibilidade. Decorréncia
da competéncia legislativa e da autonomia
municipal. Verba de representagdo do Presidente
da Camara de Vereadores e dos membros da
Mesa Diretora. Possibilidade. Fixacdo de valor.
Pardametro dos valores praticado no Legislativo
Estadual. Observa¢do dos principios de
razoabilidade, proporcionalidade, moralidade
e capacidade financeira do Poder Legislativo.
Retribui¢do pecuniaria pelo exercicio de cargo
diverso da atividade tipica legislativa. Fun¢do
Executiva. Carater remuneratorio. Nao vedacdo
contida no art. 39, § 4° da CF. Incidéncia dos
limites previstos nos artigos 29, VII; 29-4 e
incisos; 29-A, § 1° da Constituicdo Federal, e
do art. 18 da Lei de Responsabilidade Fiscal.”
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O TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO
DE RONDONIA, reunido em Sessdo Plenaria Ordinaria realizada no dia
22 de julho de 2010, na forma dos artigos 84, §§ 1° e 2°, ¢ 85 do Regimento
Interno desta Corte, por unanimidade de votos, em consonéncia com o voto do
Relator, Conselheiro EDILSON DE SOUSA SILVA, e

E DE PARECER que se responda a Consulta nos
seguintes termos:

I — Aos agentes politicos, em cuja espécie
incluem-se os detentores de mandato eletivo, a Constituicdo Federal instituiu
sistema remuneratorio diferenciado dos servidores publicos, cuja remuneragdo
dar-se-a exclusivamente por meio de subsidio, nos termos do artigo 39, § 4° da
Constituicdo Federal, enquanto que a remuneragdo dos servidores publicos em
geral pode ser constituidas de mais de uma parcela remuneratoria;

II — Ha& possibilidade da instituicio e do
correspondente pagamento da parcela do 13° salario aos seus agentes politicos
(vereador e prefeito), desde que previsto em Lei e observado o principio da
anterioridade da Lei instituidora e os limites estabelecidos nos artigos 29, V,
VIe VII e 29A, § 1° da Constituigdo Federal, além dos previstos na Lei
Complementar Federal n° 101, de 4 maio de 2000.

IIT — Constituigdo Federal autoriza o pagamento
de verbas remuneratdrias diferenciadas aos membros da Mesa Diretora do
Poder Legislativo Municipal, desde que o valor da parcela estipendidria pela
contraprestacdo do exercicio dos cargos de Presidente ¢ de membro da Mesa
Diretora, seja fixado no correspondente percentual a que alude o artigo 29,
VI e alineas, da Constituicdo Federal, calculado sobre o valor das parcelas de
mesma natureza pagas em relagao aos cargos correlatos no ambito do Legislativo
Estadual, observado, ainda, os principios de razoabilidade, proporcionabilidade,
moralidade e capacidade financeira da Camara Municipal, que somado ao subsidio
previsto no artigo 39, § 4°, ndo pode ultrapassar os limites previstos nos artigos
29, VII; 29-A e respectivos incisos; 29-A, § 1°, todos da Constituicao Federal,
bem como no artigo 18 da Lei Complementar Federal n° 101, de 04 de maio de
2000, observado ainda, os termos do Parecer Prévio de n° 09/2010.

Participaram da Sessdo os Senhores Conselheiros
JOSE EULER POTYGUARA PEREIRA DE MELLO, EDILSON DE
SOUSA SILVA (Relator), VALDIVINO CRISPIM DE SOUZA, FRANCISCO
CARVALHO DA SILVA, PAULO CURI NETO, WILBER CARLOS DOS
SANTOS COIMBRA; o Conselheiro Presidente JOSE GOMES DE MELO; a
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Procuradora-Geral do Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas, ERIKA
PATRICIA SALDANHA DE OLIVEIRA.

Sala das Sessoes, 22 de julho de 2010.

Subsidio do Presidente do Poder Legislativo.

PROCESSO N*: 3505/2009
INTERESSADA: CAMARA DO MUNICIPIO DE CEREJEIRAS/RO
ASSUNTO: CONSULTA SOBRE SUBSIDIOS DO PRESIDENTE

E DOS MEMBROS DA MESA DIRETORA DA
CAMARA MUNICIPAL DE CEREJEIRAS
REVISOR: CONSELHEIRO EDILSON DE SOUSA SILVA

PARECER PREVIO N° 20/2010 — PLENO

O TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE
RONDONIA, reunido em Sessdo Ordinaria realizada no dia 2 de setembro de
2010, na forma dos artigos 84, §§ 1° e 2°, e 85 do Regimento Interno desta Corte,
por maioria de votos, vencidos os Conselheiros JOSE EULER POTYGUARA
PEREIRA DE MELLO e PAULO CURI NETO (Relator), em consonancia com o
voto do Revisor, Conselheiro EDILSON DE SOUSA SILVA, e

E DE PARECER que se responda a Consulta nos
seguintes termos:

I — Preliminarmente, conhecer da consulta
formulada pelo Presidente da Camara Municipal de Cerejeiras, Vereador Sandro
Malta Xavier, sobre o tratamento dado aos subsidios do Presidente do Legislativo
e dos membros da Mesa Diretora, por atender aos pressupostos regimentais de
admissibilidade;

II — No mérito, responder a consulta nos seguintes
termos:

a) Os subsidios dos vereadores sao fixados em cada
legislatura para a subsequente, por meio de ato proprio da Camara Municipal, em
parcela unica, vedado o acréscimo de qualquer natureza, gratificacdo, adicional,
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abono, prémio, verba de representacdo ou outra espécie remuneratdria, conforme
inteligéncia dos artigos 29, VI; e 39, § 4°, da Constituicao Federal;

b) o padrao remuneratorio previsto no artigo 39,
§ 4° da Constituicao Federal, se relaciona a contraprestacdo das atividades do
mandato eletivo do vereador (fungao legislativa), enquanto que a contraprestagao
pecuniaria relativa ao desempenho dos cargos de Presidente do Legislativo
Municipal e de membro da Mesa Diretora, se insere no rol das atividades
extraordinarias ao mandato eletivo (funcao executiva), de natureza remuneratoria;

c) o valor da parcela estipendidria pela
contraprestacdo do exercicio dos cargos de Presidente e de membro da Mesa
Diretora podera ser fixado tomando como parametro maximo os percentuais das
parcelas de mesma natureza pagas em relacdo aos cargos correlatos no ambito
do Legislativo Estadual, os quais, nesta assentada, se tém harmoniosos com
os principios da razoabilidade, proporcionalidade, moralidade e capacidade
financeira da Camara Municipal, sendo que estes deverdo incidir sobre o subsidio
fixado para os Vereadores a que alude o artigo 29, VI e alineas, da Constitui¢ao
Federal, e, somados, ndo poderdo ultrapassar os limites previstos nos artigos
29, VII; 29-A e respectivos incisos; 29-A, § 1°, todos da Constituicdo Federal,
bem como no artigo 18 da Lei de Responsabilidade Fiscal (Lei Complementar n°
101/2000); (...).”

d) em razdo da natureza remuneratéria dessa
verba, se sujeita ao principio da anterioridade enunciado no artigo 29, VI, da
Constituigdo Federal e sofre a incidéncia do Imposto sobre a Renda.

IIT — No resguardo da imutabilidade das decisdes,
da coisa julgada e das situagdes juridicas consolidadas, o parecer prévio tem
efeitos limitados no tempo, resguardando apenas as despesas realizadas com as
verbas de representacdo dos membros da Mesa Diretora da Camara Municipal
ocorridas a partir de janeiro de 2009, sendo que a Lei prevendo tal beneficio deve
ter sido aprovada até as elei¢cdes realizadas em 2008;

IV — Ressalvada a situagdo enunciada no item
anterior, os efeitos decorrentes do Parecer Prévio ndo poderdo ensejar juizo
reformador na via recursal;

V —Revogam-se os pareceres prévios em contraste,
especialmente os de n°s 17/2004, 41/2004 e 49/2005.

Participaram da Sessao os Senhores Conselheiros
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JOSE EULER POTYGUARA PEREIRA DE MELLO, EDILSON DE
SOUSA SILVA (Relator), VALDIVINO CRISPIM DE SOUZA, FRANCISCO
CARVALHO DA SILVA, PAULO CURI NETO, WILBER CARLOS DOS
SANTOS COIMBRA; o Conselheiro Presidente JOSE GOMES DE MELO; a
Procuradora-Geral do Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas, ERIKA
PATRICIA SALDANHA DE OLIVEIRA.

Sala das Sessoes, 2 de setembro de 2010.

Teto constitucional dos subsidios dos servidores publicos.

PROCESSO N*:

INTERESSADO:

ASSUNTO:

RELATOR:
REVISOR:

3486/2014

INSNTITUTO DE  PREVIDENCIA  DOS
SERVIDORES PUBLICOS DO ESTADO DE
RONDONIA - IPERON
CONSULTA-LIMITEMAXIMOREMUNERATORIO
DOS SUBSIDIOS DOS SERVIDORES PUBLICOS
CONSELHEIRO VALDIVINO CRISPIM DE SOUZA
CONSELHEIRO EDILSON DE SOUSA SILVA

PARECER PREVIO N° 14/2015 - PLENO

CONSULTA. TETO  CONSTITUCIONAL.
SUBSIDIO. ESPECIFICIDADES. ESPECIE

REMUNERATORIA. COMPREENSAO
HISTORICO-SISTEMATICA. SUBSIDIO
SINGULARMENTE CONSIDERADO.

SUBSIDIO CUMULADO COM OUTRA
VERBA. CUMULACAO VINCULADA AO
TETO. CUMULACAO NAO VINCULADA AO
TETO. VERBAS NAO CONSIDERADAS PARA
FINS DE COMPUTO DO LIMITE. REVISAO
GERAL ANUAL.

A partir  da compreensdo da evolugdo
constitucional do sistema remuneratorio dos
servidores publicos advindos por for¢a das
Emendas Constitucionais 19/1998 e 41/2003,

410 | MANUAL DE CONSULTAS NORMATIVAS



compreende-se  que  subsidio ¢é espécie
remuneratoria, destinado a determinados
cargos, com caracteristicas e regramento
proprio, que somado a outras parcelas
constitucionais e legalmente estabelecidas,
compoem a remuneragdo do servidor publico.

A definicdo do teto constitucional aplicavel
aqueles que percebem por subsidio requer a
analise das parcelas que podem/devem ser
com ele cumulada e quais sdao considerados no
computo do limite maximo.

O subsidio - entendido como padrdo de valor
pecuniario devido pelo cargo ou fungdo
correspondente — quando  singularmente
considerado  deve  obediéncia ao  teto
constitucional, os excessos que transbordam
sdo inconstitucionais e devem submeter-se ao
comando redutor estabelecido pelo art. 37, XI,
da CF. Essa é a regra.

\

E imprescindivel atentar a natureza juridica —
independentemente do nomen juris — da verba
constitucional e legalmente prevista a ser
considerada ao lado do subsidio, para fins de
delimitacdo do limite maximo remuneratorio.

Contemporaneamente entende-se que as verbas
decorrentes de vantagens pessoais devem ser
consideradas no limite maximo remuneratorio
e oS aparos necessdarios a consecu¢do dessa
regra justificam-se no proprio texto originario
da Constituigdo.

Nao ha direito adquirido a regime juridico e a
garantia de irredutibilidade de vencimento ndo
significa petrifica¢do da formula de composi¢do
da remuneragdo do servidor publico.

Nos moldes do entendimento da Corte Suprema
a garantia da irredutibilidade exige a presenca
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cumulativa de pelo menos dois requisitos: (a)
que o padrdo remuneratorio nominal tenha sido
obtido conforme o direito, e ndo de maneira
ilicita, ainda que por equivoco da Administra¢do
Publica; e (b) que o padrdo remuneratorio
nominal esteja compreendido dentro do limite
maximo definido pela Constitui¢do Federal.

O pagamento de remuneragdo/subsidio superior
aos tetos de retribuicdo de cada um dos niveis
federativos traduz consoante entendimento do
STE, exemplo de violagdo qualificada do texto
constitucional.

As  excegoes  provocadas  por  decisdo
administrativa e/ou judicial sem vicio e contra
a qual ndo caiba revisdao, devem ser analisadas
no caso concreto para, em homenagem a
imutabilidade da decisdo transitada em julgado,
preservar o valor nominal das vantagens pessoais
que transbordam o teto constitucional até que
os correspondentes reajustes e/ou revisdo geral
anual dos subsidios, em espécie, dos Ministros
do STF ou daqueles fixados constitucionalmente
para os Estados e Municipios, segundo os Chefes
do Poder Executivo, Legislativo ou Judicidrio e
orgdos autéonomos absorvam-nos, se ainda ndo
o0 fizeram, ndo se admitindo, em qualquer tempo,
se pretenda a sua percep¢do como se credor
fosse.

Vantagens pessoais concedidas por forca de
decisdo judicial, inter-partes e transitada em
Jjulgado ndo sdo extensiveis administrativamente
se assim ndo se determinou expressamente na
decisdo judicial.

A extensdo indevida de vantagens pessoais na
esfera administrativa configura-se afronta ao
texto constitucional, e, bem por isso, ndo se
convalida com o decurso do tempo.
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A superveniéncia de altera¢do legislativa que
resulte na modificacdo do regime juridico
remuneratorio existente ou na sua formula de
calculo, de modo a excluir ou absorver a parcela
incorporada, ndo implica em ofensa a coisa
Jjulgada.

A excepcionalidade na percepgdo de valores a
titulo de vantagem pessoal em desconformidade
com as regras constitucionais deve ser
analisada caso a caso, reclamando-se, na
ocasido, a demonstra¢do da boa-fé objetiva,
assim caracterizada pelas balizas entabuladas
pela jurisprudéncia do Superior Tribunal de
Justica, a saber: comportamento ético, legal,
amparado pelo ordenamento juridico e segundo
confian¢a ou justificada expectativa de que os
valores recebidos sdo legais e que integram em
definitivo o seu patrimonio.

Configurada a ma-fé na percep¢do de valores
a titulo remuneratorio, a restituicdo aos cofres
publicos é dever que se aplica observados,
entretanto, o principio do devido processo legal/
administrativo.

As regras que estabelecem o teto remuneratorio
e dispoe sobre a wunicidade da parcela
remuneratoria dos subsidios ndo estorvam a
percepgdo, naquilo que couber aos servidores
publicos, dos direitos consagradosno art. 39, §3°,
da CRFB/1988, podendo, nesses casos, a soma
dos valores (subsidios mais verba de natureza
ndo remuneratoria legalmente estabelecida),
suplantar o limite mdximo remuneratorio.

A Constituicdo da Republica Federativa do
Brasil confere a possiblidade de cumulagao de
cargos publicos de forma excepcional e, desde
que, observados os requisitos delineados. A
submissdo ao teto constitucional deve, pois, ser
considerada a partir de cada um deles singular
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e licitamente cumulado.

As verbas de natureza indenizatoria, assim
compreendidas aquelas que possuem cardter
transitorio que visem a recomposi¢do de uma
despesa efetivada pelo servidor na prestagdo do
servico - independentemente do nomem juris -
ndo sdo consideradas para fins do computo do
teto remuneratorio.

Conforme interpretagdo do artigo 37, XI,
artigo 39, §4° da CRFB/1988 e orientagdo
do Conselho Nacional de Justica e Conselho
Nacional do Ministério Publico a gratificagdo
de representacdo concedida aos membros de
poder ou orgdo em razdo do exercicio de cargo
de chefia, v.g. Juiz Auxiliar da Presidéncia,
Segundo Grau de Jurisdi¢do, Procurador-Geral
de Justica, Procurador-Geral, Vice-Procurador
Geral, Corregedor ou equivalente, ndo possui
cardter indenizatorio razdo pela qual o seu
pagamento, em conjunto com o subsidio, deve
obedecer ao limite maximo remuneratorio
previsto para essa hipotese, que consiste em
100% do subsidio auferido pelos Ministros do
Supremo Tribunal Federal, de modo que os
valores que transbordam esse limite devem ser
estornados.

O limite maximo remuneratorio deve tomar como
referéncia: o subsidio, em espécie, do Ministro do
Supremo Tribunal Federal; de forma escalonada
0s percentuais fixados constitucionalmente para
os Estados e Municipios, segundo os Chefes dos
Poderes Executivo, Legislativo, Judiciario e
Orgdos Auténomos; nos casos em que houver a
edigdo de lei pelo Chefe de Poder ou institui¢do
que assim implemente, o subsidio mensal, em
especie, do Desembargador do Tribunal de
Justica, limitado a noventa inteiros e vinte e
cinco centésimos por cento do subsidio mensal
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dos Ministros do Supremo Tribunal Federal, ndo
se aplicando, entretanto, por for¢a dos artigos
27, 82° e 29, VI, da CRFB/1988, aos subsidios
dos Deputados Estaduais e dos Vereadores, em
observancia ao artigo 37, §12 da CRFB/1988
combinado com o artigo 20-A, paragrafo unico
da Constituicdo Estadual.

A adoc¢do de limite unico de remuneracdo e
subsidios dos ocupantes de cargos, fungoes
e empregos publicos dos Poderes Executivo,
Legislativo e Judiciario, do Ministério Publico,
Tribunal de Contas e da Defensoria Publica, nos
moldes do artigo 20-A da Constitui¢do Estadual,
ndo estorva a fixagdo de subtetos e reclama, de
igual modo, sua observancia.

A Revisao Geral Anual, prevista no artigo 37,
inciso X, da CRFB/1988, submete-se ao limite
remuneratorio, de modo que, os excessos devem
ser imediatamente, estornados.

As autoridades que tomarem conhecimento
de pagamentos em desconformidade com a
Constituicdo da Republica Federativa do
Brasil, nos termos fixados nesta Consulta,
relativas ao teto remuneratorio, tem o poder/
dever de instaurar, de oficio, procedimento
administrativo, — observados os  principios
republicanos e as regras do devido processo
legal/administrativo, com o fim de proceder as
corregoes necessarias mediante a aplicagdo
do comando redutor previsto no art. 37, inciso
XI, CRFB/1988, sob pena de responsabilidade
solidaria por eventual dano causado ao erario.

O TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE
RONDONIA, reunido em Sessio Ordinaria realizado em 17 de setembro de 2015,
nos termos do art. 1°, XVI, §2°, da Lei Complementar n° 154/1996, combinado
com o art. 83 do Regimento Interno, conhecendo da Consulta formulada pela
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Senhora Maria Rejane Sampaio dos Santos Vieira — Presidente do Instituto de
Previdéncia dos Servidores Publicos do Estado de Rondonia — [IPERON, na qual
solicita resposta para duvidas acerca da aplicacdo do teto constitucional para
as categorias de Servidores Publicos remunerados através de subsidios, com o
enfrentamento de questdes atinentes a: efetivacdao de estorno de valores pagos
que ultrapassaram o limite maximo; aplicacdo do teto quando houver vantagem
pessoal incorporada e, distingdo, para fins de aplica¢do da regra do limite maximo
de remuneragdo, de vantagens concedidas administrativa e judicialmente, por
unanimidade de votos, em consondncia com o voto do Revisor Conselheiro
EDILSON DE SOUSA SILVA, vencido o Relator, Conselheiro VALDIVINO
CRISPIM DE SOUZA,

E DE PARECER que responda a Consulta na
forma a seguir disposta:

1. Qual o teto que deverd ser aplicado aos
Servidores Publicos remunerados através de subsidio? Deve ser efetivado
estorno?

A afericdo do teto remuneratorio do Servidor
Publico remunerado através de subsidio deve seguir os seguintes parametros:

a) O valor de referéncia do Ministro do Supremo
Tribunal Federal, que, segundo disposto na Lei n° 13.091, de 12 de janeiro de
2015, é atualmente de R$ 33.763,00;

b) A existéncia de lei especifica no Poder ou
Instituicdo que tenha implementado como teto remuneratério tnico o subsidio
mensal, em espécie, do Desembargador do Tribunal de Justica do Estado de
Ronddnia — nos termos do art. 20-A da Constitui¢ao Estadual - limitado a noventa
inteiros e vinte e cinco centésimos por cento do subsidio mensal, em espécie,
dos Ministros do Supremo Tribunal Federal, ndo se aplicando, entretanto, aos
subsidios dos Deputados Estaduais — fixados no artigo 27, §2°, da CRFB/1988 - ¢
dos Vereadores, conforme disposto no artigo 29, VI do texto constitucional de
1988;

¢) A existéncia de lei no ambito do Poder ou
Institui¢@o fixando subtetos limitativos a percepgao de subsidio ou remuneragio
de seus servidores;

d) Ausentes a edicao de Lei especifica no Poder
ou Instituicao, busca-se de forma escalonada o valor maximo remuneratorio para
os Estados e Municipios segundo os Chefes de Poder Executivo, Legislativo,
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Judiciario, Ministério Publico Estadual, Tribunal de Contas do Estado, Defensoria
Publica do Estado e 6rgdos autonomos, a saber:

Para os Municipios fixou-se como teto
remuneratorio o subsidio mensal, em espécie, do Prefeito;

Para os Estados e Distrito Federal, foram fixados
trés subtetos:

Para o Poder Executivo, deve-se observar o
subsidio mensal, em espécie, do Governador;

Para o Poder Legislativo, o teto remuneratorio
vinculante ¢ o subsidio mensal, em espécie, dos Deputados Estaduais e Distritais,
limitados a setenta e cinco por cento daquele estabelecido, nos termos do artigo
27, §2°, da CRFB/1988;

Para o Poder Judiciario, o subsidio dos
Desembargadores do Tribunal de Justica, aplicavel aos membros do Ministério
Publico, Tribunal de Contas Estadual, aos Procuradores de Estado e aos
Defensores Publicos, limitado ao percentual de 90,25% (noventa inteiros e vinte
e cinco centésimos por cento) do subsidio mensal, em espécie, dos Ministros do
Supremo Tribunal Federal.

Essas disposi¢des estendem-se as empresas
publicas e as sociedades de economia mista e suas subsidiarias que recebam
recursos dos Estados ou dos Municipios para pagamento de despesas de pessoal
ou de custeio em geral, nos exatos termos do §9° do artigo 37, da CRFB/1988.

Os valores que ultrapassam os limites pré-
estabelecidos para cada nivel federativo afiguram-se, em regra, violagdo
qualificada ao texto constitucional, € devem, portanto, serem estornados.

A Revisao Geral Anual, prevista no artigo 37,
inciso X, da CRFB/1988, submete-se ao limite remuneratdrio, de modo que, os
excessos devem ser estornados.

2. Como aplicar o teto, quando o Servidor tiver
incorporado vantagem pessoal (quintos, anuénios...)?

A aplicacdo do teto quando o servidor tiver
incorporado vantagem pessoal (quintos, anuénios...) deve observar o que segue:

As diretrizes afetas ao teto remuneratorio
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constitucional aplicam-se indistintamente, como regra.

Para os servidores que estabeleceram relacao
juridica de prestagdo de servigo mediante remuneragdo por subsidio antes do
advento da Emenda Constitucional n® 41/03, a analise deve recair sob o caso
concreto para avaliar a legitimidade na sua percepg¢do, e, nesse caso, admitir os
excessos até que os subsequentes reajustes e/ou revisdo geral anual nos subsidios,
em espécie, dos Ministros do STF ou daqueles fixados constitucionalmente para
os Estados e Municipios, segundo os Chefes do Poder Executivo, Legislativo ou
Judiciario e 6rgdos autdnomos, absorvam-no, se ainda ndo o fizeram, preservando-
se, assim, seu valor nominal.

Para os servidores amparados por decisao judicial
transitada em julgado a vantagem pessoal podera coexistir com o subsidio desde
que observados os seguintes requisitos:

a) que o dispositivo da decisdao judicial tenha
estabelecido expressamente que a vantagem pessoal podera coexistir com o
subsidio;

b) que a decisao judicial nao tenha sido prolatada
com amparo em um Regime Juridico que nao mais subsista;

¢) que os valores ndo ultrapassem o subsidio
limite dos Ministros do STF ou naqueles fixados constitucionalmente para os
Estados e Municipios, segundo os Chefes do Poder Executivo, Legislativo ou
Judiciario e o6rgdos auténomos, salvo se expressamente a decisdo judicial tiver
determinado a superagdo desse limite.

Nao ha direito adquirido a regime juridico e a
garantia de irredutibilidade de vencimento nio significa petrificacdo a formula de
composi¢ao da remuneracao do servidor piiblico, mas tdo somente evitar o decesso
remuneratorio, desde que presente cumulativamente os seguintes requisitos: (a)
que o padrao remuneratério nominal tenha sido obtido conforme o direito, e ndo
de maneira ilicita, ainda que por equivoco da Administragdo Publica; e (b) que
0 padrao remuneratorio nominal esteja compreendido dentro do limite maximo
definido pela Constituicdo Federal.

Para aqueles que ingressaram no servigo publico
apos a Emenda Constitucional n® 41/2003, a percepcao de valores acima do teto
maximo remuneratorio, afigura-se manifestamente inconstitucional, devendo,
por isso, observados os principios republicanos, serem extirpados.
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A unicidade da parcela remuneratéria dos
subsidios, assim determinada no artigo 39, §4°, da CRFB/1988, nio estorva a
percepcao de direitos consagrados no artigo 39, §3° da CRFB/1988, podendo,
nesses casos a soma dos valores (subsidio somado a verba de natureza nio
remuneratoria legalmente estabelecida), suplantar o limite maximo remuneratorio.

A afericdo do teto remuneratorio daqueles que
percebem por subsidio e cumula licitamente cargo publico nos exatos limites
constitucionais deve ser feita em relagdo a cada um dos cargos ocupados, ndo se
cogitando aqui, portanto, de utilizacdo de operagdo matematica somatoria para
fins de delimitagdo do teto constitucional.

As verbas de natureza indenizatoria ndo sdo
consideradas no computo do teto, ressaltando-se, para isso, a imprescindibilidade
de se identificar as caracteristicas que assim as definem, a exemplo da sua
transitoriedade ¢ da finalidade de recomposi¢do de despesas efetivadas pelo
servidor na prestacdo do servigo publico.

A gratificagdo de representacdo concedida aos
membros de poder ou 6rgao em razdo do exercicio de cargo de chefia, a exemplo
do Juiz Auxiliar da Presidéncia, Segundo Grau de Jurisdi¢do, Procurador-Geral
de Justica, Procurador-Geral, Vice-Procurador Geral, Corregedor ou equivalente,
nao possui carater indenizatoério razao pela qual o seu pagamento, em conjunto
com o subsidio, deve obedecer ao limite maximo remuneratorio previsto para
essa hipotese, que consiste em 100% do subsidio auferido pelos Ministros do
Supremo Tribunal Federal, de modo que os valores que transbordam esse limite
devem ser estornados.

3. Deve-se distinguir, para aplicagdo do teto, as
vantagens concedidas administrativamente aplicando-se a Lei vigente a época e
aquelas concedidas judicialmente?

Em relagdo a saber se as decisdes administrativas
e judiciais relativas as vantagens pessoais proferidas sob a vigéncia do
entendimento legal e jurisprudencial anterior 8 Emenda Constitucional n°® 41/03
devem receber tratamento diferenciado, firma-se o entendimento de que as
diretrizes afetas ao teto remuneratorio aplicam-se indistintamente como regra.

Em razdo da forca vinculativa da decisdo as
excegdes provocadas por decisdo judicial ou administrativa permanecem apenas
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enquanto se mantiverem integras as situagoes de fato e de direito existentes no
momento da sua prolagdo.

A superveniéncia de alteragdo legislativa que
resulte na modificagdo do regime juridico remuneratorio existente, de modo a
excluir parcela ja incorporada por forca de decisdo judicial/administrativa, ndo
implica em ofensa a coisa julgada.

Bem por isso, as excegdes provocadas por i)
for¢ca de decis@o administrativa - quando indubitével a inexisténcia de vicio na
sua concessao, ¢ considerando-se a impossibilidade de submeter-se a revisao -;
ou #i) decisdo judicial - quando transitada em julgado -, devem ser analisadas
no caso concreto para preservar o valor nominal admitindo-se a percep¢ao dos
excessos que transbordam o teto constitucional até que os subsequentes reajustes
e/ou revisao geral anual dos subsidios, em espécie, dos Ministros do STF ou
daqueles fixados constitucionalmente para os Estados e Municipios, segundo
os Chefes do Poder Executivo, Legislativo ou Judiciario e 6rgaos autonomos,
absorvam-no, se ainda ndo o fizeram, preservando-se, assim, o valor nominal,
desde que observados os seguintes requisitos:

a) que o dispositivo da decisdo judicial tenha
estabelecido expressamente que a vantagem pessoal podera coexistir com o
subsidio;

b) que a decisao judicial nao tenha sido prolatada
com amparo em um Regime Juridico que nao mais subsista;

¢) que os valores ndo ultrapassem o subsidio
limite dos Ministros do STF ou naqueles fixados constitucionalmente para os
Estados e Municipios, segundo os Chefes do Poder Executivo, Legislativo ou
Judiciario e o6rgdos auténomos, salvo se expressamente a decisdo judicial tiver
determinado a superagdo desse limite.

Os valores que ultrapassam os limites pré-
fixados para cada nivel federativo da Constituicdo Federal, assim autorizados
expressamente por decisdo judicial que ndo caiba mais recurso, serdo absorvidos
por reajustes e/ou revisdo geral anual futuros nos subsidios, em espécie, dos
Ministros do STF ou daqueles fixados constitucionalmente para os Estados e
Municipios, segundo os Chefes do Poder Executivo, Legislativo ou Judiciario e
orgaos autdnomos, se ainda nao o foram, ndo se admitindo, em qualquer tempo,
se pretenda a sua percepcao como se credor fosse.
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Nao ha direito adquirido a regime juridico
e a garantia constitucional de irredutibilidade de vencimento ndo significa
petrificagdo a formula de composi¢ao da remuneracdo do servidor publico,
mas visa tdo somente evitar o decesso remuneratorio, desde que presentes
cumulativamente os seguintes requisitos: (a) que o padrao remuneratorio nominal
tenha sido obtido conforme o direito, e ndo de maneira ilicita, ainda que por
equivoco da Administragdo Publica; e (b) que o padrao remuneratério nominal
esteja compreendido dentro do limite maximo definido pela Constituicdo Federal.

Vantagens pessoais concedidas por forca de
decisao judicial transitada em julgado, com efeitos entre as partes, ndo sdo
extensiveis administrativamente se assim ndo se determinou expressamente na
decisao judicial.

A extensdo indevida de vantagens pessoais na
esfera administrativa configura-se afronta ao texto constitucional, e, razdo pela
qual, ndo se convalidada com o decurso do tempo.

Para aqueles que estabeleceram relagdo juridica
de prestagdo de servigo publico mediante remuneragdo por subsidio antes do
advento da Emenda Constitucional n. 41/03, a analise deve recair sob o caso
concreto para avaliar a legitimidade na sua percepgao, e, nesse caso, admitir os
excessos até que os subsequentes reajustes e/ou revisao geral anual dos subsidios,
em espécie, dos Ministros do STF ou daqueles fixados constitucionalmente para
os Estados e Municipios, segundo os Chefes do Poder Executivo, Legislativo,
Judiciario e 6rgdos autdnomos, absorvam-no, se ainda nao o fizeram, preservando-
se, assim, seu valor nominal.

Para os servidores que ingressaram no servigo
publico apds a Emenda Constitucional n. 41/03, o pagamento de remuneragdo
superior ao teto de retribui¢ao de cada um dos niveis federativos traduz exemplo
de violagdo qualificada do texto constitucional, devendo por isso, observados os
principios republicanos, serem extirpados.

A excepcionalidade na percepcdo de valores a
titulo de vantagem pessoal em desconformidade com as regras constitucionais
deve ser analisada caso a caso, reclamando-se, na ocasido, a demonstragdo da
boa-fé objetiva, assim caracterizada pelas balizas entabuladas pela jurisprudéncia
do Superior Tribunal de Justica, a saber: comportamento ético, legal, amparado
pelo ordenamento juridico e segundo confianca ou justificada expectativa de que
os valores recebidos s3o legais e que integram em definitivo o seu patrimonio.
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Configurada a ma-fé na percepgdo de valores
a titulo remuneratério, a restituicdo aos cofres publicos ¢ dever que se aplica,
observados, entretanto, o principio do devido processo legal/administrativo.

Por derradeiro, as autoridades que tomarem
conhecimento de pagamentos em desconformidade com a Constituicdo da
Reptiblica Federativa do Brasil, nos termos fixados nesta Consulta, relativas
ao teto remuneratorio, tem o poder/dever de instaurar, de oficio, procedimento
administrativo, observando-se os principios republicanos e as regras do devido
processo legal/administrativo, com o fim de proceder as correcdes necessarias
mediante a aplicagdo do comando redutor previsto no art. 37, inciso XI,
CRFB/1988, sob pena de responsabilidade solidaria por eventual dano causado
ao erario.

Participaram do julgamento os Senhores
Conselheiros EDILSON DE SOUSA SILVA (Revisor), VALDIVINO CRISPIM
DE SOUZA (Relator), WILBER CARLOS DOS SANTOS COIMBRA, o
Conselheiro-Substituto DAVI DANTAS DA SILVA; o Conselheiro Presidente
em exercicio BENEDITO ANTONIO ALVES; a Procuradora-Geral Substituta do
Ministério Piiblico de Contas, ERIKA PATRICIA SALDANHA DE OLIVEIRA.

Porto Velho/RO, 17 de setembro de 2015.

Teto Constitucional (Secretarios Municipais).

PROCESSO N*: 3477/01

INTERESSADA: CAMARA DO MUNICIPIO DE PIMENTA BUENO/
RO

ASSUNTO: CONSULTA SOBRE A LEGALIDADE
DAREMUNERACAO DOS SECRETARIOS
MUNICIPAIS

RELATOR: CONSELHEIRO AMADEU GUILHERME
MATZENBACHER MACHADO

PARECER PREVIO N° 04/2002

O TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO
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DE RONDONIA, reunido em Sessdo Ordinaria realizada no dia 25 de abril
de 2002, nos termos do artigo 1°, XVI, § 2°, da Lei Complementar n° 154/96,
conhecendo da Consulta formulada pelo Presidente da Camara do Municipio de
Pimenta Bueno, Vereador Luiz do Carmo de Jesus, por unanimidade de votos,
em consonancia com o Voto do Relator, Conselheiro AMADEU GUILHERME
MATZENBACHER MACHADO.

E DE PARECER que se responda a Consulta
nos seguintes termos:

I — O Quesito I é respondido ao consulente na
forma do item I1, do Parecer Prévio n° 30/2001-TCER, a seguir transcrito:

“II— O subsidio, devido ao Secretario Municipal,
serd pago de acordo com o que for fixado por Lei, ndo sendo permitido qualquer
outra forma remuneratoria, consoante estabelecido no § 4°, do artigo 39, da
Constituicdo Federal”;

Il - Na indefinicio do teto remuneratorio
constitucional previsto no inciso XI, do artigo 37, da Constituicdo Federal,
no ambito municipal deve prevalecer o teto remuneratorio estabelecido na Lei
Organica ou em Lei especifica, consoante competéncia outorgada ao Municipio
pelo artigo 30, I e Il, da Constitui¢dao Federal;

Il — O Municipio pode assumir o onus de
pagamento de remuneragdo de servidor de outra entidade politica, desde que
exista previsdo legal no universo juridico das partes envolvidas, excetuando-
se os cargos de provimentos politicos dos Secretdarios Municipais, aos quais
aplicam-se o disposto contido no § 4°, do artigo 39, da Constituicdo Federal,
com a redacgdo dada pela Emenda Constitucional n° 19/98;

Participaram da Sessao os Senhores Conselheiros
JOSE BAPTISTA DE LIMA, HELIO MAXIMO PEREIRA, JOSE GOMES
DE MELO, JONATHAS HUGO PARRA MOTTA, AMADEU GUILHERME
MATZENBACHER MACHADO (Relator), JOSE EULER POTYGUARA
PEREIRA DE MELLO; o Conselheiro Presidente ROCHILMER MELLO DA
ROCHA; o Procurador Geral do Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas,
KAZUNARI NAKASHIMA.

Sala das Sessoes, 25 de abril de 2002.
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Verba de representagio dos membros da Mesa Diretora da Camara

Municipal.

PROCESSO N*:
INTERESSADA:
ASSUNTO:

REVISOR:

3505/2009

CAMARA DO MUNICIPIO DE CEREJEIRAS/RO
CONSULTA SOBRE SUBSIDIOS DO PRESIDENTE
E DOS MEMBROS DA MESA DIRETORA DA
CAMARA MUNICIPAL DE CEREJEIRAS
CONSELHEIRO EDILSON DE SOUSA SILVA

PARECER PREVIO N° 09/2010 — PLENO

“Consulta. Direito Constitucional,
Administrativo, Financeiro e Municipal. Verba
de Representagdo do Presidente da Camara de
Vereadores e dos membros da Mesa Diretora.
Possibilidade. Fixacdo de valor. Parametro
dos valores praticados no Legislativo Estadual.
Observagdo dos principios de razoabilidade,
proporcionalidade, moralidade e capacidade
financeira do Poder Legislativo. Retribui¢do
pecuniaria pelo exercicio de cargo diverso da
atividade tipica legislativa. Fung¢do Executiva.
Carater remuneratorio. Incidéncia do Imposto
de Renda. Ndo vedagdo contida no artigo 39,
§ 4° da Constituicdo Federal. Incidéncia dos
limites previstos nos artigos 29, VII; 29-4 e
incisos; 29-A, § 1° da Constituicdo Federal, e
do artigo 18 da Lei de Responsabilidade Fiscal”

O TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE

RONDONIA, reunido em Sessio Ordinéria realizada no dia 13 de maio de 2010,
na forma dos artigos 84, §§ 1° e 2°, e 85 do Regimento Interno desta Corte,
por maioria de votos, vencidos os Conselheiros JOSE EULER POTYGUARA
PEREIRA DE MELLO e PAULO CURI NETO (Relator), em consonancia com o
voto do Revisor, Conselheiro EDILSON DE SOUSA SILVA, e

E DE PARECER que se responda a Consulta nos

424 | MANUAL DE CONSULTAS NORMATIVAS



seguintes termos:

I — Preliminarmente, conhecer da consulta
formulada pelo Presidente da Camara Municipal de Cerejeiras, Vereador Sandro
Malta Xavier, sobre o tratamento dado aos subsidios do Presidente do Legislativo
e dos membros da Mesa Diretora, por atender aos pressupostos regimentais de
admissibilidade;

IT — No mérito, responder a consulta nos seguintes
termos:

a) Os subsidios dos vereadores sao fixados em cada
legislatura para a subsequente, por meio de ato proprio da Camara Municipal, em
parcela unica, vedado o acréscimo de qualquer natureza, gratificacdo, adicional,
abono, prémio, verba de representacdo ou outra espécie remuneratéria, conforme
inteligéncia dos artigos 29, VI; e 39, § 4°, da Constituicao Federal;

b) o padrao remuneratorio previsto no artigo 39,
§ 4° da Constituicao Federal, se relaciona a contraprestacdo das atividades do
mandato eletivo do vereador (fun¢ao legislativa), enquanto que a contraprestagao
pecuniaria relativa ao desempenho dos cargos de Presidente do Legislativo
Municipal e de membro da Mesa Diretora, se insere no rol das atividades
extraordinarias ao mandato eletivo (funcdo executiva), de natureza remuneratoria;

'c) o wvalor da parcela estipendiaria pela
contraprestacdo do exercicio dos cargos de Presidente ¢ de membro da Mesa
Diretora podera ser fixado tomando como parametro maximo os percentuais das
parcelas de mesma natureza pagas em relacdo aos cargos correlatos no ambito
do Legislativo Estadual, os quais, nesta assentada, se tém harmoniosos com
os principios da razoabilidade, proporcionalidade, moralidade e capacidade
financeira da Camara Municipal, sendo que estes deverdo incidir sobre o subsidio
fixado para os Vereadores a que alude o artigo 29, VI e alineas, da Constitui¢ao
Federal, e, somados, ndo poderdo ultrapassar os limites previstos nos artigos
29, VII; 29-A e respectivos incisos; 29-A, § 1°, todos da Constituicdo Federal,
bem como no artigo 18 da Lei de Responsabilidade Fiscal (Lei Complementar
101/2000);

d) em razdo da natureza remuneratéria dessa
verba, se sujeita ao principio da anterioridade enunciado no artigo 29, VI, da
Constituigdo Federal e sofre a incidéncia do Imposto sobre a Renda.

! Com a redagdo dada pelo Acordao n® 111/2010-Pleno
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II — No resguardo da imutabilidade das decisdes,
da coisa julgada e das situagdes juridicas consolidadas, o parecer prévio tem
efeitos limitados no tempo, resguardando apenas as despesas realizadas com as
verbas de representagdo dos membros da Mesa Diretora da Camara Municipal
ocorridas a partir de janeiro de 2009, sendo que a Lei prevendo tal beneficio deve
ter sido aprovada até as elei¢des realizadas em 2008;

IV — Ressalvada a situagdo enunciada no item
anterior, os efeitos decorrentes do Parecer Prévio ndo poderdo ensejar juizo
reformador na via recursal;

V —Revogam-se os pareceres prévios em contraste,
especialmente os de n°s 17/2004, 41/2004 ¢ 49/2005.

Participaram da Sessdo os Senhores Conselheiros
JOSE EULER POTYGUARA PEREIRA DE MELLO, EDILSON DE SOUSA
SILVA (Revisor), VALDIVINO CRISPIM DE SOUZA, FRANCISCO
CARVALHO DA SILVA, PAULO CURI NETO (Relator — Voto Vencido); o
Conselheiro-Substituto LUCIVAL FERNANDES; o Conselheiro Presidente
JOSE GOMES DE MELO; a Procuradora-Geral do Ministério Publico junto ao
Tribunal de Contas, ERTKA PATRICIA SALDANHA DE OLIVEIRA.

Sala das Sessoes, 2 de setembro de 2010.

Verba indenizatdria no exercicio parlamentar municipal.

PROCESSO N*: 1302/2010

INTERESSADA: CAMARA DO MUNICIPIO DE OURO PRETO DO
OESTE/RO

ASSUNTO: CONSULTA SOBRE A POSSIBILIDADE

DE PAGAMENTO PELA CAMARA MUNICIPAL
DE VERBA INDENIZATORIA NO EXERCICIO

PARLAMENTAR

CONSULENTE: GILVANE FERNANDES DA SILVA
PRESIDENTE

RELATOR: CONSELHEIRO VALDIVINO CRISPIM DE SOUZA

PARECER PREVIO N° 18/2010 — PLENO
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O TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE
RONDONIA, em Sessdo Ordinaria realizada em 05.08.2010, nos termos do artigo
1°, XVI, § 2°, da Lei Complementar Estadual n® 154/96, combinado com o artigo
83 do Regimento Interno desta Corte, por unanimidade de votos, em consonancia
com o voto do Relator, Conselheiro VALDIVINO CRISPIM DE SOUZA, ¢

Considerando que a consulta ndo deve versar
sobre caso concreto e que o Parecer Prévio deve servir de base para orientagdo de
todos os jurisdicionados;

E DE PARECER que se responda a Consulta nos
seguintes termos:

Nao ha possibilidade legal de pagamento pelas
Camaras Municipais, de verba indenizatéria, salvo para diarias e suprimento de
fundos, por despesas efetuadas por seus vereadores no Exercicio Parlamentar,
devendo as despesas publicas realizadas seguirem todos os estagios previstos
nos artigos 58 a 70, da Lei Federal n® 4.320/64, inclusive autorizagdo em Lei
Or¢amentaria e realizagdo de procedimento licitatorio, com base nas Leis Federais
n° 8.666/93 e n° 10.520/02.

Participaram da Sessdo os Senhores Conselheiros
JOSE EULER POTYGUARA PEREIRA DE MELLO, EDILSON DE
SOUSA SILVA, VALDIVINO CRISPIM DE SOUZA (Relator), FRANCISCO
CARVALHO DA SILVA, PAULO CURI NETO; WILBER CARLOS DOS
SANTOS COIMBRA; o Conselheiro Presidente JOSE GOMES DE MELO; a
Procuradora-Geral do Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas, ERIKA
PATRICIA SALDANHA DE OLIVEIRA.

Sala das Sessdes, 5 de agosto de 2010.

4.8. VEREADOR.

Acumulacio de cargo de Vereador-Presidente da Camara com o de professor

efetivo.

PROCESSO N°: 0562/07

INTERESSADA: CAMARA DO MUNICIPIO DE CANDEIAS
DO JAMARI/RO

ASSUNTO: CONSULTA SOBRE A POSSIBILIDADE DE

ACUMULACAO DE CARGO DE VEREADOR
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PRESIDENTE DA CAMARA COM O CARGO DE
PROFESSOR EFETIVO
RELATOR: CONSELHEIRO JOSE GOMES DE MELO

PARECER PREVIO N° 19/2007 - PLENO

O TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE
RONDONIA, reunido em Sessio Ordinaria realizada no dia 28 de junho de 2007,
na forma dos artigos 84, §§ 1° e 2°, e 85 da Resolugdo Administrativa no 005/96
(Regimento Interno do Tribunal de Contas do Estado de Ronddnia), conhecendo da
consulta formulada pelo Senhor Manoel Borges Trindade, Presidente da Camara
do Municipio de Candeias do Jamari, por maioria de votos, em consonancia com
o voto do Relator, Conselheiro JOSE GOMES DE MELO.

E DE PARECER que se responda a Consulta nos
seguintes termos:

O Entendimento desta Corte de Contas a respeito
da presente matéria encontra-se esposado no Parecer Prévio n.° 34/2005 — Pleno,
conforme a seguir transcrito:

“E inadmissivel o exercicio da funcio de
Presidente de Poder Legislativo Municipal conjuntamente com o cargo de servidor
publico do Municipio, face a incompatibilidade de horario e de atribui¢des”.

Participaram da Sess@o os Senhores Conselheiros
JOSE GOMES DE MELO (Relator), ROCHILMER MELLO DA ROCHA,
JONATHAS HUGO PARRA MOTTA, VALDIVINO CRISPIM DE SOUZA;
os Conselheiros Substitutos LUCIVAL FERNANDES ¢ DAVI DANTAS DA
SILVA; o Conselheiro Presidente JOSE EULER POTYGUARA PEREIRA DE
MELLO; o Procurador Geral do Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas,
KAZUNARI NAKASHIMA.

Sala das Sessdes, 28 de junho de 2007.
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Admissao e afastamento do servico publico.

PROCESSO N*: 0925/03
INTERESSADO: MUNICIPIO DE PRIMAVERA DE RONDONIA/RO
ASSUNTO: CONSULTA SOBRE A POSSIBILIDADE DE

VEREADOR REQUERER A POSSE NO CARGO
DE SERVIDOR PUBLICO MUNICIPAL E, LOGO
EM SEGUIDA, DELE AFASTAR-SE DE MODO
A ASSEGURA-LO NO FUTURO

RELATOR: CONSELHEIRO SUBSTITUTO HUGO COSTA
PESSOA

PARECER PREVIO N° 34/2005 - PLENO

O TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE
RONDONIA, reunido em Sessdo Ordinaria realizada no dia 21 de julho de 2005,
nos termos do artigo 1°, XVI, § 2°, da Lei Complementar n°® 154/96, combinado
com o artigo 83, do Regimento Interno desta Corte, conhecendo da consulta
formulada pelo Senhor Hélio de Lara, Prefeito do Municipio de Primavera de

Rondonia, por unanimidade de votos, em consonancia com o voto do Relator,
Conselheiro Substituto HUGO COSTA PESSOA.

E DE PARECER que se responda a Consulta nos
seguintes termos:

I - E inadmissivel o exercicio da funcdo de
Presidente de Poder Legislativo Municipal conjuntamente com o cargo de servidor
publico do Municipio, face a incompatibilidade de horario e de atribuigdes;

II — E inadmissivel o afastamento de cargo efetivo
para o exercicio de outro, ainda que de vereador, antes de vencido o estagio
probatorio.

Participaram da Sessdo os Senhores Conselheiros
ROCHILMER MELLO DA ROCHA, JONATHAS HUGO PARRA MOTTA,
AMADEU GUILHERME MATZENBACHER MACHADO, JOSE EULER
POTYGUARA PEREIRA DE MELLO; os Conselheiros Substitutos LUCIVAL
FERNANDES e HUGO COSTA PESSOA (Relator); o Conselheiro Presidente
JOSE GOMES DE MELO; o Procurador Geral do Ministério Publico junto ao
Tribunal de Contas, KAZUNARI NAKASHIMA.
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Sala das Sessdes, 21 de julho de 2005.

Afastamento de Vereador para tomar posse em cargo publico.

PROCESSO N°: 1785/08

INTERESSADA: CAMARA DO MUNICIPIO DE OURO PRETO DO
OESTE/RO

ASSUNTO: CONSULTA SOBRE PEDIDO DE AFASTAMENTO DE
VEREADOR QUE ASSUMIU CARGO PUBLICO

RELATOR: CONSELHEIRO ROCHILMER MELLO DA ROCHA

PARECER PREVIO N° 03/2009 - PLENO

“Consulta acerca da possibilidade de vereador
em exercicio tomar posse em cargo publico
al¢ado por concurso publico e em seguida pedir
afastamento para exercer o mandato eletivo,
antes mesmo do periodo de estagio probatorio.”

O TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE
RONDONIA, reunido em Sessio Ordinaria realizada no dia 12 de margo de 2009,
nos termos do artigo 1°, XVI, § 2° da Lei Complementar n°. 154/96, combinado
com o artigo 83 do Regimento Interno desta Corte, conhecendo da consulta
formulada pela Camara do Municipio de Ouro Preto do Oeste, por unanimidade
de votos, em consondncia com o voto do Relator, Conselheiro ROCHILMER
MELLO DA ROCHA,

E DE PARECER que se responda a Consulta nos
seguintes termos:

Nao havendo compatibilidade de horarios entre
as jornadas de trabalho, o direito de acumular mandato de vereador com cargo,
funcdo ou emprego publico somente agracia quem ja era servidor publico e foi
posteriormente eleito vereador (investidura administrativa anterior). Portanto,
fica impossibilitado o vereador, em exercicio, de tomar posse em cargo publico,
mediante aprovagdo em concurso publico, e dele afastar-se para continuar o
exercicio do mandato eletivo, visto que sdo inacumulaveis, conforme se depreende
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das vedagdes previstas no artigo 18, inciso I, alinea “b”, e inciso II, alineas “b” e
“c” da Lei Organica do Municipio de Ouro Preto do Oeste, sob pena de perda do
mandato (art. 19 da Lei Organica).

Participaram da Sess@o os Senhores Conselheiros
ROCHILMER MELLO DA ROCHA (Relator), EDILSON DE SOUSA SILVA,
VALDIVINO CRISPIM DE SOUZA, FRANCISCO CARVALHO DA SILVA;
o Conselheiro Substituto LUCIVAL FERNANDES; o Consclheiro Presidente
JOSE GOMES DE MELO; o Procurador Geral do Ministério Publico junto ao
Tribunal de Contas, KAZUNARI NAKASHIMA.

Sala das Sessoes, 12 de marco de 2009.

Concessao de ajuda de custo a Vereadores.

PROCESSO N*: 923/03

INTERESSADA: CAMARA DO MUNICIPIO DE SERINGUEIRAS/RO

ASSUNTO: CONSULTA SOBRE CONCESSAO DE AJUDA DE
CUSTO A VEREADORES

RELATOR: CONSELHEIRO JOSE EULER POTYGUARA
PEREIRA DE MELLO

PARECER PREVIO N° 30/2003

“A ajuda de custo. Concessdo em carater
permanente. Impossibilidade por auséncia de
permissivo legal”.

O TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE
RONDONIA, reunido em Sessdo Ordinaria realizada no dia 12 de junho de
2003, nos termos do artigo 1°, inciso XVI, § 2°, da Lei Complementar n°® 154/96
combinado com o artigo 84, §§ 1° e 2°, e 85, do Regimento Interno desta Corte,
conhecendo da Consulta formulada pelos membros da Mesa Diretora da Camara
do Municipio de Seringueiras, Senhores Vereadores Adeilton A. Bonatto, Evandro
Cancian e Jodo José Marques, por unanimidade de votos, em consonancia com
o Voto do Relator, Conselheiro JOSE EULER POTYGUARA PEREIRA DE
MELLO.
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E DE PARECER que se responda & Consulta nos
seguintes termos:

Inexiste possibilidade de concessdo de ajuda de
custo para cobrir gastos do Vereador no deslocamento de sua residéncia a sede
do Poder Legislativo, por auséncia de previsdao legal que ampare este tipo de
despesa.

Participaram da Sessao os Senhores Conselheiros
JOSE BAPTISTA DE LIMA, JOSE GOMES DE MELO, JONATHAS HUGO
PARRA MOTTA, AMADEU GUILHERME MATZENBACHER MACHADO,
JOSE EULER POTYGUARA PEREIRA DE MELLO (Relator), NATANAEL
JOSE DA SILVA; o Conselheiro Presidente ROCHILMER MELLO DA
ROCHA; o Procurador Geral do Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas,
KAZUNARI NAKASHIMA.

Sala das Sessoes, 12 de junho de 2003.

Concessao de auxilio-doenca a titulo de ajuda de custo a Vereadores.

PROCESSO N°: 2301/02
INTERESSADA: CAMARA DO MUNICIPIO DE JI-PARANA/RO.
ASSUNTO: CONSULTA SOBRE O PAGAMENTO DO

BENEFICIO AUXILIO-DOENCA CONCEDIDO AOS
VEREADORES A TITULO DE AJUDA DE CUSTO
PARA TRATAMENTO DE SAUDE

RELATOR: CONSELHEIRO AMADEU GUILHERME
MATZENBACHER MACHADO

PARECER PREVIO N° 30/2002

O TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE
RONDONIA, reunido em Sessio Ordinaria realizada no dia 17 de outubro de
2002, nos termos do artigo 1°, inciso X VI, § 2° da Lei Complementar n°® 154/96,
conhecendo da Consulta formulada pelo Presidente da Camara do Municipio de
Ji-Parana, Vereador Antonio Lazaro de Moura, por unanimidade de votos, em
consonancia com o Voto do Relator, Conselheiro AMADEU GUILHERME
MATZENBACHER MACHADO.
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E DE PARECER que se responda a Consulta nos
seguintes termos:

I — E ilegal o pagamento de Auxilio Doenga aos
vereadores de Ji-Parand, as expensas da Camara Municipal por constituir desvio
de finalidade, posto que tal beneficio ¢ da algada do Regime Geral de Previdéncia
Social, do qual os vereadores sdo beneficidrios, conforme dispdem os artigos 71
e 73 do Decreto Federal n° 3.048, de 06.05.99, que regulamenta a Lei Federal n°
8.213, de 24.07.91;

II — Declarar, nos termos da Sumula n° 347 do
Supremo Tribunal Federal, a ineficacia do artigo 194 do Regimento Interno da
Céamara do Municipio de Ji-Parana, por vicio de finalidade, vez que a despesa
a que alude tal dispositivo ¢ de competéncia do Regime Geral de Previdéncia
Social, conforme dispdem os artigos 71 e 73 do Decreto Federal n® 3.048, de
06.05.99, que regulamenta a Lei Federal n® 8.213, de 24.07.91.

Participaram da Sessdo os Senhores Conselheiros
HELIO MAXIMO PEREIRA, JOSE GOMES DE MELO, JONATHAS HUGO
PARRA MOTTA, AMADEU GUILHERME MATZENBACHER MACHADO
(Relator); o Conselheiro Substituto LUCIVAL FERNANDES; o Conselheiro
Presidente ROCHILMER MELLO DA ROCHA; o Procurador Geral do
Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas, KAZUNARI NAKASHIMA.

Sala das Sessoes, 17 de outubro de 2002.

Concessao de combustivel a Vereadores.

PROCESSO N 1743/06
INTERESSADA: CAMARA DO MUNICIPIO DE OURO PRETO DO
OESTE/RO
ASSUNTO: CONSULTA SOBRE CONCESSAO DE QUOTAS
MENSAIS DE COMBUSTIVEIS LIQUIDOS COMO
AUXILIO AOS VEREADORES

RELATOR: CONSELHEIRO ROCHILMER MELLO DA ROCHA

PARECER PREVIO N° 30/2007 - PLENO

O TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE

MANUAL DE CONSULTA NORMATIVAS | 433



RONDONIA, reunido em Sessdo Ordinéria realizada no dia 09 de agosto de
2007, na forma do artigo 1°, inciso XVI, § 2° da Lei Complementar n°154/96,
combinado com os artigos 84, §§ 1° e 2° e 85 da Resolugdo Administrativa
n°® 005/96 (Regimento Interno do Tribunal de Contas do Estado de Ronddnia),
conhecendo da Consulta formulada pelo Vereador Edison Luiz Gasparotto,
Presidente da Camara do Municipio de Ouro Preto do Oeste, por unanimidade
de votos, em consonancia com o voto do Relator, Conselheiro ROCHILMER
MELLO DA ROCHA.

E DE PARECER que se responda a Consulta nos
seguintes termos:

1 - E ilegal a concessdo de quota periddica de
combustivel aos vereadores, podendo, todavia, a Camara Municipal adotar a
sistematica de adiantamento de despesas como forma de custear as despesas
com combustivel, no caso do deslocamento do vereador e/ou vercadores em
missdo oficial para localidade diversa daquela que exerca(m) suas atividades,
na conformidade do artigo 68 da Lei 4.320/64, desde que normatizada, através
de Resolucdo, aprovada pelo Plenario da Camara Municipal, estipulando
procedimentos e prazos para as devidas prestacdes de contas e existéncia de
dotag@o or¢amentaria para realizagdo de tal despesa.

Participaram da Sessdo os Senhores Conselheiros
ROCHILMER MELLO DA ROCHA (Relator), VALDIVINO CRISPIM
DE SOUZA; os Conselheiros Substitutos HUGO COSTA PESSOA e DAVI
DANTAS DA SILVA; o Conselheiro Presidente da Sessdo JOSE GOMES DE
MELOQO; o Procurador Geral do Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas,
KAZUNARI NAKASHIMA.

Sala das Sessoes, 09 de agosto de 2007.

Concessao de diarias ao Presidente da CiAmara Municipal.

PROCESSO N°: 1374/07

INTERESSADA: CAMARA DO MUNICIPIO DE COSTA MARQUES/
RO

ASSUNTO: CONSULTA SOBRE A FORMA DE CONCESSAO DE
DIARIAS AO PRESIDENTE DA CAMARA
MUNICIPAL

RELATOR: CONSELHEIRO ROCHILMER MELLO DA ROCHA
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PARECER PREVIO N° 09/2007 - PLENO

O TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE
RONDONIA, reunido em Sessdo Ordindria realizada no dia 14 de junho de
2007, na forma dos artigos 84, § 1° e 2°, e 85 do Regimento Interno desta Corte,
conhecendo da Consulta formulada pela Camara do Municipio de Costa Marques,

por unanimidade de votos, em consonancia com o voto do Relator, Conselheiro
ROCHILMER MELLO DA ROCHA.

E DE PARECER que se responda a Consulta nos
seguintes termos:

As despesas com diarias suportadas pelo Poder
Legislativo sdo de responsabilidade do Presidente da Camara ou, em sua auséncia
ou impedimentos, pelo Vice-Presidente, 1° Secretario, 2° Secretario, Membros da
Mesa Diretora, que tém por incumbéncia emitir empenho, autorizar o pagamento,
suprimento ou dispéndio de recursos da Administracdo e, portanto, prestar contas
junto aos Orgdos Fiscalizadores, na forma do Regimento Interno e Resolugio
Legislativa, pertinente a matéria.

Participaram da  Sessdo os  Senhores
Conselheiros JOSE GOMES DE MELO, ROCHILMER MELLO DA ROCHA
(Relator), VALDIVINO CRISPIM DE SOUZA; os Conselheiros Substitutos
LUCIVALFERNANDES e DAVI DANTAS DA SILVA; o Conselheiro Presidente
emexercicio JONATHAS HUGO PARRA MOTTA; o Procurador Geral do
Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas, KAZUNARI NAKASHIMA.

Sala das Sessoes, 14 de junho de 2007.

Contrataciio de Plano de Saude para Vereadores e demais servidores.

PROCESSO N*: 3951/07-TCE-RO

INTERESSADO: CAMARA DO MUNICIPIO DE CACAULANDIA/
RO.

ASSUNTO: CONSULTA SOBRE CONTRATACAO DE PLANO

DE SAUDE EM BENEFICIO DE VEREADORES E
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SERVIDORES
RELATOR: CONSELHEIRO SUBSTITUTO DAVI DANTAS DA
SILVA

PARECER PREVIO N° 05/2008 - PLENO

O TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO
DE RONDONIA, reunido em Sessdo Ordinaria realizada no dia 27 de marco de
2008, na forma dos artigos 84, §§ 1° e 2°, e artigo 85 do seu Regimento Interno,
conhecendo da Consulta formulada pela Presidente da Camara do Municipio
de Cacaulandia, Vereadora Ana Maria Follador, por unanimidade de votos, em
consonancia com o voto do Conselheiro Substituto Relator DAVI DANTAS DA
SILVA,

E DE PARECER que se responda a Consulta
nos seguintes termos:

I - E vedado a Camara Municipal subsidiar, em
parte ou na integralidade, despesa com Plano de Satde em beneficio de vereadores
e de seus servidores, por contrariar os postulados do acesso universal igualitario do
direito a saude, previsto no artigo 196, bem assim aos principios da igualdade (de
todos perante a lei) estabelecido no artigo 5° “caput”; da legalidade, moralidade
e impessoalidade, contidos no artigo 37, “caput”, todos da Constituicdo Federal;

II - Inexiste Obice a contratacdo de plano de
saude pela Camara de Cacaulandia, desde que as mensalidades sejam custeadas
integralmente pelos servidores beneficiados, atuando o Poder Legislativo apenas
como mero repassador dos valores descontados em folha de pagamento.

Participaram da Sessdo o Senhor Conselheiro
ROCHILMER MELLO DA ROCHA; os Conselheiros Substitutos LUCIVAL
FERNANDES, HUGO COSTAPESSOA ¢ DAVI DANTAS DA SILVA (Relator);
o Presidente em exercicio, Conselheiro JOSE EULER POTYGUARA PEREIRA
DE MELLO; e o Procurador Geral do Ministério Publico junto ao Tribunal de
Contas, KAZUNARI NAKASHIMA.

Sala das Sessdes, 27 de margo de 2008.
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Contribuicao previdenciaria dos exercentes de mandatos eletivos.

PROCESSO N°: 1058/04

INTERESSADO: CAMARA DO MUNICIPIO DE MINISTRO
ANDREAZZA

ASSUNTO: CONSULTA SOBRE OBRIGATORIEDADE DE

CONTRIBUICAO PREVIDENCIARIA DOS

EXERCENTES DE MANDATOS ELETIVOS
RELATOR: CONSELHEIRO AMADEU GUILHERME

MATZENBACHER MACHADO

PARECER PREVIO N° 170/2004

O TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE
RONDONIA, reunido em Sessdo Ordinaria realizada no dia 02 de dezembro de
2004, na forma dos artigos 84, §§ 1° e 2° e 85, do Regimento Interno desta
Corte, conhecendo da Consulta formulada pela Camara do Municipio de Ministro
Andreazza, por unanimidade de votos, em consonincia com o voto do Relator,
Conselheiro AMADEU GUILHERME MATZENBACHER MACHADO,

E DE PARECER que se responda a Consulta nos
seguintes termos:

1 — No que tange a contribuicdo previdenciaria
dos exercentes de cargos eletivos, o Supremo Tribunal Federal ja reconheceu e
decretou inconstitucional a referida contribui¢do?

R — Sim, em decisdo de mérito, por unanimidade do
Tribunal Pleno, quando do julgamento do RE 351717 — Parana, a qual tem eficacia
contra todos e efeito vinculante em relagio aos Orgdos do Poder Judiciario e &
Administracao Publica federal, Estadual e Municipal.

2 — Sendo afirmativo, as Camaras Municipais
devem parar de recolher as contribui¢des da parte pessoal dos agentes e da parte
patronal?

R — Sim, em razdo da norma pertinente ter sido
declarada inconstitucional pelo S.T.F., conforme resposta do item anterior. Nesse
caso, exauriu-se a reserva legal de tais despesas.
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3 — Como as Camaras Municipais devem proceder
para receberem as contribui¢des recolhidas da parte patronal?

R - O procedimento deve ser pela via judicial,
através de agdo de repeticao de indébito, também denominada acao de restituicao
de indébito, através da qual se pleiteia a devolugao de valores recolhidos
indevidamente a titulo de tributo, com base no artigo 165 do Codigo Tributério
Nacional, eis que o S.T.F. reconheceu, quando do julgamento da ADIn 2010 — DF,
que a contribui¢do para a seguridade social ¢ tributo vinculado, pois o produto
de sua arrecadacao € especificamente destinado ao custeio e ao financiamento do
regime de previdéncia.

Também ¢ cabivel agdo de restitui¢cao de desconto
previdenciario, conforme o caso concreto assim requeira.

4 — Como os vereadores que tiveram descontadas
tais contribuicdes de seus subsidios poderdo receber a restituicdo do indébito?

R — A mesma resposta relacionada ao item anterior.

5 — A referida Lei n° 9.506/97 foi declarada
inconstitucional porque, sendo Lei Ordinaria, criou hipotese de incidéncia nova,
o que ¢ permitido apenas por Lei Complementar?

R — As razdes da inconstitucionalidade estio
explicitadas na ementa do RE 351717 — Parana, a seguir transcrita, in verbis:

“EMENTA: CONSTITUCIONAL. TRIBUTARIO.
PREVIDENCIA SOCIAL. CONTRIBUICAO SOCIAL: PARLAMENTAR:
EXERCENTE DE MANDATO ELETIVO FEDERAL, ESTADUAL ou
MUNICIPAL. Lei 9.506, de 30.10.97. Lei 8.212, de 24.7.91. C.F., artigo 195, 11,
sem a E.C. 20/98; artigo 195, § 4°; artigo 154, .

- A Lei 9.506/97, § 1° do artigo 13, acrescentou a
alinea “h” ao inciso I do artigo 12, da Lei 8.212/91, tornando segurado obrigatério
do regime geral de previdéncia social o exercente de mandato eletivo, desde que
ndo vinculado a regime proprio de previdéncia social.

II - Todavia, ndo poderia a Lei criar figura nova de
segurado obrigatorio da previdéncia social, tendo em vista o disposto no artigo
195, 11, CF. Ademais, a Lei 9.506/97, § 1° do artigo 13, ao criar figura nova
de segurado obrigatodrio, instituiu fonte nova de custeio da seguridade social,
instituindo contribuigdo social sobre o subsidio de agente politico. A instituigdo
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dessa nova contribuicdo, que nio estaria incidindo sobre “a folha de salarios, o
faturamento e os lucros” (C.F., artigo 195, I, sem a E.C. 20/98), exigiria a técnica
da competéncia residual da Unido, artigo 154, I, “ex vi” do disposto no artigo
195, § 4°, ambos da C.F.. E dizer, somente por Lei Complementar poderia ser
instituida citada contribuicéao.

IIT - Inconstitucionalidade da alinea “h” do inciso
I do artigo 12 da Lei 8.212/91, introduzida pela Lei 9.506/97, § 1° do artigo 13.
IV - RE conhecido e provido.”

Participaram da Sessdo os Senhores Conselheiros
JOSE BAPTISTA DE LIMA, ROCHILMER MELLO DA ROCHA, JONATHAS
HUGO PARRA MOTTA, AMADEU GUILHERME MATZENBACHER
MACHADO (Relator); o Conselheiro Presidente JOSE GOMES DE MELO; o
Procurador Geral do Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas, KAZUNARI
NAKASHIMA.

Sala das Sessoes, 02 de dezembro de 2004.

Contribuicao previdenciaria (Vereadores).

PROCESSO N°  2876/05

INTERESSADA: CAMARA DO MUNICIPIO DE RIO CRESPO/RO

ASSUNTO: CONSULTA PARA DIRIMIR DUVIDA SOBRE A
LEGALIDADE DE DESCONTOS PREVIDENCIARIOS
REFERENTES AOS SUBSIDIOS DOS VEREADORES
DA CAMARA DO MUNICIPIO DE RIO CRESPO PELO
INSTITUTO NACIONAL DE SEGURIDADE SOCIAL

RELATOR: CONSELHEIRO ROCHILMER MELLO DA ROCHA

PARECER PREVIO N° 25/2007 - PLENO

O TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE
RONDONIA, reunido em Sessio Ordinéria realizada no dia 26 de julho de
2007, na forma do artigo 1°, inciso XVI, § 2° da Lei Complementar n° 154/96,
combinado com os artigos 84, §§ 1° e 2°, e 85 da Resolu¢ao Administrativa n°
005/96 (Regimento Interno do Tribunal de Contas), por unanimidade de votos,
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em consonancia com o voto do Relator, Conselheiro ROCHILMER MELLO DA
ROCHA.

E DE PARECER que se responda a Consulta nos
seguintes termos:

I — A partir de 16 de dezembro de 1998, consoante
determina a Emenda Constitucional n°® 20/98, os Prefeitos ¢ Vereadores, sem
vinculo com a Administragdo pelo exercicio de cargo efetivo, tornaram-se
segurados obrigatdrios do Regime Geral da Previdéncia Social;

II — Aqueles vinculados a Administracdo pelo
exercicio de cargo efetivo s@o vinculados ao regime proprio de previdéncia social
em que exercem o cargo efetivo;

IIT—Se o exercente de mandato eletivo possuir cargo
efetivo em concomitincia com o mandato eletivo, o agente devera se vincular ao
Regime Geral da Previdéncia Social, pelo mandato, e ao regime proprio, pelo
cargo efetivo.

Participaram da  Sessdo os  Senhores
Conselheiros JOSE GOMES DE MELO, ROCHILMER MELLO DA ROCHA
(Relator), VALDIVINO CRISPIM DE SOUZA; os Conselheiros Substitutos
LUCIVAL FERNANDES, HUGO COSTA PESSOA e DAVI DANTAS DA
SILVA: o Conselheiro Presidente JOSE EULER POTYGUARA PEREIRA DE
MELLO; o Procurador Geral do Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas,
KAZUNARI NAKASHIMA.

Sala das Sessdes, 26 de julho de 2007.

Custeio de despesas do Gabinete dos Vereadores.

PROCESSO N°: 1786/05
INTERESSADA: CAMARA DO MUNICIPIO DE CACAULANDIA/RO
ASSUNTO: CONSULTA SOBRE O PAGAMENTO MENSAL DE

VERBA EXTRA-SALARIO AOS VEREADORES
PARA O CUSTEIO DE DESPESAS RELATIVAS
AO EXERCICIO DA ATIVIDADE LEGISLATIVA
RELATOR: CONSELHEIRO AMADEU GUILHERME
MATZENBACHER MACHADO
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PARECER PREVIO N° 42/2005 - PLENO

“Verba de Gabinete para Vereadores”

O TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE
RONDONIA, reunido em Sessdo Ordinaria realizada no dia 29 de setembro
de 2005, na forma dos artigos 84, § 1° e 2°, e 85, do Regimento Interno desta
Corte, conhecendo da Consulta formulada pela Vereadora Ana Maria Follador,
Presidente da Camara do Municipio de Cacaulandia, por maioria de votos, em
consonancia com o voto do Relator, Conselheiro AMADEU GUILHERME
MATZENBACHER MACHADO.

E DE PARECER que se responda a Consulta nos
seguintes termos:

“I - E ilegal a institui¢do da denominada Verba de
Gabinete, Ajuda de Custo ou outra parcela sob qualquer titulo, que tenha por
finalidade custear despesas dos Gabinetes dos Vereadores, cuja natureza exijam
ser processadas pelo regime ordinario, por contrariar o principio da unidade de
tesouraria, previsto no artigo 56, da Lei Federal n°® 4.320/64;

II — As despesas de natureza eventual e ndo
permanente relacionadas ao exercicio da atividade parlamentar, deverdo ser
processadas pelo regime de adiantamento, na forma do artigo 68, da Lei Federal
n° 4.320/64;

IIT — Dar conhecimento aos Senhores Presidentes
de Camaras Municipais e Assembleia Legislativa do Estado, sobre o do teor deste
enunciado;

VI — Determinar a Secretaria Geral de Controle
Externo que nos trabalhos de auditagem examine a observancia do permissivo
legal mencionado”.

Participaram da Sessdo os Senhores Conselheiros
ROCHILMER MELLO DA ROCHA, JONATHAS HUGO PARRA MOTTA,
AMADEU GUILHERME MATZENBACHER MACHADO (Relator), JOSE
EULER POTYGUARA PEREIRA DE MELLO; os Conselheiros Substitutos
HUGO COSTA PESSOA ¢ VALDIVINO CRISPIM DE SOUZA; o Conselheiro
Presidente JOSE GOMES DE MELO:; o Procurador Geral do Ministério Ptblico
junto ao Tribunal de Contas, KAZUNARI NAKASHIMA.
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Sala das Sessoes, 29 de setembro de 2005.

Décimo terceiro salario a Vereadores.

PROCESSO N 366/03

INTERESSADA: CAMARA DO MUNICIPIO DE CUJUBIM/RO

ASSUNTO: CONSULTA SOBRE LEGALIDADE DE
PAGAMENTO DE 13° SALARIO A VEREADORES

RELATOR: CONSELHEIRO JOSE EULER POTYGUARA
PEREIRA DE MELLO

PARECER PREVIO N° 32/2003

“Ementa — Percepgcdo de 13° salario pelos
Vereadores.  Possibilidade. Legalidade —
Repasse de recursos a Camara Municipal.
Limite percentual.”

O TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE
RONDONIA, reunido em Sessdo Ordinaria realizada no dia 17 de julho de 2003,
na forma do artigo 83, do Regimento Interno desta Corte, conhecendo da consulta
formulada pela Vereadora Ana Zélia de Lima, Presidente da Camara do Municipio
de Cujubim, por unanimidade de votos, em consonancia com o Voto do Relator,
Conselheiro JOSE EULER POTYGUARA PEREIRA DE MELLO.

E DE PARECER que se responda a consulta nos
seguintes termos:

I — O direito a percep¢ao de décimo terceiro saldrio
pelos detentores de cargo eletivo hd de estar expressamente previsto na Lei
Organica do Municipio, bem como no Decreto Legislativo que dispde sobre
a remuneracdo dos agentes politicos, fixada pela Camara Municipal em cada
legislatura para a subsequente, respeitados os limites orgamentarios e o principio
da anterioridade, estatuido no artigo 29, VI, da Constitui¢ao Federal, com a
redacdo determinada pela Emenda Constitucional n°® 25/2000;

IT - Nos termos do artigo 168, da Constituicdo
Federal, o Poder Executivo devera repassar a Camara de Vereadores, até o dia
20 de cada més, os recursos correspondentes as dotagdes consignadas na Lei
Orcamentaria Anual — LOA, em favor do Poder Legislativo Municipal, observados
os limites e vedagdes estabelecidos pelo artigo 29-A, da Constituicao Federal.
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Participaram da  Sessdo os  Senhores
Conselheiros JOSE BAPTISTA DE LIMA, JOSE GOMES DE MELO, JOSE
EULER POTYGUARA PEREIRA DE MELLO (Relator), NATANAEL JOSE
DA SILVA; o Conselheiro Substituto VALDIVINO CRISPIM DE SOUZA; o
Conselheiro Presidente ROCHILMER MELLO DA ROCHA; o Procurador Geral
do Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas, KAZUNARI NAKASHIMA.

Sala das Sessoes, 17 de julho de 2003.

Emissao de Certidao Negativa de Débitos.

PROCESSO N*: 1022/05

INTERESSADA: CAMARA DO MUNICIPIO DE BURITIS/RO

ASSUNTO: CONSULTA SOBRE A NECESSIDADE DA
APRESENTACAO DE CERTIDAO NEGATIVA DE
DEBITOS POR VEREADORES

RELATOR: CONSELHEIRO ROCHILMER MELLO DA ROCHA

PARECER PREVIO N° 38/2005 - PLENO

O TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO
DE RONDONIA, reunido em Sessdo Ordinaria realizada no dia 15 de setembro
de 2005, na forma dos artigos 84, § 1° e 2°, e 85, da Resolugdo Administrativa
n°® 005/96 (Regimento Interno do Tribunal de Contas do Estado de Rondonia),
conhecendo da consulta formulada pelo Vereador Violar Rohsler, Presidente da
Camara do Municipio de Buritis, por unanimidade de votos, em consonancia com
o voto do Relator, Conselheiro ROCHILMER MELLO DA ROCHA.

E DE PARECER que se responda a Consulta nos
seguintes termos:

A exigéncia constitucional quanto a Certidao
Negativa de Débito expedida pelo Tribunal de Contas do Estado de Rondonia
abrange somente os ocupantes de Cargos ou Fungdo de Direcdo, de Orgdo da
Administracao Direta ou Indireta e, no ambito Municipal, devera ser observado o
que determina a Lei Organica e demais Legislagdes da Municipalidade respectiva,
para verificar-se a extensao de sua exigéncia.

Participaram da Sessdo os Senhores Conselheiros
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ROCHILMER MELLO DA ROCHA (Relator), JONATHAS HUGO PARRA
MOTTA, AMADEU GUILHERME MATZENBACHER MACHADO; os
Conselheiros Substitutos HUGO COSTA PESSOA e VALDIVINO CRISPIM
DE SOUZA; o Conselheiro Presidente da Sessio JOSE EULER POTYGUARA
PEREIRA DE MELLO; o Procurador Geral do Ministério Publico junto ao
Tribunal de Contas, KAZUNARI NAKASHIMA.

Sala das Sessoes, 15 de setembro de 2005.

Pagamento de subsidio pela realizacdo de sessdo extraordinaria durante o
recesso parlamentar (Emenda Constitucional n° 50, de 14.02.06).

PROCESSO N°: 4472/06
INTERESSADA: CAMARA DO MUNICIPIO DE VILHENA/RO
ASSUNTO: CONSULTA SOBRE A APLICABILIDADE DA

VEDACAO IMPOSTA PELA EMENDA
CONSTITUCIONAL N° 50, DE 14.02.06

RELATOR: CONSELHEIRO SUBSTITUTO LUCIVAL
FERNANDES

PARECER PREVIO N° 43/2007 - PLENO

O TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE
RONDONIA, reunido em Sessdo Ordinaria realizada no dia 11 de outubro
de 2007, nos termos do artigo 1°, XVI, § 2° da Lei Complementar n°® 154/96,
combinado com o artigo 83 do Regimento Interno desta Corte, conhecendo de
consulta formulada pelo Vereador Jodo Batista Gongalves, Presidente da Camara
do municipio de Vilhena, por unanimidade de votos, em consonancia com o voto
do Relator, Conselheiro Substituto LUCIVAL FERNANDES, e,

E DE PARECER que se responda a Consulta nos
seguintes termos:

I — A Emenda Constitucional n° 50/06, que
determinou a alteragdo do artigo 57, § 7°, possui eficacia plena (autoaplicavel),
sendo exigivel a sua observancia apos a data de sua publicagdo (15.02.2006);

II — O eventual pagamento de subsidios pela
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realizacdo de sessdo extraordinaria durante o recesso parlamentar infringe a
Constituigdo Federal, inovada pela Emenda Constitucional n® 50/06, sendo,
portanto, vedada tal pratica;

III — O pagamento das verbas indenizatorias ao
arrepio do texto maior sera objeto de analise da prestagao de contas municipal
do exercicio de 2006. Uma vez constatado o pagamento indevido, a prestagao de
contas sera impugnada e o Tribunal de Contas exigird a devolugdo dos valores
respectivos.

Participaram da  Sessdo os  Senhores
Conselheiros JOSE GOMES DE MELO, ROCHILMER MELLO DA ROCHA,
VALDIVINO CRISPIM DE SOUZA; os Conselheiros Substitutos LUCIVAL
FERNANDES (Relator), HUGO COSTA PESSOA ¢ DAVI DANTAS DA
SILVA: o Conselheiro Presidente JOSE EULER POTYGUARA PEREIRA DE
MELLO; o Procurador Geral do Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas,
KAZUNARI NAKASHIMA.

Sala das Sessoes, 11 de outubro de 2007.

Pagamento do percentual de 11,98% decorrente do errdneo calculo da
conversao da remuneracio dos Vereadores de Cruzeiro Real para Unidade
de Valor Real — URV.

PROCESSO N*: 2261/09

INTERESSADA: CAMARA MUNICIPAL DE PORTO VELHO/RO

ASSUNTO: CONSULTA

RELATOR: CONSELHEIRO SUBSTITUTO LUCIVAL
FERNANDES

PARECER PREVIO N° 34/2009 - PLENO

O TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO
DE RONDONIA, reunido em Sessdo Ordinaria realizada no dia 17 de setembro
de 2009, nos termos do artigo 1°, XVI, §2° da Lei Complementar n® 154/96,
combinado com o artigo 83 do Regimento Interno desta Corte, conhecendo de
consulta formulada pelo Vereador José Herminio Coelho, Presidente da Camara
Municipal de Porto Velho, acerca da possibilidade, e forma, do pagamento aos
atuais mandatérios daquela Casa Legislativa, do percentual de 11,98%, decorrente
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do erroneo calculo da conversdo da remuneragdo dos Vereadores de Cruzeiro
Real para Unidade de Valor Real — URV, implementada em margo de 1994, por
unanimidade de votos, em consonancia com o voto do Relator, Conselheiro
Substituto LUCIVAL FERNANDES.

E DE PARECER que se responda a Consulta nos
seguintes termos:

1 — Sendo a remuneracao/subsidios dos Vereadores
fixados por lei de iniciativa das Camaras Municipais, em cada legislatura
para a subsequente, tendo em vista o principio da anterioridade, observados,
atualmente, os critérios estabelecidos na respectiva Lei Organica e os limites dos
artigos 29 e 29-A da Constituicdo Federal e da Lei Complementar Federal n°
101/00, impossivel fazer incidir os reflexos do percentual de 11,98% em todas as
legislaturas havidas a partir de 1994 para alcangar a atual.

2 — Embora devida aos mandatarios da legislatura
de 1994, caso os mesmos ndo tenham recebido, a Administracdo ndo podera
mais fazé-lo, tendo em vista tais créditos ja estarem acobertados pelo manto da
prescrigao, mesmo aos Vereadores que eventualmente tenham sido reeleitos,
posto os mandatos nao se comunicarem, ja que possuem termo inicial e final pré-
definidos, ndo havendo que se falar, assim, de relagéo juridica de trato sucessivo.

3 — Prejudicadas as demais indagacdes.

Participaram da Sessao os Senhores Conselheiros
ROCHILMER MELLO DA ROCHA, JOSE EULER POTYGUARA PEREIRA
DE MELLO, EDILSON DE SOUSA SILVA, VALDIVINO CRISPIM DE
SOUZA, FRANCISCO CARVALHO DA SILVA; o Conselheiro Substituto
LUCIVAL FERNANDES (Relator); o Conselheiro Presidente JOSE GOMES DE
MELO; o Procurador Geral do Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas,
KAZUNARI NAKASHIMA.

Sala das Sessoes, 17 de setembro de 2009.
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Pagamento do subsidio de Vereador licenciado que exerce o cargo de
Secretario Municipal.

PROCESSO N 0555/09

INTERESSADA: CAMARA DO MUNICIPIO DE JI-PARANA/RO

ASSUNTO: CONSULTA — SE PODE O MUNICIPIO PAGAR
SALARIO DE VEREADOR NO CARGO DE
SECRETARIO DE EDUCACAO

RELATOR: CONSELHEIRO EDILSON DE SOUSA SILVA

PARECER PREVIO N° 28/2009 - PLENO

Impossibilidade  de  vereador licenciado
receber subsidio pela Cdmara Municipal.
Desprestigio aos principios da razoabilidade,
da proporcionalidade e da contrapresta¢do do
servigo.

O TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE
RONDONIA, reunido em Sessio Ordinaria realizada no dia 17 de setembro
de 2009, por unanimidade de votos, em consondncia com o voto do Relator,
Conselheiro EDILSON DE SOUSA SILVA.

E DE PARECER que se responda a Consulta nos
seguintes termos:

I — Preliminarmente, conhecer da consulta
formulada pelo Presidente da Camara Municipal de Ji-Parana, Vereador
Nilton Cezar Rios, mesmo ndo estando presentes os pressupostos regimentais
de admissibilidade, por restar demonstrado a relevancia tematica para a
Administracdo Publica dos Municipios que compdem o Estado de Rondonia;

Para, no mérito, respondé-la nos seguintes termos:

I - No caso do Vereador licenciado receber seu
subsidio da Casa Legislativa, exercendo fun¢do de Secretario Municipal, mesmo
optando pelo subsidio de parlamentar, colidiria com os principios darazoabilidade,
proporcionalidade e da contraprestacao dos servigos por ele realizados;
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IIT — Cabera ao Poder Executivo pagar o subsidio
do vereador que, licenciado de seu mandato, exercer o cargo de Secretario
Municipal, independentemente se o subsidio escolhido for o correspondente ao
do cargo ocupado ou o de parlamentar.

Participaram da Sess@o os Senhores Conselheiros
ROCHILMER MELLO DA ROCHA, JOSE EULER POTYGUARA PEREIRA
DE MELLO, EDILSON DE SOUSA SILVA (Relator), VALDIVINO CRISPIM
DE SOUZA, FRANCISCO CARVALHO DA SILVA; o Conselheiro Substituto
LUCIVAL FERNANDES; o Conselheiro Presidente JOSE GOMES DE MELO; o
Procurador Geral do Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas, KAZUNARI
NAKASHIMA.

Sala das Sessoes, 17 de setembro de 2009.

Reajuste do subsidio dos Vereadores.

PROCESSO N*: 1850/02
INTERESSADO: MUNICIPIO DE MIRANTE DA SERRA/RO
ASSUNTO: CONSULTA SOBRE A LEGALIDADE NO
REAJUSTE DO SUBSIDIO DOS VEREADORES
RELATOR: CONSELHEIRO SUBSTITUTO
LUCIVAL FERNANDES

PARECER PREVIO N° 18/2002

O TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE
RONDONIA, reunido em Sessdo Ordinéria realizada no dia 1° de agosto de 2002,
nos termos do artigo 1°, X V1, § 2° da Lei Complementar n® 154/96, conhecendo da
Consulta formulada pelo Presidente da Camara do Municipio de Mirante da Serra,
Vereador Ordenil Veloso da Paixdo, por unanimidade de votos, em consonancia
com o Voto do Relator, Conselheiro Substituto LUCIVAL FERNANDES.

E DE PARECER que se responda a Consulta nos
seguintes termos:

I - E facultado ao Poder Legislativo Municipal
conceder reajuste salarial aos seus servidores objetivando recompor a perda anual
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do poder aquisitivo, desde que observado o regramento imposto pelo artigo 37,
X, e XII, da Constitui¢ao Federal, obedecidos os limites legais;

IT - O indice a ser adotado para efeito da revisdao
geral anual da remuneragao dos servidores publicos e dos subsidios, a que alude
o inciso X, do artigo 37, da Constitui¢ao Federal, deve ser aquele definido pelo
Governo Federal em regulamentagdo especifica, desde que compativel com
a situagcdo econdmico-financeira do Municipio (capacidade de fazer frente ao
reajuste em questao);

III — A revisdo geral anual aduzida no inciso X, do
artigo 37, da Constitui¢do Federal, deve ser adotada de acordo com a capacidade
econdmico-financeira do Municipio, observando-se os parametros e condi¢des
constantes dos artigos 19, 20 e 71, da Lei Complementar Federal n° 101/00, bem
como a previsdo na Lei de Diretrizes Orgamentarias e Lei Orcamentaria Anual,
nos termos dos incisos I e I, do artigo 169, da Constituicao Federal;

IV — O instrumento legal para materializar o reajuste
em questdo ¢ Lei especifica de iniciativa do Poder Legislativo.

Participaram da Sessdo os Senhores Conselheiros
JOSE BAPTISTA DE LIMA, JONATHAS HUGO PARRA MOTTA, JOSE
EULER POTYGUARA PEREIRA DE MELLO; o Conselheiro Substituto
LUCIVAL FERNANDES (Relator); o Conselheiro Presidente ROCHILMER
MELLO DA ROCHA; o Procurador Geral do Ministério Publico junto ao
Tribunal de Contas, KAZUNARI NAKASHIMA.

Sala das Sessoes, 1° de agosto de 2002.

Reajuste do subsidio do Presidente da Mesa Diretora e das comissdes da
Camara Municipal.

PROCESSO N 2691/07

INTERESSADO: CAMARA DO MUNICIPIO DE CANDEIAS DO
JAMARI/RO

ASSUNTO: CONSULTA SOBRE REAJUSTE DO SUBSIDIO DO

PRESIDENTE DA MESA DIRETORA E DAS
COMISSOES DA CAMARA MUNICIPAL
RELATOR: CONSELHEIRO JOSE GOMES DE MELO

PARECER PREVIO N° 38/2007 - PLENO
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O TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE
RONDONIA, reunido em Sessdo Ordinaria realizada no dia 11 de outubro de
2007, na forma dos artigos 84, “caput” e § 2°, e 85 da Resolugao Administrativa
no 005/96 (Regimento Interno do Tribunal de Contas do Estado de Rondonia),
conhecendo da consulta formulada pelo Presidente da Camara do Municipio de
Candeias do Jamari, Vereador Manoel Borges Trindade, por unanimidade de
votos, em consonancia com o voto do Relator, Conselheiro JOSE GOMES DE
MELO, e,

E DE PARECER que se responda a Consulta nos
seguintes termos:

As normas contidas nos incisos V e VI do artigo 29
da Constituicao Federal impedem que haja alteracdo dos subsidios dos Vereadores
durante o mandato para vigorar na mesma legislatura, salvo a revisdo geral anual
de que trata o artigo 37, inciso X, da Carta Magna, de iniciativa do Chefe do
Poder Executivo, a ser realizada na mesma data e no mesmo indice fixado para
todos os servidores publicos municipais, vedada a escolha de indice diferenciado
para os vereadores, sejam eles integrantes ou nao da mesa diretora, ¢ obedecidos
os limites estabelecidos nos artigos 29 e 29-A da Constituigao Federal ¢ 19 a 23
da Lei de Responsabilidade Fiscal.

Participaram da  Sessdo os  Senhores
Conselheiros JOSE GOMES DE MELO (Relator), ROCHILMER MELLO DA
ROCHA, VALDIVINO CRISPIM DE SOUZA; os Conselheiros Substitutos
LUCIVAL FERNANDES, HUGO COSTA PESSOA ¢ DAVI DANTAS DA
SILVA; o Conselheiro Presidente JOSE EULER POTYGUARA PEREIRA DE
MELLO; o Procurador Geral do Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas,
KAZUNARI NAKASHIMA.

Sala das Sessoes, 11 de outubro de 2007.

Reajuste salarial dos funcionarios da CAmara Municipal.

PROCESSO N 2001/02

INTERESSADA: CAMARA DO MUNICIPIO DE SERINGUEIRAS/RO

ASSUNTO: CONSULTA SOBRE APLICACAO DE REAJUSTE
AOS FUNCIONARIOS DA CAMARA E SUBSIDIOS
DOS VEREADORES
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RELATOR: CONSELHEIRO JOSE EULER POTYGUARA
PEREIRA DE MELLO

PARECER PREVIO N° 21/2002

O TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE
RONDONIA, reunido em Sessdo Ordinaria realizada em 22 de agosto de 2002,
na forma dos artigos 84, §§ 1° e 2°, e 85, do Regimento Interno do Tribunal de
Contas do Estado de Rondonia, conhecendo da consulta formulada pelo Vereador
Valtair Pinheiro de Lacerda, Presidente da Camara do Municipio de Seringueiras,
por unanimidade de votos, em consonéncia com o Voto do Relator, Conselheiro
JOSE EULER POTYGUARA PEREIRA DE MELLO.

E DE PARECER que se responda a consulta nos
seguintes termos:

a) E facultado ao Poder Legislativo Municipal
conceder reajuste salarial aos seus servidores objetivando recompor a perda anual
do poder aquisitivo, desde que, observado o regramento imposto pelo artigo 37,
XII, da Constitui¢do Federal, bem como as demais exigéncias legais contidas na
Emenda Constitucional n°® 25, e Lei Complementar n° 101/00, artigos 16 e 17;

b) O instrumento legal para materializar o reajuste
salarial em questdo € Lei especifica de iniciativa do Poder Legislativo.

Participaram da Sessdo os Senhores Conselheiros
JOSE BAPTISTA DE LIMA, HELIO MAXIMO PEREIRA, JOSE GOMES DE
MELO, JONATHAS HUGO PARRA MOTTA, JOSE EULER POTYGUARA
PEREIRA DE MELLO (Relator); o Conselheiro Presidente ROCHILMER
MELLO DA ROCHA; o Procurador Geral do Ministério Publico junto ao
Tribunal de Contas, KAZUNARI NAKASHIMA.

Sala das Sessdes, 22 de agosto de 2002.

Revisao Geral Anual dos subsidios dos Vereadores.

PROCESSO N°: 487/02
INTERESSADA: CAMARA MUNICIPAL DE URUPA/RO.

MANUAL DE CONSULTA NORMATIVAS | 451



ASSUNTO: CONSULTA SOBRE O INDICE A SER APLICADO
NOCALCULODOS SUBSIDIOSDOSVEREADORES

RELATOR: CONSELHEIRO AMADEU GUILHERME
MATZENBACHER MACHADO

PARECER PREVIO N° 10/2002

O TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE
RONDONIA, reunido em Sessdo Ordinaria realizada no dia 23 de maio de 2002,
nos termos do artigo 1°, XVI, § 2°, da Lei Complementar n° 154/96, conhecendo
da Consulta formulada pelo Presidente da Camara do Municipio de Urupa,
Vereador Mario Sérgio Cavalcanti, por maioria de votos, em consonancia com
o Voto do Relator, Conselheiro AMADEU GUILHERME MATZENBACHER
MACHADO.

E DE PARECER que se responda a Consulta nos
seguintes termos:

I — O indice a ser adotado para efeito da revisdao
geral anual da remuneragao dos servidores publicos e dos subsidios, a que alude
o inciso X, do art. 37, da Constituicdo Federal, deve ser aquele definido pelo
Governo Federal em regulamentagdo especifica;

IT — A revisdo geral anual aduzida no inciso X, do
artigo 37, da Constitui¢do Federal, deve ser adotada de acordo com a capacidade
econdmico-financeira do Municipio, observando-se os parametros e condi¢des
constantes dos artigos 19, 20 e 71, da Lei Complementar Federal n° 101/00, bem
como a previsdo na Lei de Diretrizes Orgamentarias e Lei Orcamentaria Anual,
nos termos dos incisos I e I, do artigo 169, da Constituicdo Federal.

Participaram da Sessdo os Senhores Conselheiros
JOSE BAPTISTA DE LIMA, HELIO MAXIMO PEREIRA, JOSE GOMES
DE MELO, JONATHAS HUGO PARRA MOTTA, AMADEU GUILHERME
MATZENBACHER MACHADO (Relator), JOSE EULER POTYGUARA
PEREIRA DE MELLO; o Conselheiro Presidente ROCHILMER MELLO DA
ROCHA; o Procurador Geral do Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas,
KAZUNARI NAKASHIMA.

Sala das Sessoes, 23 de maio de 2002.
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Revisao Geral Anual (servidores publicos e agentes politicos).

PROCESSO N°: 1379/07

INTERESSADA: CAMARA DO MUNICIPIO DE NOVA UNIAO/RO

ASSUNTO: CONSULTA - REVISAO GERAL ANUAL DO
SISTEMA REMUNERATORIO DOS AGENTES DO
PODER LEGISLATIVO

RELATOR: CONSELHEIRO VALDIVINO CRISPIM DE SOUZA

PARECER PREVIO N° 32/2007 - PLENO

O TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO
DE RONDONIA, reunido em Sessdo Ordinaria realizada no dia 09 de agosto
de 2007, nos termos do artigo 1°, XVI, § 2°, da Lei Complementar n° 154/96,
combinado com o artigo 83 do Regimento Interno desta Corte, conhecendo da
consulta formulada pela Camara do Municipio de Nova Unido, subscrita pelo seu
representante, Presidente da Camara, Vereador Licinio Maier, por unanimidade
de votos, em consonancia com o voto do Relator, Conselheiro VALDIVINO
CRISPIM DE SOUZA.

E DE PARECER que se responda a Consulta nos
seguintes termos:

1 - A Revisdo Geral Anual prevista no artigo 37,
inciso X, da Constituicdo Federal abrange todos os servidores publicos ¢ agentes
politicos, de cada ente estatal;

2 - A edigdo de Lei prevendo a majoracao dos
subsidios dos vereadores durante a legislatura, fere frontalmente o principio
da moralidade e o disposto no artigo 29, VI da Constitui¢do Federal, salvo a
revisdo geral anual de que trata o artigo 37, inciso X, da Constitui¢do Federal, na
mesma data e no mesmo indice, fixados para os servidores publicos municipais,
observando-se os limites e condi¢des impostos pelo artigo 169 e seus paragrafos
da Constituicao Federal e os parametros e condi¢des constantes dos artigos 19 e
20 da Lei complementar Federal n° 101/2000;

3 - E de competéncia privativa do Chefe do Poder
Executivo a iniciativa de Lei que vise a revisdo geral anual dos servidores e
agentes politicos, sendo vedado ao Poder Legislativo, por ato proprio, iniciar o
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processo legislativo com objetivo de conceder revisdo geral anual aos vereadores
ou a servidores;

4 - A Revisao Anual dos subsidios dos vereadores
nao podera resultar em descumprimento dos limites previstos no artigo 29,
incisos VI e VII; artigo 29-A e 37, X e XI da Constituicao Federal, e 19 a 23 da
Lei Complementar Federal n° 101/00 (Lei de Responsabilidade Fiscal).

Participaram da Sessdo os Senhores Conselheiros
JOSE GOMES DE MELO, VALDIVINO CRISPIM DE SOUZA (Relator);
os Conselheiros Substitutos HUGO COSTA PESSOA ¢ DAVI DANTAS DA
SILVA; o Conselheiro Presidente em exercicio ROCHILMER MELLO DA
ROCHA; o Procurador Geral do Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas,
KAZUNARI NAKASHIMA.

Sala das Sessoes, 09 de agosto de 2007.

Verba de Gabinete.

PROCESSO N 0950/03

INTERESSADA: CAMARA DO MUNICIPIO DE MACHADINHO DO
OESTE/RO

ASSUNTO: CONSULTA SOBRE A LEGALIDADE DA
INSTITUICAO DE VERBA DE GABINETE
AOS VEREADORES

RELATOR: CONSELHEIRO AMADEU GUILHERME
MATZENBACHER MACHADO

PARECER PREVIO N° 43/2005 - PLENO

“Verba de Gabinete para Vereadores. ”

O TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE
RONDONIA, reunido em Sessdo Ordinéria realizada no dia 29 de setembro de
2005, na forma dos artigos 84, § 1° ¢ 2°, ¢ 85, do Regimento Interno desta Corte,
conhecendo da Consulta formulada pela Senhora Marileide Sandes Siqueira
Barros, Presidente da Camara do Municipio de Machadinho do Oeste, por
maioria de votos, em consonancia com o voto do Relator, Conselheiro AMADEU
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GUILHERME MATZENBACHER MACHADO.

E DE PARECER que se responda a Consulta nos
seguintes termos:

“I - E ilegal a institui¢do da denominada Verba de
Gabinete, Ajuda de Custo ou outra parcela sob qualquer titulo, que tenha por
finalidade custear despesas dos Gabinetes dos Vereadores, cuja natureza exijam
ser processadas pelo regime ordinario, por contrariar o principio da unidade de
tesouraria, previsto no artigo 56, da Lei Federal n® 4.320/64;

I — As despesas de natureza eventual e ndo
permanente relacionadas ao exercicio da atividade parlamentar, deverdo ser
processadas pelo regime de adiantamento, na forma do artigo 68, da Lei Federal
n® 4.320/64;

IIT — Dar conhecimento aos Senhores Presidentes
de Camaras Municipais e Assembleia Legislativa do Estado, sobre o do teor deste
enunciado;

VI — Determinar a Secretaria Geral de Controle
Externo que nos trabalhos de auditagem examine a observancia do permissivo
legal mencionado”.

Participaram da Sessdo os Senhores Conselheiros
ROCHILMER MELLO DA ROCHA, JONATHAS HUGO PARRA MOTTA,
AMADEU GUILHERME MATZENBACHER MACHADO (Relator), JOSE
EULER POTYGUARA PEREIRA DE MELLO; os Conselheiros Substitutos
HUGO COSTA PESSOA ¢ VALDIVINO CRISPIM DE SOUZA; o Conselheiro
Presidente JOSE GOMES DE MELO; o Procurador Geral do Ministério Publico
junto ao Tribunal de Contas, KAZUNARI NAKASHIMA.

Sala das Sessoes, 29 de setembro de 2005.
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