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APRESENTACAO

A Constituicdo Federal de 1988, ao elevar o tema
“controle interno da Administragdo Publica” a patamar constitucional
mediante sua inser¢do nos artigos 31, 70 e 74, atribui relevancia a
institucionalizagdo, operacionalizagdo e fortalecimento do sistema de
controle interno da Administra¢ao Publica, compreendendo fiscaliza¢ao
contabil, financeira, orcamentaria, operacional e patrimonial, quanto
aos aspectos da legalidade, legitimidade, economicidade, aplicagdo das

subvengdes e rentncia de receitas.

No que tange a Administracdo Publica Municipal,
o citado artigo 31 da Constituicdo Federal de 1988 ¢ imperativo no
sentido estabelecer protagonismo aos sistemas de controle interno do

Poder Executivo Municipal.

O controle interno tem seu protagonismo reforcado
pelo mandamento contido no inciso IV do artigo 74, da Constituicao
Federal, atribuindo a ele o papel de apoio a missdo institucional dos

Tribunais de Contas.

Nao demais ressaltar que tais previsdes foram replicadas

no ambito da Constituicdo do Estado de Rondonia.

Contudo, a institucionalizagdo e implantacdo do
Sistema de Controle Interno ndo ¢ somente uma exigéncia das
Constituigoes Federal e Estadual, mas também uma oportunidade de

garantir o cumprimento das exigéncias legais e dos principios da boa
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governanga e gestdo aplicaveis a administragdo publica, em especial
aos da legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade, eficiéncia,
razoabilidade, economicidade e do dever de prestagdo de contas,

contribuindo para a melhoria da qualidade da gestdo publica.

Passados 28 anos da promulgacao da Constituicao
Cidada, o que se constata & que na pratica a maioria dos entes ¢ 6rgaos
que compdem a Administragdo Publica brasileira ainda ndo dispde de
sistemas de controles internos estruturados e efetivos, ou que na maioria
das vezes ndo passam de criagdes legislativas com a finalidade de dar
ares de cumprimento ao mandamento constitucional. Em outros casos,
por se tratar de conceito relativamente novo, ainda sob assimilagdo
dos estudiosos das organizagdes e estruturas da administragao publica,
aplicam-se construtos equivocados na implantagdo, estruturagdo e
atuacdo dos oOrgdos de controle interno, centralizando atividades de
controle e transferindo responsabilidades que, a priori, caberiam a cada

uma das partes integrantes dos sistemas.

No intuito de fomentar e orientar a instituicdo e o
funcionamento dos sistemas de controles internos no ambito das
diversas instituicdes e estruturas organizacionais que compdem a
Administracdo Publica, o Tribunal de Contas do Estado de Ronddnia
publicou a Decisdo Normativa n°® 002/2016-TCER, oferecendo aos
jurisdicionados um modelo aplicavel de controle interno e que respeita,
acima de tudo, a 16gica de um sistema integrado, conforme determina
a Constituicao Federal de 1988, atuando pro-ativamente em sua funcao
pedagbgica e colaborando para o aperfeigoamento do desempenho

governamental.

E de se ressaltar que esta iniciativa nao ¢ inédita,

8 | PAINEL DE CONTROLE



trata-se de um movimento que ja se tem noticia em outros Tribunais
de Contas, com destaque ao do Estado do Mato Grosso', e que
tem apresentado resultados frutiferos no sentido de melhoria da
performance da eficiéncia e da efetividade dos jurisdicionados a
partir da adoc¢do dos modelos propostos, que ndo se distanciam da

proposta deste Tribunal de Contas do Estado de Ronddnia.

Assim, tendo em perspectiva que o efetivo
funcionamento de um sistema de controle interno reverte-se na
prestagao de servigos, sejam eles intermediarios ou finais, mais
eficientes e efetivos, sob um modelo gerencial que compartilha
responsabilidades pela cumprimento da legalidade e pelo zelo
no trato da coisa publica, o Tribunal de Contas do Estado de
Rondo6nia, além de apresentar o modelo aplicavel e oferecer
suporte na implantagdo do mesmo, também ird promover a
avaliacdo junto aos jurisdicionados de seus sistemas de controle

interno adotando o presente modelo como parametro.

Finalizando, ¢ digno de nota que um sistema
de controle interno funcional proporciona aos gestores uma
razoavel margem de seguranga acerca da conformidade dos
atos, exatiddo e fidelidade das informagdes, assegurando a
legalidade, legitimidade, transparéncia e efetividade da receita e
dos gastos publicos, além do acompanhamento do cumprimento
dos programas, objetivos, metas, orcamentos e das politicas

governamentais.

'O modelo de sistema de controle interno proposto na Decisdo Normativa n° 02/2016-
TCER assenta-se no modelo idealizado pelo Tribunal de Contas do Estado do Mato
Grosso, que serviu de ponto de partida para este manual.
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Capitulo 1 - No¢oes introdutodrias
sobre controle interno.

Nosso didlogo se inicia com a seguinte questao:

O que é controle interno?

E entdo nos damos conta que uma outra questao

precede a atualmente posta, qual seja:

O que é controle?

Pois bem, controle, na definicdo trazida pela
Decisdao Normativa n® 02/2016-TCER, é:

“..toda atividade de
verificaciio sistematica de um registro, exercida de
forma permanente ou periddica, consubstanciada
em documento ou outro meio, que expresse uma
acdo, uma situacdo e/ou um resultado, com o
objetivo de verificar se esta em conformidade
com o padrao estabelecido, ou com o resultado
esperado, ou, ainda, com 0 que determinam a

legislacdo e as normas...”” (grifos nossos)

De forma simplificada, podemos dizer que para
a atividade administrativa controle ¢ uma atividade destinada
a verificagdo de conformidade dos atos, em suas mais variadas

formas, aos preceitos, formas, regulamentos etc, previamente

2 Art. 2°, 1, da Decisdo Normativa n® 02/2016-TCER.
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estabelecidos, atestando ou ndo a sua validade.

Exemplificativamente, o preenchimento de um
formulario solicitando o pagamento de didrias a um servidor que
ird se deslocar para uma determinada localidade, devidamente
assinado pelo gestor da &rea requisitante, consiste em uma
atividade de controle, atestando, a priori, a necessidade do
deslocamento pelo periodo ali constante. Do mesmo modo, a
autorizagao para pagamento das referidas diarias pelo ordenador
de despesas consubstancia-se em nova atividade de controle,
atestando que a solicitagdo atendeu ao regulamento que dispde
sobre a concessao de diarias, que hé previsao orgamentaria, que o
orgao dispde de recursos financeiros para o pagamento, bem como
um segundo juizo de necessidade do deslocamento do servidor.
Por fim, no exemplo dado, temos a prestagdao de contas de diarias
a ser realizada pelo servidor e que sera submetida a novo controle
quanto a regularidade da sua aplicagdo como base nos normativos

adotados pela organizagao.

Figura 1 - Fluxo simplificado de controles incidentes na

concessao de diarias.

Confrole 1- Controle3- Controle4- Controle5- Contole-

solictardn juizndevalor orgamentaria Financeiro

prestagzode
tontas

Tendo em mente a defini¢do de controle acima

descrita, podemos, agora, retornar a questdo inicial: o que é
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controle interno?

Conforme as Diretrizes para as Normas de Controle
Interno do Setor Publico® editadas pela Organizagdo Internacional

de Entidades Fiscalizadoras Superiores (INTOSAI) temos que:

“Controle interno ¢ um processo integrado
efetuado pela direcdo e corpo de funcionarios, e
¢ estruturado para enfrentar os riscos ¢ fornecer
razoavel seguranca de que na consecugdo da
missdo da entidade os seguintes objetivos gerais
serdo alcangados:

eexecucdo ordenada, ética, econdmica, eficiente e
eficaz das operagdes;

scumprimento das obrigagdes de accountability;
scumprimento das leis e regulamentos aplicaveis;

esalvaguarda dos recursos para evitar perdas, mau
uso e dano.”

Ja a Decisdo Normativa n° 02/2016/TCER

apresenta-nos a seguinte defini¢ao para “controles internos”:

I - Controles Internos:
Consubstanciam-se  nas  varias  atividades
ou procedimentos de controle executados
internamente  pelas  unidades da estrutura
organizacional do ente controlado, atuando sobre
um determinado processo (conjunto de atividades
preordenadas) com fito de regular seu fluxo, para
que este siga um comportamento predeterminado,

* Diretrizes para as Normas de Controle Interno do Setor Publico. Organizagdo
Internacional de Entidades Fiscalizadoras Superiores — INTOSALI -. Tribunal de Contas
do Estado da Bahia. Série Tradugdes n° 13, p. 19. Disponivel em https://www.tce.
ba.gov.br/images/intosai_diretrizes_p_controle_interno.pdf Acesso em: 31 de outubro
de 2016.
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e de atendimento aos principios constitucionais,
em especial os da legalidade, impessoalidade,
moralidade, publicidade e eficiéncia;

Embora expostos de formas distintas, os dois
conceitos caminham em uma tnica dire¢do ¢ trazem em si a ideia

de “varias atividades” que compdem um “processo integrado”,

com vistas a regular um determinado processo de trabalho para
a elimina¢@o ou mitiga¢ao de riscos (regular seu fluxo, para que

este siga um comportamento predeterminado).

Simplificando os conceitos, podemos afirmar que
controles internos sao atividades destinadas a regular o fluxo de
processos de trabalho para que os riscos sejam eliminados ou
mitigados de maneira a proporcionar razoavel seguranca quanto
o alcance dos objetivos e metas, como observancia dos preceitos

que regem a administragao publica.

Agora que ja temos visdo geral do que ¢ Controle
Interno, vamos nos aprofundar um pouco mais e conhecer quais

sdo os Componentes do Controle Interno?:

* Em 2001, em reunido do Congresso Internacional das Entidades Fiscalizadoras
Superiores — EFS’s, assim denominados os 6rgdos e institui¢des responsaveis pelo
exercicio do controle externo em cada pais, foi reconhecida a necessidade de se atualizar
as diretrizes da INTOSAI de 1992 e estabelecido que, para essa tarefa, deveria ser
considerado o trabalho do Committee On Sponsoring Organizations of the Treadway
Commission’s (COSO) como o marco referencial sobre controle interno levando em
consideragdo todos os avangos recentes ¢ mais significativos.

Ao incorporar 0o modelo COSO as diretrizes, o Comité objetivou, ndo apenas atualizar o
conceito de controle interno, mas, também, contribuir para uma compreensdo unificada
de controle interno entre as Entidades Fiscalizadoras Superiores (EFS’s), definindo um
arcabougo recomendado para o controle interno do setor publico ¢ oferecendo uma base
para que este possa ser avaliado.
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O controle interno deve ser estruturado para
oferecer seguranca razoavel de que os objetivos gerais do 6rgao
ou da entidade estdo sendo alcan¢ados. Por essa razao, a existéncia
de objetivos claros ¢ um pré-requisito para a eficacia do processo
de controle interno. Nesse diapasdo, ¢ essencial conhecermos
como se dd a implementa¢do de controles internos através de
cada um dos componentes do controle (também chamados de
estrutura integrada de controle pelo Committee Of Sponsoring
Organizations of the Treadway Commission - COSO)

Neste manual iremos abordar apenas os 5 (cinco)
componentes contidos no modelo COSO I, mas sabendo que
estes componentes foram expandidos para o nimero de 8 (oito)
no modelo COSO II. Sao Eles: ambiente de controle, avaliacao
de riscos, procedimentos de controle, informacao e comunicagao

€ monitoramento.

O ambiente de controle é a base de todo o
sistema de controle interno. Ele fornece o conjunto de regras
e estrutura, além de criar um clima que influi na qualidade do
controle interno em seu conjunto. O ambiente de controle exerce
uma influéncia geral na forma pela qual se estabelecem as
estratégias e os objetivos, € na maneira pela qual os procedimentos

de controle sdo estruturados.

Tendo sido estabelecidos objetivos claros e um
ambiente de controle eficaz, uma avaliacdo dos riscos a serem

enfrentados pela entidade no alcance de sua missdo e de seus
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objetivos determina a base para o desenvolvimento da resposta

apropriada ao risco.

A melhor maneira de minimizar o risco ¢ através
de procedimentos de controle. Os procedimentos de controle
podem ser preventivos e/ou detectivos. As acdes corretivas sao
necessarias para complementar os procedimentos de controle

interno, com a intengao de alcangar os objetivos.

Os procedimentos de controle e as agdes
corretivas devem promover a otimizagao dos recursos. Seu custo

nao deve exceder o beneficio que delas resulte (custo-eficacia).

Informacdo e comunicacdo eficazes sdo vitais
para que uma entidade conduza e controle suas operagdes. A
geréncia de uma entidade necessita de comunicagdo relevante,
confidvel, correta e oportuna, relacionada tanto aos eventos
internos quanto aos eventos externos. Ademais, a informacdo ¢

necessaria a toda a entidade para que ela alcance seus objetivos.

Finalmente, uma vez que o controle interno € uma
atividade dinamica que deve ser aperfeicoada continuamente,
em fun¢do das mudangas e dos riscos que a entidade enfrenta, o
monitoramento do sistema de controle interno € necessario, de
modo a assegurar que o controle interno esteja em sintonia com

os objetivos, 0 ambiente, os recursos € 0s 1iscos.

Esses componentes definem um enfoque

recomendavel para o controle interno no setor publico e fornecem
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as bases a partir das quais ele pode ser avaliado. Esses componentes

se aplicam a todos os aspectos operacionais de uma organizagao.

A partir de tais consideragdes, temos que o sistema
de controle interno compreende cinco componentes inter-

relacionados:
a) Ambiente de controle.

O perfil de uma organizagdo ¢é estabelecido pelo
ambiente de controle influenciando na consciéncia das pessoas.

Seus elementos sao:

= A integridade pessoal e profissional e os valores
¢éticos da direcdo e do quadro de pessoal deverao
prevalecer incluindo uma atitude de apoio ao
controle interno, durante todo o tempo e por toda

a organizacao;
=  Competéncia;

= O “perfil dos superiores” (ou seja, a filosofia da

direcdo e o estilo gerencial);

=  Estrutura organizacional;

Politicas e praticas de recursos humanos.
b) Avaliacdo de risco.

A avaliagdo de risco ¢ o processo de identificacao e
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analise dos riscos relevantes para o alcance dos objetivos do 6rgao

ou entidade e para determinar uma resposta apropriada. Envolve:
= [dentifica¢ao do risco;
=  Mensuragao do risco;
= Avaliacdo da tolerancia da organizagdo ao risco;
= Desenvolvimento de respostas.
¢) Procedimentos de controle.

Os procedimentos de controle sdo politicas e a¢des
estabelecidas para diminuir os riscos e alcangar os objetivos do

6rgdo ou entidade.

Para serem efetivos, os procedimentos de controle
devem ser apropriados, funcionar consistentemente de acordo
com um plano de longo prazo, e ter custo adequado, sendo
abrangentes, razodveis e diretamente relacionados aos objetivos

de controle.

Os procedimentos de controle devem existir em
toda a instituicdo, em todos os niveis e em todas as fun¢des. Eles
incluem uma gama de procedimentos de controle de deteccao e

prevencao diversos como:
(1) Procedimentos de autorizagdo e aprovacao;

(2) Segregacao de fungdes (autorizagdo, execucao,
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registro, controle);
(3) Controles de acesso a recursos e registros;
(4) Verificagoes;
(5) Conciliagoes;
(6) Avaliacao de desempenho operacional;
(7)Avaliagao das operagdes, processos e atividades;

(8) Supervisdo (alocagdo, revisdo e aprovacao,

orientacdo e capacitacdo).

Os orgaos ou entidades devem alcangcar um
equilibrio adequado entre a detec¢do e a prevencao, na adogao

dos procedimentos de controle.

As agdes corretivas sdo um complemento
necessario para os procedimentos de controle na busca do alcance

dos objetivos.
d) Informacgdo e comunicagdo.

A informagdo e a comunicagdo sao essenciais para

a concretizagdo de todos os objetivos do controle interno.
Informacgdo.

Uma condi¢do prévia para a informagao confiavel

e relevante sobre as transacdes e eventos € o registro imediato
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e sua classificagdo adequada. A informacdo relevante deve ser
identificada, armazenada e comunicada de uma forma e em
determinado prazo, que permita que os funcionarios realizem o
controle interno e suas outras responsabilidades (comunicagdo
tempestiva as pessoas adequadas). Por esse motivo, o sistema de
controle interno propriamente dito e todas as transagdes e eventos

significativos devem ser completamente documentados.

A habilidade da Administracdo em tomar decisdes
apropriadas ¢ afetada pela qualidade da informagdo, o que
implica que essa deva ser apropriada, tempestiva, atual, precisa

e acessivel.
Comunicacdo.

A comunicag¢do eficaz deve fluir para baixo, para
cima e através da organizacao, por todos seus componentes e pela

estrutura inteira.

Todo corpo funcional deve receber uma mensagem
clara da alta administragdo sobre a seriedade da responsabilidade
do controle. E necessario ndo apenas que eles entendam seu
proprio papel no sistema de controle interno, mas também a
maneira através da qual suas atividades individuais se relacionam

com o trabalho dos demais.
e) Monitoramento.

Os sistemas de controle interno devem ser
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monitorados para avaliar a qualidade de sua atuacdo ao longo
do tempo. O monitoramento ¢ obtido através de atividades
rotineiras (monitoramento continuo), avaliagdes especificas ou a

combinagdo de ambas.

A figura abaixo retrata o fluxo dos componentes do

controle interno:

Figura 2 — Estrutura Integrada de Controle.
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Neste ponto faz-se necessario ressaltarmos dois aspectos
para que possamos avangar.

O primeiro diz respeito a componente de controle
“informagdo e comunicacao”. Ao olharmos para a piramide
acima ¢ facil verificarmos que cada componente funciona
como substrato para a implementacdo da componente seguinte,
a exce¢do da componente “informagdo e comunicagdo” que

permeia toda a estrutura (processo) de controle.
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O segundo aspecto, ¢ que a piramide apresentada
¢ uma adaptacdo simplificada, para fins didaticos a que se
propde este manual, do Cubo Coso*, o qual é composto por uma
estrutura conceitual tridimensional mais complexa e de aplicagdo
em organizagdes cuja cultura de controle apresente elevado grau

de maturidade.

Com as questdes acima respondidas e ja de posse
das nogoes gerais sobre controle interno, podemos avangar para

a terceira questao:

0 que é Sistema de Controle Interno?

Genericamente, sistema ¢ um conjunto ordenado
de elementos que se encontram interligados e que interagem

entre si.

E ¢ justamente nesse sentido que a Decisao
Normativa n° 02/2016-TCER informa que:

“O Sistema de Controle Interno de cada
instituigdo compreende o plano de organizagdo e
todos os métodos e medidas adotados, o conjunto
de procedimentos de controle estruturados
por sistemas  administrativos  (licitagdes,
contabilidade, patriménio, pessoal, planejamento,
administragdo, entre outros), propostos no artigo
11 desta Decisdo Normativa, e especificados em
regulamentos proprios, executados no dia-a-dia
em todas as unidades da estrutura organizacional,
> Componentes constantes do COSO 1 - Internal Control - Integrated Framework
(1992). A partir de 2001, o COSO empreendeu novos estudos concebendo um modelo
aprimorado, com oito componentes de controle (COSO II - Enterprise Risk Manage-
ment — Integrated Framework)
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com a finalidade de promover a salvaguarda dos
ativos, desenvolver a eficiéncia nas operagdes,
avaliar o cumprimento dos programas, objetivos,
metas, orcamentos e das politicas administrativas,
bem como verificar a exatiddo, a fidelidade
das informagdes, assegurando a legalidade,
legitimidade, transparéncia e efetividade da
receita e dos gastos publicos...”

A defini¢do acima traz consigo que o sistema
controle interno, na pratica, constitui-se da interacdo entre a
estrutura organizacional e as atividades de controle estabelecidas
pela organizacdo, incluindo os regulamentos internos que
definem responsabilidades pelas tarefas, rotinas de trabalho e
procedimentos para revisao, aprovacdo e registro das operagdes,
envolvendo aspectos contdbeis, financeiros, org¢amentarios,
administrativos, operacionais, entre outros. Nesse contexto, o
plano de organizagdo deve fixar, com clareza, as responsabilidades

operacionais e funcionais.

Assim, ¢ muito importante fixar que cada estrutura,
seja ela organizacional ou funcional, opera como uma instancia de
controle de interno, com atividades de controle e responsabilidades
proprias, que no entanto, interagem entre si, frisando-se
desde agora que essas atividades e responsabilidades nao
se transferem diretamente para o 6rgao central de controle

interno’.

¢ Art. 2°, caput, da Decisdo Normativa n° 02/2016-TCER.

7 Adiante serdo tratadas de forma especifica as atribuigdes do 6rgao central de controle
interno. Neste momento s6 se deve ter em mente que nao ¢ ele o responsavel direto pela
execu¢do do controle interno.
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A ideia de Sistema advém do fato de o controle
interno ser responsabilidade de todos os gestores das unidades

integrantes da organizacgao®

As caracteristicas basicas de um sistema de

controle interno sao:

»  Organograma, claro e objetivo, contendo
responsabilidades definidas, segregagao de

deveres e fungoes;

»  Utilizacdo de um manual de procedimentos,
formularios, documentos e esquemas

mecanicos/vetoriais;

»  Introdu¢do de verificagdo e provas
independentes e continuas (conferéncias

automaticas) e;

»  Razoavel grau de qualidade e competéncia
do pessoal (a qualificacio do pessoal
segundo as suas responsabilidades e fungdes

a serem desempenhadas).

Relacionamento: Controle Interno e a Admi-
nistracao

Inicialmente, precisamos ter em mente que as

abordagens conceituais mais aceitas acerca do tema controle

$ Adaptado de “Nosso Sistema de Controle Interno” (2013), cartilha publicada pela
Controladoria Interna do Tribunal de Contas do Estado de Minas Gerais.
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interno tem como ponto de partida as organizagdes privadas,
para as quais a finalidade do controle interno ¢ de precipuamente
assegurar razoavel seguranga quanto ao cumprimento dos seus
objetivos e metas. Ou seja, nestas abordagens o 6rgdo de controle
interno tem como papel principal umaespécie de “assessoramento”
do gestor, avaliando as atividades e orientando-as no sentido da

obtencdo dos melhores resultados para a organizacao.

Na administragdo publica, a qual tem
costumeiramente se utilizado de modelos criados no ambito das
organizacdes privadas e os adaptado as organizacdes publicas,
a tonica também ¢ mesma, contudo, com uma amplia¢ao
estabelecida pela Constituigao Federal, qual seja, a de apoio no

exercicio da missao institucional do controle externo.

Com isso, o Orgdo Central do Sistema de Controle
Interno passa a exercer além da funcdo de assessoramento, a
fun¢do apoio a fiscalizacdo do controle externo. Nesse contexto,
ao Orgdo Central do SCI deve ser conferido graus de autonomia
e independéncia elevados para o escorreito desempenho de suas

fungdes.

Deste modo, a atuagio do Orgdo Central do SCI
deve pautar-se num equilibrio entre sua fun¢do de assessoramento
aadministragdo e de fiscalizacdo em apoio ao exercicio do controle
externo. E necessario que as atribuigdes do Orgdo Central do
SCI sejam amplamente divulgadas, reconhecidas e aceitas pelas

unidades gestoras do Estado, municipios, 6rgdos autdnomos
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e demais entidades da administrag¢do indireta, o que, por si s0,

constituira fator inibidor de méas condutas.

O ideal ¢ enfatizar o carater preventivo das
atividades de controle interno, mediante o apoio na implementagao
das rotinas internas e procedimentos, através de instrugdes
normativas, aferindo a aderéncia e efetividade dos procedimentos

por meio de auditoria interna.

Relacionamento: Controle Interno e Tribunal
de Contas

O relacionamento entre o Orgdo Central do
SCI e o Tribunal de Contas baliza-se no limites delineados
pelas Constituigoes Federal e Estadual e em diversos outros
diplomas legais, entre os quais destacamos a Lei Complementar
Estadual n® 154/96 (Lei Organica do Tribunal de Contas do
Estado de Rondonia) e a Lei Complementar n® 101/2000 (Lei de
Responsabilidade Fiscal).

Assim, ha atividades cujas responsabilidades
perante o Tribunal de Contas sio atribuidas diretamente ao Orgao
Central do SCI, ainda que as atividades possam ser executadas

por outras unidades da organizagao.

No que diz respeito a Constituicdo Federal de
1988, o artigo 74 elenca quatro incisos que competem ao Orgio
Central do SCI, além do § 1°:

“Art. 74. Os Poderes Legislativo, Executivo e
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Judiciario manterdo, de forma integrada, sistema
de controle interno com a finalidade de:

I - avaliar o cumprimento das metas previstas no
plano plurianual, a execu¢do dos programas de
governo e dos orgamentos da Unido;

I - comprovar a legalidade e avaliar os resultados,
quanto a eficacia e eficiéncia, da gestdo
orcamentaria, financeira e patrimonial nos 6rgaos
e entidades da administragcdo federal, bem como
da aplicac¢do de recursos publicos por entidades
de direito privado;

IIT - exercer o controle das operagdes de crédito,
avais ¢ garantias, bem como dos direitos e haveres
da Unido;

IV - apoiar o controle externo no exercicio de sua
missdo institucional.

§ 1° Os responsaveis pelo controle interno, ao
tomarem conhecimento de qualquer irregularidade
ou ilegalidade, dela dardo ciéncia ao Tribunal de
Contas da Unido, sob pena de responsabilidade
solidaria.”

Ja a Lei Organica do Tribunal de Contas do Estado

de Rondodnia — Lei Complementar n° 154/1994 — dedica todo o

Capitulo III do Titulo II ao Controle Interno, e contém a seguinte

disposigdo:

“Capitulo IIT
Do Controle Interno

Art. 46. Os Poderes Legislativo, Executivo e
Judiciario manterdo, de forma integrada, sistema
de controle interno, com a finalidade de:
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I - avaliar o cumprimento das metas previstas
no plano plurianual, a execugdo dos programas
de governo e¢ dos orcamentos do Estado ¢ do
Municipio;

II - comprovar a legalidade e avaliar os resultados,
quanto a eficicia e a eficiéncia da gestdo
orcamentaria, financeira e patrimonial nos 6rgaos
e entidades da administragdo estadual e municipal,
bem como da aplica¢do de recursos publicos por
entidades de direito privado;

IIT - exercer o controle das operagdes de crédito,
avais e garantias, bem como dos direitos e haveres
do Estado e do Municipio;

IV - apoiar o controle externo no exercicio de sua
missdo institucional.

Art. 47. No apoio ao controle externo, os 6rgaos
integrantes do sistema de controle interno deverao
exercer, dentre outras, as seguintes atividades:

I - realizar auditorias nas contas dos responsaveis
sob seu controle, emitindo relatorio, certificado de
auditoria e parecer;

II - alertar formalmente a autoridade administrativa
competente para que instaure tomadas de contas
especiais, sempre que houver conhecimento de
qualquer das ocorréncias referidas no “caput” do
art. 8°, desta Lei Complementar.

Art. 48. Os responsaveis pelo controle interno, ao
tomarem conhecimento de qualquer irregularidade
ou ilegalidade, dela dardo ciéncia de imediato
ao Tribunal de Contas do Estado, sob pena de
responsabilidade solidaria.

§ 1° Na comunicacdo ao Tribunal, o dirigente
do 6rgdo competente indicard as providéncias
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adotadas para evitar ocorréncias semelhantes;

§ 2° Verificada em inspegdo ou auditoria, ou no
julgamento de contas, irregularidade ou ilegalidade
que ndo tenha sido comunicada tempestivamente
ao Tribunal, e provada a omissdo, o dirigente
do orgdo de controle interno, na qualidade de
responsavel solidario, ficard sujeito as sangdes
previstas para a espécie nesta Lei Complementar.”

Em esséncia, sem prejuizos de outras disposigdes
legais, estes sdo os principais dispositivos que estabelecem as responsabilidades

do Controle Interno em face do Tribunal de Contas.

Ademais, tendo em vista que o Orgio Central do
SCI atua como a longa manus do Controle Externo, elencamos
abaixo um rol de atividades que concretizam o papel de apoio ao

exercicio da missdao do Controle Externo:

Supervisionar o atendimento as solicitagdes de
informacodes e de documentos por parte da Assembleia Legislativa
ou Camara de Vereadores (titulares do Controle Externo),

conforme o caso;
» Prestar todo apoio as fiscalizagdes pelo TCE-RO;

» Supervisionar a preparacgao e o encaminhamento de
documentos e informagdes obrigatorios, inclusive
as prestacdes anuais de contas, das respostas
as diligéncias e de todas as pegas recursais ao
TCE-RO, com observancia das exigéncias da Lei
Complementar n° 154/96;
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>

>

Analisar previamente as contas anuais do Poder ou
orgdo correspondente e emitir parecer conclusivo;

Elaborar relatorio de atividades inerentes ao
Sistema de Controle Interno com o fito de informar
ao TCE-RO;

Registrar ¢ acompanhar todos os processos que
tramitam no TCE-RO, inclusive envolvendo as
administragcdes Direta e Indireta, quando for o
caso;

Representar ao TCE-RO, sob pena de
responsabilidade solidéria, sobre as irregularidades
e ilegalidades que evidenciem danos ao erario ndo
reparados integralmente pelas medidas adotadas
pela administragao.
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Capitulo 2 - O Sistema de Controle
Interno.

2.1 - A Instituicao Mediante Lei.

Em atendimento ao que dispde tanto a Constituicao
Federal de 1988, quanto a Constitui¢ao do Estado de Rondonia, o
Estado e os Municipios deverao estabelecer, em cada um deles, a
forma de funcionamento do Sistema de Controle Interno, mediante
lei de iniciativa do Chefe do Poder Executivo e que abranja a
administracdo direta e indireta. No que diz respeito aos Poderes
Legislativo e Judiciario, bem como os 6rgdos constitucionais
autonomos, Ministério Publico, Tribunal de Contas ¢ Defensoria
Publica, estes deverdo estabelecer o modelo de funcionamento
do Sistema de Controle Interno mediante ato normativo proprio.
Esta ¢ a orientacdo constante do Artigo 4° da Decisdo Normativa
n°® 02/2016/2016/TCE-RO.

A titulo de orientagdo, o Anexo I deste Manual
apresenta um modelo que podera ser adotado para a elaboragado
da mencionada lei ou ato normativo congénere, devendo ser
adaptado a situagcdo correspondente do instituidor (Poder
Executivo, Legislativo ou Judicidrio; 6rgdos autdnomos ou da

administracdo indireta)
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2.2 - 0 Orgdo Central do Sistema de Controle
Interno.

r

Quando falamos em controle interno ¢ comum
nos remetermos a figura da Controladoria Geral ou outra
unidade equivalente; e mais comum ainda, ¢ acharmos que ela
¢ a responsavel pela execucao do controle interno. Quem nunca

ouviu um gestor qualquer proferir a seguinte frase?

“S0 assino se tiver passado pelo controle
interno!”

Vamos desmistificar essa crenga. Primeiramente ¢
necessario que retomemos as nogoes sobre “controle” e “controle
interno” expostas no capitulo 1, voltando nossa atencao para o fato
de que toda atividade de verificacao sistematica de um registro,
exercida de forma permanente ou periddica, consubstanciada em
documento ou outro meio, ¢ uma atividade de controle interno.
Em assim sendo, toda vez que um determinado servidor apde
sua assinatura em qualquer documento tendente a registrar um
ato administrativo, ele esta a assumir a responsabilidade pela sua
conformidade, competindo ao seu superior imediato a supervisao
compulsoria e a revisao quando necessaria. Deste modo, ambos
estdo a executar controles internos. E assim deve ser! A cada
nova etapa do ato administrativo uma avaliagdo criteriosa quanto
a conformidade da execucdo anterior devera ocorrer, bem como
primar pela execucdo da parte que lhe compete em consonancia

com as normas estabelecidas, e assim sucessivamente até a
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conclusdo do ato.

Fica facil de perceber que até a ultimacao do ato
ele tera passado por varias instancias de controles internos, cada
qual com suas atribuig¢des e responsabilidades especificas, e sem
anecessidade de que a Controladoria, ou outro congénere, avalize
tudo ao final. Se assim o fosse, seria necessario que a Controladoria
revisasse todo o encadeamento de etapas partindo do pressuposto
que nao foram executadas adequadamente, gerando retrabalho e

depondo contra a eficécia e eficiéncia.

Toda esta argumentagdo ¢ para dizer que o
Orgdo Central do Sistema de Controle Interno nio deve ser
confundido com o responsavel direto pela execucdo do controle.
A responsabilidade do Orgdo Central do Sistema de Controle
Interno ¢ precipuamente a de coordenagdo, acompanhamento,
avaliacdo quanto a eficacia e eficiéncia dos controles existentes
na institui¢do e a proposi¢do de novos controles, entre outras
atividades possiveis, apoiando o controle externo no exercicio de

sua missao institucional.

Contudo, isso ndo quer dizer que ndo existam
atividades de controle atribuidas diretamente ao 6rgao central de
controle interno. Sim, elas podem existir, mas ndo ao ponto de
inviabilizar o escorreito funcionamento Orgdo Central do Sistema

de Controle Interno.

As agdes de controle desenvolvidas pelo Orgio

Central do Sistema de Controle Interno normalmente ocorrem
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no formato de auditorias ou outras verificacoes tendentes a
avaliar o funcionamento dos controles existentes (procedimentos
e/ou rotinas), ou seja, € um “controle sobre controle”, e que

normalmente ocorre de forma amostral.’

No caso do Estado e dos Municipios, os 6rgaos
centrais dos Sistemas de Controles Internos devem ter o status de
secretaria e reportar-se diretamente ao Chefe do Poder Executivo,
evitando-se ingeréncias indevidas de outros gestores. No caso
dos orgdos autonomos e da administracdo indireta, deverao
estar vinculados diretamente ao 6rgdo de dire¢do méaxima da

organizacao em questao.

E imperioso destacar que toda a organizagdo em
questdo deve se sujeitar as politicas de controle, diretrizes e
normativos, entre outros, do 6rgao central de controle interno, sob

pena de responsabilidade funcional e disciplinar.

2.3 - 0 Quadro de Pessoal do Orgéio Central do
Sistema de Controle Interno.'?

Diante do grau de responsabilidade da unidade
central do Sistema de Controle Interno e da amplitude das
atividades a serem desenvolvidas, cabe ao gestor assegurar a
independéncia de atuagdo e os recursos humanos, materiais e

tecnoldgicos necessarios ao bom desempenho da fungao.

? Salvo em organizagdes cuja a estrutura seja reduzida ao ponto de permitir a analise da
totalidade dos atos de gestdo, como ¢ o caso de muitas cadmaras legislativas.

10 Texto adaptado de Guia de Implantagdo do Sistema de Controle Interno na
Administrag@o Publica, publicado pelo Tribunal de Contas do Estado do Mato Grosso.
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A estrutura de pessoal da unidade de controle
interno de cada um dos Poderes e 6rgaos dependerd do porte da
administracao e do volume de atividades a serem controladas.
E possivel que em alguma organiza¢io apenas um servidor seja
capaz de realizar as atividades. Em outras, podera ser necessaria

a criagdo de equipe.

Em qualquer caso, a complexidade e amplitude das
tarefas vao exigir conhecimento, qualificacdao técnica adequada,
postura independente, responsavel e identificada com a natureza

da funcgao.

A esse respeito, o Paragrafo Unico do artigo 8°, da
Decisao Normativa n® 02/2016, apresenta o perfil que o agente
imbuido da missao de efetuar as atividades afetas ao 6rgao central
de controle interno deve ter, observando-se, sempre, o Principio
da Qualificagdo Adequada, também constante da D.N. n° 02/2016/
TCE-RO, em seu artigo 3°, inciso I'V.

Assim, a designagdo de servidores efetivos com
formacdo em nivel superior para o exercicio das atividades
reveste-se de maior eficicia. Esse entendimento ¢ aplicavel,
inclusive, para os casos em que, ndo havendo necessidade de
equipe, seja nomeado apenas um servidor para responder pela

unidade de controle interno.

Em que pese o vinculo direto dessa unidade com o
dirigente maximo da organizagdo, o titular do Orgéo Central do

Sistema de Controle Interno deve ter postura independente. Do
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contrario, a eficacia da acao de controle ficaria restrita a visao e
a vontade do administrador, com risco de se tornar inoperante. E
fundamental, portanto, que o sistema esteja imune as mudangas

no comando da administracdo e ingeréncias politicas.

Outro aspecto a ser considerado nesta avaliagao
¢ a necessidade da manutengdo, por maior periodo possivel, do
vinculo deste profissional a entidade a qual presta servigos. Esta
condig¢do possibilita uma visdo cada vez mais ampla e evolutiva da
organizacao, assegurando eficiéncia e continuidade na proposi¢ao
de a¢des de controle interno, orientando, portanto, que o Orgdo
Central do Sistema de Controle Interno conte com uma carreira

propria.

A recomendagdo, nesse caso, ¢ que, havendo
equipe, o seu titular seja escolhido dentre os auditores publicos
internos (ou denominagdo equivalente), com formagao em nivel
superior e comprovado conhecimento para o exercicio da fungao
de controle, o que pressupde dominio dos conceitos relacionados

ao controle interno e auditoria.

Estes critérios sdo relevantes, também, devido
ao fato de que as unidades de controle interno respondem
pela operacionalizagdo do apoio ao controle externo em sua
missdo institucional. Dessa forma, a atuagcdo de profissionais
pertencentes ao quadro proprio amplia a possibilidade de que a
fiscalizacdo, no que se refere as competéncias do controle interno,

seja efetivamente exercida.

36 | PAINEL DE CONTROLE



Vale ressaltar que, uma vez ndo observada essa
diretriz quanto ao perfil profissional do quadro de pessoal do
Orgdo Central do Sistema de Controle Interno e seu titular, o
gestor maximo da administragdo em questdo chama para si a

responsabilidade pela insuficiéncia da sua atuagao.

Oportuno ressaltar, também, que a remuneragao

desses servidores deve ser compativel com a atribuigdo exercida.

E uma realidade sabida por todos nds que a maioria
dos orgdos responsaveis pela coordenagdo geral dos controles
internos ndo dispdem de carreira propria, ¢ que a realizacdao de
concurso publico para sua devida estruturagdo demanda tempo,
planejamento e recursos financeiros. Considerando esta realidade,
evidencia-se a necessidade de se tragar uma estratégia de atuagao
até que a criacdo paulatina de uma carreira de controle interno va

se consolidando.

Nesse sentido, e partindo da premissa de que ndo
podemos nos dar ao luxo de desperdicar os recursos publicos em
razdo da inexisténcia de controles internos eficazes, capazes de
identificar e prevenir riscos, a organiza¢do deve, se ainda ndo o
tiver feito, implantar o Orgdo Central do Sistema de Controle
Interno imediatamente utilizando-se de servidores oriundos do
quadro efetivo da propria Administragdo Publica e que atendam
as qualificagdes necessarias ao desempenho das atribuigdes
inerentes ao Orgdo Central do Sistema de Controle Interno, de

forma transitoria até que paulatinamente se evolua para uma
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carreira de controle interno.

2.4 - Execucio das Atribuicdes do Orgio Central
do Sistema de Controle Interno.

Fator preponderante para a eficicia do Sistema
de Controle Interno ¢ a adequada distribuicdo das atribuigdes e
responsabilidades entre o Orgdo Central do Sistema e as unidades
executoras, estas entendidas todas as unidades integrantes da
estrutura organizacional, cada qual realizando suas atividades de
controles.

No que tange as atribui¢des do Orgdo Central do

Sistema, podemos definir trés blocos de atuacao:

a) Atividades de apoio as demais unidades
integrantes do sistema:

v Acompanhar/interpretar a legisla¢do;

v" Orientar na definigdo das rotinas internas e

dos procedimentos de controle;

v" Coordenar o funcionamento do Sistema

objetivando sua integracdo operacional;

v" Orientar a administragdo naquilo que for

pertinente;
v" Relacionar-se com o controle externo.

b) Controles sob responsabilidade direta:
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Acompanhar a execugdo das diretrizes,
objetivos e metas previstas no Plano
Plurianual ¢ na Lei de Diretrizes
Or¢amentarias, bem como a execuc¢ao
or¢amentaria e a observancia dos limites e

destinacoes estabelecidos;

Exercer o controle das operagdes de
crédito, avais e garantias, bem como dos

direitos e haveres do ente controlado;

Tratando-se = do  Poder  Executivo,
acompanhar e fiscalizar a efetividade da
receita a cargo dos 6rgdos e entidades da
administracgao direta e indireta, em todas as
etapas, bem como fiscalizar a renuncia de
receitas, acompanhar e avaliar quantidades
e valores de acdes ajuizadas para cobranca
de divida ativa;

Acompanhar as medidas adotadas para o
retorno da despesa total com pessoal ao
respectivo limite, nos termos dos arts. 22
¢ 23 da LRF;

Controlar os limites e condigdes para
realizagdo de operacdes de crédito e

inscri¢do em Restos a Pagar;;
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c) Atividades de auditoria interna:

v" Realizar auditorias contabeis, operacionais,
de gestdo, patrimoniais e de sistemas em
todas as areas das administragdes Direta
e Indireta, conforme planejamento e
metodologia de trabalho, objetivando
aferir a observancia aos procedimentos de

controle e, se for o caso, aprimora-los.

2.5 - Normatizacao do Sistema de Controle
Interno.

Outro fator de sucesso, que juntamente com as
perspectivas “pessoal” e ‘“‘atribui¢oes e responsabilidades”
redundardo na eficicia e eficiéncia dos Sistemas de Controles
Internos, € a criacdo de rotinas de trabalho e procedimentos de
controle que melhor se ajustem as necessidades e caracteristicas da
organizagao ¢ seus clientes''. Mas ndo apenas isso! Essas rotinas
e procedimentos devem constar de normativos que comporao os
chamados “critérios” de controle, e servirdo de parametros para

a toda a organizacao.

Sao justamente os normativos que proporcionarao

' Cliente no nosso contexto deve ser entendido como para quem se prestam 0s servigos.
Nesta perspectiva, o principal cliente ¢ a sociedade, e assim sendo, ndo se pode criar
controles meramente burocraticos sem que existam riscos realmente relevantes que os
justifiquem. Nao podemos, também, perder de vista a existéncia de um cliente interno,
que ¢ a propria organizacdo e suas estruturas, com as quais as unidades responsaveis
pelos controles interagem. Deve haver um balanceamento entre a necessidade dos
controles e finalidade dos atos sujeitos a eles, de modo a ndo comprometer a eficiéncia
da organizagao.
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a uniformizacdo no desempenho das atividades, apresentando
uma ou mais alternativas para determinadas situagdes, com
o fito de regular o fluxo de processos de trabalho para que os
riscos sejam eliminados ou mitigados de maneira a proporcionar
razoavel seguranca quanto o alcance dos objetivos e metas,
como decorréncia da observancia do Principio da Aderéncia a
Diretrizes e Normas constantes do artigo 3°, inciso II1, da Decisao
Normativa n° 02/2016-TCER.

Nesse intuito, também, a Decisdo Normativa n°
02/2016-TCER apresenta o seguinte teor:

Art. 5° O funcionamento do Sistema de Controle
Interno do poder ou 6rgdo, abrangendo todas as
suas unidades, deve se sujeitar ao disposto na
legislagdo ¢ normas regulamentares aplicaveis
a4 Administracdo Publica ¢ no conjunto de
regulamentos que compordao Manual de Rotinas
Internas com Procedimentos de Controle do
respectivo ente controlado.

§ 1° As atividades de controle interno devem
abranger todas as unidades integrantes

da estrutura do poder ou 6rgdo, qualquer pessoa
fisica ou juridica, publica ou privada, que
utilize, arrecade, guarde, gerencie ou administre
dinheiros, bens e valores publicos ou pelos quais
a Administragdo Publica responda, ou que, em
nome desta, assuma obrigacdes de natureza
pecunidria.

§ 2° Na elaboragao ¢ manuten¢do do Manual de
Rotinas Internas e Procedimentos de Controle
de cada ente controlado, deve ser considerada a
legislacdo vigente, as normas regulamentares,
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externas ¢ internas, aplicaveis ao caso, ¢ as rotinas
especificadas e outros documentos internos do
ente controlado, incluindo-se as diretrizes gerais
estabelecidas nesta Decisdo Normativa.

§ 3° O Manual de Procedimentos de Controle
deve ser disponibilizado a todos os servidores em
meio fisico e/ou com recursos da tecnologia da
informagao.

A normatizagdo das varias atividades é condicao
sine qua non para o funcionamento do Sistema de Controle
Interno. Ai, entdo, nos fazemos a seguinte pergunta: todas as
atividades desempenhadas na organizagdo devem ser

normatizadas/manualizadas?
A resposta € nao!

Por 6bvio, a normatiza¢ao de todas as atividades
desempenhadas a nivel de organizacao ¢ praticamente impossivel,
dispendioso e depde contra a eficiéncia operacional, primado
constante do enunciado de um outro principio, o da Relagao

Custo/Beneficio do Controle.

Outra pergunta se coloca: entdo, como definir
quais  atividades/processos/dreas  precisam  ser

normatizados?

Lembram-se dos componentes do controle
interno do COSO I que ilustramos na piramide da Figura 2? Sao

exatamente eles que nos dardo substrato para definirmos o que
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deve ser normatizado, mormente os componentes “ambiente de
controle” e “avaliacdo de riscos”, que resultardo no componente

“atividades de controle”.

Quanto melhor o ambiente de controle, menor o
nivel de atividades/processos que precisam ser normatizados.
Quanto pior o nivel do ambiente de controle, maior a necessidade

por normas que se traduzirdo em atividades de controle.

Para a avaliagdo do ambiente de controle devem
ser considerados pelo menos os seguintes aspectos: ética, valores,
competéncia e integridade da alta administracdo e de seus
colaboradores, estrutura organizacional, nivel de controles ja
existentes, entre outros aspectos que podem ser avaliados. Enfim,
deve-se conhecer o ambiente de controle da organizagdo, bem

como identificar seus pontos fortes e pontos fracos.

Uma vez realizada a avaliagdo do ambiente
de controle, agora devemos identificar quais as atividades/
processos de trabalho encontram-se mais suscetiveis a riscos e
qual o impacto na organizagdo caso o risco se concretize. Ou
seja, os eventos em potencial sdo avaliados com base em duas

perspectivas: probabilidade e impacto.
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Figura 3 — Matriz para avaliacio de riscos.

Matriz de Probabilidade x Impacto

Probabilidade

Impacto

A parte em verde representa as atividades/
processos de trabalhos menos expostos a riscos, que iremos
classificar como “risco baixo” cuja a implantacdo de atividades

de controle ndo se justifica sobre a 6tica do custo/beneficio.

Aregido em amarelo na matriz apresenta certo grau
de exposi¢cdo, € que categorizaremos como “risco moderado”.
Os riscos moderados oferecem o potencial de afetar em alguma
medida as metas e objetivos da instituicao. Nesse nivel justificam-
se a criacdo de algumas atividades de controle, mas que ainda ndo

sdo as atividades/processos de trabalho prioritarios.

J& a zona vermelha representa as atividades/
processos de trabalho/areas que apresentam alta exposi¢ao ariscos,
classificadas como de “risco alto” e que impactam negativamente
as metas e objetivos da instituicdo, ou podem gerar danos de
varias ordens, sendo o financeiro o mais comum, caso 0 evento
“risco” venha a se concretizar. Neste nivel de probabilidade e

impacto, devem existir controles rigidos e suficientes para evitar,
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reduzir ou mitigar os riscos.

As atividades de controle consistem nas politicas
e procedimentos que devem ser implantados e executados pelas
organizacdes a fim de garantir resposta aos riscos. Uma vez
estabelecidos os objetivos da organizagdo, devem ser adotados
procedimentos internos que assegure que as agoes identificadas
pela gestdo como necessarias para tratar dos riscos de insucesso
na consecucao dos objetivos sejam efetivamente levadas a cabo.
Sendo assim, estabelecer atividades de controle garante um nivel

aceitavel de possiveis riscos'?

E essencial que na normatizacdo das rotinas e
procedimentos de controle observem aos ditames legais, bem

como as especificidades que cada caso requer.

2.5.1 - Normas de Rotinas Internas e
Procedimentosde Controlenas Cimaras Municipais.!?

Nas Camaras Municipais, que funcionam
exclusivamente com os repasses financeiros efetuados pelo Poder
Executivo e sdo sujeitas a limites constitucionais e legais, podera
ser dispensavel a criagdo de estrutura propria de controle, para
evitar que o custo seja maior que o beneficio. Neste caso, ha duas

opcoes de formalizag¢do do instrumento legal:

2D’AVILA, Marcos Zihler; OLIVEIRA, Marcelo Aparecida Martins de. Conceitos e
técnicas de controles internos de organizagdes. Sao Paulo: Nobel, 2002.
13 Retirado de Guia de Implanta¢do do Sistema de Controle Interno na Administragao
Publica, publicado pelo Tribunal de Contas do Estado do Mato Grosso.
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1. subordinacdo as normas de rotinas ¢

procedimentos de controle do Poder Executivo Municipal;

2. subordinagdo tanto as normas de rotinas ¢
procedimentos de controle quanto ao controle do Orgéo Central

do SCI do Executivo Municipal.

A primeira alternativa dispensa a elaboragao
das normas proprias, devendo a atividade de controle ser
desempenhada por servidor nomeado pela Camara Municipal.
A segunda dispensa tanto a criacdo de unidade de controle
interno quanto a elaboragdo de normas proprias de rotinas e
procedimentos, no ambito da Camara Municipal. Em qualquer
caso, o controle abrangera apenas as atividades administrativas,

ndo se aplicando as fungdes legislativas e de controle externo.

Aopc¢aodeveser feitacombasenasdisponibilidades
orcamentarias e financeiras e nos principios da eficiéncia, da

economicidade e da razoabilidade.
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Capitulo 3 - Implantando o Sistema

3.1 - O Passo a Passo da Implantacao do Siste-
ma de Controle Interno.'*

No Poder Executivo, conforme tratado
anteriormente, ha a necessidade de lei criando o Sistema de
Controle Interno, estabelecendo os seus parametros gerais de

funcionamento.

Contudo, ap6s a criag@o por lei, o funcionamento
do SCI deve ser regulamentado por decreto, pormenorizando sua

estrutura e distribuindo responsabilidades.

No ambito dos demais poderes, rgaos autonomos
e entes da administragdo indireta, tanto a criagdo quanto a
regulamentagdo deverdo ocorrer por ato normativo proprio,
em homenagem a independéncia dos poderes e a autonomia
administrativa concedida aos 6rgaos autdbnomos e entidades da

administracao indireta.

A lideranga no processo de implantacdo dos
Sistemas de Controles Internos em cada uma das organizacdes
deve ser exercida pelo do titular do respectivo Orgdo Central, o
qual deve coordenar os trabalhos junto aos titulares dos orgaos

centrais dos sistemas administrativos, iniciando pela elaboragao
" Adaptado de Guia de Implantagdo do Sistema de Controle Interno na
Administragdo Publica, publicado pelo Tribunal de Contas do Estado do Mato

Grosso (2007).
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da minuta do ato regulamentador do Sistema, que deverd, no que

for possivel:
>
>

>

>

Detalhar os aspectos que nao estao claros na lei;

Reforcar que o controle interno sera exercido sob
o enfoque sistémico;

Definir o papel e a responsabilidade do Orgio
Central do Sistema, assim como, dos sistemas
administrativos no processo de identificagdo dos
pontos de controle, elaboracdo dos respectivos
fluxogramas, defini¢do das atividades de controle
¢ normatizagdo mediante instru¢cdes normativas,
regulamento, manuais, efc;

Definir um prazo limite para execucdo das
atividades descritas no paragrafo anterior para
cada um dos sistemas administrativos;

O Anexo II deste manual apresenta proposta de

redacdo para orientar a elaboracdo do mencionado normativo

regulamentador, devendo ser adaptado a situacdo da organizacao.

A implementagdo das rotinas e procedimentos de

controle interno deve observar o grau de prioridades a partir dos

resultados extraidos da matriz de avaliagao de riscos'>, é necessario

estabelecer ordem de precedéncia para execucdo das atribuicdes

da unidade. Tanto a implantacao dos controles prioritarios quanto

os demais controles devem constar de um planejamento para sua

implantacao.

'S Figura 3.
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No que diz respeito aos controles prioritarios
no ambito dos Poderes Executivos Estadual e Municipais, os
principais controles de responsabilidade do Orgio Central do
Sistema de Controle Interno que, devido a relevancia, devem ser

exercidos imediatamente apds a sua implantagdo sdo:

» Acompanhamento e avaliagdo quanto ao
cumprimento das diretrizes, objetivos e metas
do PPA; as metas e prioridades do da LDO; e a
execug¢do dos programas, projetos e atividades
constantes da LOA;

» Verificagdo sistematica da observancia aos limites
constitucionais de aplicagdo minima nas areas de
educagao ¢ saude;

» Adequagdo das aplicagdes dos recursos do Fundo
de Manutengao e Desenvolvimento da Educagao
Basica e de Valorizagdo dos Profissionais da
Educagao - Fundeb;

» Acompanhamento dos limites da divida publica
(LRF);

» Despesa total com pessoal (LRF);
» Gestio da divida ativa;

» Outros que forem relevantes para a organizagao.

No Anexo III exemplificaremos alguns controles
que podem ser estabelecidos pelos sistemas administrativos e
acompanhados pelo Orgdo Central do Controle Interno quanto

seu cumprimento pelas unidades executoras do SCI.
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Uma vez implantados os principais controles do
SCI, as unidades executoras do Sistema de Controle Interno,
sob a coordenacdo dos Orgaos centrais dos respectivos sistemas
administrativos, devem avaliar e identificar seus “pontos de
controle”, que sdo as rotinas internas relevantes que necessitam
de um controle mais efetivo. Este procedimento estimula o
comprometimento de todas as unidades da organizacdo no sentido

de aprimorar os controles.

O planejamento inicial deve ser avaliado e
atualizado, abrangendo cronograma de atividades mensais e
anuais, além das acdes a serem desenvolvidas no ano seguinte
para assegurar o pleno exercicio dos trés grandes grupos de

atividades.

Com o objetivo de colaborar nessa tarefa, este
Manual traz, no item 3.4, proposta de cronograma das atividades
inerentes a implementacao do Sistema de Controle Interno, no qual
o planejamento e a execugdo das atividades de controle ocorrem
de forma concomitante. Esta tatica evita a dispersdo de esforcos
e produz os resultados esperados, mas exige grande versatilidade

do coordenador e equipe da unidade de controle interno.

Esse planejamento inicial deve ser avaliado e
atualizado anualmente, gerando um documento no qual constem,
além de cronogramas de atividades mensais e anuais, as agodes

necessarias a serem desenvolvidas no proximo ano.

O planejamento das atividades de apoio deve
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contemplar o relacionamento com o controle externo, inclusive
definindo critérios para registro e acompanhamento dos processos

relativos a organizagdo que tramitam no Tribunal de Contas.

Também devem ser previstas horas de trabalho

para:
» Estudos e pesquisas sobre a legislagao;

» Treinamento da equipe interna e dos possiveis
representantes das unidades executoras do Sistema
de Controle Interno;

» Orientacdo técnica na expedi¢do das instrugdes
normativas;

» Promocao de reunides e seminarios internos;

» Assessoramento a Administragdo nos assuntos
inerentes ao tema.

E necessario, também, definir e identificar com
clareza os controles a serem executados, a frequéncia e as
fontes de informacao. A partir dai, elabora-se um cronograma

especificando as atividades e calendario de execugao.

Também deverao constar do plano as agdes voltadas
ao aprimoramento das atividades, tais como viabilizacdo de
recursos da tecnologia da informagdo, para acesso a informagdes
disponiveis nos aplicativos em uso no proprio 6rgao ou instituicao,
em especial os de acompanhamento da gestdo (informagdes

gerenciais — indicadores de desempenho — controle da execugado
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dos programas e das metas fisicas) e controle de custos.

3.2 - Auditoria Interna.

Aprincipal ferramenta do SCI, mormente do Orgio
Central do Sistema de Controle Interno, destinada a verifica¢ao
da eficacia e efetividade dos controles ¢ a auditoria interna. Sua
utilizagdo requer pessoal com elevados graus de conhecimentos
dos métodos e técnicas aplicaveis, da estrutura organizacional e da
relacdo de interagdo e responsabilidades pelas diversas atividades,

bem como requer profissionais éticos, integros e independentes.

A Decisao Normativa n°® 02/2016/TCE-RO
apresenta um capitulo inteiro dedicado as auditorias, entretanto

chamamos atencao aos seguintes dispositivos:

“Art. 8°. Na qualidade de Orgdo Central do
Sistema, a UCCI de cada ente controlado, para
o exercicio de suas competéncias institucionais,
e respeitadas as disposicdes legais concernentes
a cada ente controlado, além das estabelecidas
no ambito do respectivo regimento interno, se
houver, tem as seguintes atribuicdes:

Omissis

V - medir e avaliar a eficiéncia e eficacia dos
procedimentos de controle interno adotados
pelas unidades executoras do SCI, por meio de
atividades consignadas num Plano Anual de
Auditoria Interna — PAAIL, com utilizagdo de
metodologia propria e expedicdo de relatorios
contendo recomendagdes para o aprimoramento
dos controles;
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Omissis

Art. 14. As auditorias a serem realizadas, além de
orientar-se por critérios de materialidade, risco
e relevancia, deverdo balizar-se no Manual de
Auditoria Interna, a ser elaborado e mantido pela
UCCI, que devera especificar os procedimentos
e metodologia de trabalho a ser observada, e
submetido a aprovagdo da autoridade ou 6rgdo
maximo decisorio do ente controlado; documento
este que devera tomar como orienta¢do as Normas
Internacionais para o Exercicio Profissional da
Auditoria Interna, que incluem o respectivo codigo
de ética da profissao, adotadas pelo Instituto dos
Auditores Internos do Brasil (IIA Brasil).

Omissis

§ 3 °© O Plano Anual de Auditoria Interna —
PAALI referido no inciso V, do artigo 8°, deve ser
aprovado até o 30° (trigésimo) dia do exercicio
a que se refere, ¢ imediatamente remetido ao
Tribunal de Contas do Estado de Ronddnia para
acompanhamento e afericdo da eficacia das
atividades da UCCL.”

As auditorias a cargo do Orgéo Central do Sistema
de Controle Interno tém como principais objetivos: 1) comprovar
a aderéncia dos controles internos existentes (atividades de
controle/rotinas e procedimentos) aos normativos; 2) avaliar a
eficiéncia, eficacia e efetividade dos controles e do Sistema, e;
3) com base nas avaliagdes, propor agdes corretivas, melhorias
nos controles existentes ¢ a criagdo de novos controles, caso

necessarios.

Na esteira do § 3° do artigo 14, da Decisao
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Normativa n® 02/2016/TCE-RO, as atividades de auditoria
deverdo constar do Plano Anual de Auditoria Interna (PAAI), o
qual deve ser encaminhado ao Tribunal de Contas para avaliagdo

quanto & atuagdo do Orgdo Central do SCI.

3.3 - Levantamento Inicial do Ambiente de Con-
trole Interno.

Um dos primeiros trabalhos a ser desenvolvido,
preferencialmente por comissdo designada para esse fim e
coordenada pelo titular do Orgdo Central do Sistema de Controle
Interno, € o diagnostico do comportamento da administragao em
relagdo aos principios do controle interno. Tal levantamento deve

contemplar aspectos relevantes, tais como:

» Plano de organizacdo: adequagdo e clara
distribuicdo das atribuicdes entre as unidades e

cargos da estrutura organizacional;

» Equipe de trabalho: qualificacdo, capacitacdo, grau

de comprometimento e treinamento;

» Delegagdo de poderes e determinacdo de

responsabilidades;
» Segregacdo de funcdes-chaves;

» Organizagdo da legislagdo municipal e existéncia

de instru¢oes devidamente formalizadas;
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» Existéncia de controles sobre os aspectos ¢

operagdes mais relevantes;
» Grau de aderéncia a diretrizes e normas legais.

A constatacdo de deficiéncias relacionadas a esses
aspectos pode indicar comprometimento do controle interno,

devendo ser desencadeadas urgentes medidas para sua correcao.

As principais etapas de operacionalizacdo das
atividades do controle interno podem ser traduzidas na proposta

de cronograma que se segue.

3.4 - Etapas Sugeridas para a Implementacao
do Sistema de Controle Interno.

Etapas Especificas - Poderes Executivo Estadual e Municipais:

» Definir a composicdo da equipe provisoria de
controle interno com observancia dos requisitos
constantes do item 2.3 deste manual, até a
realizacdo de concurso publico para o quadro
efetivo;

» Realizar estudos sobre o tema, abrangendo
inclusive as orientagdes do TCE-RO;

» Definir os sistemas administrativos, com 0S
respectivos O0rgaos centrais;!'

16 A lei de criagdo do Sistema de Controle Interno devera ressaltar que outros sistemas
administrativos poderdo ser criados mediante decreto auténomo, desde que ndo
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» Elaborar projeto de lei de implantag@o do Sistema
de Controle Interno adequado as necessidades,
realidades e estrutura do Estado ou de cada um dos
municipios, tomando por base as orientagdes do
TCE-RO;Y

Etapas Especificas - Poderes Legislativos e Judiciario, 6rgaos
autonomos e administracdo:

» Definir a composicdo da equipe provisoria de
controle interno com observancia dos requisitos
constantes do item 2.3 deste manual, até a
realizacdo de concurso publico para o quadro
efetivo;

» Realizar estudos sobre o Sistema de Controle
Interno, abrangendo inclusive as orientagdes do
TCE-RO;

» Definir os sistemas administrativos, com o0s
respectivos 0rgaos centrais;

» Criar o Sistema de Controle Interno mediante ato
normativo interna corporis, dispondo em linhas
gerais sobre o seu funcionamento;'®

Etapas Comuns:

» Realizar concurso publico para o provimento dos
cargos finalisticos criados no dmbito do Orgdo

implique em aumento de despesa nem a criagdo ou extingdo de 6rgaos.

17 A lei devera tratar do Sistema em linhas gerais, remetendo para a regulamentagio das
especificidades através de decreto e/ou instrugdes normativas.

¥ O ato normativo devera tratar do Sistema em linhas gerais, remetendo para a
regulamentagdo das especificidades através de instrugdes normativas.
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Central do SCI;"

» Realizar diagnostico inicial, através de grupo de
trabalho, sobre a situagdo dos controles gerais da
organizacao e orientacao das agoes;

» Desenvolver estudos e pesquisas sobre controles
internos — treinamento da equipe do Orgao Central
do SCI;

» Massificar em toda a organizagdo as agdes
de comunicacdo interna e de capacitacdo
para a disseminacdo de conceitos e forma de
funcionamento do sistema de controle interno;

» Iniciar a operacionalizagdo das atividades do
Orgao Central do SCI quanto ao relacionamento
com o controle externo;

» Definir e iniciar os macrocontroles de
responsabilidade do Orgao Central do SCI (quais —
em que nivel — frequéncia — fontes de informacao);

> Elaborar e divulgar, pelo Orgio Central do SCI,
a instru¢do normativa que orienta e padroniza a
elaboragdo das demais instrugdes normativas;

» Promover discussdes técnicas com as unidades
executoras € com a unidade responsavel pela
coordenacao do controle interno, para definir
as rotinas de trabalho e identificar os pontos de
controle e respectivos procedimentos de controle,
objetos da instru¢cdo normativa a ser elaborada;

19 Os cargos de carater meramente administrativo podem ser aproveitados dos cargos
ja existentes na estrutura da organizacdo, nao se justificando a realizagdo de concurso
especifico para seu provimento.
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» Elaborar as instru¢des normativas;

» Consolidar as instrugdes normativas no manual
de rotinas internas e procedimentos de controle da
administracao;

» Definir e disponibilizar os indicadores de gestdo
e demais informacgdes para acompanhamento
permanente do Orgao Central do SCI;

> Treinar a equipe do Orgdo Central do SCI para o
exercicio das atividades de auditoria interna;

» Elaborar o manual de auditoria interna,
contemplando aspectos éticos, técnicos e
metodologia para planejamento e execucdo dos
trabalhos;

» Elaborar o primeiro PAAI — Plano Anual de
Auditoria Interna, para uso interno do Orgio
Central do SCI;

» Dar inicio ao desenvolvimento dos primeiros
trabalhos de auditoria interna, conforme
programacao e metodologia estabelecidas.

Sistemas Administrativos

O modelo sist€émico proposto tem como premissa
a criagdo dos “sistemas administrativos” conceituados no artigo
2°, 1V, e tratados no Capitulo VII da D.N n° 02/2016/TCE-RO.

Um sistema administrativo, significa dizer,

exemplificativamente, que os atos relacionados a gestdo de
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patrimonio realizados pela, digamos, Secretdria de Educacdo
de um determinado municipio deverdo estar em conformidade
com as rotinas e procedimentos estabelecidos em manuais e/
ou instru¢des normativas pelo Departamento de Patrimonio da

Secretaria de Administragao.

Notemos que esse Departamento de Patrimdnio
funciona como o Orgdo Central do Sistema Administrativo
de Patrimoénio, e irradia sua “jurisdicdo” para toda e qualquer
estrutura dentro da organizacdo que tenha patrimonio sob sua
responsabilidade, que sao as chamadas unidades executoras do
SCI.

Cada grupo de atividades, sob o enfoque sistémico,
contemplard todo o conjunto de atividades afins, envolvendo
todas ou algumas unidades da organizagdo que executam
procedimentos coordenados e orientados pelo 6rgdo central do
respectivo sistema administrativo, concorrendo, assim, para a

padronizagdo dos procedimentos e obtenc¢ao de resultados.

Nessa perspectiva, o proprio Sistema de Controle

Interno também é um sistema administrativo.

A seguir, apresentamos um quadro demonstrando
0s principais sistemas existentes nas organizagdes publicas, sem
prejuizo de que outros possam a vir a ser criados de acordo com a

necessidade e peculiaridade de cada organizagao.
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SISTEMA

ADMINISTRATIVO

ORGAO
CENTRAL

INSTRUCOES

NORMATIVAS/ASSUNTO

SCI - Sistema de
Controle Interno

Orgio Central
do SCI

SCI—01: (*) elaboragdo das
Instrugdes Normativas
(norma das normas);

SCI — 02: realizagao de auditorias
internas, inspecoes
e tomadas de contas
especiais;

SCI — 03: emissdo de parecer
conclusivo sobre as
contas anuais;

SCI — 04: (*) remessa de documentos
¢ informagdes ao
Tribunal de Contas do
Estado de Rondonia;

SCI — 05: (*) atendimento as equipes
de controle externo;

SCI — 06: exercicio das demais
atribui¢des especificas
do ORGAO CENTRAL
DO SCI.

SPO - Sistema de
Planejamento e
Orgamento

Secretaria de
Planejamento e
Orgamento

SPO — 01: (*) elaboragao do PPA;
SPO — 02: (*) elaboragao da LDO;

SPO — 03: (*) realizagdo de
audiéncias publicas;

SPO — 04: acompanhamento dos
resultados previstos nos
programas do PPA, do
cumprimento das metas
fiscais e das prioridades e
metas definidas na LDO.
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SCL - 01: (*) aquisi¢ao de
bens e servigos
mediante licitagdo,
inclusive dispensa e
inexigibilidade;

SCL - 02: (*) alienagdo de bens
mediante leildo ou
concorréncia publica;

SCL - 03: (*) controle de estoques;

SCL — 04: (*) cadastramento de

SCL — Sistema de Departamento
e fornecedores;
Compras, Licitagoes e de Compras e
(ESnniic LT SCL - 05: concessao e permissao
de servigos publicos e
autorizacao;

SCL — 06: acompanhamento e
controle de execugdo dos
contratos.

STR — 01: gerenciamento e controle
dousoda frota e dos
equipamentos;

STR — 02: manutengdes preventivas

Departamento € corretivas;
S sisiare dis ie Controlq i STR — 03: controle de estoque de
Transportes Frota e Equipa- e
combustiveis, pegas,
mentos

pneus, etc;

STR — 04: locagao de veiculos e
equipamentos;
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SGP — 01: admissdo de pessoal em
cargo efetivo;

SGP — 02: admissao de pessoal
mediante contrato
temporario;

SGP — 03: admissao de pessoal para
o exercicio de cargo
comissionado e fungdo
de confianga;

SGP — Sistema de desg:er::tt;(r)liie
Gestao de Pessoas SGP — 04: manutengao do cadastro
Pessoas
de pessoal e controle
sobre vantagens,
promogdes e adicionais;
SGP — 05: treinamento e capacitagio
do pessoal;
SGP — 06: processos administrativos
disciplinares.
SPA — 01: registro, controle e inventario
de bens moveis € imoveis;
SPA — 02: alienag@o (art. 17, Lei n°
8.666/93) e cessao de bens;
Departamento
SPA — Sistema de de Patrimoénio | SPA — 03: providéncias em caso de extra-
Controle Patrimonial e Servigos vio e furto de bens;
Gerais
SPA — 04: desapropriacdo de imdveis.
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SPP — Sistema de

Instituto de

SPP — 01: controle da receita previdencia-
ria e da aplicag@o financeira;

SPP — 02: realizagdo de despesas admi-
nistrativas;

Previdéncia Propria Previdéncia
SPP — 03: concessdo de beneficios previ-
denciarios.
SCO - 01: registro de execugdo orcamen-
taria e extraorcamentaria;
SCO — Sistema de Departamento SCO — 02: geragao e consolidagdo dos
Contabilidade df.: . demonstrativos contabeis;
Contabilidade ’
SCO — 03: geracao e divulgagdo dos
demonstrativos da LRF.
SCV —01: celebracdo, controle e presta-
¢do de contas de convénios e
congéneres concedidos;
SCV — Sistema de Departamento
Convénios e Con- de . ~
SOrcios Attt SCV — 02: celebragdo, controle e presta-

¢a30 de contas de convénios e
congéneres recebidos;

SCV — 03: controle e acompanhamento
dos consorcios.

SEC — Sistema de
Educagao

Secretaria de
Educagao

SEC — 02: transporte escolar;

SEC — 03: alimentagao escolar.
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SSP — Sistema de
Satde Publica

Secretaria de
Satude

SSP — 02: controle e distribui¢do de
medicamentos e de material
médico-clinico;

SSP — 03: acondicionamento e
destinacdo de residuos (“lixo

hospitalar”);

SSP — 07: transporte de pacientes;

STB — Sistema de

Secretaria de

STB — 01: manutengdo do cadastro
imobiliario @ cadastro
econdmico (empresas);

STB — 02: langamento, arrecadagdo, baixa
e fiscalizacdo de tributos;

STB — 03: inscri¢do, controle e baixa da

Financeiro

de Finangas

Tributos Finangas divida ativa tributaria;
STB — 04: concessao e controle das
renuncias de receita tributaria;
SFI — O01: controle da receita e das
disponibilidades financeiras
vinculadas e ndo-vinculadas;
SFI-02: estabelecimento da programagao
financeira;
SFI—03: (*) concessao de adiantamentos;
SFI — Sistema Departamento | SFI — 04: (*) concessao de diarias;

SFI — 05: contratagdo e controle de
operacdes de crédito, avais e
garantias.

64 | PAINEL DE CONTROLE




SBE — Sistema de
Bem-estar Social

Secretaria de
Bem-estar
Social

SBE — 01: cadastramento e atendimento a
pessoas carentes.

SPO - Sistema de
Projetos e Obras
Publicas

Secretaria de
Planej. Urbano
ou Secretaria
de Obras

SPO — 01: licenciamento, contratagao,
execugao, fiscalizagdo,
controle e recebimento
de obras e servigos de
engenharia;

SCS — Sistema de

Assessoria de

SCS —01: (*) publicacédo dos atos oficiais;

SCS — 02: (*) divulgag@o de campanhas

Comunicagao Social Conél(l::iﬁgao institOrgdo Central do SClonais.

SJU — 01: processos administrativos e

judiciais;

SJU — 02: administrag@o e cobranga da

SJU — Sistema Procuradoria | divida ativa;
Juridico Geral

SJU — 03: realizagdo de sindicancias

internas.

SSG - 01: contratagio e gerenciamento
de servicos de apoio (copa,
telefonistas, manutengdes,
vigilancia, seguranga

SSG — Sistema de Depar;a;mento patrimonial, etc.);
SRS e Administragao
¢ SSG — 02: utilizagdo de servigos de
telefonia fixa e celular.

STI - 01: procedimentos para seguranga
fisica e logica dos equipa-
mentos, sistemas, dados e
informacdes;

STI — Sistema de Departamento | STI — 02: aquisi¢@o, locagao e utilizagao

Tecnologia da Infor-
macgao

de Tecnologia
da Informagao

de software, hardware, supri-
mentos e servicos de TI;

STI — 03: manutencdo e disponibilizagdo
da documentagdo técnica;
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ANEXOS

ANEXO I - Modelo de Projeto de Lei que dispée sobre o
Sistema de Controle Interno da Administracio Publica.

ESTADO DE RONDONIA ou MUNICIPIO...

PROJETO DE LEI n°....

Dispde sobre o Sistema
de Controle Interno do
Estado (ou Municipio) e

da outras providéncias.

A Assembleia Legislativa (ou Camara de
Vereadores) aprova e o Governador do Estado (ou Prefeito

Municipal) sanciona a seguinte Lei:

PAINEL DE CONTROLE | 67



Titulo I

Das Disposi¢oes Preliminares

Artigo 1° — O Sistema de Controle Interno do
(Estado de Rondonia ou Municipio de ............... ), visa a assegurar
a fiscalizagdo contabil, financeira, or¢amentaria, operacional e
patrimonial, quanto a legalidade, legitimidade e economicidade
na gestdo dos recursos publicos e a avaliagdo dos resultados
obtidos pela administracdo, nos termos dos artigos 70 a 75 da

Constituicao Federal e 52 da Constitui¢ao Estadual.
Titulo 1T
Das Conceituacoes

Artigo 2° — O controle interno do Estado (ou
Municipio) compreende o plano de organizacao e todos os métodos
e medidas adotados pela administracao para salvaguardar os ativos,
desenvolver a eficiéncia e efetividade nas operagdes, avaliar o
cumprimento dos programas, objetivos, metas e orcamentos e
das politicas administrativas prescritas, verificar a exatidao e a

fidelidade das informagdes e assegurar o cumprimento da lei.

Artigo 3° — Entende-se por Sistema de Controle
Interno o plano de organizagdo e todos os métodos e medidas
adotados, o conjunto de procedimentos de controle estruturados

por sistemas administrativos (licitagdes, contabilidade,
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patrimonio, pessoal, planejamento, administra¢do, entre outros),
e especificados em regulamentos proprios, executados no dia a dia
em todas as unidades da estrutura organizacional, com a finalidade
de promover a salvaguarda dos ativos, desenvolver a eficiéncia e
efetividade nas operagdes, avaliar o cumprimento dos programas,
objetivos, metas, orcamentos e das politicas administrativas,
bem como verificar a exatiddo, a fidelidade das informacoes,
assegurando a legalidade, legitimidade, transparéncia e
efetividade da receita e dos gastos publicos, de maneira a ser o
controle executado no ambito interno do ente controlado e com
o objetivo de propiciar aos gestores uma razoavel margem de

seguranga acerca da conformidade dos atos, abrangendo:

I — o controle exercido diretamente pelos diversos
niveis de chefia objetivando o cumprimento dos programas,
metas e orcamentos e a observancia a legislacao e as normas que

orientam a atividade especifica da unidade controlada;

IT - o controle, pelas diversas unidades da estrutura
organizacional, da observancia a legislacdo e as normas gerais

que regulam o exercicio das atividades auxiliares;

Il — o controle do uso e guarda dos bens
pertencentes ao Estado (ou Municipio), efetuado pelos 6rgaos

proprios;

IV — o controle or¢camentario e financeiro das
receitas e despesas, efetuado pelos oOrgdos dos Sistemas de

Planejamento e Orgamento e de Contabilidade e Financas;
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V — o controle exercido pela Unidade de Controle
Interno destinado a avaliar a eficiéncia e eficacia do Sistema de
Controle Interno da administracdo e a assegurar a observancia
dos dispositivos constitucionais e dos relativos aos incisos I a VI,
do artigo 59, da Lei de Responsabilidade Fiscal.

Paragrafo Unico - As atividades de controle
interno devem abranger todas as unidades integrantes da estrutura
do poder ou orgdo que utilize, arrecade, guarde, gerencie ou
administre dinheiros, bens e valores publicos ou pelos quais a
Administragdo Publica responda, ou que, em nome desta, assuma

obrigacdes de natureza pecuniaria.

Artigo 4° — Entende-se por Unidades Executoras
do Sistema de Controle Interno as diversas unidades da estrutura
organizacional, no exercicio das atividades de controle interno

inerentes as suas fungoes finalisticas ou de carater administrativo.
Titulo 111
Das Responsabilidades da Unidade de Controle Interno

Artigo 5° — Sdo responsabilidades do Orgio
Central do Sistema de Controle Interno referida no artigo 7°, além
daquelas dispostas nos arts. 74 da CF e 52 da CE, também as

seguintes:

I — coordenar as atividades relacionadas com o

Sistema de Controle Interno, promover a integragdo operacional
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e orientar a elaboracdo dos atos normativos sobre procedimentos

de controle;

IT — apoiar o controle externo no exercicio de sua
missdo institucional, supervisionando e auxiliando as unidades
executoras no relacionamento com o Tribunal de Contas do
Estado de Rondonia, quanto ao encaminhamento de documentos
e informagdes, atendimento as equipes técnicas, recebimento de
diligéncias, elaboracao de respostas, tramitagcdo dos processos €

apresentacao dos recursos;

IIT — assessorar a administragdo nos aspectos
relacionados com os controles interno e externo e quanto a
legalidade dos atos de gestdo, emitindo relatérios e pareceres

sobre 0s mesSmos;

IV — interpretar e pronunciar-se sobre a legislacdo

concernente a execu¢do orgamentaria, financeira e patrimonial;

V — medir e avaliar a eficiéncia e eficacia dos
procedimentos de controle interno, através das atividades de
auditoria interna a serem realizadas, mediante metodologia e
programacao proprias, nos diversos sistemas administrativos dos
correspondentes, expedindo relatorios com recomendagdes para

o0 aprimoramento dos controles;

VI — avaliar o cumprimento dos programas,
objetivos e metas espelhadas no Plano Plurianual, na Lei de

Diretrizes Orcamentarias e no Org¢amento, inclusive quanto a
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agoOes descentralizadas executadas a conta de recursos oriundos

dos Orcamentos Fiscal e de Investimentos;

Vll-exerceroacompanhamentosobreaobservancia
dos limites constitucionais, da Lei de Responsabilidade Fiscal e

os estabelecidos nos demais instrumentos legais;

VIII — estabelecer mecanismos voltados a
comprovar a legalidade e a legitimidade dos atos de gestdo e avaliar
os resultados, quanto a eficacia, eficiéncia e economicidade na
gestdo orgamentaria, financeira, patrimonial e operacional, bem
como, na aplicag¢do de recursos publicos por entidades de direito

privado;

IX — aferir a destinagdo dos recursos obtidos com
a alienacdo de ativos, tendo em vista as restri¢cdes constitucionais

e as da Lei de Responsabilidade Fiscal,

X — acompanhar a divulgacdo dos instrumentos
de transparéncia da gestdo fiscal nos termos da Lei de
Responsabilidade Fiscal, em especial quanto ao Relatorio
Resumido da Execucdo Or¢amentaria ¢ ao Relatorio de Gestao
Fiscal, aferindo a consisténcia das informagdes constantes de tais

documentos;

XI — participar do processo de planejamento e
acompanhar a elabora¢ao do Plano Plurianual, da Lei de Diretrizes

Orcamentarias e da Lei Orcamentaria;
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XII — manifestar-se, quando solicitado pela
administracdo, acerca da regularidade e legalidade de processos
licitatorios, sua dispensa ou inexigibilidade e sobre o cumprimento
e/ou legalidade de atos, contratos e outros instrumentos
congéneres, quando houver elementos que justifique a atuagdo
direta do Orgdo Central do SCI;

XIII — propor a melhoria ou implantagdo de
sistemas de processamento eletronico de dados em todas as
atividades da administrag¢ao publica, com o objetivo de aprimorar
os controles internos, agilizar as rotinas e melhorar o nivel das

informacdes;

XIV — instituir ¢ manter sistema de informagdes
para o exercicio das atividades finalisticas do Sistema de Controle

Interno;

XV — alertar formalmente a autoridade
administrativa competente para que instaure imediatamente,
sob pena de responsabilidade soliddria, as acdes destinadas
a apurar os atos ou fatos inquinados de ilegais, ilegitimos ou
antiecondmicos que resultem em prejuizo ao erario, praticados
por agentes publicos, ou quando ndo forem prestadas as contas
ou, ainda, quando ocorrer desfalque, desvio de dinheiro, bens ou

valores publicos;

XVI — revisar e emitir parecer sobre 0s processos
de Tomadas de Contas Especiais instauradas, inclusive sobre as

determinadas pelo Tribunal de Contas do Estado de Rondonia;
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XVII — representar ao Tribunal de Contas do
Estado de Rondonia, sob pena de responsabilidade solidaria,
sobre as irregularidades e ilegalidades que evidenciem danos ou
prejuizos ao erario ndo reparados integralmente pelas medidas
adotadas pela administracdo; XVIII — emitir parecer conclusivo

sobre as contas anuais prestadas pela administragao.
Titulo IV

Das Responsabilidades de todas as Unidades Executoras do

Sistema de Controle Interno

Artigo 6° — As diversas unidades componentes
da estrutura organizacional do ........... , N0 que tange ao controle

interno, tém as seguintes responsabilidades:

I — exercer os controles estabelecidos nos diversos
sistemas administrativos afetos a sua area de atuagdo, no que tange
a atividades especificas ou auxiliares, objetivando a observancia
a legislacao, a salvaguarda do patrimdnio e a busca da eficiéncia

operacional;

II — exercer o controle, em seu nivel de
competéncia, sobre o cumprimento dos objetivos e metas
definidas nos Programas constantes do Plano Plurianual, na Lei de
Diretrizes Or¢camentarias, no Or¢amento Anual e no cronograma

de execucao mensal de desembolso;

IIT — exercer o controle sobre o uso e guarda
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de bens pertencentes ao Poder ou Orgdo indicado no caput do
artigo 3°, incluindo suas administragdes Direta e Indireta, se
for o caso (nos Municipios: a Prefeitura Municipal, abrangendo
as administragdes Direta e Indireta, ou a Camara Municipal,
conforme o caso), colocados a disposi¢cao de qualquer pessoa

fisica ou entidade que os utilize no exercicio de suas fungdes;

IV —avaliar, sob o aspecto da legalidade, a execugao
dos contratos, convénios e instrumentos congéneres, afetos ao
respectivo sistema administrativo, em que o Poder ou Orgio
indicado no caput do artigo 3°, incluindo suas administragdes
Direta e Indireta, se for o caso (nos Municipios: a Prefeitura
Municipal, abrangendo as administragdes Direta e Indireta, ou a

Camara Municipal, conforme o caso,) seja parte.

V — comunicar ao Orgido Central do SCI qualquer
irregularidade ou ilegalidade de que tenha conhecimento, sob

pena de responsabilidade solidaria.
Titulo V
Do Provimento dos Cargos e das Nomeacgdes
Capitulo I
Do Provimento dos Cargos

Artigo 7° — Deverd ser criado no Quadro
Permanente de Pessoal 01 (um) cargo em comissao, de livre

nomeagao e exoneracao, a ser preenchido por servidor ocupante

PAINEL DE CONTROLE | 75



de cargo de auditor publico interno (ou denominagao equivalente),
o qual respondera como titular do correspondente Orgio Central
do SCI.

Pardgrafo tinico - O ocupante deste cargo devera
possuir nivel de escolaridade superior e demonstrar conhecimento
sobre matéria or¢gamentaria, financeira e contabil, e respectiva
legislacao vigente, além de dominar os conceitos relacionados ao

controle interno e a atividade de auditoria.

Artigo 8°—Deveraser criadono Quadro Permanente
o cargo de auditor publico interno (ou denominagdo equivalente),
a ser ocupado por servidores que possuam escolaridade superior,
em quantidade suficiente para o exercicio das atribui¢des inerentes
ao Orgdo Central do SCL

Paragrafo inico — Até o provimento destes cargos,
mediante concurso publico, o pessoal necessdrio as tarefas de
competéncia do Orgdo Central do SCI seré recrutado do quadro
efetivo de pessoal da organizagdo, desde que preencham as

qualificagdes para o exercicio da fungao.
Capitulo II
Das Nomeacoes

Artigo 9° — E vedada a indicacdo e nomeacao
para o exercicio de func¢do ou cargo relacionado com o Sistema

de Controle Interno, de pessoas que tenham sido, nos ultimos 5
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(cinco) anos:

I — responsabilizadas por atos julgados irregulares,

de forma definitiva, pelos Tribunais de Contas;

IT — punidas, por decisdo da qual ndo caiba recurso
na esfera administrativa, em processo disciplinar, por ato lesivo

ao patrimonio publico, em qualquer esfera de governo;

IIT — condenadas em processo por pratica de crime
contra a Administragao Publica, capitulado nos Titulos II e XI da
Parte Especial do Codigo Penal Brasileiro, na Lei n°® 7.492, de
16 de junho de 1986, ou por ato de improbidade administrativa
previsto na Lei n° 8.429, de 02 de junho de 1992.

Capitulo IV
Das Vedacoes e Garantias

Artigo 10 — Além dos impedimentos capitulados
no Estatuto dos Servidores Publicos Estaduais (ou Municipais),
¢ vedado aos servidores com func¢ao nas atividades de Controle
Interno patrocinar causa contra a Administragao Publica Estadual

(ou Municipal).

Artigo 11 — Nenhum processo, documento ou
informacao podera ser sonegado aos servigos de controle interno,
no exercicio das atribuicdes inerentes as atividades de auditoria,

fiscalizagdo e avaliacao de gestao.
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Paragrafo tnico. O agente publico que, por acao
ou omissdo, causar embarago, constrangimento ou obstaculo
a atuagdo do Sistema de Controle Interno no desempenho de
suas fungdes institucionais ficard sujeito a responsabilizagao

administrativa, civil e penal.

Artigo 12 — O servidor que exercer fungdes
relacionadas com o Sistema de Controle Interno devera guardar
sigilo sobre dados e informagdes obtidas em decorréncia do
exercicio de suas atribuicdes e pertinentes aos assuntos sob a sua

fiscalizagao.
Titulo VI
DAS DISPOSICOES GERAIS

Artigo 13 — As despesas do Orgdo Central do SCI
correrdo a conta de dotagdes proprias, fixadas anualmente no

Orcamento Fiscal do Estado ou Municipio.

Artigo 14 — Esta Lei entrard em vigor na data de

sua publicacgdo, revogadas as disposi¢des em contrario.
Local, de de 20XX.
Governador do Estado
ou

Prefeito do Municipio de .........
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ANEXO II - Modelo de decreto que regulamenta a Lei que
dispoe sobre o Sistema de Controle Interno do Estado (ou
Municipio)

DECRETO N°.......

Regulamenta a
aplicacdo da Lei n°
..., de ... , que dispde
sobre o Sistema de
Controle Interno do
Estado (ou Municipio),
no ambito do.... (Poder
ou Orgdo) e d4 outras

providéncias.

O e, (Chefe do Poder/autoridade
competente), no uso das atribuicdes legais que lhe sdo conferidas
e objetivando a operacionalizacdo do Sistema de Controle Interno

do Estado (ou Municipio)

DECRETA:

PAINEL DE CONTROLE | 79



Artigo 1° — O funcionamento do Sistema de

Controle Interno do...............

, sujeita-se ao disposto na Lei (Estadual/Municipa)l n° ...., de .... .
(Lei que dispde sobre o SCI), a legislacao e normas regulamentares
aplicaveis ao (Estado ou ao Municipio), ao conjunto de instrugdes
normativas que compdem o Manual de Rotinas Internas e
Procedimentos de Controle desta administragdo e as regras

constantes deste Decreto.

Artigo 2° — Os sistemas administrativos a que se
referem o inciso V do artigo 5° da Lei n° ..../.... (lei que institui o
Sistema de Controle Interno) e respectivas unidades que atuardo

como 6rgao central de cada sistema sdo assim definidos:

SISTEMA  ADMINISTRATIVO: ORGAO
CENTRAL

(especificar de acordo com estrutura e atribuigdes
proprias, observando a sugestao apresentada para a elaboragdo do

Manual de Rotinas Internas e Procedimentos de Controle)

Artigo 3° — O Orgdo Central do SCI expedir até
... (data) instru¢ao normativa orientando a elaboragao do manual
de rotinas e procedimentos de controle nos respectivos sistemas

administrativos.

Paragrafo Unico. Até o dia ... de ... de 20XX, os

80 | PAINEL DE CONTROLE



orgdos centrais dos sistemas administrativos deverdo submeter a
apreciacio do Orgao Central do SCI, que encaminharé a aprovagao
do Chefe do... (Poder ou 6rgdo, conforme o caso) até ... de ... de
20XX..., aminuta do Manual de Rotinas Internas e Procedimentos

de Controle a ser observado em cada sistema administrativo.

Artigo 4° — Na definicdo dos procedimentos
de controle, deverdo ser priorizados os controle preventivos,
destinados a evitar a ocorréncia de erros, desperdicios,
irregularidades ou ilegalidades, sem prejuizo de controles

corretivos, exercidos apds a agao.

Artigo 5° — As unidades executoras do Sistema
de Controle Interno a que se referem o artigo 4° da Lei n° .../...
(lei que institui o Sistema de Controle Interno), deverao informar
ao Orgdo Central do SCI, para fins de cadastramento, até o dia
.... (prazo), o nome do respectivo representante de cada unidade

executora, comunicando de imediato as eventuais substitui¢des.

Paragrafo tnico. O representante de cada unidade
executora tem como missdo dar suporte ao funcionamento do
Sistema de Controle Interno em seu ambito de atuagdo e serve
de elo entre a unidade executora e o Orgdo Central do SCI, tendo

como principais atribuigdes:

I — prestar apoio na identificagdo dos “pontos de
controle” inerentes ao sistema administrativo ao qual sua unidade
esta diretamente envolvida, assim como, no estabelecimento dos

respectivos procedimentos de controle;
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IT — coordenar o processo de desenvolvimento,
implementagdo ou atualizagdo do Manual de Rotinas Internas
e Procedimentos de Controle, ao quais a unidade em que esta

vinculado atua como 6rgao central do sistema administrativo;

I — exercer o acompanhamento sobre a efetiva
observancia do Manual de Rotinas Internas e Procedimentos de
Controle a que sua unidade esteja sujeita e propor o seu constante

aprimoramento;

IV — encaminhar ao Orgdo Central do SCI, na
forma documental, as situagdes de irregularidades ou ilegalidades
que vierem a seu conhecimento mediante dentincias ou outros

meios, juntamente com indicios de provas;

V — adotar providéncias para as questdes
relacionadas ao Tribunal de Contas do Estado de Rondonia afetas

a sua unidade;

VI — atender as solicitagdes do Orgdo Central do

SCI quanto as informagodes, providéncias e recomendagoes;

VII — comunicar a chefia superior, com copia para
o Orgao Central SCI, as situagdes de auséncia de providéncias

para a apuracdo e/ou regularizacdo de desconformidades.

Artigo 6° — As atividades de auditoria interna a que
se refere o Inciso V, do artigo 5° da Lei n° .../... (lei que institui

o Sistema de Controle Interno), terdo como enfoque a avaliagdo
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da eficiéncia e eficacia dos procedimentos de controle adotados
nos diversos sistemas administrativos, pelos seus 0rgaos central
e executores, cujos resultados serdo consignados em relatorio

contendo recomendagdes para o aprimoramento de tais controles.

§ 1°. Ao Orgdo Central do SCI cabera a elaboragdo
do Manual de Auditoria Interna, que especificard os procedimentos
e metodologia de trabalho a serem observados pela Unidade e que
serd submetido a aprovagao do .... (Chefe do Poder ou autoridade
correspondente), documento que devera tomar como orientagao as
Normas Brasileiras para o Exercicio das Atividades de Auditoria
Interna e respectivo Codigo de Etica, aprovados pelo Instituto
Brasileiro de Auditoria Interna — AUDIBRA.

§ 2°. Até o ultimo dia util de cada ano, o Orgio
Central do SCI deverd elaborar e dar ciéncia ao .... (Chefe do Poder
ou Orgdo correspondente), o Plano Anual de Auditoria Interna —
PAALI para o ano seguinte, observando metodologia e critérios
estabelecidos no Manual de Auditoria Interna, qual devera ser
remetido ao Tribunal de Contas do Estado de Rondonia no prazo

por ele estabelecido.

§ 3°. Ao Orgdo Central do SCI ¢é assegurada total
autonomia para a elaboragdo do PAAI, podendo, no entanto, obter
subsidios junto ao ... (Chefe do Poder ou Orgdo correspondente)
e demais gestores e junto as unidades executoras do Sistema
de Controle Interno, objetivando maior eficacia da atividade de

auditoria interna.
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§ 4°. Para a realizacdo de trabalhos de auditoria
interna em 4reas, programas ou situacdes especificas, cuja
complexidade ou especializagdio assim justifique, o Orgdo
Central do SCI poderé requerer do ... (Chefe do Poder ou Orgio
correspondente), colaboragao técnica de servidores publicos ou a

contratagdo de terceiros.

§ 5° O encaminhamento dos relatorios de
auditoria as unidades executoras do Sistema de Controle Interno
serd efetuado através do titular do Orgdo Central do SCI, ao
qual, no prazo estabelecido, também deverao ser informadas,
pelas unidades que foram auditadas, as providéncias adotadas
em relacdo as constatagdes e recomendagdes apresentadas pelo
Orgio Central do SCL

Artigo 7° — Qualquer servidor municipal é parte
legitima para denunciar a existéncia de irregularidades ou
ilegalidades, podendo fazé-lo diretamente ao Orgdo Central do
SCI ou através dos representantes das unidades executoras do
Sistema de Controle Interno, sempre por escrito e com clara
identificagdo do denunciante, da situacdo constatada e da(s)
pessoa(s) ou unidade(s) envolvida(s), anexando, ainda, indicios

de comprovacao dos fatos denunciados.

Paragrafo Unico — é de responsabilidade do Orgio
Central do SCI, de forma motivada, acatar ou nao a dentncia,
podendo efetuar averiguacdes para confirmar a existéncia da

situagdo apontada pelo denunciante.
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Artigo 8° — Para o bom desempenho de suas
fung¢des, cabera ao Orgéo Central do SCI solicitar, ao responsavel,
o fornecimento de informacoes ou esclarecimentos ¢/ou a ado¢ao

de providéncias.

Artigo 9° — Se em decorréncia dos trabalhos
de auditoria interna, de dentncias ou de outros trabalhos ou
averiguacdes executadas pelo Orgdo Central do SCI, forem
constatadas irregularidades ou ilegalidades, a este cabera alertar
formalmente a autoridade administrativa competente indicando

as providéncias a serem adotadas.

Paragrafo tnico. Fica vedada a participacao
de servidores lotados no Orgdo Central do SCI em comissdes
inerentes a processos administrativos ou sindicancias destinadas a
apurar irregularidades ou ilegalidades, assim como, em comissoes

processantes de tomadas de contas especiais.

Artigo 10 — O responsavel pelo SCI devera
representar ao Tribunal de Contas, sob pena de responsabilidade
solidaria, sobre as irregularidades e ilegalidades que evidenciem
danos ou prejuizos ao erario nao-reparados integralmente pelas

medidas adotadas pela administragao.

Artigo 11 — Cabera ao Orgdo Central do SCI
prestar os esclarecimentos e orientagdes a respeito da aplicacao

dos dispositivos deste Decreto.
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Artigo 12 — Este Decreto entra em vigor na data de

sua publicagdo.

............. , em de de 20XX

Chefe do Poder ou Orgio correspondente

Registre-se e publique-se: Em de de 20XX
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