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APRESENTACAO

O Tribunal de Contas do Estado com jurisdicdo em todo o territorio
estadual exerce o controle externo da Administragdo Publica Estadual e
dos Municipios Rondonienses, com missao confiada pela Constitui¢ao
de fazer observar a legalidade, legitimidade e economicidade dos atos
praticados pelos agentes publicos ou que lidam com recursos publicos.

Este Tribunal tem sede na Capital, ¢ integrado por sete Conselheiros,
quatro Conselheiros Substitutos e sete Procuradores do Ministério
Publico de Contas, possui quadro proprio de pessoal qualificado e
preparado para o desempenho do controle e fiscalizagdo contabil,
financeira, orgamentaria, operacional e patrimonial das contas publicas.

O Tribunal de Contas do Estado de Rondonia possui multiplas fungdes
constitucionais, dentre as quais merece destaque a fiscalizadora, a
julgadora, a sancionadora, a corretiva, a consultiva e a informativa.
Especial importancia se da ao exercicio das fun¢des pedagogicas e
orientadoras, que possuem extrema relevancia para o aperfeicoamento
da gestao publica e para a eficiéncia, eficacia e efetividade da atuacdo
estatal.

Como Corte especial de destaque constitucional, o Tribunal de Contas
ciente da sua fun¢do pedagogica e orientadora apresenta este trabalho
de Perguntas e Respostas que aborda de forma didatica temas como
a Gestao da Receita, Prestacdo de Contas, Gestdo Fiscal, Tomada de
Contas Especial, Licitagdo, Gestdo Municipal de Obras Publicas, Atos
de Pessoal, Saude para os gestores municipais, Fundeb e Sistema de
Controle Interno.

A obra tem a finalidade de disseminar as informacodes de controle e
assegurar que os agentes municipais envolvidos atuem dentro dos
parametros legais e constitucionais que versam sobre a garantia de zelo
a res publica.
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GESTAO DA RECEITA

Introducao

Com o advento da Lei Complementar Federal n® 101/2000 (Lei de
Responsabilidade Fiscal — LRF), a receita foi alcada ao mesmo patamar
de importancia da despesa, tornando a institui¢ao, a previsao e a efetiva
arrecadagdo de todos os tributos de competéncia constitucional dos
entes da Federagao requisitos essenciais da responsabilidade na gestao
fiscal (art.11).

Outro dispositivo de larga importancia foi a Emenda Constitucional
n® 42/2003, que assegurou a administragdo tributdria tratamento
diferenciado, sendo considerada como atividade essencial ao
funcionamento do Estado, exercida por servidores de carreiras
especificas e devendo ter recursos prioritarios para a realizagdo de suas
atividades.

Historicamente, o controle externo a cargo dos Tribunais de Contas
vinha dando mais énfase a fiscalizacdo da despesa, com foco nos gastos
publicos. No caso de Rondonia, com a recente Lei Complementar
Estadual n° 859/2016, a estrutura de controle da receita criada na Corte
de Contas Estadual traduz o compromisso do 6rgao com o fortalecimento
dos mecanismos de controle e fiscalizacdo das receitas municipais.

O incremento da arrecadagdo nos municipios, especialmente nas
localidades menos desenvolvidas, pode ser buscado pela racionaliza¢ao
e melhoria dos sistemas de cobrancga e fiscalizagdo da arrecadagdo de
impostos, acarretando, como consequéncia, a ampliacdo da receita
propria e melhora dos resultados fiscais, além da redugao da dependéncia
de transferéncias de recursos do Estado e da Unido.

1) O Executivo Municipal deve se preocupar em priorizar a
Administra¢ao Tributaria?

Sim. Com obediéncia ao dispositivo constitucional (art. 37, XXII),
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segundo o qual a Administragdo Tributaria, e atividade essencial
ao funcionamento do Estado, deve o Poder Executivo dota-la de
infraestrutura (inclusive de tecnologia da informacdo) e recursos
humanos adequados, em quantidade e qualidade suficiente para a
realizacdo de suas atividades, em especial em relacdo aos servidores
fiscais, que devem ser de carreira, ja que a fiscalizagdo s6 pode ser
exercida por eles.

Uma das formas de identificar se o municipio prioriza a Administragao
Fazendaria ¢ verificar se ha algum programa ou agdo especifica no
Plano Plurianual (PPA) ou se consta no orgamento municipal a despesa
empenhada, liquidada e paga na subfuncdo 129 — Administracao de
Receitas, nos termos da Portaria MPOG 42/99'.

2) A Administracdo Municipal deve dedicar atencio especial aos
sistemas de arrecadacio e de tributacdo?

Sim. Os sistemas informatizados especificos da Administra¢ao
Tributaria também sdo elementos importantes na gestio da receita. E
sabido que a tecnologia da informagdo representa um grande gargalo
para uma eficiente gestdo na area fazendaria.

O sistema informatizado deve ser capaz de gerar relatérios gerenciais
uteis, a fim de proporcionar efetivo auxilio a administra¢do tributaria,
como, por exemplo, relatorios de controle de inadimplentes, dos
parcelamentos, do controle de ajuizamentos de execucdes fiscais, e
dos cancelamentos (indicando o motivo de extingdo do crédito). Além
disso, ¢ importante que se garanta a salvaguarda das informagdes no
banco de dados, por meio do registro no sistema dos usudrios.

3) Por que consolidar e atualizar anualmente a legislacao tributaria?

A pergunta faz jus ao art. 212 do Coédigo Tributario Nacional, que
busca proporcionar o livre acesso a legislagdo tributaria, primando

! A Portaria 42/99, do Ministério de Planejamento Or¢amento e Gestao criou
dentro da fun¢do Administragdo a subfungdo Administragio de Receitas,
a qual visa agregar as despesas com o conjunto de agdes relacionadas com a

cobranga, arrecadagdo, guarda e controle das receitas publicas.
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pela transparéncia, de forma a viabilizar ao contribuinte e sociedade a
sua utilizacdo da maneira mais clara possivel. Recomenda-se colocar a
legislagdo tributaria no Portal de Transparéncia.

Mas ndo ¢ s6. Uma consolidacdo deve ordenar, se forma sistematica
e racional, a legislacdo tributaria, enquadrando cuidadosamente cada
assunto em seu devido lugar, garantindo, assim, aqueles que se utilizarao
do diploma, pronta consulta e facil pesquisa.

E importante a observancia ao fato do Codigo Tributario Municipal
(se houver) estar adequado a estrutura administrativa e econdmica do
municipio, tendo em vista que grande parte deles é inadequado por ser
de modelos pré-concebidos, dissonantes, portanto, da realidade dos mu-
nicipios, principalmente dos menores.

4) Ha obrigatoriedade de fazer constar na Lei Organica Municipal
ou no Codigo Tributario Municipal a revisdo periodica da planta
genérica de valores dos imoveis?

O principal instrumento que propicia a realizacdo da avaliacao
imobiliaria em massa, para fins de incidéncia do IPTU, é a Planta
Genérica de Valores (PGV), devendo ser instituida por lei. Caso o valor
venal ndo reflita o valor atualizado do imdvel, o municipio pode deixar
de arrecadar o montante de imposto que poderia obter.

Apenas revisdes periddicas (que devem ser feitas por profissionais
habilitados, sob o risco de impugnac¢do do langamento) permitem
registrar as valorizacdes e desvalorizagoes das regides que repercutem
diretamente sobre o valor venal dos imoveis nelas situados, aumentando
a arrecadagdo do imposto. O ciclo é de 4 anos para municipios com
mais de 20.000 habitantes e de 8 anos para municipios com menos de
20.000 habitantes (art. 30, §§ 2° ¢ 3° da Portaria 511/09 do Ministério
das Cidades).

5) Quais aspectos devem ser considerados para uma boa gestio do
ITBI?

Considerando que o langamento do ITBI depende da declaracao
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do contribuinte, um primeiro ponto a ser observado refere-se ao
conhecimento, a tempo, dos fatos geradores ocorridos e nao declarados.
Nesse sentido, entende-se que um convénio firmado com os cartorios
de registros de imdveis é de grande utilidade.

Para tanto, basta uma lei instituindo obrigacdo acessoria aos titulares
de Cartorios de Registro de Imoveis para informar periodicamente a
Prefeitura sobre as transagdes imobilidrias ocorridas no municipio.

O outro aspecto relevante € o calculo do valor venal, que nem sempre
corresponde ao valor de mercado. Nesse sentido, a atualizagdo constante
do cadastro imobiliario e da planta de valores do municipio possibilitara
a obten¢@o de um valor venal mais fidedigno possivel.

6) O municipio deve concentrar esforcos na atualizacido cadastral
de seus contribuintes?

A Portaria n° 511/09, do Ministério das Cidades, estabelece ser de
responsabilidade municipal gerir e manter o cadastro de contribuintes
permanentemente atualizado, algo de suma importancia para uma
gestao eficiente da receita. Sua desatualizacdo possivelmente acarreta
a inexatiddo na cobranca dos tributos, seja pela ndo cobranga, erros
nos valores ou mesmo quanto aos contribuintes, dificultando também a
cobranca administrativa e judicial.

Algumas medidas, no entanto, podem ser adotadas pelo municipio,
a exemplo de convénios com a Receita Federal, Junta Comercial do
Estado, concessionarias de energia elétrica, além dos Cartorios de
Notas e Registro, que sdo obrigados a prestarem gratuitamente ao Fisco
os dados dos negocios praticados em seu territorio (art. 197 do CTN).

7) Quais procedimentos o municipio deve adotar para fazer jus a
100% da receita referente ao Imposto Territorial Rural — ITR de
imoveis rurais localizados em seu territorio?

De acordo com a Constituicao Federal, 50% da arrecadagao do Imposto
sobre a Propriedade Territorial Rural — ITR cabe aos municipios. Porém,
aqueles municipios que optam pela fiscalizagdo e cobranca do imposto
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podem ficar com a totalidade do produto de sua arrecadagao.

A atribuicdo de fiscalizar, langar e cobrar o ITR pode ser delegada pela
Unido ao Distrito Federal e aos municipios por meio de convénios,
conforme estabelecido na Lei n°® 11250, de 27 de dezembro de 2005.
A Secretaria da Receita Federal do Brasil - RFB ¢ o 6rgdo responsavel
por estabelecer os requisitos e as condi¢des necessarias a celebragao
desses convénios.

8) Pode-se excluir do regime simplificado de tributacao (Simples)
uma ME/EPP inadimplente?

O municipio é competente para excluir — por si s6 — ndo apenas as
empresas prestadoras de servigos, mas também as exclusivamente
comerciais e industriais, bastando que possuam débitos tributarios junto
a Fazenda Municipal. Tal assunto foi regulamentado pelos arts. 75 ¢ 76
da Resolugdo CGSN n° 94/2011 - Comité Gestor do Simples Nacional.

Com isso, torna-se muito mais robusta uma fiscalizacdo dentro do
Simples Nacional. A pressao sobre o contribuinte ¢ muito forte, o que o
leva, na maioria dos casos, a recolher os valores devidos. Dai a utilidade
de se montar um grupo especializado em fiscalizacdo de empresas do
Simples Nacional.

9) E possivel acompanhar a arrecadac¢ao do estado e os repasses ao
municipio, possibilitando identificar possiveis inconsisténcias nos
valores transferidos?

O acompanhamento pelas prefeituras sobre os critérios e prazos de
crédito referente as parcelas pertencentes aos municipios do produto
da Arrecadaciao de ICMS e IPVA sao feitos conforme os dispositivos
normativos que regulamentam a matéria (Lei Complementar
63/1990, Lei Complementar 115/1994 e dos Decretos 11908/2005 e o
18143/2013).

Cada municipio deve possuir em sua estrutura de Secretaria de Fazenda
servidores designados para realizar o acompanhamento e os calculos
efetuados pelo Estado para subsidiar os repasses feitos ao seu municipio.
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Para tanto, deve ser formado um Convénio entre o municipio e a SEFIN/
RO para realizagao de trabalho conjunto.

10) O Tribunal de Contas do Estado de Rondonia condena a
renuncia de receitas?

Desde que a rentincia ndo esteja em desacordo com a legislagdo e desde
que, em se tratando de incentivos fiscais, estejam sendo concedidos com
0 objetivo de atrair investimentos e proporcionar o desenvolvimento
econdmico e social sejam permanentemente avaliados quanto a
eficiéncia e o alcance do retorno e resultados esperados.

Outrossim, a concessdo ou ampliacdo de incentivos ou beneficios de
natureza tributdria dos quais decorram rentincia de receita (anistia,
remissdo, subsidio, crédito presumido, concessao de isen¢ao em carater
ndo geral, alteracdo de aliquota ou modificagdo de base de calculo que
implique redugdo discriminada de tributos ou contribui¢des, e outros
beneficios que correspondam a tratamento diferenciado) deve cumprir
os seguintes requisitos (art. 14 da LRF):

a. estar acompanhada da estimativa do impacto orgamentario-
financeiro no exercicio em que deva iniciar sua vigéncia e nos
dois seguintes;

b. atender ao disposto na lei de diretrizes orgamentarias;
c. atender a pelo menos uma das seguintes condigdes:

e demonstrar que a renuncia de receita foi considerada na
estimativa de receita da lei orcamentaria e de que nao
afetara as metas de resultados fiscais; ou

e implementar medidas de compensagdo de rentncia de
receita por meio de aumento de tributos.

11) O que seriam exemplos de boas praticas na gestio da divida
ativa?

A busca pela efetiva arrecadagdo traduzida no artigo 11 da Lei de
Responsabilidade Fiscal impde escolher mecanismos eficazes na
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recuperagdo dos créditos em divida ativa.

A cobranca administrativa do crédito tributario pode ser entendida
como sendo qualquer ato praticado pela Administragdo direcionado ao
contribuinte, visando ao adimplemento espontaneo da sua divida. Ja a
propositura de execucdes fiscais (cobranga judicial) deve ser a ultima
alternativa do gestor para recuperar os créditos tributarios inadimplidos
e também a unica medida capaz de evitar sua prescri¢do, sobretudo no
caso de contribuintes contumazes.

O aumento no nimero de execugdes fiscais prejudica ainda mais a
efetividade, pois somente sobrecarrega o Poder Judiciario com agdes
inaptas a recuperar o crédito tributario, propostas somente com o intuito
de afastar a responsabilidade dos gestores, no que tange a prescri¢do
dos créditos tributarios.

Exemplos de boas praticas incluiriam, portanto:

a. Em relacido a cobran¢a administrativa da divida ativa:

e adogdo do protesto extrajudicial, que pode ser menos
onerosa ¢ trazer bons resultados. O municipio deve antes
verificar a viabilidade de utilizagdo do instrumento, de
maneira que ndo incorra em custos elevados;

e facilidades operacionais para quem quer pagar, inclusive
disponibilizacdo de ferramentas para a emissdao de guia
e calculo de valores pela internet, além da notificagdo
regular aos devedores;

e padronizacdo de procedimentos relativos a cobranga
administrativa, de modo a torna-la mais dinamica e
eficiente;

e mecanismos de restricdo e controle rigoroso da
inadimpléncia nos parcelamentos e cancelamento,
inclusive comregistros de log no sistema, para identificagao
e motivagao da baixa do crédito;
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o registros de eficiéncia da cobranga, tais como: n° de
notificagdes emitidas; n° de contribuintes efetivamente
notificados; n° de enderecos desconhecidos; n° de
contribuintes  desconhecidos; n°® de contribuintes
notificados que compareceram para parcelar a divida, bem
como dos valores recuperados com as medidas adotadas.

b. Para efeito da cobranca judicial da divida ativa:

e firmar convénio com o TJ/RO no sentido de compartilhar
esfor¢os para melhorar a eficicia da cobranca judicial;

e identificar corretamente os contribuintes de cada inscri¢ao
e agrupar todos os seus débitos tributarios em uma unica
acao;

e agrupar o maximo de exercicios possivel (3 anos, por
exemplo) em cada ajuizamento, atentando para o prazo
quinquenal de prescri¢ao;

e comunicagdo eficiente e, quando necessario, formal entre
o orgao fazendario e o juridico.

12) Que preocupacao deve o municipio ter em matéria de prestacio
de contas junto ao TCE/RO sob a é6tica da receita?

O art. 58 da LRF diz que a prestacdo de contas devera destacar as
providéncias adotadas no ambito da fiscalizacdo das receitas e combate
a sonegacdo, as acdes de recuperacdo de créditos nas instancias
administrativa e judicial, bem como as demais medidas para incremento
das receitas tributarias e de contribui¢des.

Para tanto, quanto mais evidéncia e detalhamento de informacgdes
o municipio fornecer na dire¢do de comprovar a observancia das
exigéncias acima, mais proximo da transparéncia dos atos da gestdo
concernente a matéria o ente estara e, consequentemente, de satisfazer
a prestagdo de contas.
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PRESTACAO DE CONTAS

Introduciao

De acordo com o disposto no artigo 70, paragrafo tinico, da Constituigdo
Federal, a Prestagdo de Contas é obrigacdo de todo gestor publico e
também de qualquer pessoa fisica ou juridica, publica ou privada que
utilize, arrecade, guarde, gerencie ou administre dinheiros, bens e
valores publicos. Assim, todo sujeito, pessoa fisica ou juridica, publica
ou privada, que, na qualidade de agente publico, tem a seu cargo a gestao
de recursos do erario, deve prestar contas a sociedade e as instituigdes
de controle.

E por meio da prestagdo de contas, que se confere ao gestor a obrigagao
e o direito de informar ao povo como estao sendo utilizados os recursos
financeiros. Ela deve ser instruida com os elementos e demonstrativos
previstos em atos normativos especificos do Tribunal de Contas.

Quem presta contas ¢ o Presidente da Republica, o Governador, O
Prefeito, e ndo a Unido, o Estado-membro ou o Municipio; ou ainda,
quem presta contas ¢ o administrador, ndo a administracao.

Assim, no ambito municipal, por exemplo, o dever de prestar contas ¢
da pessoa fisica do Prefeito, que age em nome proprio, € ndo em nome
do municipio.

A apresentagdo das contas anuais pelo chefe do Poder Executivo ao
Tribunal de Contas ndo exclui o dever de prestar contas imediatamente
ao Poder Legislativo e, durante todo o exercicio, a sociedade. Nesse
sentido a Lei de Responsabilidade Fiscal, em seu art. 49, preconiza a
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transparéncia fiscal ao disciplinar que:

“As contas prestadas pelo Chefe do Poder Executivo ficardo
disponiveis, durante todo o exercicio, no respectivo Poder
Legislativo e no orgdo técnico responsavel pela elaboragdo, para
consulta e aprecia¢do pelos cidaddos e instituigoes da sociedade.”

O Regimento Interno do TCE/RO estabelece em seu art. 49 que o
Prefeito devera apresentar a Camara Municipal, as contas de governo
anual, a quem cabera encaminha-las ao Tribunal de Contas apds o
término do prazo mencionado no art. 31, § 3° da Constitui¢ao Federal.

No que pertine a competéncia dos Tribunais de Contas, a Constituicao
Federal, em seus artigos 70 e 71, valorizou a apreciagdo e o julgamento
das contas publicas. A primeira delas diz respeito a competéncia que
desempenha em auxilio ao Poder Legislativo, correspondente ao
ato de apreciar e emitir parecer prévio sobre as contas de governo
prestadas pelo Presidente da Republica, que, por simetria, estende-
se aos Governadores de Estado e do Distrito Federal e aos Prefeitos
Municipais.

A outra, a competéncia privativa de julgar as contas dos administradores
e demais responsaveis por dinheiros, bens e valores publicos, incluindo,
nesses casos, o chefe do Poder Executivo, quando também atuar como
ordenador de despesas.

1) O que sao as contas de governo?

De acordo com Furtado?, a prestagdo de contas de governo, ¢ o meio
pelo qual, anualmente o Presidente da Reptblica, os Governadores de
Estado e do Distrito Federal e os Prefeitos Municipais expressam os
resultados da atuacdo governamental no exercicio financeiro a que se
referem.

Para melhor compreensdo do assunto, impede trazer a baila o
entendimento sufragado pelo Colendo Superior Tribunal de Justiga

2FURTADO, José de Ribamar Caldas. Os regimes de contas ptblicas: contas
de governo e contas de gestdo. Revista do TCU, 109. TCU, maio/2007. p
68;
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(ROMS 11060), definindo bem que o conteudo das contas globais
prestadas pelo Chefe do Executivo:

...... demonstram o retrato da situacdo das financas da unidade
federativa (Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios). Revelam
o cumprir do orcamento, dos planos de governo, dos programas
governamentais, demonstram os niveis de endividamento, o atender
aos limites de gasto minimo e maximo previstos no ordenamento
juridico parasaude, educagdo, gastos com pessoal. Consubstanciam-
se, enfim, nos Balancgos Gerais prescritos pela Lei n® 4.320/64. Por
isso, € que se submetem ao parecer prévio do Tribunal de Contas e
ao julgamento pelo Parlamento (art. 71, I c./c. 49, IX da CF/88)°.

Ainda segundo Furtado, as contas de governo, via de regra, serdo anuais,
uma vez que estdo adstritas ao periodo de execug¢do do orcamento
publico (exercicio financeiro), que é fixado pelo artigo 34 da Lei n°
4.320/64, conforme previsdo no artigo 165, § 9° I, da Constituigcdo
Federal.

Para instrumentalizar o julgamento politico, os Tribunais de Contas
emitirdo parecer prévio conclusivo sobre as contas de governo (art.71,
I, da Constituicao Federal e art. 173, 1V, “a” do Regimento Interno do
TCE/RO). De acordo com o disposto no § 1° do artigo 49 do Regimento
Interno do Tribunal de Contas do Estado de Rondo6nia, o Tribunal no
prazo de cento e oitenta dias do recebimento das contas dos Prefeitos,
emitira Parecer Prévio, no sentido da aprovagido ou nao das contas.

A doutrina leciona que o julgamento das contas de governo é um ato
composto, resultante da manifestagdo de dois orgaos: O Tribunal de
Contas e o Poder Legislativo. A opinido técnica do Tribunal de Contas,
manifestada no parecer prévio, € condi¢ao necessaria para o julgamento
3 ROMS 11060 / GO, Rel. Min. Laurita Vaz, Rel. para o acérddo Min. Paulo
Medina, Segunda Turma do STJ, 25.06.02, D.J. 16.09.02, p. 00159. Nesse jul-
gamento, o STJ adotou como doutrina a obra de Luciano Ferraz (FERRAZ,
Luciano de Aratijo. Controle da administragdo ptblica: elementos para a com-
preensdo dos Tribunais de Contas. Belo Horizonte: Mandamentos, 1999, p.
108, 143 e 152) e de Hely Lopes Meirelles (MEIRELLES, Hely Lopes. Direito
municipal brasileiro. 10* ed. Sdo Paulo: Malheiros, 1998, p. 518).
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feito pelo Legislativo, que edita o ato principal. Assim, ¢ nulo o
julgamento diretamente pelo Poder Legislativo sem a prévia e formal
manifestagdo da Corte de Contas.*

O parecer prévio emitido pelos Tribunais de Contas sobre as contas
anuais de governo tem carater estritamente técnico e ¢ de competéncia
privativa dos Tribunais de Contas. Ao examind-las, o Tribunal de Contas
avaliard a conduta do Prefeito Municipal no exercicio das fungdes
politicas de planejamento, organizacao, dire¢do e controle das politicas
publicas idealizadas na concepgao das leis orgamentarias (PPA, LDO e
LOA). Furtado, ensina que as formalidades legais perdem importancia
em prol do exame da eficacia, eficiéncia e efetividade das agdes
governamentais. O ponto de relevo ¢ a avaliagdo de desempenho do
chefe do Executivo, que se reflete no resultado da gestao orcamentaria,
financeira e patrimonial.

Considerando o resultado da analise conjunta desses atos de governo,
o Tribunal de Contas emitira parecer prévio no sentido da aprovagdo
ou nao das contas pelo Poder Legislativo, explicitando os elementos e
fundamentos de convicgao.

Com base nesse parecer prévio, compete ao Poder Legislativo julgar
as correspondentes contas anuais de governo, com total autonomia,
emitindo juizo de valor sem se descuidar das normas de procedimentos
(devido processo legal, contraditorio, ampla defesa, publicidade,
motivacdo das decisdes, etc.), nem podendo incidir em manifesta
ilegalidade, sob pena de nulidade a ser imposta pelo controle do
Judiciario.

No julgamento efetivado pela Camara Municipal, o Parecer do TCE-RO
sO deixara de prevalecer por decisdao de 2/3 (dois ter¢cos) dos membros

* Por constituir violagdo ao art. 31 e seus paragrafos da CF, bem como
inobservancia do sistema de controle de contas previsto na Lei Maior, o STF
julgou inconstitucional o paragrafo 3° do art. 113 da Constitui¢cdo do Estado
de Santa Catarina, que permitia que contas de prefeito fossem julgadas sem
parecer prévio do Tribunal de Contas, caso este ndo emitisse parecer até o
ultimo dia do exercicio financeiro (ADI 261-9 / SC, Rel. Min. Gilmar Mendes,
Plenario do STF, 14/11/02, D.J. 28/02/03).
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do Poder Legislativo, conforme determina o § 2°, art.31 da Constitui¢ao
Federal.

2) O que sdo as contas de gestao?

Ensina Furtado que, o conceito de contas de gestdo, também chamadas
de contas dos ordenadores de despesas®, provém do comando do artigo
71, 11, da Constitui¢cdo Federal, segundo o qual compete ao Tribunal
de Contas da Unido julgar as contas dos administradores ¢ demais
responsaveis por dinheiros, bens e valores publicos da administracio
direta e indireta, incluidas as fundagdes e sociedades instituidas e
mantidas pelo poder publico federal, e as contas daqueles que derem
causa a perda, extravio ou outra irregularidade de que resulte prejuizo
ao erario publico.

Furtado, leciona ainda que, as contas de gestdo que, podem ser anuais
ou ndo, evidenciam os atos de administragdo e geréncia de recursos
publicos praticados pelos chefes e demais responsaveis de orgaos
e entidades da administragdo direta e indireta, inclusive fundagdes
publicas, de todos os Poderes da Unido, Estado, Distrito Federal e
municipios, tais como: arrecadacdo de receitas e ordenamento de
despesas, admissao de pessoal, concessdo de aposentadoria, realiza¢ao
de licitagdes, contratagdes, empenho, liquidacdo e pagamento de
despesas. Diz ainda que que as contas podem ser prestadas ou tomadas,
conforme sejam apresentadas pelo responsavel ou constituidas em
procedimentos efetivados pela propria administragdo ou pelo Tribunal
de Contas.

Conforme interpretagdo do Colendo STJ (ROMS 11060) a tarefa de
julgar as contas dos ordenadores despesas ¢ atribuida ao Tribunal de
Contas dentre as competéncias que lhe sdo proprias e exclusivas e que,
para serem exercitadas, independem da interveniéncia do Legislativo.
Ainda segundo o entendimento esposado pelo STJ, essas contas dizem
respeito ao dever de prestar (contas) de todos aqueles que lidam com
recursos publicos, captam receitas, ordenam despesa (art.70, paragrafo

° Ordenador de despesas ¢é toda e qualquer autoridade de cujos atos resultarem
emissdo de empenho, autorizagdo de pagamento, suprimento ou dispéndio de
recursos da administragao publica (Decreto-Lei n® 200/67, art. 80, § 1°).
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unico da CF/88). Submetem-se a julgamento direto pelos Tribunais de
Contas, podendo gerar imputacao de débito e multa (art.71, [l e § 3° da
CF/88)

Tem natureza essencialmente técnica, é promovida com o concurso
do Ministério Publico de Contas (CF, art.130) ¢ consubstancia-se em
acordao, que tera forga de titulo executivo (CF, art.71, § 3° e art. 32 do
Regimento Interno do TCE/RO).

De acordo com o artigo 16, incisos I, II e III da Lei Organica do TCE/
RO, as contas serdo julgadas:

a. regulares, quando expressarem, de forma clara e objetiva,
a exatiddo dos demonstrativos contabeis, a legalidade e a
economicidade dos atos de gestdo do responsavel,;

b. regulares, com ressalva, quando evidenciarem impropriedade
ou qualquer outra falta de natureza forma, de que ndo resulte
dano ao Erario;

c. irregulares, quando comprovadas quaisquer das seguintes
ocorréncias: a) omissdo no dever de prestar contas; b) pratica
de ato de gestdo ilegal, ilegitimo, antiecondmico ou infracao a
norma legal; ¢) ouregulamentar de natureza contabil, financeira,
orcamentaria, operacional ou patrimonial; d) dando ao Erario
decorrente de ato de gestdo ilegitimo ou antieconomico;
desfalque ou desvio de dinheiro, bens ou valores publicos.

Inexistindo prejuizo ao erario, a decisdo sera pela regularidade das
contas. Situacdo contraria ensejara a irregularidade das contas, caso em
que poderdo ser aplicadas as san¢des cabiveis (multas, restituicdes de
valores, declaracdo de inidoneidade, inabilitacdo para o exercicio de
cargos em comissdo ou fun¢do de confianga).

No julgamento, o Tribunal de Contas: a) aplicara aos responsaveis, em
caso de ilegalidade de despesa ou irregularidade de contas, as sangdes
previstas em lei, que estabelecera, entre outras cominagdes, multa
proporcional ao dano causado ao erario (CF, art. 71, VIII); b) assinara
prazo para que o 6rgao ou entidade adote as providéncias necessarias ao
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exato cumprimento da lei, se verificada ilegalidade (I1X); ¢) representara
ao Poder competente sobre irregularidades ou abusos apurados (XI).

3) Como e quando devem ser apresentadas as contas anuais de
governo do Chefe do Poder Executivo Municipal ao TCE-RO?
Além da prestaciao de contas anual, a legislacdo exige a elaboracao
e divulgacio de prestacio de contas parciais e mensais?

A partir do envio das contas anuais de governo de 2015, o gestor deve
remeter as informacdes ao Tribunal de Contas, exclusivamente de forma
eletronica e com assinatura digital (Gestor/Contador/Controlador) por
meio do Sistema Integrado de Gestdo e Auditoria Publica — SIGAP
(Corporativo), nos moldes do Manual de Orientagdo para Remessa
da Prestacdo de Contas do Chefe do Executivo Municipal, devendo
ocorrer, impreterivelmente, até 31 de mar¢o de cada ano, conforme
previsdo no art.52, alinea “a” da Constituicao Estadual.

A Lei de Responsabilidade Fiscal exige a elaboracdo e divulgacdo
de prestacdes de contas parciais de forma bimestral, quadrimestral
ou semestral, dependendo da informacao a ser prestada ¢ do porte do
municipio e servem também para verificar se as metas fiscais estdo
sendo cumpridas, e caso contrario seja possivel adotar providéncias para
correcao dos desvios, prevenindo a materializagdo dos riscos. Dois sdo
os instrumentos para esta verificagdo periodica: o Relatorio Resumido
da Execucdo Orcamentaria ¢ o Relatério de Gestdo Fiscal, cujos
procedimentos quanto a sua elaboracdo, analise, guarda e remessa ao
Tribunal de Contas, estio previstos na Instrugdo Normativa n® 39/2013/
TCE-RO. Registre-se que os dados fiscais sdo encaminhados ao TCE/
RO, por meio do SIGAP — Moédulo Gestdo Fiscal, em conformidade
com os modelos em vigéncia indicados no Manual de Demonstrativos
Fiscais — MDF, publicado pela Secretaria do Tesouro Nacional — STN,
ajustados de acordo com a jurisprudéncia do Tribunal de Contas do
Estado de Rondonia sobre a matéria.

Referentemente as prestacdes de contas mensais, a Constituicao
Estadual a teor do art. 53, exige a remessa de balancetes mensais ao
Tribunal de Contas, até o trigésimo dia do més subsequente. Neles sao
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encaminhados informagdes de natureza administrativa, orcamentaria,
financeira e patrimonial, que sdo estruturadas em arquivo digital e
transmitidas ao Tribunal com a utilizagao de certificagao digital, através
do Modulo Validador de Dados do SIGAP, consoante a forma e os
procedimentos descritos nos manuais do Sistema (Estrutura de Leiaute
dos Arquivos), tudo de acordo com a Instrugdo Normativa n® 019/TCE-
RO-2006.

4) De maneira geral, as contas anuais de governo, devem conter
documentos e demonstrativos?

Além de outros eclementos e demonstrativos previstos em atos
normativos especificos do TCE/RO, a prestagdo de contas anual de
governo do Chefe do Poder Executivo Municipal devera conter:

e balancgos gerais consolidados (Balango Or¢amentario; Balango
Financeiro; Balango Patrimonial; Demonstragdo das Variagoes
Patrimoniais ¢ Demonstra¢ao dos Fluxos de Caixa); e

e relatdrio e certificado de auditoria, com parecer do dirigente do
orgao de Controle Interno, sobre as contas anuais.

5) De maneira geral, para garantir melhor qualidade e transparéncia
na prestacdo de contas, quais sao as responsabilidades que devem
nortear o gestor publico na gestao geral dos recursos ptblicos?

e o0s registros contabeis da receita e da despesa devem ser
realizados de acordo com os créditos constantes na Lei de
Orgamento (art. 91 da Lei n® 4.320/64);

e as novas regras da contabilidade aplicada ao setor publico
deverdo ser implantados nos padroes e/ou prazo definidos;

e ndopodehavercontratacao de obrigagdo de despesa sem que haja
disponibilidade financeira nos dois tltimos quadrimestres do
mandato (art.42, caput e paragrafo tnico da Lei Complementar
n° 101/2000);

e ndo podera haver realizagdo de despesa sem a emissdo do
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prévio empenho (art. 60, da Lei n® 4.320/64);

ndo podera haver comprometimento de obrigagdes que excedem
os créditos aprovados pelo Legislativo (art. 167, inciso II da
Constitui¢ao Federal e art. 59, da Lei n°® 4.320/64);

nao podera haver realizagdo de despesa sem a existéncia
de crédito que a comporte ou impute a dotacdo impropria
(Paragrafo Unico, art.73 — Decreto-Lei n° 200/67);

as aberturas de créditos suplementares ou especiais ndo poderao
ocorrer sem prévia autorizacao legislativa e sem indicagdo dos
recursos correspondentes (art.167, inciso V, da Constituigao
Federal);

ndo se realizara despesas consideradas, ndo autorizadas,
irregulares e lesivas ao patrimdnio publico, ilegais e/ou
ilegitimas (art.15 da Lei Complementar n® 101/2000, arts. 4° da
Lei n® 4.320/64);

nao devera pagar despesas referentes a bens e servigos com
valores superiores ao praticado no mercado e/ou superiores ao
contratado — superfaturamento (art.37, caput, da Constituicao
Federal; art. 66, da Lei n° 8.666/1993);

ndo devera praticar promocao pessoal na divulgacao das agodes
realizadas pela Prefeitura (art.37, §1°/CF);

ndo devera pagar parcelas contratuais ou outras despesas sem a
regular liquidagao (art.63, § 2°, da Lei n® 4.320/64; arts.55, § 3°
e 73, da Lei n° 8.666/1993);

devera velar pela observancia da Stmula 13 do STF nos
casos de nomeagdo de pessoal com cargo de diregcdo, chefia
ou assessoramento, para o exercicio de cargo, para o exercicio
de cargo em comissdo ou de confianca ou, ainda de funcao
gratificada na administracdo publica direta e indireta;

devera admitir servidores em cargos comissionados ou fungoes
de confianca apenas para o exercicio de atribui¢des relacionadas
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a diregdo, chefia e assessoramento (art.37, V, da Constituigao
Federal);

e ndo podera ocorrer remanejamento®,  transposi¢do’
ou transferéncia® de recursos de uma categoria de programagao
para outra, ou de um O6rgdo para outro, sem autorizagdo
legislativa (art.167, inciso VI, da Constitui¢ao Federal);

e ndo poderd haver rentincia irregular de receitas — sem os rigores
do art.14 da Lei de Responsabilidade Fiscal;

e deverda adotar providéncias para constituicio e efetiva
arrecadacdo de todos os tributos da competéncia municipal
(art.1°, 11, da Lei Complementar n® 101/2000; arts. 52 e 53, da
Lei n® 4.320/64);

e ndo podera praticar insuficiente planejamento or¢amentario,
verificado sempre que na execugao houver exagerado nivel de
alteraga@o por créditos adicionais;

e ndo podera deixar de realizar as audiéncias publicas para
discutir os trés instrumentos do ciclo or¢camentario — art.48,
paragrafo unico/LRF (PPA, LDO e LOA);

e ndo poderd superdimensionar a arrecadacdo constante da Lei
Orgamentaria Anual (LOA), vindo assim a ensejar o déficit da
execucdo do or¢amento;

e 3o podera realizar despesas ndo amparadas no principio da
legalidade, ou seja, sem o lastro do interesse publico. Sdo as
chamadas despesas improprias;

e ndo podera conceder auxilios, contribuicdes ou subvencdes
a entidades privadas sem autorizacdo na LDO, LOA e em lei

® Remanejamentos sdo realocagdes na organizacdo de um ente publico, com
destinacdo de recursos de um 6rgéo para outro;

" Transposic¢des sdo realocacdes no dmbito dos programas de trabalho, dentro
do mesmo 6rgéo;

8 Transferéncias sdo realocacdes de recursos entre as categorias econdmicas de
despesas, dentro do mesmo 6rgdo e do mesmo programa de trabalho;
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especifica (art.26, da Lei Complementar n° 101/2000);

ndo podera deixar de aplicar o percentual minimo de 25%
da receita de impostos, compreendida a proveniente de
transferéncias, na Manuten¢do e Desenvolvimento do Ensino
(art. 212 da Constitui¢ao Federal);

nao podera deixar de aplicar o percentual minimo de 15% do
produto da arrecadacdo de impostos a que se refere o art. 156,
e dos recursos de que tratam os arts. 158 e 159, I, alinea “b” e
§ 3° da Constitui¢ao Federal, em agdes e servigos publicos de
saude (art.77, 111, § 4° do Ato das Disposi¢des Constitucionais
Transitorias — Constituicao Federal);

ndo podera deixar de destinar no minimo 60% dos recursos
do Fundeb na remuneragdo dos profissionais do magistério
da Educagdo Basica (art.60, XII do 4° do Ato das Disposigoes
Constitucionais Transitérias — Constituigdo Federal e art.22,
caput da Lei Federal n° 11.494/2007);

devera aplicar os recursos destinados as agdes ¢ servigos
publicos de satide por meio de Fundo de Satde (art.2°, paragrafo
unico da Lei Complementar n® 141/2012);

no tocante a Lei de Responsabilidade Fiscal, ndo podera
deixar de adotar as medidas necessarias ao retorno da despesa
total com pessoal e a recondugcdo dos montantes das dividas
consolidada e mobiliaria aos respectivos limites, bem como
devera cumprir as vedacdes impostas quando exceder a 95%
do limite das despesas com pessoal, nos termos da LRF;

devera expedir ato determinando limitagdo de empenho e
movimentacao financeira, nos casos e condi¢cdes estabelecidos
em lei (art. 5°, III da Lei n°® 10.028/2000; arts. 4°, 1, “b” e 9°, da
Lei Complementar n° 101/2000);

ndo podera haver contratagdo de operacdo de crédito nos cento
e vinte dias anteriores ao final do mandato do chefe do Poder
Executivo (art.15, caput, da Resolugdo do Senado Federal n°

PERGUNTAS E RESPOSTAS | 27



28

43/2001);

ndo podera haver contratacdo de operagdes de crédito por
antecipacdo da receita or¢gamentaria no ultimo ano de mandato
(art.38, IV, “b”, da Lei Complementar n° 101/2000, art.15, § 2°,
da Resolucdo do Senado Federal n® 43/2001);

nao podera haver aumento de gastos com pessoal no periodo
de cento e oitenta dias anteriores ao final do mandato (art. 21,
paragrafo unico, da Lei Complementar n° 101/2000);

devera efetuar os repasses ao Poder Legislativo de acordo com
art.29-A, § 2° da Constituicao Federal;

devera adotar medidas visando a inscri¢cdo e cobranga efetiva
da divida ativa do ente (art.1°, § 1°, arts. 12 ¢ 13, da Lei
Complementar n° 101/2000 e Lei Federal n® 6.830/1980);

devera buscar sempre a preservacdo do equilibrio fiscal, isto &,
nunca deixar que as suas despesas suplantem as suas receitas;

devera ater-se a compatibilidade entre as pecas orgamentarias
(PPA, LDO e LOA), e se foram observados os preceitos legais
na sua elaboragdo, inclusive aos créditos adicionais;

devera perseguir o resultado da execugdo do or¢amento sob a
otica do cumprimento das metas previstas no PPA e LDO ¢ da
realizag¢do de programas de governo ¢ dos or¢amentos;

devera observar as regras da Lei n® 4.320/64 na elaboracao dos
balancgos;

devera observar os limites méaximos para endividamento e
gastos com pessoal;

devera alcancar resultados satisfatorios nas politicas publicas,
medidos por indicadores de resultados;

devera implantar e/ou manter sistema de controle interno, com
rotinas internas e procedimentos de controle devidamente
normatizados € em efetivo funcionamento, instrumentalizando
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0 mesmo com infraestrutura suficiente para cumprir as agoes
necessarias as suas atribuicdes legais e com pessoal qualificado;

e devera praticar a transparéncia das contas publicas, por
meio de audiéncias publicas, publica¢des de demonstrativos
fiscais e atos oficiais, liberando ao pleno conhecimento e
acompanhamento da sociedade, em tempo real, informagdes
pormenorizadas sobre a execugdo orcamentaria ¢ financeira,
em meios eletronicos de acesso publico (art.48, 11, 48-A da Lei
Complementar n° 101/2000);

e deverd disponibilizar informagdes e documentos necessarias
para o efetivo funcionamento dos conselhos exigidos em lei;

e deverd cumprir o prazo de envio da prestagdo de contas,
informacdes e documentos obrigatorios ao TCE-RO (art.70,
paragrafo unico, da Constitui¢do Federal); e

e devera cumprir as determinagdes com prazo, exaradas pelo
TCE-RO em decisdes e/ou acordios.

6) O que é a consolidacdo das demonstracdes contdbeis no setor
publico e quais os procedimentos estabelecidos para a consolidacao
das mesmas?

Consolidacdo das demonstragdes contabeis ¢ o processo de agregacdo
dos saldos de mais de uma entidade, excluindo-se as transagdes
reciprocas, de modo a disponibilizar os macro agregados do setor
publico, proporcionando uma visdo global do resultado.

No setor publico brasileiro, a consolidacdo pode ser feita no ambito
intragovernamental (em cada ente da Federacdo) ou em ambito
intergovernamental (consolidagdo nacional).

A consolidagdo nacional ¢ de competéncia da Secretaria do Tesouro
Nacional (STN)’ e abrange todas as entidades incluidas no orgamentos
fiscal e da seguridade social (OFSS).

Lei Complementar n® 101/2000, art.50, § 2°;
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As regras para consolidacdo das demonstragcdes contabeis
aplicadas ao setor publico encontram-se dispostas na NBC'"
T 16.7.

Ressalte-se que a Prestagdo de Contas do Chefe do Poder Executivo
Municipal inclui ndo apenas as suas proprias, mas consolida as contas
de todos os orgdos e entidades municipais, assim como as do Poder
Legislativo. Sao as chamadas contas de governo. O Tribunal de Contas
ao apreciar estas contas emite Parecer Prévio que deve servir de base
para o julgamento pelo Poder Legislativo municipal.

Para fins de consolidagdo das contas nacionais, os Municipios devem
enviar copia de sua prestacdo de contas anual ao Poder Executivo da
Unido, com copia para o Poder Executivo Estadual até 30 de abril de
cada ano (art. 51, § 1°, I da LRF).

7) Como é composto o processo de planejamento e orcamentacio
do Municipio?

Conforme art. 165, da Constituicdo Federal, ¢ composto por trés
instrumentos legais: Plano Plurianual (PPA), Lei de Diretrizes
Orcamentarias (LDO) e Lei Or¢camentaria Anual (LOA). A eles podem
e devem ser somados outros planos, como: planos diretores, planos
nacionais, estaduais e municipais de educagao, satde, assisténcia social,
entre outros.

a. Plano Plurianual (PPA) — O Plano Plurianual € o instrumento
que permite elaborar o planejamento de médio prazo,
propositadamente abrangendo mais de uma gestdo. O PPA
permite que o governo que acabou de chegar ao poder, ou
foi reeleito, planeje suas a¢des para os proximos quatro anos.
Portanto, o PPA ¢ elaborado no primeiro ano de atuacdo do
governante que acabou de assumir e vigora pelos trés anos
seguintes do seu mandato e ainda vigora no primeiro ano do
mandato de seu sucessor, como nos exemplos abaixo:

e  Prefeito eleito em 2012 — assumiu a prefeitura em 2013,

1 Normas Brasileiras de Contabilidade;
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com mandato até 2016. Em 2016 foram realizadas novas
elei¢des e 0 novo prefeito vai assumir a partir de 2017.
O PPA atual deve ter sido elaborado em 2013 passando a
valer para os anos de 2014 até 2017;

e  Prefeito eleito em 2016 — assumira a prefeitura em 2017,
devendo permanecer até 2020. O novo prefeito eleito
executa o ultimo ano do PPA 2014/2017 e elabora o novo
PPA para 2018/2021.

O Prefeito deve atentar que o PPA deve ser encaminhado a Camara
de Vereadores até o dia 30 de agosto do primeiro ano de mandato, e a
Camara deverd devolvé-lo para sangdo do Prefeito, até o encerramento
da sessao legislativa. Esta regra estd contida no ADCT da Constitui¢ao
Federal, art.35, § 2°, inciso I, se outro ndo for o prazo estabelecido
nas respectivas Leis Organicas Municipais. Exemplo de previsdo de
despesas no PPA é a construgdo de uma escola com conclusdo no
segundo ano de mandato, onde se deve prever também a manutengdo
da mesma a partir do momento que se inaugura a obra, atraveés do
provimento de professores e profissionais da educagdo concursados,
da aquisi¢do de materiais de consumo, expediente para as atividades
escolares e limpeza e conservagdo do prédio.

Considerando que o ultimo ano de vigéncia do PPA coincide
com o primeiro ano de mandato do Prefeito eleito, o novo
gestor deve verificar a relevancia dos programas planejados
e a capacidade da Administracdo em executa-los; e a ainda,
definir os que terdo continuidade e sua prioridade e, assim,
orientar a confecgao da LDO e da LOA de seu primeiro ano de
mandato. Caso deseje instituir novos programas ou agregar
as agoes de governo, diferentemente do que esta previsto no
PPA em vigor, deve enviar a Camara Municipal, junto com a
LDO, a retificacido do PPA. Em todo caso, deve garantir
recursos suficientes para conclusdao dos projetos em
andamentos — art. 45, caput, da LRF -, sob pena de responder
por eventuais danos ao erario. Exemplo de ato que implica
alteracao do PPA é a criagao de nova unidade or¢camentaria
no ente, nesse caso, considerando que incorrera em gastos
continuados com despesas correntes, o PPA deve,
obrigatoriamente, ser alterado, sob pena de aplicagcao do
crime de responsabilidade, conforme previsao no § 1° do
artigo 167 da Constituicao Federal.
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b. Lei de Diretrizes Or¢camentarias (LDQO) — A LDO representa
a interface entre o PPA, que funciona como um plano, e a Lei
Orgamentaria Anual (LOA), que ¢ o instrumento que viabiliza
a execucdo dos programas governamentais. Tem vigéncia
anual e entre outras fun¢des, a LDO seleciona dentre os
programas incluidos no PPA, quais os que terdo prioridades
na execu¢do do orcamento. Ja deve ter sido aprovada em
2016 para vigorar em 2017. O atual gestor deve verificar se
constam da lei aprovada os anexos definidos no artigo 4° da
Lei de Responsabilidade Fiscal, com destaque para o Anexo de
Metas Fiscais. A auséncia desses demonstrativos revela que a
Lei Orgamentaria Anual foi elaborada sem observar as metas
fiscais previstas para o exercicio. Ressalta-se que a auséncia
do anexo de metas fiscais constitui infragdo administrativa
contra as leis de financas publicas, e pode, inclusive, sujeitar
o gestor responsavel pela sua elaboragdo, a multa prevista na
Lei Federal n° 10.028/2000. O Prefeito deve atentar que a LDO
devera ser encaminhada a Camara de Vereadores até o dia 15
de abril de cada ano, e devolvida para san¢do do Prefeito, até
o encerramento da primeira sessdo legislativa. Esta regra esta
contida no ADCT da Constituicdo Federal, art.35, § 2°, inciso
IT e art.4° da LRF, se outro ndo for o prazo estabelecido nas
respectivas Leis Organicas Municipais.

Caso a LDO vigente nao contenha os anexos exigidos pela Lei de
Responsabilidade Fiscal, ao novo gestor que tao

logo assuma o cargo, envide esforgos junto a Camara Municipal
para que aprove projeto de lei de sua iniciativa para alteracao da
LDO.

c. Lei Or¢amentiria Anual (LOA) — E a que ird consolidar a
realizacao do que foiplanejado e discutidonasleisdo PPAe LDO.
Alias, segundo o que dispde o § 7° do art. 165 da Constituicao
Federal, e art. 5° da LRF, a LOA deve estar compatibilizada
com o PPA e a LDO. E por assim dizer, um subproduto do
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PPA e da LDO, onde ficam consolidadas as expectativas de
realizagcdes da receita fixada e da despesa autorizada para
o exercicio. E importante que o novo gestor realize com sua
equipe uma revisdo geral para identificar possiveis lacunas,
bem como adequa-las as provaveis alteragdes na estrutura
administrativa da Prefeitura. O Prefeito deve atentar que a LOA
deve ser encaminhada a Camara de Vereadores até o dia 30 de
agosto de cada ano, ¢ a Camara devera devolvé-lo para sangao
do Prefeito, até o encerramento da sessdo legislativa. Esta regra
esta contida no ADCT da Constituicdo Federal, art.35, § 2°,
inciso 111, se outro ndo for o prazo estabelecido nas respectivas
Leis Organicas Municipais.

Nos termos do art. 166, § 3° da Constituicao Federal , a Camara
Municipal ndo pode alterar o projeto de Lei Orgamentaria
Anual sem indicar a fonte de recurso. Assim, as emendas ao
projeto de lei do orgamento anual ou aos projetos que o
modifiquem, somente podem ser aprovadas caso sejam
compativeis com o Plano Plurianual e com a Lei de Diretrizes
Orgamentarias, e indiquem os recursos necessarios.

Caso a LOA vigente nao esteja em consonancia com a LDO e a
Constituigdo, ou necessite de alteragdes nas suas unidades
orgamentarias, ao novo gestor que promova
esforgos junto a Camara Municipal para que aprove projeto de
lei de sua iniciativa com alteragdo da LOA de modo a suprir
lacunas existentes, o que proporcionara melhores condigdes
de atender as exigéncias constitucionais e legais durante a
execugao orgamentaria.
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— Caso seja verificado pelo novo gestor
que nao foram incluidas na LOA do municipio dotagdes
especificas para determinadas despesas a serem realizadas ou
que a dotagao existente é insuficiente, 0 envio de
projetos de lei prevendo abertura de créditos especiais ou
suplementares, respectivamente.

E vedado consignar na lei orgamentaria crédito com
finalidade imprecisa ou com dotagao ilimitada — art.5° § 4°,
LRF;
A lei orcamentaria nao consignara dotacdo para
investimento com duragdao superior a um exercicio
financeiro que nao esteja previsto no plano plurianual ou
em lei que autorize a sua inclusao, conforme disposto no §
1° do art. 167 da Constituicao Federal (art. 5°, § 5°, LRF);
A lei orcamentaria anual nao contera dispositivos estranho
a previsdo da receita e a fixagdo da despesa, ndao se
incluindo na proibicdo a autorizagao para abertura de
créditos suplementares e contratagdao de operagées de
crédito, ainda que por antecipagdo de receita, nos termos
da lei — art. 165, § 8° da Constituicao Federal.
Na elaboragdao da LOA devem ser obedecidos os limites
estabelecidos para:

? Manutencao e Desenvolvimento do Ensino;

? Agoes e Servigos Publicos de Saudo;

? Repasses ao Poder Legislativo;

Em regra a Camara Municipal nao pode rejeitar o projeto de Lei
Orgamentaria Anual, uma vez que a rejeigcao do projeto de LOA
pela Camara Municipal somente ¢é possivel quando
comprovada a extrema distorgao e incongruéncia do referido
projeto, impossivel de receber corre¢coes via emendas.
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8) O que é o Controle Interno, quais seus objetivos e suas funcdes?

Varios sdo os conceitos de controle interno, dentre eles:

a. Conceito 1

“Controle interno compreende o plano da organizagio e
todos os métodos e medidas adotados na empresa para
salvaguardarseusativos, verificaraexatidaoeconfiabilidade
dos dados contabeis, promover a eficiéncia operacional e
fomentar o respeito as politicas administrativas fixadas
pela gestdo” (Comité de Procedimentos de Auditoria do
Instituto Americano de Contadores Publicos Certificados
- American Institute of Certified Public Accountants —

AICPA);

b. Conceito 2

“O Controle Interno compreende o plano de organizagao e
o conjunto de métodos e procedimentos que asseguram que
os ativos estdo devidamente protegidos, que os registros
contabeis sdo fidedignos e que a atividade da entidade
se desenvolve eficazmente e se cumpram as diretrizes
marcadas pela direcdo” (Disposiciones Generales —
BOICAC. n 4, Boletin Oficial del Instituto de Contabilidad
e Auditoria del Cuentas, Espana);

c. Conceito 3

“O controle Interno é um instrumento de gestdo que é
utilizado para proporcionar uma garantia razoavel de
que se cumpram os objetivos estabelecidos pela diregdo”
(Organizagdo Internacional das Entidades Fiscalizadoras
Superiores — INTOSALI).

O objetivo geral dos controles internos ¢ assegurar que nao ocorram
erros potenciais através do controle de suas causas.

Determinadas no art. 74 da Constituicdo Federal, no art. 59 da Lei de
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Responsabilidade Fiscal e na Decisdo Normativa n° 002/2016/TCE-
RO, as atribui¢des do Controle Interno sao melhor entendidas como

segue:

36

avaliar o cumprimento das metas propostas nos trés
instrumentos que compdem O processo orgamentario
(PPA, LDO e LOA) — art.74, I, da CF e art.75, 111, da Lei
Federal n° 4.320/64 e art. 8°, II, da Decisdo Normativa
n® 002/2016/TCE-RO); Exemplo: Se a LDO propos a
construcdo de duas escolas e uma creche, deve o Controle
Interno observar o atingimento dessa intengdo,

comprovar a legalidade da gestdo orgamentaria, financeira
e patrimonial —art.74, I, da CF e art.75, I, da Lei Federal n
4.320/64 ¢ art. 8°, 111, da Decisdo Normativa n° 002/2016/
TCE-RO). De acordo com o art. 77 da Lei Federal n°
4.320/64, essa verificagdo pode ser prévia (antes de o
ato financeiro produzir efeitos), concomitante (ao longo
da execugdo do ato financeiro) e subsequente (apos a
realizacdo do ato financeiro em certo periodo de tempo).
Exemplos: Havia suficiéncia de dotagdo na abertura
do procedimento licitatorio? O pagamento da despesa
aconteceu apos o efetivo recebimento do material ou
servigo? O empenho do gasto onerou a adequada verba
de or¢camento? A Camara Municipal esta adimplindo os
limites constitucionais da despesa total, remuneragdo dos
Vereadores e folha de pagamento?,

comprovar a adequada aplicagdo dos recursos entregues a
entidades do terceiro setor - art. 74, 11, da CF). Exemplos: as
institui¢oes subvencionadas vém empregando os dinheiros
tal qual dito nos planos de trabalho? A prestagdo de
contas é composta por confiavel documentagdo fiscal? O
atendimento terceirizado esta cumprindo as metas fisicas
e qualitativas? O salario dos dirigentes ndo estd acima da
realidade de mercado?

assinar o Relatorio de Gestdo Fiscal em conjunto com o
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Prefeito ou o Presidente da Camara Municipal e, também,
com o responsavel pela administragao financeiro - art. 54,
paragrafo tunico, da LRF);

atentar se as metas de superavit orgamentario, primario e
nominal devem ser mesmo cumpridas - art.59, I, da LRF
e art. 8°, II, da Decisao Normativa n° 002/2016/TCE-RO.
Exemplo: ante uma consideravel divida liquida de curto
prazo (déficit financeiro), a marcha or¢amentdria sinaliza
um superavit or¢amentdrio para o exercicio em curso?
Fez o Tribunal de Contas recomenda¢do para que tal
acontecesse?

observar se as operagdes de créditos sujeitam-se aos
limites e condi¢des das Resolugdes n°s 40 e 43/2001, do
Senado Federal - art.59, I, da LRF e art. 8°, IV, da Decisao
Normativa n° 002/2016/TCE-RO;

verificar se os empréstimos e financiamentos vém sendo
pagos tal qual previsto nos respectivos contratos — art. 59,
II, da LRF e art. 8°, 1V, da Decisdo Normativa n® 002/2016/
TCE-RO;

analisar se as despesas do oito ultimos meses do mandato
tém cobertura financeira, o que evita, relativamente a esse
periodo, transferéncia de descobertos Restos a Pagar para
0 proximo gestor politico - art.59, II, da LRF;

verificar se estd sendo providenciada a reconducdo da
despesa de pessoal e da divida consolidada a seus limites
fiscais, quando for o caso - art.59, Il e IV, da LRF e art.
9°, 'V, da Decisao Normativa n° 002/2016/TCE-RO;

comprovar se os recursos da alienagdo de ativos estdo
sendo despendidos em gastos de capital e, ndo, em
despesas correntes; isso, a menos que lei municipal permita
destinacdo para o regime proprio de aposentadorias e
pensdes dos servidores — art. 59, V c/c art. 44, ambos da
LRF e art. 9°, VII, da Decisdo Normativa n° 002/2016/
TCE-RO;
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comprovar se estd sendo satisfeito o limite para gastos
totais das Cadmaras Municipais —art.59, VI, da LRF. A vista
do porte populacional do municipio, as Entidades podem
gastar entre 3,5% e 7,0% da receita tributaria ampliada do
ano anterior — art. 29-A, da Constituicao Federal;

verificar a fidelidade funcional dos responsaveis por
bens e valores publicos — art. 75, II da Lei Federal n°
4.320/64. Exemplo: a comprova¢do do adiantamento foi
regularmente feita pelo servidor responsavel? Nao foram
desviados dinheiros da Tesouraria ou bens de consumo do
Almoxarifado?

medir e avaliar a eficiéncia e eficacia dos procedimentos
de controle interno adotados pelas unidades executoras
do SCI, por meio de atividades consignadas num Plano
Anual de Auditoria Interna — PAAI, com utilizagdo de
metodologia propria e expedicao de relatérios contendo
recomendag¢des para o aprimoramento dos controles - art.
8°,V, da Decisdao Normativa n° 002/2016/TCE-RO;

tratando-se do Poder Executivo, acompanhar e fiscalizar
a efetividade da receita a cargo dos 6rgaos e entidades da
administracdo direta e indireta, em todas as etapas, bem
como fiscalizar arenuncia de receitas, acompanhar e avaliar
quantidades e valores de agodes ajuizadas para cobranga de
divida ativa, em todos os casos mediante levantamentos,
auditorias, inspeg¢des e monitoramentos dos sistemas
de arrecadacdo, sem prejuizo da instrugcdo de tomadas e
prestacdes de contas apresentadas pelo ente controlado,
quando couber, na forma estabelecida em ato normativo
- art. 8°, VI, da Decisao Normativa n° 002/2016/TCE-RO;

elaborar ¢ manter Manual de Auditoria Interna,
especificando os procedimentos ¢ metodologia de trabalho
a ser observados, ¢ que contemple normas de conduta
a serem observadas a titulo de “codigo de ética” para o
exercicio da atividade de auditoria interna - art. 8°, VII, da
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Decisdo Normativa n° 002/2016/TCE-RO;

apoiar o controle externo no exercicio de sua missdo
institucional, supervisionando e auxiliando as unidades
executoras no relacionamento com o Tribunal de Contas
do Estado quanto ao encaminhamento de documentos e
informacdes, atendimento as equipes técnicas, recebimento
de diligéncias e elaboragdo de respostas - art. 8°, VIII, da
Decisdo Normativa n° 002/2016/TCE-RO;

orientar a administracdo nos aspectos relacionados com
o controle interno e externo, inclusive sobre a forma de
prestar contas e quanto a legalidade dos atos de gestao -
art. 8°, IX, da Decisdo Normativa n° 002/2016/TCE-RO;

quando consultado em procedimento que justifique sua
atuagdo, atendidos os requisitos de materialidade, risco e
relevancia, interpretar e pronunciar-se sobre a legislagdo e
normas concernentes a orgamento, contabilidade, finangas
publicas e outras correlatas ao controle da Administragdo
Publica, sem prejuizo da manifestacdo do orgdo de
assessoria juridica do ente controlado - art. 8°, X, da
Decisdo Normativa n° 002/2016/TCE-RO;

participar do processo de planejamento ¢ acompanhar
a elaboragdo do Plano Plurianual, da Lei de Diretrizes
Orcamentarias ¢ da Lei Or¢amentaria Anual, no que tange
ao ente controlado - art. 8°, XI, da Decisdo Normativa n°
002/2016/TCE-RO;

examinar, por amostragem baseada em critérios técnicos
previamente definidos em ato da UCCI ou quando
solicitado fundamentadamente pelo gestor, a regularidade
e legalidade dos processos licitatdrios, sua dispensa ou
inexigibilidade, dos contratos, convénios, acordos e outros
instrumentos congéneres, bem como dos demais atos
administrativos de que resulte a criacdo e/ou extingao de
direitos e obrigagcdes ao ente controlado - art. 8°, XII, da
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Decisdo Normativa n° 002/2016/TCE-RO;

propor a melhoria ou implantacdo de sistemas apoiados
em tecnologia da informagdo, com o objetivo de aprimorar
os controles internos, agilizar as rotinas ¢ melhorar o nivel
das informagoes - art. 8°, XIII, da Decisdo Normativa n°
002/2016/TCE-RO;

instituir e manter sistema de informagdes para o exercicio
das atividades finalisticas do Sistema de Controle Interno -
art. 8°, XIV, da Decisdao Normativa n° 002/2016/TCE-RO;

alertar, formalmente, a autoridade administrativa
competente para que instaure procedimento, sob pena
de responsabilidade solidaria, visando apurar atos ou
fatos inquinados ilegais, ilegitimos ou antiecondmicos,
praticados por agentes publicos ou privados, bem como
na hipotese de ndo serem prestadas as contas ou, ainda,
quando ocorrer desfalque, desvio de dinheiro, bens ou
valores publicos - art. 8°, XV, da Decisao Normativa n°
002/2016/TCE-RO;

emitir parecer sobre os atos de admissdo de pessoal ou de
concessao de aposentadoria, reserva remunerada, reforma
ou pensdo manifestando-se sobre a legalidade dos referidos
atos ¢ remeté-los a apreciacdo do Tribunal de Contas do
Estado de Rondonia - art. 8°, XVI, da Decisdo Normativa
n°® 002/2016/TCE-RO;

desenvolver as acdes, de competéncia dos responsaveis
pela UCCI, inerentes ao Sistema de Controle Interno do
ente controlado, previstas nas respectivas leis de criacao
de SCI - art. 8°, XVII, da Decisdao Normativa n° 002/2016/
TCE-RO;

representar ao Tribunal de Contas do Estado, sob pena
de responsabilidade solidaria, sobre as irregularidades
e ilegalidades que evidenciem danos ou prejuizos ao
erario, ndo reparados integralmente por meio das medidas
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adotadas pela Administracdo, considerados os critérios de
materialidade dos recursos e relevancia dos fatos, e ainda
os valores de alcada estabelecidos na legislagao - art. 9°, 1,
da Decisdo Normativa n° 002/2016/TCE-RO;

e  revisar e emitir parecer sobre os processos de Tomada de
Contas Especiais instauradas pelos gestores, observadas as
normas do Tribunal de Contas do Estado que regulamentam
a matéria - art. 9°, II, da Decisdo Normativa n° 002/2016/
TCE-RO;

e  examinar e emitir parecer sobre as contas anuais prestadas
pelo ente controlado - art. 9°, 111, da Decisdo Normativa n°
002/2016/TCE-RO;

e fiscalizar o cumprimento dos limites e condi¢cdes para
inscri¢ao de despesas em restos a pagar - art. 9°, IV, da
Decisdo Normativa n° 002/2016/TCE-RO;

e exercer o acompanhamento sobre a observancia dos
limites, em especial os da satude e educagdo, quando for
o caso, ¢ demais determinacdes contidas na Constitui¢cdo
Federal, na Constitui¢do Estadual e na Lei Complementar
n°® 101/2000 - art. 9°, VI, da Decisdo Normativa n°
002/2016/TCE-RO;

e acompanharadivulgacdodosinstrumentos de transparéncia
da gestao fiscal nos termos da Lei de Responsabilidade
Fiscal, em especial quanto ao Relatério Resumido da
Execucao Orcamentaria ¢ ao Relatorio de Gestao Fiscal,
aferindo a consisténcia das informacgdes constantes de
tais documentos - art. 9°, VIII, da Decisdo Normativa n°
002/2016/TCE-RO;

9) Quais sio os limites de receitas e despesas do Legislativo?

Estao regulamentados pelos artigos 29 e 29-A da Constituigao Federal,
assim como na Lei de Responsabilidade Fiscal, devendo, o gestor
publico, observa-los rigorosamente.
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a. Repasse — o repasse realizado pelo Poder Executivo para o
Legislativo municipal deve ocorrer até o dia 20 de cada més
(art.29-A, §2°, II/CF)!!, sendo observado que o somatorio desses
repasses mensais enviados, no exercicio, ndo podera ultrapassar
o total das despesas com o Poder Legislativo. O Prefeito nao
pode efetuar repasse a Camara Municipal superior aos limites
acima estabelecidos, ou inferiores a propor¢do fixada na Lei
Or¢amentaria, podendo incorrer em crime de responsabilidade.

b. Limite de gasto total (art.29-A/CF) - total da despesa da
Camara Municipal, incluidos os subsidios dos vereadores e
excluidos os gastos com inativos e pensionistas, ndo podera
ultrapassar os percentuais incidentes sobre o somatorio das
receitas tributarias e das transferéncias previstas no § 5° do art.
153 e nos arts. 158 ¢ 159 da Constitui¢do Federal, efetivamente
realizado no exercicio anterior, conforme informagdes a seguir:

QUANTIDADE PERCENTUAL
DE SOBRE A
HABITANTES RECEITA BASE
Até 100.000 7%
100.001 a 300.000 6%
300.001 a 500.000 5%
500.001 a 3.000.000 4,5%
3.000.001 a 8.000.000 4%
Acima de 8.000.001 3,5%

c. Limite de gasto com Pessoal (arts.19 e 20/LRF) — O total
da despesa com pessoal, em cada periodo de apuragdo, ndo
pode exceder a 6% da Receita Corrente Liquida do Municipio,

1 Conforme art.29-A, § 2°, II, da CF, constituiu crime de responsabilidade do
Prefeito Municipal o ndo repasse do duodécimo até o dia 20 de cada més. Em
caso de descumprimento do dispositivo constitucional, a Camara pode recorrer
ao Judiciario, por meio de Mandato de Seguranga, para resguardar seu direito
constitucional liquido e certo.
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conforme estabelecido no art.20, 111, “a” da LRF;

d. Limite de gasto com folha de pagamento (art.29-A, §1°/
CF) — A Camara Municipal ndo pode gastar mais de 70% de
sua receita com folha de pagamento, incluidos os subsidios dos
vereadores e encargos sociais, nao sendo inclusos os gastos
com inativos e pensionistas;

e. Limite de gasto com subsidios dos vereadores (art.29, VII/
CF) — O total da despesa com subsidios dos vereadores nio
pode ultrapassar o limite de 5% da receita total do municipio;

f. Limite do subsidio dos vereadores:

e 0 subsidio maximo do vereador ndo pode ultrapassar
os percentuais dos subsidios dos deputados estaduais
— art.29,VI/CF -, conforme informagoes relacionadas a

seguir:
QUANTIDADE DE % SOBRE SUBSIDIO DO
DEPUTADO ESTA-
HABITANTES DUAL"
Até 10.000 20%
10.001 a 50.000 30%
50.001 a 100.000 40%
100.001 a 300.000 50%
300.001 a 500.000 60%
Acima de 500.000 75%

12°0 valor do subsidio do deputado estadual a ser utilizado para o calculo
do limite do subsidio dos vereadores das Camaras Municipais do Estado de
Rondonia, para alegislatura 2017/2020, ¢ o valor do subsidio estabelecido para
o deputado estadual na Lei Estadual n® 3.501, de 19 de janeiro de 2015, que
fixou o subsidio mensal dos Deputados Estaduais no valor de R$ 25.322,25, a
partir de 1° de fevereiro de 2015. A Resolugdo n° 135/2007, estabeleceu que os
Deputados que exercem os cargos de Lideranca de Partido Politico ou Bloco,
Lider de Governo, Presidente de Comissdo Permanente ¢ Membro da Mesa
Diretora, terdo o seu subsidio mensal acrescido de 40%, e o Presidente 50% ao
subsidio mensal fixado na Lei Estadual n® 3.501/2015;
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e 0 subsidio maximo do vereador também ndo pode ultrapassar o
subsidio do prefeito, que corresponde ao teto remuneratorio no
ambito dos municipios.

10) Qual o significado de administracao publica transparente e de
que forma podera o gestor publico garantir a transparéncia da
gestao fiscal na Administracao Publica?

Administracdo transparente € aquela em que o gestor publico garante
aos cidaddos acesso amplo as informagdes sobre a gestdo e seus
resultados, incentivando a participagdo social no desenvolvimento de
politicas publicas.

A Lei de Responsabilidade Fiscal destinou capitulo proprio para a
informacao da sociedade, obrigando o Prefeito a manter a comunidade
informada sobre a obtencdo dos recursos e a aplicagdo destes. A
participagdo popular acontecera através da realizagdo de audiéncias
publicas e da ampla divulgagdo das pecas or¢amentarias, relatdrios de
acompanhamento da gestdo e demonstrativos de prestagdo de contas.

O Prefeito deve incentivar a participagdo popular, buscando uma forma
democratica de decidir onde e como sera gasto o dinheiro do Municipio.
Assim, a sociedade ajudara a escolher quais sdo as prioridades do
Municipio. No entanto, para que haja transparéncia, em sua plenitude,
as informacgdes devem ser divulgadas em linguagem compreensivel
por quem as recebe. Deve haver compatibilidade entre a linguagem
utilizada e o seu destinatario. Merece atencdo especial a divulgacdo das
informagdes para o cidadao.

O art.9° § 4° da LRF, impde que os Prefeitos, a cada quatro meses,
convoquem a populacdo para a audiéncia publica na Camara de
Vereadores. Nessa audiéncia o Prefeito deve explicar como e quanto
arrecadou, ¢ de que modo gastou o dinheiro publico, inclusive
demonstrando como estdo sendo cumpridas as metas definidas nos
or¢amentos com a participagao do povo.

A LRF estabelece que sdo instrumentos de transparéncia da gestdo
fiscal, aos quais deve ser dada ampla divulgacao, inclusive em meios
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eletronicos de acesso publico (internet, murais de prédios publicos,
jornais, etc): os planos, orgamentos, leis de diretrizes or¢amentarias,
prestacdes de contas e respectivo parecer prévio, relatdrios resumidos
de execucdo or¢amentaria, relatérios de gestdo fiscal e as versoes
simplificadas destes documentos (art.48). Deve-se incrementar e
disseminar estas iniciativas, abrangendo, também, as prestacdes de
contas e os relatorios parciais sobre o cumprimento da LRF.

Em sintese, a LRF contempla os seguintes mecanismos de transparéncia:

e Incentivar a participagdo popular e a realizagdo de
audiéncias publicas, durante os processos de elaboragdo
e discussao dos planos, lei de diretrizes orcamentarias e
orcamentos (artigo 48, paragrafo inico);

e Tornar disponivel, para consulta e apreciacdo pelos
cidadaos e instituigoes da sociedade, no respectivo Poder
Legislativo e no o6rgdo técnico responsavel pela sua
claboragdo, as prestacdes de contas do Chefe do Poder
Executivo, durante todo o exercicio (artigo 49, caput);

e Realizar audiéncias publicas, ao final dos meses de
fevereiro, maio e setembro na Comissdo de Finangas do
Legislativo municipal, durante as quais o Poder Executivo
demonstrara e avaliara o cumprimento das metas fiscais de
cada quadrimestre (artigo 9°, § 4°);

e  Divulgar, amplamente, os resultados da apreciacdo das
contas julgadas ou tomadas pelos Tribunais de Contas
(artigo 56, § 3°);

e  Divulgar, amplamente, inclusive em meios eletronicos de
acesso publico, os instrumentos de transparéncia da gestao
fiscal (artigo 48, caput).

11) Ha outras formas de se garantir transparéncia na Administracao
Publica?

Sim. Qualquer ac¢do do gestor objetivando promover participagdo
popular, fortalece a cidadania e promove a transparéncia. Assim, além
dos instrumentos de transparéncia dispostos na LRF, o gestor publico ¢
transparente quando:
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e  observa o principio da publicidade;
e  cria cartilhas com linguagem acessivel ao cidadao;

e  cria canais para recebimento de criticas e sugestoes; e
e  mantém portal de transparéncia.

12) O principio da transparéncia obriga ao gestor divulgar
informacoes analiticas sobre a execucao orcamentaria e financeira
da receita e da despesa publica?

Sim. A Lei Complementar n° 131/2009 alterou a LRF e prescreveu a
obrigatoriedade de liberagdo ao pleno conhecimento e acompanhamento
da sociedade, em tempo real, de informac¢des pormenorizadas sobre a
execucdo orgamentaria e financeira da receita e da despesa publicas, em
meios eletronicos de acesso publico.

O prazo pra o cumprimento dessa determinagdo pelo Estado e pelos
Municipios com mais de 100 mil habitantes encerrou no dia 28/05/2010.
Para os Municipios que tenham entre 50 e 100 mil habitantes, o prazo
encerrou no dia 28/05/2011 e, para os Municipios que tenham menos de
50 mil habitantes, o prazo venceu em 28/05/2013.

O acesso a informagdo € principio com previséo na
Constituicdo Federal — art. 5° inciso XXXIIl — e aplicavel a
Administracdo Publica.

A Lei Federal n° 12.527/2011 tratou de regulamentar o direito
constitucional de acesso as informagdes publicas,
objetivando maior participagédo cidadé, servindo de subsidio
para o controle da Administragéo Publica.

Na divulgacdo das informacdes de interesse coletivo ou
geral, em local de facil acesso, no ambito de suas
competéncias, os 6rgdos e entidades publicas apresentardo,
no minimo:

» sua estrutura organizacional, competéncias, endere¢os e
telefones das respectivas unidades e horarios de
atendimento ao publico;

» 0s repasses ou transferéncias de recursos financeiros;

> a execugdo orcamentaria e financeira detalhada, nos
termos do inciso Il, do paragrafo Unico do art.48 e art.48-A, da
Lei de Responsabilidade Fiscal;

» a remuneracdo e subsidio recebidos por ocupantes de
cargos, fungdes e empregos publicos;

» os dados gerais para 0 acompanhamento de programas,
acdes, projetos e obras de érgédos e entidades;

» respostas as perguntas mais frequentes da sociedade.

Estas informagdes devem, obrigatoriamente, ser divulgadas
por meio da intemet, na forma de Portal de Transparéncia,
atendendo os principios e normas de acessibilidade vigentes.
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GESTAO FISCAL

1) De maneira geral, quais sdo as responsabilidades que devem
nortear o gestor publico na gestao fiscal?

a.

acdo planejada na administragcdo publica, baseada em planos
previamente tragcados, sujeitos a apreciagdo e aprovagao
legislativa, iniciando-se através dos instrumentos de
planejamento: PPA, LDO e LOA;

prevengao de riscos, para neutralizar o impacto de situacdes
contingentes, tais como agdes judiciais e outros eventos nao
corriqueiros, que deverdo ser atendidos com os recursos da
reserva de contingéncia, a ser prevista na LDO ¢ na LOA;

vedagdo, ao titular de Poder ou orgdo, nos ultimos dois
quadrimestres do seu mandato, de contrair obrigacdo de despesa
que ndo possa ser cumprida integralmente dentro dele, ou que
tenha parcelas a serem pagas no exercicio seguinte sem que
haja suficiente disponibilidade de caixa para este efeito (art. 20
da LC 101/2000);

correcOes de desvios, pela eliminacdo dos fatores que lhes
tenham dado causa, como, por exemplo, obrigatoriedade de
adogao de medidas para o retorno da despesa com pessoal aos
limites, quando este tenha sido ultrapassado;

transparéncia, alcangada por meio do conhecimento e da
participagdo da sociedade, na ampla publicidade que deve
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cercar todos os atos e fatos ligados a arrecadacdo de receitas e
a realizacdo de despesas pelo poder publico. Sio mecanismos
de transparéncia: i) a participacdo popular na discussido e
elaborag@o dos planos e or¢amentos; ii) a liberacdo ao pleno
conhecimento ¢ acompanhamento da sociedade, em tempo
real, de informagdes pormenorizadas sobre a execugdo
orcamentaria e financeira, em meios eletronicos de acesso
publico; iii) a emissdo de relatorios periddicos de gestdo fiscal
e de execugdo orcamentaria, igualmente de acesso publico e
ampla divulgagao;

f. promocgdo, por ato proprio € nos montantes necessarios, nos
trinta dias subsequentes, limitagdo a emissdo de empenhos e
a movimentagdo financeira, conforme critérios estabelecidos
na Lei de Diretrizes Or¢amentarias, quando, ao final de um
bimestre, a realizag¢do da receita ndo comporte o cumprimento
das metas de resultado primario ¢ nominal estabelecidos no
Anexo de Metas Fiscais;

g. fiscalizagdo pelo Poder Legislativo, Tribunal de Contas e
Controle Interno de cada Poder e do Ministério Publico,
quanto ao cumprimento das normas da LRF, com énfase:
i) no atingimento das metas estabelecidas na LDO; i) nos
limites e condi¢des para realizagdo de operagdes de crédito e
inscrigdo em Restos a Pagar; iii) nas medidas adotadas para
o retorno da despesa total com pessoal ao respectivo limite;
iv) nas providéncias tomadas para reconducao dos montantes
das dividas consolidada e mobiliaria aos respectivos limites; v)
na destinacdo de recursos obtidos com a alienacgdo de ativos e
vi) no cumprimento do limite de gastos totais dos legislativos
municipais.

2) Quais sao os limites de despesas com pessoal dos entes puiblicos
e quais responsabilizacoes podem ser aplicadas em caso de
descumprimento das determinacdes da Lei de Responsabilidade
Fiscal?

O percentual dos Municipios subdivide-se nos seguintes limites
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individuais:
e 0% para o Legislativo; e
e 54% para o Executivo.

Com referéncia as responsabilizacdes que podem ser aplicadas em caso
de descumprimento das determinac¢des da LRF, além de poder motivar a
rejeicdo/irregularidade das contas, conduz a possibilidade de aplicagdo
de diversas sang¢des.

Ha dois tipos de sangdes: as pessoais e as institucionais. A LRF trata das
chamadas Sangdes Institucionais. Aquelas que recaem sobre o ente da
Federagdo. Sdo trés as Sangoes Institucionais:

e  Nao receber transferéncias voluntarias;

e  Naorealizar operagao de crédito - ressalvadas as destinadas
ao refinanciamento da divida mobilidria e as que visem a
reducdo da despesa com pessoal; e

e  Naio obter garantia, direta ou indireta, de outro ente.

A Lei de Crimes Fiscais (Lei Federal n°® 10.028/2000) estabelece as
sancdes pessoais, assim entendidas aquelas que atingem o prdprio
gestor.

3) Em que situacoes o TCE/RO emite alerta relacionado a despesa
com pessoal?

A primeira situagdo em que o alerta é emitido ocorre quando a despesa
com pessoal do 6rgao, Poder ou ente alcanga 90% do seu limite maximo,
chamado legalmente de limite de alerta, que visa cientificar o gestor de
que esta se aproximando dos limites legais. A emissdo desse alerta nao
gera vedagdes ao gestor.

A segunda situagcdo em que o alerta ¢ emitido ocorre quando a despesa
com pessoal do 6rgdo, Poder ou ente alcanga 95% do limite maximo da
despesa com pessoal, chamado legalmente de limite prudencial e, uma
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vez atingido, implica numa série de vedagdes' ao gestor.

Por fim a terceira situagdo em que o alerta ¢ expedido ocorre quando o
limite méximo da despesa com pessoal correspondente aos percentuais
globais e individuais fixados na LRF, ultrapassar o referido limite. Nesse
caso, o ente, além de se submeter as mesmas vedagdes por inobservancia
do limite prudencial, deve promover as medidas previstas no § 3° do
art. 169 da Constituicdo Federal, para a recondugdo da despesa com
pessoal ao limite legal, iniciando pela redugao em, pelo menos 20% das
despesas com cargos em comissdo e fun¢do de confianca, seguida da
exoneracao dos servidores ndo estaveis e, caso as medidas citadas nao
sejam suficientes para assegurar o cumprimento dos limites legais, o
servidor estavel podera perder o cargo.

Se a despesa de pessoal exceder o limite no primeiro
quadrimestre do ultimo ano de mandato dos titulares de Poder ou
Orgido, estas sangdes serido aplicadas imediatamente. (art. 23, §

4°, LRF).

Os gestores também serao penalizados com as sancgodes
impostas na Lei de Crimes Fiscais — Lei n° 10.028/2000, art. 2°,
que acrescentou ao Coédigo Penal o art. 359-G.

13 H4 uma série de vedagdes previstas no paragrafo Gnico do art. 22 da LRF
e aplicaveis aos Poderes e drgdos que ultrapassarem o limite prudencial da
despesa com pessoal;
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TOMADA DE CONTAS ESPECIAL

Introducao

A Tomada de Contas Espacial (TCE) ¢ o instrumento utilizado pelos
Tribunais de Contas para garantir o ressarcimento aos cofres publicos
sempre que se constatar dano ao erario e para obrigar os gestores a
cumprir a obrigagao constitucional de prestar contas.

Tal processo encontra amparo constitucional no artigo 71, II da Carta
de Federal de 1988 que estabelece a competéncia do Tribunal de Contas
para “julgar as contas dos administradores e demais responsaveis por
dinheiros, bens e valores publicos da administragdo direta e indireta,
incluidas as fundagdes e sociedades instituidas e mantidas pelo Poder
Publico federal, e as contas daqueles que derem causa a perda, extravio
ou outra irregularidade de que resulte prejuizo ao erario publico”.

A Constitui¢ao do Estado de Rondonia, em seu artigo 49, II dispde
que compete ao Tribunal de Contas do Estado “julgar as contas dos
administradores e demais responsaveis por dinheiros, bens e valores
publicos da administragao direta e indireta, do Ministério Publico,
incluidas as fundagdes e sociedades instituidas e mantidas pelo Poder
Publico Estadual, e as contas daqueles que derem causa a perda, extravio
ou outra irregularidade de que resulte prejuizo ao erario publico”

Os dispositivos constitucionais mencionados, sdo detalhados em
ambito federal, na Lei Orgénica e no Regimento Interno do Tribunal de
Contas da Unido — TCU (Lei 8.443/92 ¢ RESOLUCAO-TCU N° 246,
de 30 de novembro de 2011 ) e no dmbito estadual na Lei Organica e no
Regimento Interno do Tribunal de Contas do Estado de Rondonia (Lei
Complementar Estadual n.° 154/1996 ¢ Resolugdo Administrativa N°
005/TCE-RO-96).
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Em razdo de receber recursos de origem federal e estadual o gestor
municipal deve estar atento aos normativos que servirdo de fundamento
para a instauragdo da Tomada de Contas Espacial. Assim, se o fato
causador do dano ao erario, bem como se a omissao ou irregularidade
no dever de prestar contas estiverem relacionadas aplicagdo de recursos
federais, o gestor ao instaurar a Tomada de Contas espacial, deve pautar
sua atuagio na RESOLUCAO-TCU N° 246, DE 30 DE NOVEMBRO
DE 2011.

Por outro lado, se o fato causador do dano, a omissao ou prestacao
irregular de contas referente a recursos de origem municipal ou
estadual, a Tomada de Contas Especial deve seguir as diretrizes fixadas
pela Instru¢do Normativa n° 21/TCE-RO-2007.

Na sequencia, seguem os principais questionamentos afetos ao tema.
1) O que é uma Tomada de Contas Especial (TCE)?

Segundo o Professor Jorge Ulisses Jacoby Fernandes, a Tomada De
Contas Especial ¢ “um processo excepcional de natureza administrativa
que visa a apurar a responsabilidade por omiss@o ou irregularidade no
dever de prestar contas ou por dano causado ao erario”.

A Instru¢do Normativa - TCU N° 71, de 28 de novembro de 2012,
define Tomada de Contas Especial como um processo administrativo
devidamente formalizado, comrito proprio, para apurar responsabilidade
por ocorréncia de dano a administragdo publica federal, com apuragdo
de fatos, quantificagdo do dano, identificacdo dos responsaveis e obter
0 respectivo ressarcimento.

2) Quais os objetivos de uma Tomada de Contas Especial (TCE)?

Uma Tomada de Contas Especial possui duas finalidades principais:
recompor o erario no caso de ocorréncia de dano e fazer cumprir
a obrigacdo de prestar contas do gestor que se omitiu ou apresentou
as contas de forma irregular. No primeiro caso, o procedimento deve
apurar a responsabilidade, e indicar o valor exato do dano.
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3) Quais as fases ou etapas de uma Tomada de Contas Espacial
(TCE)?

A Tomada de Contas Especial possui uma fase interna, de
responsabilidade do orgdo ou entidade onde ocorreu o dano ou a
omissdo/irregularidade na prestagdo de contas, e uma fase externa, de
responsabilidade do Tribunal de Contas. E nessa ultima que acontece o
julgamento das contas.

4) Quais os tipos ou modalidade de uma Tomada de Contas Especial
(TCE)?

A Tomada de Contas Especial pode ser ordinaria, ex officio e de
conversdo. A primeira é aquela que nasce no 6rgao ou entidade, por
iniciativa de seu dirigente maximo, e posteriormente ¢ encaminhada
ao Tribunal de Contas. A segunda ¢ aquela na qual, diante da omissdo
do dirigente maximo do d6rgdo/entidade, a instauragdo ¢ ordenada pelo
Tribunal de Contas. A ultima é o procedimento que nasce de uma
fiscalizag@o feita pelo Tribunal de Contas diante da constatagdo de dano
ao erario, ocasido na qual o processo de fiscalizagdo é convertido em
Tomada de Contas Especial.

5) Quando se deve instaurar uma Tomada de Contas Especial
(TCE)?

Nos termos do art. 1°, da Instru¢do Normativa n°® 21/TCE-RO-2007,
“Diante da omissdo no dever de prestar contas, da ndo comprovacao
da aplicacdo de recursos repassados pelo Estado ou Municipio, da
ocorréncia de desfalque, pagamento indevido ou desvio de dinheiros,
bens ou valores publicos, ou, ainda, da pratica de qualquer ato ilegal,
ilegitimo ou antiecondmico de que resulte dano ao Erario, a autoridade
administrativa competente, sob pena de responsabilidade solidaria,
devera imediatamente adotar providéncias com vistas a instauragao de
Tomada de Contas Especial, para apuracao dos fatos, identificagdo dos
responsaveis e quantificagao do dano”.
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6) Quem possui competéncia para determinar a instauracio da
Tomada de Contas Especial (TCE)?

O Chefe do executivo, o secretario estadual ou municipal, o dirigente
do orgao ou setor, o ordenador de despesas ou outra autoridade indicada
pelos normativos internos.

7) O que acontece se a autoridade Administrativa Competente nao
determinar a Instauracio da Tomada de Contas Especial (TCE)?

O proprio Tribunal de Contas do Estado de Rondonia determinara
a autuagdo do processo e fixara prazo para conclusdo dos trabalhos.
Além disso, a autoridade administrativa omissa podera responder
solidariamente pelo dano causado ao erario.

E importante mencionar que, nos casos previstos no art. 1° da IN 21,
supramencionado, o servidor responsavel pelo setor devera comunicar
os fatos a autoridade administrativa competente até o segundo dia util
seguinte a constatagdo da ocorréncia, sob pena de responsabilidade
solidaria.

Além disso, os responsdveis pelos orgaos de Controle Interno, ao
tomarem conhecimento de omissao no dever de instaurar a Tomada de
Contas Especial, ou, ainda, de qualquer irregularidade ou ilegalidade,
comunicarao o fato ao Tribunal de Contas, sem prejuizo da ado¢do das
medidas necessarias para assegurar o exato cumprimento da Lei, sob
pena de responsabilidade solidaria.

8) A propositura de acio judicial ou medida administrativa obsta a
instauracao da Tomada de Contas Especial?

Nao. A Instru¢do Normativa n° 21/TCE-RO-2007, estabelece
explicitamente no art. 1°, § 3° que a instauragdo de Tomada de Contas
Especial devera ocorrer independentemente de outras medidas
administrativas ou judiciais cabiveis.

9) O que fazer se o dano decorrente da perda, extravio ou outra
irregularidade for imediatamente ressarcido?

54 | PERGUNTAS E RESPOSTAS



O art. 1°, §4° da Instrugdo Normativa n° 21/TCE-RO-2007, dispde que
se nao ficar caracterizada a ma fé e o dano for imediatamente ressarcido,
a autoridade administrativa competente devera, em sua Tomada ou
Prestacdo de Contas Anual, comunicar o fato ao Tribunal de Contas,
que deliberara acerca da dispensa de instauracdo da Tomada de Contas
Especial.

10) O que fazer apos a instauracio da Tomada de Contas Especial
(TCE)?

No prazo de 05 (cinco) dias uteis, a autoridade administrativa deve
comunicar a instauragdo do processo ao Tribunal de Contas com as
seguintes informagdes:

I — nimero do processo da Tomada de Contas Especial;
II — data da ocorréncia do fato e/ou do seu conhecimento;
III — descrigao clara do objeto da apuragao;

IV — valor real ou estimado do prejuizo; e

V — membros designados para a comissao apuradora.

11) Quem designa os servidores para formarem a comissao
apuradora? Que servidores podem ser designados?

Cabe a autoridade administrativa competente para a instauragdo de
Tomada de Contas Especial a designag@o da respectiva comissao.

Segundo o art.5° da Instru¢do Normativa n° 21/TCE-RO-2007,
a comissdo de Tomada de Contas Especial deve ser composta de
servidores efetivos estranhos ao setor onde ocorreu o fato motivador,
podendo a escolha, excepcionalmente, recair em servidores efetivos de
outros orgaos e entidades da Administragcdo Publica.

Convémmencionar que paraassegurar aimparcialidade da comissdo, ndo
¢ interessante a indica¢do de servidores das unidades de contabilidade,
patrimonio e controle interno, uma vez que tais setores participam do
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rito processual da Tomada de Contas Especial.

12) Que documentos devem obrigatoriamente integrar o processo
de Tomada de Contas Especial?

Em regra, os documentos sdo os seguintes:

I — a comunicacdo feita a autoridade administrativa pelo servidor
responsavel por setor informando fatos ensejadores de instauragdo de
Tomada de Contas Especial, quando for o caso;

II — ato de instauragdo da Tomada de Contas Especial;

III — relatdrio da Comissdo de Sindicancia, de Inquérito ou de Processo
Administrativo Disciplinar, se houver;

IV - registro da ocorréncia policial e do laudo pericial, quando for o
caso;

V — termos originais dos depoimentos colhidos, assinados pelos
depoentes e integrantes da Comissao Tomadora;

VI — demonstrativo financeiro do débito em apuragdo, indicando a data
da ocorréncia do fato e os valores original e atualizado, de acordo com
os indices adotados pelo Tribunal de Contas por meio da Resolugdo n°.
39/TCE-RO-2006;

VII - caracteristicas, localizaco, registro patrimonial, valor e data de
aquisi¢ao, estado de conservagao e valor de mercado dos bens, quando
for o caso;

VIII - outros elementos que permitam formar juizo acerca da
materialidade dos fatos e responsabilidade pelo prejuizo verificado;

IX — identificacdo do responsavel, pessoa fisica ou juridica, indicando:
a) nome ou razdo social; b) filiacdo e data de nascimento, quando pessoa
fisica; ¢) CPF ou CNPJ; d) endereco completo e numeros de telefones
atualizados; ¢) cargo, fungdo, matricula e lotacdo, se servidor publico;
f) herdeiros, no caso de falecimento do responsavel.
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X — relatério circunstanciado e conclusivo da Comissao Tomadora
das Contas quanto aos fatos apurados, com a quantificagdo do dano, o
detalhamento da participag@o dos responsaveis e indicagao das medidas
corretivas e/ou ressarcitorias ja adotadas ou a serem adotadas pela
autoridade administrativa competente;

XI — documentos que comprovem a reparacdo do dano ao Erério,
quando for o caso, inclusive nas situagdes em que o ressarcimento do
dano ocorrer mediante o desconto parcelado do débito nos vencimentos,
salarios ou proventos do responsavel;

XII — registro dos fatos contabeis e patrimoniais pertinentes;

XII — pronunciamento do dirigente da unidade administrativa onde
ocorreu o fato, com a especificacdo das providéncias adotadas para
resguardar o interesse publico e evitar a continuidade ou repeticdo do
ocorrido;

XIV — relatorio de auditoria emitido pelo 6rgao de Controle Interno,
incluindo consideragdes acerca das providéncias referidas no inciso
anterior;

XV — certificado de auditoria emitido pelo 6rgdo de Controle Interno,
contendo: a) identificagcdo do responsavel; b) valor atualizado do débito;
¢) manifestacdo sobre as contas tomadas.

XVI - pronunciamento expresso e indelegavel do dirigente maximo do
orgdo ou entidade sobre as contas tomadas e sobre os apontamentos do
orgao de Controle Interno, atestando haver tomado conhecimento das
conclusdes constantes do relatorio e certificado de auditoria.

Importante registrar que se os fatos consignados na Tomada de Contas
Especial forem objeto de acao judicial, devera constar dos autos, para
fins de registro da providéncia adotada, comprovante do ajuizamento
do feito.

Ressalte-se que, quando a Tomada de Contas Especial se referir a
recursos concedidos na forma de suprimento de fundos ou transferidos
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mediante convénio, acordo, ajuste ou outros instrumentos congéneres,
bem como a titulo de subvengao, auxilio ou contribui¢do, constardo do
processo, também os seguintes elementos:

I - copia dos termos de ajuste ou dos instrumentos de concessao e
respectivos planos de trabalho;

II - copia da nota de empenho e da ordem bancaria, quando for o caso;

III - prova de que a autoridade competente exerceu tempestivamente a
fiscalizagao;

IV - relatdrio da execugdo fisico-financeira e prestagdo de contas, se for
0 caso.

13) Quais os critérios utilizados pela administracido para
ressarcimento do dano?

A Administragdo deve determinar, preferencialmente, a reposicao
do bem, em lugar do simples ressarcimento de seu valor. No caso de
desaparecimento de bens, o débito objeto de indenizagdo pecunidria
sera fixado com base no valor de mercado do bem, levando-se em
conta o tempo de uso e o estado de conservacdo. Na impossibilidade
de se indicar o valor de mercado do bem desaparecido, por motivo
devidamente justificado, o débito sera determinado pelo valor de bem
similar que permita cumprir as fun¢des do material ou equipamento
objeto da apuracao.

14) Quais as incumbéncias da Comissao de Tomada de Contas?
I - levantar ou fazer levantar o valor do prejuizo;
II - tomar depoimentos a termo, promovendo as apuragdes necessarias;

IIT - coligir as provas necessarias a comprovacao dos fatos, bem como
realizar diligéncia no sentido de reunir os elementos de convic¢ao
indispensaveis a atribui¢do de responsabilidade; IV - expedir aviso ao
responsavel, no sentido de verificar o interesse deste em ressarcir os
prejuizos apurados;
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V - apresentar relatorio conclusivo sobre as contas, devidamente
fundamentado;

VI - encaminhar os autos as unidades de patrimonio e contabilidade
para registros patrimoniais e contabeis pertinentes, quando for o caso,

VII - encaminhar os autos ao dirigente da unidade administrativa onde
ocorreu o fato, para a emissao do pronunciamento sobre onde ocorreu o
fato, com a especificacdo das providéncias adotadas para resguardar o
interesse publico e evitar a continuidade ou repeti¢ao do ocorrido;

VIII - concluir a Tomada de Contas Especial e remete-la ao 6rgao de
Controle Interno no prazo de até 90 (noventa) dias, contados da data de
sua instauragao.

15) Quais as incumbéncias da unidade de contabilidade?
Realizagdo dos registros contabeis pertinentes, se for o caso.

16) Quais as incumbéncias da unidade de patriménio?

Realizagdo dos registros patrimoniais pertinentes, se for o caso.

17) Quais as incumbéncias do dirigente da unidade administrativa?

Emissdo do pronunciamento sobre onde ocorreu o fato, com a
especificagdo das providéncias adotadas para resguardar o interesse
publico e evitar a continuidade ou repeti¢ao do ocorrido.

18) Quais as incumbéncias do 6rgao de Controle Interno?

Emissdo do relatorio de auditoria emitido pelo orgdo de Controle
Interno, incluindo consideragdes acerca das providéncias referidas
na manifestagdo do dirigente da unidade administrativa, bem como
emissdo do certificado de auditoria emitido pelo 6rgdo de Controle
Interno, contendo: identificagdo do responsavel, o valor atualizado do
débito e a manifestacdo sobre as contas tomadas.

Caso a Tomada de Contas Especial contenha falhas ou irregularidades,

PERGUNTAS E RESPOSTAS | 59



o orgdo de Controle Interno podera mediante despacho fundamentado,
baixar em diligéncia fixando prazo nao superior a 20 (vinte) dias com
o fito de saned-las.

19) Quais as incumbéncias do dirigente maximo do érgiao ou
entidade?

O dirigente méaximo do 6rgdo ou entidade devera emitir pronunciamento
expresso e indelegavel do dirigente maximo do 6rgdo ou entidade sobre
as contas tomadas e sobre os apontamentos do 6rgdo de Controle Interno,
atestando haver tomado conhecimento das conclusdes constantes do
relatorio e certificado de auditoria. Na sequencia, deve encaminhar o
processo de Tomada de Contas Especial ao Tribunal de Contas no prazo
de 10 (dez) dias, contados de sua conclusdo.

20) Os Estados e Municipios podem possuir normas proprias sobre
Tomada de Contas Especial (TCE)?

Sim. Os entes federativos devem regular em seus normativos internos,
a atuacdo da Comissao de Tomada de Contas Especial e de suas
unidades administrativas, sempre respeitando os limites impostos
pela Constituicdo, Lei Organica, Regimento Interno e Resolugdes do
Tribunal de Contas.
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LICITACAO

Introduciao

Pelo disposto no artigo 113, § 2°, da Lei Federal n. 8.666/93, ¢ facultado
aos Tribunais de Contas solicitar para analise prévia, até o dia util
imediatamente anterior a data de recebimento das propostas, copia de
editais de licitacdo ja publicados, obrigando-se os 6rgdos e entidades
da Administrago interessada a ado¢ao das medidas corretivas que em
funcdo desse exame lhes forem determinadas.

Nesse sentido, o Tribunal de Contas do Estado de Rondonia exerce
acao fiscalizatoria de rito proprio dedicada a examinar a legalidade
dos editais de licitacdo selecionados previamente a partir de critérios
de materialidade, risco e relevancia. Além disso, qualquer cidaddo ou
pessoa juridica pode levar ao conhecimento da Corte a ocorréncia de
supostas irregularidades na condugao de certames licitatorios.

Por conta dessa atuagdo, o TCE-RO interveio, por meio de decisdes
monocraticas proferidas pelos Conselheiros Relatores, somente no
ano de 2015, em 244 processos licitatorios para promover adequagdes
a legalidade. Esse quantitativo representa aproximadamente 25% de
todas as intervengdes, por decisdo monocratica, empreendidas pelo
Tribunal de Contas com o fim de promover adequagdes da gestdo a
legalidade (excetuados os processos de atos de pessoal). Os editais
que tiveram seu curso interrompido para ajustes, somente em 2015,
totalizam R$ 534.498.269,15 reais. Nao houvesse a atuac¢do proativa e
oportuna da Corte de Contas, esses recursos poderiam ser empregados
em contratag¢des sujeitas a falhas de diversas naturezas, o que colocaria
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em risco o atendimento pleno ao interesse publico.

Com o proposito de prevenir irregularidades e elucidar alguns dos
relevantes posicionamentos do Tribunal de Contas, seguem dez situacdes
recorrentes sobre essa matéria e as correspondentes orientagdes e boas
praticas propagadas pelo TCE-RO.

1) Quando da elaboracio do Termo de Referéncia ou Projeto
Basico, a que deve se ater a fase de planejamento da contratacido?

Toda contratacdo deve ser motivada formalmente no processo
administrativo proprio, de modo a evidenciar que a solugdo eleita pelos
gestores reflete a alternativa ideal (6tima) para solucionar a necessidade
da administragdo — sob a perspectiva de custo-beneficio, assegurado
tratamento isonémico a todos os interessados.

Os responsaveis pelo planejamento devem demonstrar a real
necessidade de interesse publico a ensejar a contratagdo, a afinidade
entre a contratagcdo pretendida e a missao institucional do 6rgdo e seu
planejamento estratégico, os beneficios a serem alcangados por meio
daquele objeto, os critérios de sustentabilidade ambiental (se for o caso),
a adequacado e a razoabilidade das especificacdes técnicas do bem ou
das condi¢des de execucdo dos servicos. Também deve ser explicitada
a natureza do servigo, quando o caso, se continuado ou nao, e se devera
ser executado mediante a cessdo de mao de obra.

Ainda faz parte dessa fase de planejamento da contratagdo a justificativa
da relagdo entre a demanda (previsdo de consumo) ¢ a quantidade
de servigo/bem a ser contratada, cujo fundamento deve residir no
levantamento de historico de consumo ou em estudos técnicos capazes
de relevar a expectativa de uso do objeto.

Além de todos esses levantamentos, o o6rgdo licitante deve, na fase
interna, indicar a metodologia de acompanhamento, fiscalizagdo e
avaliagdo da execugdo do objeto, mediante instrumentos formais
de controles a serem utilizados pelos incumbidos da fiscalizagdo
do contrato. Essa etapa, essencialissima, destina-se a disciplinar os
requisitos a serem observados para fins de liquidacao das despesas do
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futuro contrato.

2) Quem deve elaborar o Termo de Referéncia ou Projeto Basico
para instruir uma contratacio?

Muito embora a Lei de Licitagdes nao se tenha dedicado a apontar
um agente publico especifico para elaborar essa pega fundamental no
processo de contratagdo publica, ¢ recomendavel que esse documento
receba contribui¢do de diversos atores da administracdo-licitante, a
saber: a unidade demandante (principal interessada no objeto), area
técnica (composta por servidores detentores do conhecimento técnico
do objeto), area administrativa (conhecedora dos tramites processuais,
especialmente os afetos a formalizagdo e gestdo do contrato),
participantes com atuagdo pontual e tematica (como o setor juridico,
servidores responsaveis pela execucdo orcamentéria, engenheiros,
técnicos e outros especialistas), e o fiscal do futuro contrato (quem se
pronunciaré sobre os parametros adequados de mensuracao do objeto e
pontos criticos da execu¢do contratual).

A boa pratica orienta que a elaboracdo do Termo de Referéncia ndo se
restrinja ao conhecimento de um tnico servidor, mas retina as vivéncias
de todos os envolvidos na contratacdo desde seu planejamento até o
aproveitamento final do objeto (usuario).

E bom registrar que ¢ possivel contratar empresa especializada para
elaborar Projetos Basicos ou Termos de Referéncia, conforme dic¢ao
do art. 13 da Lei de Licitagdes. Todavia, a mesma Lei, em seu art. 9°, 1
e I, veda a participagao do autor dessas pegas na licitacdo destinada a
contratar a efetiva execucdo de seu objeto (obra, servigo ou fornecimento
de bem).

3) Qual o entendimento do TCE sobre a exigéncia de amostras em
pregiao?

A exigéncia de “amostras” numa licitacdo se presta a permitir que a
administragdo-licitante avalie a performance do produto pretendido
segundo condi¢des previamente estabelecidas. Depois de superada a
fase de lances, a licitante provisoriamente vencedora (e somente ela) ¢
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instada a encaminhar a administracdo um exemplar do produto oferecido
em sua proposta para que uma comissdo de servidores o submeta a
testes com a finalidade de comprovar sua qualidade. Trata-se de uma
otima oportunidade de zelar pela qualidade da compra publica, pois as
especificagdes técnicas constantes do edital nem sempre se encarregam
de eliminar produtos de desempenho insatisfatorio.

4) Que cuidados devem ser tomados quando da aplicacio de analise
de amostras em pregao?

As seguintes premissas e cautelas devem ser observadas:

64

a exigéncia somente se mostra apropriada diante de objetos
relacionados ao fornecimento de bens de prateleira, cujo custo
unitario seja modico (como material de expediente, material
hospitalar de baixo valor, material de limpeza, entre outros).
Deve-se considerar que o envio desse material implica custos a
empresa licitante;

a exigéncia de apresentagdo de amostras deve estar claramente
prevista no edital (ou no corpo do edital ou em seus anexos,
como no Termo de Referéncia);

também deve constar, com riqueza de detalhes, a metodologia
a ser empregada para avaliar a amostra solicitada. Todos
os procedimentos a serem aplicados no produto devem ser
descritos no edital disponibilizado aos interessados;

somente deve ser exigida amostra da licitante classificada em
primeiro lugar depois de superada a fase de lances, e ndo de
todas as participantes do certame. Além disso, o edital deve
prever prazo razoavel para o envio da amostra, a fim de que
empresas sediadas em outras unidades da federagdo ndo sejam
prejudicadas e alijadas da disputa;

deve ser designado servidor ou comissdo com habilidade para
realizar os testes na amostra;

todo o procedimento de avaliagdo da amostra deve ser publico
e impessoal. Somente poderao ser aplicados os procedimentos
ja descritos no edital e, se possivel, a sessdo devera ser filmada
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e disponibilizada aos interessados;

e aprovada a amostra, a proposta respectiva deve ser aceita
na sessdo presencial ou eletronica e a empresa devera ser
submetida a fase de habilitacao;

e caso reprovada a amostra, a proposta respectiva devera ser
rejeitada e a mesma oportunidade de envio, nas mesmas
condicdes, deve ser concedida a empresa ocupante da segunda
colocacdo e assim sucessivamente. Observagdo importante:
verificar se a segunda colocada, caso seja grande empresa,
ndo se encontra em condi¢do de empate ficto em relagdo as
demais classificadas (conforme prevé os artigos 44 e 45 da Lei
Complementar n. 123/06).

5) Que metodologia a administraciio licitante pode adotar para
apurar o preco de mercado do objeto ainda na fase interna do
certame?

A fase de apuragdo do prego de mercado € relevantissima para atestar
a legitimidade e o sucesso da licitacdo. Ao gestor compete somente
homologar o certame caso evidenciado o alcance a proposta mais
vantajosa em favor da administracao, o que se materializa ante o cotejo
entre a proposta vencedora e o preco de referéncia levantado pelo orgao.

A forma mais usual de pesquisa de pregos consiste na consulta formal
junto a empresas do ramo, o que da origem a documentos padronizados
de “cotagdes de pregos”. O Tribunal de Contas do Estado tem
considerado essa fonte a mais fragil dentre todas as disponiveis, uma vez
que ela pode registrar preco bem superior aquele que a empresa pratica
no mercado de varejo. Muitas empresas sequer manifestam interesse
em preencher o documento e outras, quando o fazem, aproveitam para
indicar pregos muito acima do que praticam para lhes permitir margem
confortavel de negociagdo durante a disputa.

Por essa razdo, o 6rgdo deve dar preferéncia a formas mais confiaveis
de consulta, dentre as quais se destacam: pesquisa no banco de dados
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do portal ‘Compras Governamentais’ (Comprasnet), pesquisa em midia
especializada ou sitios eletronicos confiaveis e de dominio amplo, além
de contratagdes similares de outros entes publicos.

Na hipotese de pesquisa junto a fornecedores, os documentos de
“cotacdo padronizada” podem ser substituidos por consulta telefonica,
email ou até mesmo o registro realizado pelo proprio servidor do 6rgao
do precgo de prateleira praticado pelo fornecedor (por exemplo, servidor
registrar em documento especifico o preco praticado na bomba por
um posto de combustivel e juntar ao processo). Nesses casos, 0 6rgao
deve zelar para que o registro esteja ancorado em todas as informagoes
necessarias para conferir veracidade e legitimidade ao documento
(contemplando dados como a identificacdo do servidor responsavel,
do funcionario atendente do fornecedor, a data e a hora do registro,
o endereco do estabelecimento, registro fotografico, se possivel, e se
certificar de que ndo se trata de pre¢o promocional).

Esses e outros procedimentos sdo validos se contribuirem para o
alcance da finalidade ultima das pesquisas de pregos, que ¢ conferir
fidedignidade ao valor de mercado levantado na fase interna do certame.
A presenga de “cotagdes de precos formais™ ilegitimas, ou seja, que
ndo refletem a realidade do mercado, pode comprometer a higidez da
contratagao e acarretar responsabilizacdo dos agentes publicos atuantes
No Processo.

E bom registrar que as presentes orientagdes ndo se aplicam as
contratagdes de obras e de servigos terceirizados que envolvam a cessao
de mao de obra (limpeza, vigilancia, apoio administrativo, etc.). Nesses
casos, a administragdo deve cumprir o que disciplina o artigo 7°, § 2°,
da Lei de Licitagoes, elaborando orgamento detalhado em planilhas que
expressem a composicao de todos os custos envolvidos na execugdo do
objeto.

6) Para a realizacdo de pregoes eletronicos, é livre a escolha por
qualquer portal disponivel no mercado? E possivel eleger sistemas
onerosos?

Por meio do Processo n. 4345/12, o Pleno do TCE-RO decidiu que deve

66 | PERGUNTAS E RESPOSTAS



ser dada preferéncia ao portal Comprasnet (Compras Governamentais)
em funcdo da sua gratuidade aos usuarios, transparéncia, seguranca e
outros elementos reveladores de suas vantagens. A rejeigao do portal de
compras publico — Compras Governamentais — deve ser motivada, de
forma a comprovar a inviabilidade ou inconveniéncia de sua aplicagao.

Paraa Corte de Contas, é possivel aescolha de portais onerosos, desde que
as taxas sejam razoaveis (econdmicas) e se destinem exclusivamente ao
ressarcimento dos custos envolvidos no desenvolvimento e manuten¢ao
do sistema. Nessa mesma oportunidade, o Tribunal de Contas deliberou
que ¢ inaceitavel a cobranca de taxas variaveis em func¢ao do valor da
proposta vencedora (percentual sobre o valor adjudicado da licitagao ou
do lote), o que afasta a possibilidade de escolha de sistemas que atuem
sob essa metodologia de faturamento.

A escolha do portal para a realizagdo de pregdes eletronicos, embora
discricionaria, deve ser precedida de estudos que considerem os
portais mais usados no mercado e os avaliem sob os seguintes
aspectos: transparéncia, capilaridade nacional, volume de fornecedores
cadastrados, gratuidade ou modicidade das taxas cobradas, agilidade,
seguranga, consolidagdo no mercado e utilidade das funcionalidades
disponibilizadas.

7) O objeto licitado poder ser fracionado em itens, lotes ou pode
ser aglutinado como solu¢do unica (global), dai se originam os
critérios de julgamento do certame (adjudicacio por item, por lote
ou global). Qual o entendimento do TCE-RO quanto a aplicacido
desses critérios?

Por meio da Sumula n. 8/2014, publicada no Diario Oficial Eletronico
do TCE-ROn°. 761, de 26/09/2014, a Corte de Contas sedimentou que a
divisdo do objeto em itens, ou seja, fracionar o bem ou servigo na menor
medida possivel, estendendo a disputa a cada uma dessas “partes”, € a
regra. Todavia, permite-se o agrupamento de bens ou servigos em lotes
quando verificadas pelo menos uma das seguintes caracteristicas:

* afragmentagdo em itens acarretar a perda do conjunto;
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» risco de perda da economia de escala;

* o nimero de itens se mostrar tdo extenso a ponto de redundar
em prejuizo a celeridade da licitacdo;

e a divisdo em itens der causa a excessiva pulverizagdo de
contratos ou resultar em contratos de pequena expressao
econdmica.

8) Quando da utilizacdo do critério de julgamento “menor preco
por lote”, que diretrizes devem ser seguidas no processo licitatério?

Ainda segundo a Simulan. 8/2014, autiliza¢ao do critério de julgamento
menor prego por lote deve ser motivada no processo da licitagao. Além
disso, os lotes devem reunir itens que guardem indiscutivel afinidade
entre si, ou seja, produtos ou servicos que possam ser fornecidos por
qualquer empresa de um ramo especifico.

Seria inadmissivel, por exemplo, agregar, num mesmo lote, mobilia e
géneros alimenticios, uma vez que cada um desses produtos ¢ fornecido
por um ramo diverso de fornecedor. Mesmo atendida a diretriz da
afinidade dos itens, deve-se buscar formar lotes de tamanho razoavel,
devendo ser “particionado” um lote formado com itens em demasia
(levando em conta tanto a quantidade de itens quanto seus pregos
estimados).

Especialmente quando se tratar de formacdo de registro de precos, os
responsaveis pela licitacdo devem adotar todas as cautelas para evitar
a pratica reprovavel do “jogo de planilha”: proposta de pregos que
oferece valores abaixo dos de mercado para itens em que se espera
pouco consumo e, em contrapartida, cobra precos superfaturados sobre
itens cuja expectativa de consumo chegue aos 100% ou mais (mediante
aditivos ou caronas). Dessa forma, o preco geral do lote se apresenta
competitivo, com aparéncia de econdmico, mas a execugdo do contrato
revela praticas de superfaturamento.

A fim de evitar a pratica descrita acima, compete a administragdo-
licitante adotar as seguintes medidas:

» proceder a rigorosa, ampla e irrestrita pesquisa de pregos de
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mercado vigente na data da licitagao;

» prever no edital a desclassificagdo da proposta se contemplar
valor unitario (item) e/ou global (lote) acima do valor de
mercado;

* contemplar no critério de julgamento previsto no edital, além
dos valores unitarios dos itens, a estimativa de quantidade a ser
adquirida por item no prazo de validade do registro;

» fazer mencdo expressa no Edital de que compete ao pregoeiro
diligenciar se, no curso da licitagdo, depreender indicio de
que o levantamento prévio de precos padece de fragilidade, a
exemplo da disparidade entre o prego inicialmente previsto e o
preco ofertado pelos participantes.

9) Os contratos decorrentes de sistema de registro de precos podem
ser prorrogados na forma do artigo 57 da Lei Federal n. 8.666/93?

Por meio da Decisao Normativa n. 03/2014, publicada no DO n° 668
em 13/05/2014, o TCE-RO orienta que o Sistema de Registro de Pregos
deve ser reservado as situacdes estritamente cabiveis, especialmente no
contexto de necessidades oscilantes e cujos quantitativos possam variar
por fatores ndo dominados pela administracdo. Diante desse cenario,
deve recorrer o 6rgdo a formacdo de banco de precos para realizar
sucessivas contratagdes até o exaurimento dos itens registrados.

O prazo de validade do registro é doze meses, improrrogavel. Todavia,
o contrato de prestagdo de servigos continuados, oriundo do Sistema
de Registro de Precos, podera ter seu prazo de validade prorrogado nos
moldes estabelecidos pelo artigo 57, II, da Lei Federal n® 8.666/93,
desde que atendidos todos os pressupostos legais para tanto e observadas
algumas diretrizes fixadas pelo Tribunal de Contas do Estado de
Rondonia, a saber:

» celebragdo do contrato obrigatoriamente dentro do prazo de
validade da Ata de Registro de Pregos;

* demonstracdo acerca da compatibilidade dos precos com os
praticados no mercado e da vantajosidade econdmica da prorrogacao
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contratual;

* indicacdo da existéncia de disponibilidade orgamentaria para
suportar a prorrogagao pretendida;

e previsdo, no instrumento convocatorio e na minuta do contrato,
quanto a possibilidade de prorroga¢do contratual, nos termos do
artigo 57 da Lei Federal n° 8.666/93;

» apresentagdo de justificativa, por escrito, do interesse na prorrogagao
e prévia autorizagdo da autoridade competente para celebrar o
contrato;

» prorrogacao levada a efeito antes do término da vigéncia do contrato
e limitada ao total de sessenta meses, por iguais € sucessivos
periodos;

* previsdo, no instrumento convocatdrio e na minuta contratual, dos
critérios e periodicidade de reajustamento dos precos, que devera
retratar a variacdo efetiva do custo de produgao.

10) Um municipio do estado de Rondonia pode aderir a ata de
registro de precos valida de outro municipio do estado? E de outro
estado?

O instituto do “carona” (utilizagdo de uma ata de registro de pregos
por 6rgdo ndo participante) encontra disciplina no Decreto Estadual
n. 18.340/2013, ao qual ndo estdo obrigados os municipios e 6rgaos
alheios ao Poder Executivo Estadual. No entanto, essas unidades da
administragdo podem aplica-lo por livre iniciativa diante da auséncia
de seus proprios regulamentos. A Corte de Contas expediu o Parecer
Prévio n°. 7/2014-PLENO, por meio do qual se estabeleceram diretrizes
adicionais quanto a esse instituto.

Orgios da administragdo estadual ndo poderdo tomar “carona” em atas
de municipios (independente do estado de origem), conforme dispde
0 § 6° do art. 26 do Decreto Estadual n. 18.340/2013, mas o podem
fazer em relacdo as atas da Unido. Ja os municipios sdo autorizados a
aderir a atas de registro de precos mantidas tanto pela Unido quanto por
qualquer estado da federacgao.
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Segundo entendimento do TCE-RO, a pratica do “carona” entre entes
sera possivel desde que observado o porte populacional do ente detentor
da ata, segundo o ultimo censo demografico realizado pelo Instituto
Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE), sob as seguintes regras:

e Municipio de Rondonia/Municipio de Rondonia: € possivel,
desde que o detentor da ata possua porte populacional similar
ou superior aquele que requer a adesao;

e  Municipio de Ronddnia/Municipio de outro Estado: é possivel,
desde que o detentor da ata possua porte populacional similar
ou superior aquele que requer a adesao;

e FEstado de Rondonia/Outro Estado da Federagdo: é possivel,
desde que o detentor da ata possua porte populacional similar
ou superior aquele que requer a adesao.
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GESTAO MUNICIPAL DE OBRAS PUBLICAS

Introduciao

O Tribunal de Contas do Estado de Rondonia (TCE/RO) tem buscado,
apesar do seu pouco tempo de existéncia, garantir mecanismos eficientes
visando cumprir o seu mister Constitucional na guarda do Erario. Para
tanto, procura incessantemente o aperfeicoamento do seu quadro de
servidores que é composto por profissionais especializados e altamente
qualificados, bem como a constru¢ao de uma estrutura de alto nivel para
viabilizar o trabalho de todos os que labutam na area de auditoria desta
Corte.

Além disso, outro importante viés, na busca da otimizagdo dos parcos
recursos publicos existentes, o TCE/RO também estabelece, continuos
contatos pedagogicos com seus Jurisdicionados, com o objetivo de
colaborar com a gestao publica por meio de orientagdes diversas. Para
tanto chegou a criar uma Escola de Contas que tem por meta especifica
a capacitacdo de todos os agentes publicos e até de colaboradores de
entidades nao jurisdicionadas.

Nesse contexto, destaque especial é dado as auditorias desenvolvidas
sobre os recursos que envolvem obras e servicos de engenharia em
funcdo dos altos valores que envolvem essas contratagdes. Para tanto, o
Tribunal de Contas do Estado possui uma unidade técnica especifica da
Secretaria Geral de Controle Externo para tratar do assunto (Diretoria
de Projetos e Obras-DPO).

Assim, por meio deste novo expediente o Tribunal de Contas do Estado
de RondoOnia busca, mais uma vez, estabelecer um contato direto com

72 | PERGUNTAS E RESPOSTAS



seus Jurisdicionados, informando por meio de um questionario contendo
perguntas e respostas das principais duvidas relacionadas com a gestao
de obras publicas.

Paratanto, selecionou-se dentre os temas que envolvem a matéria, os que,
cotidianamente, causam dificuldades aos profissionais que trabalham
na area, trazendo na resposta sempre o fundamento legal, outras
orientagdes ja publicadas sobre o assunto, bem como jurisprudéncia
desta Corte e/ou do Tribunal de Contas da Unido que visam pacificar o
tema em discussao.

1) O que deve compor um projeto basico ?

Conforme disposi¢do contida no art. 6°, inciso IX da Lei Federal n°
8.666/93, projeto basico ¢ o conjunto de elementos necessarios ¢
suficientes, com nivel de precisdo adequado para caracterizar a obra
ou servi¢o, elaborado com base nas indicagdes dos estudos técnicos
preliminares, que assegurem a viabilidade técnica e o adequado
tratamento do impacto ambiental do empreendimento, e que possibilite
a avaliacdo do custo da obra, a defini¢do dos métodos e dos prazos.

Além disso, a referida Lei traz ainda uma série de outros parametros
para identificagdo do projeto basico que também sdo elementos
imprescindiveis para sua correta qualificacdo.

No intuito de uniformizar o entendimento acerca da matéria, o Instituto
Brasileiro de Obras Publicas-IBRAOP, formulou e publicou em 2006
a Orientacdo Técnica OT-IBR 001/2006, contendo a fundamentagdo
legal, siglas e outras defini¢des que auxiliam todos os que trabalham
com o tema a identificar com precisdo os elementos necessarios na
composi¢ao de todo projeto basico. O documento pode ser localizado no
enderego eletronico www.ibraop.org.br, no link Orientagdes Técnicas.

No exercicio de 2016, o Tribunal de Contas do Estado de Ronddnia
editou a Instrugdo Normativa n® 047/2016 aprovando o manual de
boas praticas para projetos de obras publicas. Na referida instrugdo
buscou-se estabelecer orientagdes gerais acerca de obras publicas e
mais especificamente para obras rodoviarias ¢ de pavimentagao urbana.
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Outrossim, acerca do projeto basico, o Tribunal de Contas do Estado de
Rondonia por diversas vezes ja se manifestou exarando decisdes, como
a do exemplo a seguir:

ACORDAO N° 20/2010 — PLENO. ACORDAM os Senhores
Conselheiros do Tribunal de Contas do Estado de Rondonia, em
consonancia com o Voto do Relator, Conselheiro EDILSON DE
SOUSA SILVA, por unanimidade de votos, em:

1 — Julgar irregular, nos termos do artigo 16, inciso IlI, alineas
“b” e “c” da Lei Complementar Estadual n° 154/96, a Tomada
de Contas Especial, em face do descumprimento ao artigo 40, §2°,
I da Lei n° 8.666/93, por apresentar Projeto Basico incompleto,
descumprimento aos artigos 62 e 63 da Lei n°4.320/64 por efetuar
medigdo e pagamento sobre servigos efetivamente ndo executados;
e pelo ndo atendimento as determinagoes desta Corte de Contas;
(sem grifo no original)

2) E possivel inserir no orcamento de uma obra servicos contendo
identificacio genéricas como “vb”(verba), “unid”(unidade),
“tot”(total), e assim por diante?

A Lei de Licitagdes e contratos esclarece em seu artigo 7°, §4° que: “ E
vedada, ainda, a inclusdo, no objeto da licitagdo, de fornecimento de
materiais e servi¢os sem previsao de quantidades ou cujos quantitativos
nao correspondam as previsdes reais do projeto basico ou executivo”.

Observe-se, portanto, que ndo ¢ admissivel estabelecer em planilha
or¢amentaria a discriminacdo de unidades de servigos que ndo possuam
de forma clara e precisa sua identificagdo em projeto basico.

O assunto ja se apresenta pacificado, tendo sido inclusive objeto de
sumula junto ao Tribunal de Contas da Unido, a saber:

Sumula n° 258/2010. As composi¢coes de custos unitarios e o
detalhamento de encargos sociais e do BDI integram o or¢amento
que compoe o projeto basico da obra ou servigo de engenharia,
devem constar dos anexos do edital de licitagdo e das propostas
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das licitantes e ndo podem ser indicados mediante o uso da
expressdo “verba” ou de unidades genéricas.

3) Pode haver compensacdo de servicos entre acréscimos e
supressoes para elaboracio do termo aditivo ?

O art. 65 da Lei Federal n® 8.666/93 autoriza a Administragao,
unilateralmente, a efetuar alteragdes quantitativas e qualitativas do
objeto do contrato, visando adequa-lo as finalidades de interesse
publicos supervenientes.

Contudo, as referidas modificagdes contratuais estdo sujeitas aos
limites preestabelecidos nos §§1° ¢ 2° do art. 65 da Lei de Licitagdes e
contratos em Vvigor.

A base de calculo utilizada para aferi¢ao do limite a ser observado na
referida alteracdo contratual € o valor inicialmente pactuado, acrescido
de eventuais modificagcdes que exijam a atualiza¢do daquele valor.

Assim, para obras novas, por exemplo, o limite de 25% deve ser aplicado
individualmente para acréscimos e supressdes, ndo se admitindo
compensacdes entre estes dois institutos.

Neste sentido ¢ a orientacdo do Acérdao n® 2.059/2013-TCU:

...limites de aditamento estabelecidos no art. 65, inciso I, § 1°, da
Lein®8.666/93 devem considerar a vedagdo da compensagdo entre
acrescimos e supressoes de servigos, consoante a jurisprudéncia
deste Tribunal, consubstanciada, por exemplo, pelos Acorddos
n? 749/2010, 1.599/2010, 2.819/2011 e 2.530/2011, todos do
Plenario.

No mesmo sentido o Tribunal de Contas do Estado também proferiu
algumas decisdes, sendo que a titulo de exemplo pode-se destacar a
contida nos autos do processo n° 2928/2014, onde consta:

ACORDAO N° 179/2015 — PLENO. CONSTITUCIONAL.
ADMINISTRATIVO. LICITACOES E CONTRATOS.
OBRA PUBLICA. CONSTRUCAO DO NOVO ESPACO
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ALTERNATIVO. REPRESENTACAO. ANALISE CONSOLIDADA.
ILEGALIDADES. EDITAL DE CONCORRENCIA PUBLICA N°
012/13/CPLO/SUPEL/RO. VICIOS NO PROJETO BASICO E
NAS PLANILHAS DE COMPOSICAO DE CUSTOS UNITARIOS
E DE SERVICOS. PRECOS DESTOANTES DA REALIDADE DE
MERCADO E TABELAS OFICIAIS. DUPLICIDADE DE ITENS.
HOMOLOGACAO E ADJUDICACAO IRREGULARES. NAO
OBSERVANCIA AS DETERMINACOES E RESSALVAS DOS
ORGAOS DE CONTROLE EXTERNO E INTERNO. CONTRATO
N°001/2014/GJ/DER/RO.

DESCUMPRIMENTO A DETERMINACAO DO TRIBUNAL
DE CONTAS COM INICIO DAS OBRAS SEM O RELATORIO
DE IMPACTO SOBRE TRAFEGO URBANO - RIT, OS
LICENCIAMENTOS ~AMBIENTAIS E O ALVARA DE
CONSTRUCAO. FORMULACAO DE ADITIVOS. ALTERACOES
EM___PERCENTUAIS __SUPERIORES A0S ___LIMITES
LEGAIS _(25%). DESCARACTERIZACAO DO OBJETO.
SOBREPRECO, SUPERFATURAMENTO. JOGO DE PLANILHA.
RECOLHIMENTOS FISCAIS INFERIORES AO ESTIMADO.
ATRASO NA EXECUCAO DA OBRA, COM DILACAO DE
PRAZO SEM PARAMETROS TECNICOS. INDICIOS DE DANO
AO ERARIO. (sem grifo no original)

4) K possivel utilizar a modalidade pregio para licitar obras de
engenharia ?

A modalidade “pregdo” foi instituida por meio da Lei n°10.520/02
tendo por finalidade a aquisi¢ao de “bens e servicos comuns”. A referida
previsdo estd contida ja no primeiro artigo do texto legal que assim
dispde:

Art. 1° Para aquisi¢do de bens e servigos comuns, podera ser
adotada a licitagdo na modalidade de pregdo, que sera regida por
esta Lei.
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Paragrafo unico. Consideram-se bens e servi¢os comuns, para os
fins e efeitos deste artigo, aqueles cujos padroes de desempenho
e qualidade possam ser objetivamente definidos pelo edital, por
meio de especificagdes usuais no mercado.

Assim, nos termos do art. 1° da referida Lei, portanto, ante a falta de
previsao legal permitindo a adogdo do pregao para obras de engenharia
¢ necessario reconhecer a impossibilidade de seu cabimento.

No ambito do Tribunal de Contas do Estado de Rondonia, também
encontra-se firmado entendimento quanto a impossibilidade da
utilizacdo da referida modalidade para licitacdo de obras, conforme
decisdo contida nos autos do processo n° 6130/05 que, respondendo a
uma consulta, assim concluiu:

PARECER PREVIO N° 23/2006 — PLENO. O TRIBUNAL DE
CONTAS DO ESTADO DE RONDONIA, reunido em Sessdo
Ordindria realizada no dia 04 de maio de 2006, na forma dos
artigos 84, §§ 1°e 2° e 835, do Regimento Interno desta Corte,
conhecendo da consulta formulada pelo Senhor Confiicio Aires
Moura, Prefeito do Municipal de Ariquemes, por unanimidade

de votos, em consondncia com o voto do Relator, Conselheiro
ROCHILMER MELLO DA ROCHA.

E DE PARECER que se responda a Consulta nos seguintes termos:

Atividades de construgdo, reforma, fabricacdo, recuperagdo ou
ampliagdo de edificacdo ou infra-estrutura, bem como, servigos
de engenharia, ndo coadunam com os objetivos do Pregdo, assim
definidos no artigo 1°, da Lei 10.520/02.

Ressalvas sdo feitas quanto a servigos de engenharia, desde que sejam
enquadrados como servigos comuns.

Esse posicionamento ¢ adotado pelo TCU, como se extrai dos Acordaos
n°1.538/2012 ¢ 2312/2012, ambos do Plenario.

Além disso, o Tribunal de Contas da Unido, por meio da Sumula n°
257 consolidou seu posicionamento quanto ao cabimento do pregao
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para contratacdo de servigos comuns de engenharia, assim definindo:
“O uso do pregdo nas contratagées de servigos comuns de engenharia
encontra amparo na Lei n° 10.520/2002.”

Por outro lado, manifestando-se sobre o mesma tema, o CONFEA
(Conselho Federal de Engenharia e Agronomia) salientou em sua
Decisao Plenaria n® 2467/2012, de 03/12/12 que:

“servicos que exigem habilitacdo legal para sua elaboragdo
ou execucdo, com a obrigatoriedade de emissdo da devida ART
perante o CREA, tais como projetos, consultoria, fiscalizacgdo,
supervisdo e pericias, jamais poderdo ser classificados como
comuns, em fun¢do da sua natureza intelectual, cientifica e técnica,
fatores que resultam em ampla complexidade executiva, exigindo,
portanto, profissionais legalmente habilitados e com as devidas
atribuigées, conforme detalha o artigo 13 da Lei n°8.666/93, nédo
se admitindo a sua contratacdo pela modalidade pregio”.(sem
grifo no original)

5) Quando é cabivel e como proceder para efetuar um reajustamento
contratual?

Os reajustamentos de contratos de obras publicas sdo efetivados com
base no seguinte textos: a Lei n® 8.880/94, alterada pela Lei n® 9.069/95,
Lei n® 10.192/2001 e Lei Federal n°® 8.666/93, tendo como finalidade
neutralizar os efeitos da inflagdo restabelecendo a equilibrio econdmico
financeiro.

O art. 40, inciso XI da Lei n® 8.666/93, traz a previsdo do reajustamento
da seguinte forma:

78

Art. 40. O edital contera no predmbulo o nimero de ordem em
série anual, o nome da reparti¢ao interessada e de seu setor, a
modalidade, o regime de execugdo e o tipo da licitacdo, a mengao
de que sera regida por esta Lei, o local, dia e hora para recebimento
da documentacdo e proposta, bem como para inicio da abertura dos
envelopes, e indicara, obrigatoriamente, o seguinte:
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XI - critério de reajuste, que deverd retratar a variagdo efetiva do
custo de produgdo, admitida a adogdo de indices especificos ou
setoriais, desde a data prevista para apresenta¢do da proposta,
ou do or¢amento a que essa proposta se referir, até a data do
adimplemento de cada parcela; (Redacdo dada pela Lei n°

8.883, de 1994)

De outro lado, a Lei n° 10.192/01 estabeleceu que o reajustamento
sera cabivel em periodicidade anual, conforme se depreende do seu
art. 3°, §1°: “a periodicidade anual dos contratos de que trata o caput
deste artigo sera contada a partir da data limite para apresenta¢do da
proposta ou do or¢amento a que essa se referir”.

Em fun¢do deste prazo anual é que se infere que o reajustamento
ocorrera, sobre o saldo contratual, considerando sempre o intervalo de
12 meses, mantendo-se inerte pelo mesmo periodo.

Por fim, vale registrar, que o indice a ser adotado no reajustamento deve
refletir a variagdo dos pregos considerando o tipo de obra contratada.

Sobre o tema, foi proferida pela 1* Camara do Tribunal de Contas do
Estado de Rondoénia, a seguinte decisdo:

ACORDAO N°27/2013 — 1° CAMARA

EMENTA: Tomada de Contas Especial. Secretaria de Estado da

Educacdo e Secretaria de Estado de Obras e Servigos Publicos.
Contrato n° 088/97-PGE. Construg¢do de quadra poliesportiva.
Reajuste concedido indevidamente. Dano ao erario caracterizado.
Imputagdo de débito e aplicacdo de multa. Unanimidade.

6) A garantia quinquenal prevista no cédigo civil aplica-se a obras
publicas ?

A garantia de obras por um periodo de 5 (cinco) anos definida no art.
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618 do Codigo Civil, nos quais os executores t€m responsabilidade
objetiva pela solidez e seguranca do trabalho, também ¢ aplicada a
obras publicas.

Tal assertiva também esta contida no art. 73, §2° da Lei Federal n°
8.666/93, que assim estabelece: “O recebimento provisorio ou definitivo
nao exclui a responsabilidade civil pela solidez e seguranca da obra ou
do servigo, nem ético-profissional pela perfeita execucao do contrato
dentro dos limites estabelecidos pela lei ou pelo contrato”.

Outrossim, vale enfatizar que a aplicagao do Codigo Civil aos contratos
da Administrag@o Publica é assegurada pelo disposto no art.54 da Lei de
Licitagdes e contratos que assim prevé: “Os contratos administrativos
de que trata esta Lei regulam-se pelas suas clausulas e pelos preceitos
de direito publico, aplicando-se-lhes supletivamente, os principios da
teoria geral dos contratos e as disposigoes de direito privado”.

Para maiores e detalhados esclarecimentos sugere-se a leitura da
Orientacao TécnicaOT-IBR 003/2001 do Instituto Brasileiro de Auditoria
de Obras Publicas, que pode ser consultada no seguinte endereco
eletronico: http://www.ibraop.org.br/wp-content/uploads/2013/06/OT-
IBR-003-2011.pdf.

Neste sentido, o Plendrio do Tribunal de Contas do Estado ja se
manifestou nos autos do processo n° 2717/11, onde foi proferida a
seguinte decisdo:

Decisao n° 46/2012-PLENO. Vistos, relatados e discutidos os
presentes autos, que tratam de Auditoria Especial instaurada na
forma do artigo 71, § 2° do Regimento Interno do Tribunal de
Contas, tendo por escopo verificar a efetividade das compensagoes
socioeconomicas e ambientais decorrentes da construcdo
do complexo hidrelétrico do Rio Madeira, integrado pelas
hidrelétricas de Santo Antonio e Jirau, como tudo dos autos consta.
O Egrégio Plenario do Tribunal de Contas do Estado de Rondonia,
em consondncia com o Voto do Relator, Conselheiro EDILSON DE
SOUSA SILVA, por unanimidade de votos, decide:
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b) exigir dos responsaveis a seguir indicados, que assinaram
os respectivos Termos de Entregas e Recebimentos de Obras
Concluidas-TEROC, em solidariedade com a empresa Santo
Antonio Energia S.A., com fundamento no art. 618 da Lei Federal
n° 10.406/2002 — Novo Cédigo Civil c/c art. 12 da Lei Federal
n® 8.078/1990 — Codigo de Defesa do Consumidor, bem como
na_Orientacdo Técnica IBRAOP OT-IBR 003/2011 (garantia
quinquenal das obras publicas), a imediata reparagdo das
desconformidades construtivas evidenciadas nos contratos a seguir
discriminados, conforme consta do Titulo Il do relatorio técnico,
que trata do exame das obras de engenharia. Ficam desde logo
alertados, que eventual desatendimento ensejara instauragdo de
Tomada de Contas Especial, para, em autos apartados, proceder-
se o devido apuratorio com vista a imputac¢do de débitos e multas,
sem prejuizo das demais cominagoes legais pertinentes.(sem grifo
no original)

7) Quando se pretende adquirir material de construcio para obra
que sera executada pela administracao direta, como se classifica o
objeto?

A aquisi¢do de materiais, ainda que seja destinada a execugdo de
uma obra publica, devera ser caracterizada como compra, conforme
disposi¢@o contida no inciso III do art. 6° da Lei n°® 8.666/93, sendo
vejamos:

Art. 6° Para os fins desta Lei, considera-se:

()

Il - Compra - toda aquisicdo remunerada de bens para
fornecimento de uma s6 vez ou parceladamente;

Vale salientar, por oportuno, que no momento de aquisicdo de material
para execucdo de uma obra ou servigo de engenharia (ainda que seja
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para execucao direta), é necessario atender aos requisitos contidos no
art. 14 c/c art. 15 da Lei Federal n°® 8.666/93, observando mediante
documento adequado os requisitos contidos no inciso II do §7° do art.
15 que exige para realizacdo de compras “a defini¢do das unidades e
das quantidades a serem adquiridas em fun¢do do consumo e utilizag¢do
provaveis, cuja estimativa sera obtida, sempre que possivel, mediante
adequadas técnicas quantitativas de estimagdo”.

O Tribunal de Contas do Estado de Rondonia, nos autos do processo
n® 3828/2011, proferiu Decisdo em Plendrio decidindo sobre caso
que envolve as questdes relacionadas com aquisicdo de material para
execucdo de obra por administracao direta, chegando ao seguinte
Acoérdao:

ACORDAO N° 2/2015 — PLENO. Tomada de Contas Especial.
Poder Executivo do Municipio de Cabixi. Aquisi¢do de materiais
de construgdo para a edificagdo de vestidrios, muro e banheiros
no Complexo Esportivo localizado no Distrito de Planalto Sdo
Luiz. Pagamento sem regular liquida¢do da despesa. Materiais de
construgdo que ndo foram localizados e nem utilizados na obra.
Contas irregulares. Imputagdo de débito. Multa. Determinagoes.
Unanimidade.

8) Quais os motivos para rescisao contratual ?

A inexecugdo total ou parcial de um contrato administrativo enseja a
sua rescisdo, conforme disposigoes contidas no art. 77 da Lei Federal n°
8.666/93 ¢ 0s motivos que provocam este procedimento do rompimento
do ajuste foram disciplinados no artigo subsequente, a saber:

Art. 77. A inexecugdo total ou parcial do contrato enseja a sua
rescisdo, com as conseqiiéncias contratuais e as previstas em lei
ou regulamento.

Art. 78. Constituem motivo para rescisdo do contrato:
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1 - 0 nao cumprimento de clausulas contratuais, especificagoes,
projetos ou prazos;

Il - o cumprimento irregular de clausulas contratuais,
especificagoes, projetos e prazos;

Il - a lentiddo do seu cumprimento, levando a Administragdo a
comprovar a impossibilidade da conclusdo da obra, do servigo ou
do fornecimento, nos prazos estipulados,

1V - o atraso injustificado no inicio da obra, servico ou
fornecimento;

V - a paralisa¢do da obra, do servigo ou do fornecimento, sem
justa causa e prévia comunicagdo a Administra¢do,

VI - a subcontratagdo total ou parcial do seu objeto, a associagdo
do contratado com outrem, a cessdo ou transferéncia, total ou
parcial, bem como a fusdo, cisdo ou incorporagdo, ndo admitidas
no edital e no contrato,

VII - o desatendimento das determinagoes regulares da autoridade
designada para acompanhar e fiscalizar a sua execu¢do, assim
como as de seus superiores;

VIII - o cometimento reiterado de faltas na sua execugdo, anotadas
na forma do § 1° do art. 67 desta Lei;

1X - a decretagdo de faléncia ou a instauragdo de insolvéncia civil;
X - a dissolugdo da sociedade ou o falecimento do contratado,

XI - a alteragdo social ou a modificagdo da finalidade ou da
estrutura da empresa, que prejudique a execugdo do contrato;

XII - razoes de interesse publico, de alta relevancia e amplo
conhecimento, justificadas e determinadas pela maxima autoridade
da esfera administrativa a que esta subordinado o contratante e
exaradas no processo administrativo a que se refere o contrato,
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XIII - a supressao, por parte da Administra¢do, de obras, servigos
ou compras, acarretando modificacdo do valor inicial do contrato
alem do limite permitido no § 1° do art. 65 desta Lei,

XIV - a suspensdo de sua execug¢do, por ordem escrita da
Administragdo, por prazo superior a 120 (cento e vinte) dias,
salvo em caso de calamidade publica, grave perturbagcdo da
ordem interna ou guerra, ou ainda por repetidas suspensoes
que totalizem o mesmo prazo, independentemente do pagamento
obrigatorio de indenizacoes pelas sucessivas e contratualmente
imprevistas desmobilizagoes e mobilizacoes e outras previstas,
assegurado ao contratado, nesses casos, o direito de optar pela
suspensdo do cumprimento das obrigacoes assumidas até que seja
normalizada a situacdo,

XV - o atraso superior a 90 (noventa) dias dos pagamentos
devidos pela Administragdo decorrentes de obras, servigos ou
fornecimento, ou parcelas destes, ja recebidos ou executados,
salvo em caso de calamidade publica, grave perturbag¢do da
ordem interna ou guerra, assegurado ao contratado o direito de
optar pela suspensdo do cumprimento de suas obrigagoes até que
seja normalizada a situagdo;

XVI - a nao liberagdo, por parte da Administragdo, de area, local
ou objeto para execugdo de obra, servigo ou fornecimento, nos
prazos contratuais, bem como das fontes de materiais naturais
especificadas no projeto;

XVII-aocorrénciade caso fortuito ou de forca maior, regularmente
comprovada, impeditiva da execugdo do contrato.

Paragrafo unico. Os casos de rescisdo contratual serdo
formalmente motivados nos autos do processo, assegurado o
contraditorio e a ampla defesa.

XVIII — descumprimento do disposto no inciso V do art. 27, sem
prejuizo das sangoes penais cabiveis.
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Assim, na ocorréncia de um dos motivos definidos no mencionado
artigo, ou seja, que contenha elementos suficientes para desencadear a
rescisdo, torna-se necessario que o gestor providencie o cancelamento
do ajuste fundamentado na forma de um dos incisos do art. 79 da mesma
Lei.

Portanto, no que tange a questdo relacionada com a necessidade de
justificativas que suportem as rescisdes contratuais o Tribunal de Contas
do Estado assim ja se manifestou:

ACORDAO N°08/2013 — 1° CAMARA

EMENTA: FISCALIZACAO DE ATO. CONTRATO. Prefeitura
Municipal de Chupinguaia. SEMED. Projeto Basico incompleto.
Ndo exigéncia do registro da Anota¢do de Responsabilidade
Técnica — ART. Supressio de 77% do valor da obra sem
Justificativa e acordo celebrado com o contratado. Auséncia da
rescisdo contratual formalmente motivada. llegal, sem pronuncia
de nulidade. Multa. Determinagdo. Unanimidade.(sem grifo no
original)

9) Quais as competéncias da comissao de fiscalizacdo de um contrato
de obra publica?

A fiscalizagdo de uma obra ¢ a atividade a ser desempenhada pela
Administracdo com a finalidade de wverificar o cumprimento das
disposic¢des pactuadas no ajuste, bem como todas as outras especificagdes
que compde o processo administrativo.

A Lei Federal n°® 8.666/93 apresenta no seu artigo 67 a previsdo da
mencionada “comissdo de fiscalizagdo”, quando evidencia que todo
contrato administrativo devera ser acompanhado e fiscalizado por um
representante da Administracdo especialmente designado, permitida
a contratacdo de terceiros para assisti-lo e subsidia-lo de informagdes
pertinentes a essa atribuicao.

Além disso, a Lei de Licitagdes e contratos também define no paragrafo
1° do mesmo dispositivo legal que “o representante da Administracdo
anotara em registro proprio todas as ocorréncias relacionadas
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com a execu¢do do contrato, determinando o que for necessario a
regularizag¢do das faltas ou defeitos observados”.

Por fim, o mesmo dispositivo legal, arremata: “as decisoes e
& &

providéncias que ultrapassarem a competéncia do representante

deverdo ser solicitadas a seus superiores em tempo habil para adogao

das medidas convenientes”.

Observe-se, por todo o exposto, que a propria Lei n® 8.666/93 explica
os direitos e obrigacdes dos componentes da comissao de fiscalizagdo.
Naturalmente, para que a comissdo exer¢a suas atribuicdes com
eficiéncia torna-se necessario que a mesma tenha pleno conhecimento
de todas as pegas componentes do processo administrativo que originou
o contrato que ird acompanhar.

Neste sentido, ¢ imprescindivel o conhecimento dos documentos
que compde o edital e seus anexo, projetos, memoriais, or¢gamentos,
documentos de habilitagdo, contrato e demais pecas que deverdo
acompanhar a liquidacdo da despesa, de forma a permitir que a mesma
seja considerada regular nos moldes previstos no art. 66 da Lei Federal
n® 8.666/93 e art. 62 c/c 63 da Lei Federal n® 4.320/64.

Assim, destacando a necessidade dos registros formais da comissao de
fiscalizag@o nos autos do processo administrativo, o Tribunal de Contas
do Estado ja proferiu a seguinte decisdo:

ACORDAO N°30/2013 — 2° CAMARA

EMENTA: FISCALIZACAO DE ATOS E CONTRATOS.
PREFEITURA MUNICIPAL DE MONTE NEGRO. CONTRATO
N° 037/PMMN/2008. RECUPERACAO EMERGENCIAL DE
ESTRADAS VICINAIS. LEGALIDADE. AUSENCIA DE DANO.
SOBRESTAROSAUTOSNASECRETARIADEPROCESSAMENTO
E JULGAMENTO PARA ACOMPANHAMENTO DO FEITO.
UNANIMIDADE. Vistos, relatados e discutidos os presentes
autos, que tratam da andlise do Contrato n® 037/PMMN/2008
— recuperagdo emergencial de 67,30km de estradas vicinais
localizadas no Municipio de Monte Negro, como tudo dos autos
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consta. ACORDAM os Senhores Conselheiros da 2¢ Camara do
Tribunal de Contas do Estado de Rondonia, em consondncia com o
Voto do Relator, Conselheiro VALDIVINO CRISPIM DE SOUZA,
por UNANIMIDADE de votos, em:

b) descumprimento ao disposto no art. 67, §1°, da Lei Federal
n’8.666/93, por ndo apresentarem anotagdes em registro proprio
das ocorréncias relacionadas com a execucdo do servico de
recuperagdo de estradas vicinais,

»
.o

10) Qual o fundamento legal para exigir da empresa contratada
a execuciao da obra exatamente nos termos contidos no projeto
licitado ?

O contrato para execugdo de uma obra publica é o ajuste que a
Administracdo, agindo nessa qualidade, firma com um particular ou outra
entidade administrativa para alcangar objetivos de interesse publico.
Portanto, o contrato é um acordo de vontades que foi reconhecido pelo
artigo 2° da Lei n° 8.666/93.

Estabelecidos os direitos e obrigacdes, via contrato, cabe as partes o
cumprimento do objeto conforme mandamento contido no artigo 66
da Lei Federal n° 8.666/93 que assim determina: “art. 66. O contrato
devera ser executado fielmente pelas partes, de acordo com as
clausulas avencadas e as normas desta Lei, respondendo cada uma
pelas consequéncias de sua inexecucao total ou parcial”.

Observe-se, por oportuno, que a necessidade de cumprimento das
metas estabelecidas em contrato atingem ambas as partes, ou seja,
contratante e contratado, respondendo cada um pelas consequéncias de
sua inexecug¢do, no que lhes for cabivel.

Além deste mandamento claro e preciso contido na Lei de Licitagdes
e contratos, deve-se observar ainda o disposto no art. 62 ¢ 63 da Lei
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Federal 4.320/64, sendo vejamos:

Art. 62. O pagamento da despesa so serd efetuado quando
ordenado apos sua regular liquidagdo.

Art. 63. A liquidagdo da despesa consiste na verificagdo do direito
adquirido pelo credor tendo por base os titulos e documentos
comprobatorios do respectivo crédito.

§ 1° Essa verificag¢do tem por fim apurar:
1 - a origem e o objeto do que se deve pagar;
1l - a importdncia exata a pagar;

1Il - a quem se deve pagar a importdncia, para extinguir a
obrigagdao.

§ 2° A liquidagao da despesa por fornecimentos feitos ou servigos
prestados tera por base:

1 - o contrato, ajuste ou acordo respectivo,
1 - a nota de empenho,

1l - os comprovantes da entrega de material ou da prestacdo

efetiva do servico.(sem grifo no original)

Observe-se, pelo exposto, que a regular liquidacdo exigida por Lei
estd plenamente definida nos dispositivos acima transcritos. Contudo,
especial atencdo deve ser dada aos vocabulos contidos no texto legal,
principalmente, quanto ao definido na Lei n°® 4.320/64 que exige na
liquidacdo da despesa comprovantes da entrega do material ou da

prestacio efetiva do servigo.

Isto significa que os artigos da Lei n° 4.320/64 coadunam-se com
o disposto no art. 66 da Lei Federal n® 8.666/93 ¢ demais clausulas
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contratuais para exigir que o contratado entregue o objeto pactuado
exatamente nos termos e condigdes impostos pela Administragido, sob
pena de ser declarada a irregular liquidag@o da despesa e, todos serem
responsabilizados na medida de suas competéncias.

Examinando as questdes sobre a regularidade da despesa face ao
ordenamento juridico patrio, o Tribunal de Contas do Estado de
Rondoénia ja apreciou em diversas decisdes. A seguir transcreve-se,
a titulo de ilustragcdo, um destes Acordaos, proferido nos autos de n°
1844/2006:

ACORDAO N° 16/2013 — PLENO. Administrativo. Fiscalizagdo
de atos e contratos. Tomada de Contas Especial instaurada pelo
Departamento de Viagdo e Obras Publicas, referente ao Contrato
n?® 411/PGE/2001, celebrado pelo Governo do Estado, por meio
da Secretaria de Estado da Educac¢do e Departamento de Viagdo e
Obras Publicas, e a Empresa Imobilidria Manuella Construgdo e
Comeércio. Irregularidades na execucdo contratual, com danos ao
erdario. Imputacdo de débito e aplicacdo de multa aos responsaveis.
Unanimidade.(sem grifo no original)
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ATOS DE PESSOAL

Introduciao

Constitui¢do Federal:

Art. 71: O controle externo, a cargo do Congresso Nacional, serd
exercido com o auxilio do Tribunal de Contas da Unido, ao qual
compete:

IIl — apreciar, para fins de registro, a legalidade dos atos de
admissdo de pessoal, a qualquer titulo, na administragdo direta e
indireta, incluidas as fundagoes instituidas e mantidas pelo Poder
Publico, excetuadas as nomeagoes para cargo de provimento em
comissdo, bem como a das concessoes de aposentadorias, reforma
e pensoes, ressalvadas as melhorias posteriores que ndo alterem o
fundamento legal do ato concessorio.

Constituigao Estadual de Rondonia:

Art. 49: O controle externo, a cargo da Assembléia Legislativa,
sera exercido com o auxilio do Tribunal de Contas do Estado, ao
qual compete:

11l — apreciar, para fins de registro, a legalidade:

b) das concessoes de aposentadorias, reformas e pensoes,
ressalvadas as melhorias que ndo alterem o fundamento legal do
ato concessorio.

Lei Organica do Tribunal de Contas do Estado de Rond6nia — LC n°
154 de 26/07/96:
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Art. 1° Ao Tribunal de Contas do Estado, orgdo de controle
externo, compete, nos termos da Constitui¢do Estadual e na forma
estabelecida nesta Lei Complementar:

V' — apreciar, para fins de registro na forma estabelecida no
Regimento Interno, a legalidade dos atos de admissdo de pessoal,
a qualquer titulo, pelos poderes estaduais e municipais, bem como
a das concessoes de aposentadoria, reserva remunerada, reformas
e pensades, ressalvadas as melhorias posteriores que ndo alterem
o fundamento legal do ato concessorio, excetuadas as nomeagoes
para cargo de provimento em comissao.

Regimento Interno do Tribunal de Contas do Estado de Rondo6nia —
Resolug¢dao Administrativa n® 005/TCERO-96:

Art. 54: O Tribunal apreciara, para fins de registro ou exame, 0s
atos de:

1l — concessao de aposentadoria, reserva remunerada, reformas e
pensaes, ressalvadas as melhorias posteriores que ndo alterem o
fundamento legal do ato concessorio inicial.

A Instru¢do Normativa n° 13/TCER-2004, especifica em seu art.
22, incisos I e II, art. 26, incisos I a XII e art. 29, incisos I ao XII, o
procedimento para fins de registro dos atos de admissdo, concessao de
aposentadoria e pensao, determinado que os mesmos sejam iniciados com
a abertura de processo administrativo, devidamente autuado, protocolado
e numerado, a ser encaminhado pela Unidade Administrativa ao Tribunal
de Contas. Por sua vez, a IN n° 41/2014, disciplina a disponibilizacao
por meio eletronico de editais de concurso publico e processo seletivo
simplificado.

1) O que determina o regramento do TCE/RO, quanto a emissao de
Parecer do Controle Interno?

De acordo com o art. 55 do Regimento Interno do TCE, a autoridade
administrativa responsavel por ato de concessdo de aposentadoria,
reserva remunerada, reforma ou pensdo, submeterd os dados e
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informacdes necessarios ao respectivo 6rgdo de Controle Interno, ao
qual cabera, na forma estabelecida em instru¢do normativa, emitir
parecer sobre a legalidade dos referidos atos e remeté-los a apreciagdo
do Tribunal.

2) A regra disposta no art. 3° da EC n°. 47/05 permite reducio de
idade e de tempo de contribui¢io para o professor?

Nao, em razdo da auséncia de previsdo legal.

3) A publicacio de ato de aposentadoria em mural é valida para
atender a norma disposta no art. 26, inciso V da IN n° 13/TCER-
2004?

Nao, consoante Decisdo n° 20/GCSFJFS/2015/TCE/RO (prolatada pelo
Conselheiro Substituto Francisco Junior Ferreira da Silva — autos n°
2529/2009); Decisao Preliminar n°® 41/2014 — GABEOS (proferida pelo
Conselheiro Substituto Erivan Oliveira da Silva — autos n°® 0227/10) e
Decisao n° 075/GCSOPD/2015 (prolatada pelo Conselheiro Substituto
Omar Pires Dias —autos n® 0228/10). A publicacao deve se dar por meio
do 6rgao oficial.

4) Quando a média aritmética nao deve ser aplicada?

Quando o valor apurado ultrapassar o valor da remuneragao do servidor
no cargo efetivo em que se deu a aposentadoria, em obediéncia ao
comando disposto no art. 40, §2° da CF/88 (com redagdo dada pela EC
n°® 20/98) e art. 1°, § 5° da Lei Federal n. 10.887/04.

5) No caso de aposentadoria por invalidez o que deve conter o laudo
médico?

De acordo com o art. 26, X da IN n° 13/TCER-2004, o laudo médico
deve ser expedido por junta médica credenciada, onde conste a natureza
da moléstia grave, contagiosa ou incuravel, especificada em lei, ou que
a invalidez foi motivada por moléstia profissional ou por acidente em
servigo. Ainda, segundo entendimento do STF no Recurso Extraordinario
(RE) 656860, s6 faz jus a proventos integrais quem estiver acometido
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de doenga prevista expressamente na lei (rol taxativo).

6) Nas aposentadorias proporcionais deve ser levado em
consideracao o numero em dias ou fracdo?

Com base no que dispde o § 2° do art. 53 da Orientagdo Normativa
MPS/SPS n° 03, de 13.08.04 (DOU de 17.08.04), os periodos de tempo
utilizados no calculo do valor dos proventos proporcionais ao tempo
de contribuicdo serdo considerados em numero de dias. Assim, leva-
se em consideragdo o numero total de dias laborados pelo servidor
(a), dividindo-se por 10.950 (30 anos - Mulher) ou 12.775 (35 anos
— Homem).

7) E possivel sobrestar cota-parte na pensio por morte?

Nao ¢é possivel reservar cota-parte de pensdo por morte a fim de
resguardar eventual beneficidrio que ainda ndo tenha se habilitado,
haja vista que somente apds a habilitacdo, mesmo que tardia, ¢ que
a Administracdo devera realizar novo rateio do beneficio entre os
beneficiarios concorrentes. REsp 1.002.419-CE, Quinta Turma,
DJe 28.09.2009. AgRg no REsp 1.273.009-RJ, Rel. Min. Benedito
Gongalves, julgado em 17.10.2013 e Decisdao n® 246/2014 — 1* Camara/
TCER.

8) Quais tipos de editais relacionados a admissao de pessoal sdo
necessarios encaminhar para o Tribunal de Contas do Estado de
Ronddnia para analise prévia, e quais sdo os prazos?

Tanto os editais de concurso publico para admissdo de pessoal em
carater efetivo, quanto os editais de processo seletivo simplificado que
em regra servem para selecionar candidatos para serem contratados por
prazo determinado (temporarios) devem ser encaminhados ao Tribunal
de Contas do Estado de Rondonia na mesma data de sua publicacao,
conforme artigo 1° a Instrucdo Normativa n® 41/2014 - TCERO.

Observagdo: A Instrucdo Normativa n® 41/2014 — TCERO alterou
a Instrugdo Normativa n° 13/2004 — TCERO quanto aos editais de
concursos e processos seletivos simplificados estabelecendo que esses
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tipos de procedimentos deveriam ser encaminhados ao Tribunal de
Contas em meio eletronico, ocorre que, por problemas operacionais
esta Corte de Contas, mesmo diante de inumeros esfor¢os, ndo tem
conseguido disponibilizar a plataforma eletronica para recebimento da
documentagao relativas a esses certames, dessa forma, o Tribunal de
Contas vem admitindo de seus jurisdicionados que o encaminhamentos
seja na forma fisica, no prazo de até cinco dias apds a publicagdo, e ao
dar entrada no protocolo os documentos sdo convertidos para forma
eletronica visando seu tramite.

9) Quais documentos devem ser encaminhados ao Tribunal de
Contas do Estado de Rondénia por ocasiao de deflagracio de edital
de concurso publico visando a selecido de candidatos para cargos
publicos em carater efetivo por um jurisdicionado?

Para Editais de Concurso publico deve ser encaminhada tdo somente a
copia integral do edital e da sua publicagdo em imprensa oficial e jornal
de grande circulagdo ou Internet, no sitio em que entidade divulga os seus
atos oficiais; Declarag@o do ordenador de que a despesa decorrente das
admissdes das vagas anunciadas no edital tem adequag@o orcamentaria e
financeira com a Lei do Plano Plurianual - PPA, com a Lei de Diretrizes
Orcamentarias - LDO e com a Lei Orcamentaria Anual - LOA, bem
como de que ndo afetard os resultados previstos no anexo de metas
fiscais e; Comprovagdo da disponibilidade, presente ou potencial, de
vagas por cargo ou emprego oferecido por meio de apresentagdo de
quadro demonstrativo do quantitativo de vagas/cargo criadas por Lei,
de vagas ocupadas e ainda de vagas disponiveis, conforme alineas “a” a
“d” do inciso I da Instru¢do Normativa n® 41/2014 — TCERO.

Salienta-se que para analise prévia do certame por essa Corte de
Contas sdo necessarios apenas os documentos citados, dispensando-se
quaisquer outros, salvo aqueles que por ventura forem motivadamente
solicitados em diligéncia.

Destaca-se ainda que quanto ao item, Comprovagdo da disponibilidade,
presente ou potencial, de vagas por cargo ou emprego oferecido por
meio de apresentacdo de quadro demonstrativo do quantitativo de
vagas/cargo criadas por Lei, de vagas ocupadas e ainda de vagas
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disponiveis, basta que o jurisdicionado encaminhe um quadro simples
demonstrando quantas vagas ha criadas em lei, quantas estdo ocupadas
e quantas estardo disponiveis para os cargos oferecidos no certame.

10) Quais documentos devem ser encaminhados ao Tribunal de
Contas do Estado de Rondénia por ocasiao de deflagracao de edital
de processo seletivo simplificado visando a selecio de candidatos
para cargos publicos em carater temporario por um jurisdicionado?

Para editais de processo seletivo simplificado deve ser encaminhada
tdo somente copia integral do edital e de sua publicagdo em imprensa
oficial e jornal de grande circulacdo ou Internet, no sitio em que
entidade divulga os seus atos oficiais; Copia da lei que regulamentou
o artigo 37, inciso IX, da Constituicdo Federal, indicando as hipoteses
caracterizadoras de necessidade temporaria de excepcional interesse
publico e; Justificativa quanto a necessidade temporaria de excepcional
interesse publico que motivou a abertura do procedimento seletivo.

Salienta-se que para analise prévia do certame por esta Corte de Contas
sdo necessarios apenas os documentos citados se dispensando quaisquer
outros, salvo aqueles que por ventura forem motivadamente solicitados
em diligéncia.

11) Quais os tipos de contratacdes que devem ser encaminhadas ao
Tribunal de Contas do Estado de Rondénia?

Somente devem ser encaminhadas ao Tribunal documentacao referente
aos atos de admissoes de servidores efetivos, ndo sendo necessario o
encaminhamento de documentos relativos a servidores contratados
temporariamente por Processos Seletivos Simplificados ou mesmo de
servidores ocupantes de cargos comissionados.

12) Qual o prazo para encaminhamento dos atos de admissio?

A autoridade administrativa responsavel por ato de admissdo de
pessoal na administragdo direta, indireta e fundacional do Estado e dos
Municipios, cumpridas as exigéncias estabelecidas na Constituicao
Federal, deve remeter a respectiva unidade de controle interno, no
prazo de 10 (dez) dias, contados da data de inicio do efetivo exercicio
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do servidor e o orgdo de controle interno, conforme caput do artigo
22 da IN n° 13/2004 — TCERO. Apos analise ¢ emissdo de parecer
conclusivo, o controle interno devera encaminhar a documentacio
listada nos incisos I ou II, do mencionado artigo.

13) Quais documentos devem ser encaminhados ao Tribunal de
Contas do Estado de Rondénia para fins de registro?

Os documentos estio elencados nos incisos I e I do artigo 22 da Instrugdo
Normativa n° 13/2004 — TCERO, sendo o inciso I para servidores
regidos por estatuto proprio e o inciso Il para servidores regidos pela
Consolida¢do das Leis Trabalhistas. Em geral os documentos sdo
praticamente os mesmos descritos a seguir: Preenchimento completo
do anexo TC - 29 da IN 13/2004 - TCERO; Copia da publica¢do do
Edital do Concurso; Copia da publicagio do resultado final do concurso,
na imprensa oficial e em jornal de grande circulacdo, contendo relacao
por ordem de classifica¢do dos aprovados (No caso de prorrogagao da
validade do certame, devera ser encaminhada a copia da publicagdo do
ato respectivo); Copia do edital de convocagdo; Copia da publicacdo
do ato de nomeagdo no orgdo oficial de imprensa; Declaragdo de ndo
acumulagdo remunerada de cargos publicos ou de acumulagdo legal,
assinada pelo servidor civil ou militar e; Copia do termo de posse ou
inclusdo para servidores estatutarios e copia do contrato de trabalho
para celetistas.

Importante destacar que para esta Corte de Contas sd3o necessarios
somente os documentos listados acima, dispensando-se qualquer outro.

Ressalta-se ainda que para cada grupo de atos de admissao encaminhados
ao Tribunal é necessario somente uma copia da publicacao do Edital do
Concurso e uma copia da publicacdo do resultado final do concurso, na
imprensa oficial e em jornal de grande circulagdo, contendo relagdo por
ordem de classificacdo dos aprovados. Exemplo: Se o 6rgao admitiu dez
servidores na mesma data e encaminhou a documentacao destes para o
Tribunal € necessario apenas uma via do edital e uma do resultado final.
Se os documentos forem encaminhados em lotes distintos € preciso que
se encaminhe uma copia da documentagao citada para cada lote.
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SAUDE PARA OS GESTORES MUNICIPAIS

Introduciao

Todos sabem que a satde ¢ direito fundamental de todos. Agora, poucas
pessoas conhecem como a gestdo da satde deve, nos termos da lei,
funcionar. Quer dizer, perguntas sobre a quem cabe garantir determinado
servigo ou financiar a construgdo ou manutencido de obra especifica,
com um posto de satde ou realizar cirurgias de alta complexidade, nem
sempre estdo claras, tanto para o cidaddo (a quem compete exigir),
quanto para o proprio gestor da satde publica (a quem cabe fazer).

Muitos problemas enfrentados pelas pessoas no dia a dia, quando
buscam o sistema publico de satide, poderiam ser facilmente evitados,
caso pequenas regras ou conceitos basicos de gestdo estivessem
claramente definidos. Em outras palavras, os servigos publicos de
saude poderiam ser mais bem prestados a populacdo em geral, caso
cada gestor soubesse o que e como fazer, e o cidaddo soubesse de quem
e por quais meios exigir a melhoria dos servigos de saude.

Assim, o Tribunal de Contas de Rondonia por acreditar que o
conhecimento de questdes basicas pode resultar em melhores servigos
de satde para a populagdo, ¢ que serdo, nesta cartilha, abordadas
questdes basicas de gestdo de saude.

1) O que é 0 SUS?

De acordo com o art. 4°, da Lei 8.080/90, o Sistema Unico de Saade é o
conjunto de agdes e servigos de saude, prestados por 6rgdo e instituigdes
publicas federais, estaduais ¢ municipais, da Administragao direta e
indireta e das fundagdes mantidas pelo Poder Publico.
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Vale dizer, o SUS nada mais € do que um sistema composto por todas as
esferas de governo, que busca, por meio de politicas ptblicas universais
e igualitarias, prevenir doengas e promover e recuperar a satide de todos,
seguindo os objetivos estabelecidos no art. 5° e os principios previstos
no art. 7°, ambos da Lei 8.080/90.

A competéncia para promover a saide, muito embora, de acordo com
a Lei, recaia sobre todos os Entes da Federacdo, cabe, a cada um deles
(Unido, Estados e Municipios), exercer sua parte de forma regionalizada
e hierarquizada em niveis de complexidade crescente, no ambito da
Uniao, por meio do Ministério da Saude, e dos Estados e Municipios,
pelas respectivas Secretarias de Saude, de forma a descentralizar os
recursos € reorganizar os servigos.

Essa estrutura descentralizada de organizagdo da saide ampliou o
papel dos gestores locais que passaram a exercer fungdo de especial
relevancia na condugdo das politicas publicas de saude, cabendo-lhes,
em especial, avaliar e direcionar a saude local, bem como articular as
politicas publicas de maneira transversal entre os varios gestores da
satide para otimizar os recursos no ambito dos Conselhos Municipais e
nos Comités Intergestores Regional, Bipartirte e Tripartite.

2) Como o SUS ¢ estruturado em termos de planejamento?

O processo de planejamento deve ser ascendente, do nivel local ao
federal, ouvidos seus oOrgdos deliberativos (em nivel municipal o
Conselho Municipal de Saude, que tem papel de discutir politicas de
saude municipais), compatibilizando-se as necessidades da satide com
a disponibilidade de recursos nos planos de satide dos municipios, dos
estados e da Unido.

Assim, a todos compete claborar e atualizar periodicamente seus
planejamentos (na saude, chamado de Plano de Saude, nos termos do art.
15, VIII, da Lei 8.080/90) e suas respectivas propostas orgamentarias
(PPA, LDO e LOA) para viabilizar a efetivacdo dos objetivos a serem
alcangados (art. 15, X; e, XVIII, da Lei 8.080/90), de acordo com seu
respectivo Plano.
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As politicas de satide sdo deliberadas nas Conferéncias de Saude (art.
1°, §1° da Lei 8.142/90), realizadas a cada 4 (quatro) anos com a
participagdo de todas os segmentos da sociedade, para avaliar e definir
as diretrizes a serem consideradas nos Planos de Satde Nacional,
Estadual e Municipal.

Ecombasenas Conferénciasde Satide enas informagdessocioecondmicas
(no que se destaca os dados demograficos e epidemiologicos) que
os instrumentos de planejamento da saude sdo elaborados, de forma
hierarquizada e regionalizada. E o que isso significa?

Significa que os Estados devem ser divididos em regides e macrorregides
de saude, de acordo com as semelhancas entre os municipios (perfil
econdmico, social, epidemiologico, territorial), para permitir melhor
planejamento das redes de atengdo a saude (RAS) e, assim, garantir
atendimento integral das necessidades de cada regido. Dessa forma,
todas as regides passariam a dispor de integral acesso aos servigos de
saude em todos os graus de complexidade (atengao basica, média e alta
complexidade).

3) No Municipio como a satide deve ser planejada?

Ao municipio compete elaborar o Plano de Satuide a cada 4 (quatro) anos,
que devera ser estruturado, considerando as diretrizes estabelecidas nas
Conferéncias de Saude e no Plano Nacional de Saude, e submetido para
aprovacao do respectivo Conselho de Satude (6rgdo deliberativo que
atua na formulacdo das estratégias de satde e no controle da execucao
das politicas de saude — art. 1°, §2°, da Lei 8.142/90), de acordo com as
necessidades epidemioldgicas da populacao.

Além do Plano de Satde, também compete aos Municipios elaborar
programacgdes especificas com prazos mais curtos de execugdo de
politicas de satde, como a Programacio Pactuada e Integrada (PPI)
que tem como objetivo definir e quantificar as agdes de satde em
cada territorio; e, a Programac¢ao Anual em Saude, instrumento que
operacionaliza o plano e que agrega as programagoes especificas das
areas técnicas e orgdos da Saude.
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Em resumo, os municipios devem elaborar: i) o Plano de Satde, de
duracdo de 4 (quatro) anos no qual sdo estabelecidas as politicas a
serem implementadas de acordo com as necessidades da populagdo
local (perfil demografico e epidemioldgico), alinhada ao PPA; e, ii) a
Programacdo Anual em Saude (alinhada a LDO e LOA), de duracao
de 1 (um) ano, no qual sdo centralizadas as programagdes especificas
de satde, em que sdo definidas as agdes, indicadores e metas a serem
alcangadas, de acordo com as diretrizes impostas no Plano de Saude.

Além disso, cabe a cada municipio monitorar a execucao de seus
respectivos instrumentos de planejamento para verificar se as acdes
estdo, de fato, sendo cumpridas. Para tanto, impde-se aos gestores
municipais realizar os Relatérios de Gestao (todos os anos), no qual a
Administracao informa o andamento das politicas de satide, apontando
se as agdes foram ou nao cumpridas, de acordo com as metas pré-
estabelecidas.

Assim, em resumo, entre outras obrigagdes, todo municipio deve: 1)
formular, gerenciar, implementar e avaliar o processo permanente de
planejamento participativo e integrado, de base local e ascendente,
orientado por problemas e necessidades em satide, com a constitui¢ao
de agdes para a promogao, a protecdo, a recuperacao e a reabilitacao
em satde, construindo nesse processo o plano de satide e submetendo-o
a aprovagdo do Conselho de Saude correspondente; e, ii) elaborar
relatorio de gestdo anual, a ser apresentado e submetido a aprovagao do
Conselho de Saude correspondente;

4) O que é Plano de Satde?

O Plano de Saude, como dito, € o instrumento plurianual (4 anos) de
planejamento da Satide Publica, na qual sdo estabelecidas as politicas
de satde a serem implementadas no municipio durante o periodo. Isto
¢, o Plano de Satde ¢ a base das agdes e servigos da satide, que norteia a
elaboragdo das Leis Orcamentarias (¢ vedada qualquer transferéncia de
recursos para financiamento de a¢des ndo previstas no Plano, exceto em
situacdes emergenciais ou de calamidade publica), bem como o Plano
de Saude do Estado (O Plano de Saude do Estado considera os Planos
Municipais em sua confecgdo).
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Para elaboragao do Plano ¢ imprescindivel que os gestores da saude
tenham informagdes de qualidade que permitam demonstrar o cenario
da saude local. Ou seja, € fundamental que se realize um diagndstico
da realidade epidemiolégica, pois € a partir disso que se permitira
definir o sistema de ateng@o a saide e orientar quais agdes e servigos
serdo necessarios para assegurar a saide da populagio local e definir as
prioridades de atuacdo (por exemplo, populagdo estratificada por nivel
de risco).

Nao s6 isso, o diagnostico do perfil epidemiologico do municipio
subsidiara as politicas publicas a serem alinhadas com o Estado (do
qual o municipio faz parte) e com a Unido, permitindo que as agdes
em saude deliberadas no dmbito dos Comités Intergestores (Bipartite
e Tripartite) atendam de fato as necessidades da populagdo em geral.

FLUXO DE DESENVOLVIMENTO DOS PLANOS DE
SAUDE MUNICIPAL

Formula o Plano de Saude
[ Secretaria de Satde do Municipio |
l Aprova o Plano de Saude
|

[ Conselho Municipal de Saude - CMS

Ambito no qual gestores Estaduais e Municipais
Deliberam sobre os aspectos operacionais,

financeiros e administrativos dos Planos de Satude

desenvolvidos

[ Comissao Intergestora Bipartite |

5) Por que tanto se fala na necessidade de se definir o perfil
epidemiolégico?

A necessidade de se identificar o perfil epidemioldgico ¢ fundamental
para se definir a forma como os problemas de satde deverdo ser
enfrentados com mais eficiéncia e efetividade. Vale dizer, as demandas
apenas serdo adequadamente enfrentadas se for escolhido o sistema de
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atengdo a saude adequado.

Em termos praticos, os gestores devem saber se o perfil epidemioldgico
do seu municipio ¢ de doengas cronicas (diabetes, hipertensao, cancer,
etc.) ou agudas (acidentes, infec¢des por virus e bactéria, pneumonia,
meningite, etc.) e de agudizacdes de condigdes cronicas, para entdo
desenvolver o sistema de atengdo a saude especifico para os problemas
a serem enfrentados.

A chave, portanto, para o sucesso da gestdo da satde € conhecer o
problema a ser enfrentado e adequar a estrutura organizacional (cultura,
capacitagdo, tecnologia, incentivo e recursos) de modo a torna-la apta
para adogdo das politicas mais eficientes na protegdo e recuperagdo da
saude.

Noutras palavras, ¢ fundamental que os fatores de governabilidade
estejam alinhados aos fatores contextuais para desenvolvimento do
Sistema de Ateng@o Basica de Saude, sob pena de se instituir politicas
e estruturar as organizacdes de gestdo de satde para eixos de doencas
(agudas, epidémicas, infeccioas e cronicas) que ndo retratem as
necessidades da populacao.

Fatores Externos (Contextuais)

Envelhecimento da Populagao

Evolugado Tecnologica e Cientifica

Transi¢ao Epidemiologica'*

|

Fatores Internos (Governabilidade)

Cultura Organizacional

Recursos Institucionais

Sistemas de Incentivo

Estrutura Organizacional

Estilo de Lideranca e Gestao

4 Doengas epidemiologicas; Doengas infecciosas e Doengas Cronicas.
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6) O que é modelo (ou sistema) de atencio a satide?

O modelo de atengdo a satude € o sistema que organiza o funcionamento
das redes de ateng@o a saude, articulando as relagdes entre a populagdo
e suas subpopulacdes estratificadas por riscos, para que o foco das
intervencodes do sistema de atencdo a satde, definido em fun¢do da
realidade demografica, social e epidemioldgica da populacdo, permita
combater os problemas existentes no local.

E dizer, o modelo de aten¢do a saude, hoje basicamente dividido em dois
grandes modelos (atencdo a satde para as condi¢des agudas e cronicas),
deve ser estruturado conforme a realidade da populagao local, para que
as politicas de saude sejam efetivas e eficientes.

6.1 Modelos de atencio a satide para condi¢cdes agudas

As condigdes agudas e os eventos agudos decorrentes de condicdes
cronicas agudizadas exigem, para sua gestdo, a implantagdo de
modelos de ateng@o a saude que utilize como referéncia uma estrutura
de classificagdo de riscos. Isso se deve a que, nas condi¢des agudas, a
variavel-chave para a organizag@o das redes de ateng@o as urgéncias e
as emergéncias ¢ o tempo-resposta em relagao ao risco.

Os modelos de triagem nas urgéncias e emergéncias mais avancados
e que foram construidos numa concepg¢ao sistémica sao o modelo
australiano, o modelo pioneiro que usa tempos de espera de acordo com
a gravidade; o modelo canadense, semelhante, mas mais complexo que
o australiano; o modelo americano, que opera com um Unico algoritmo
e que se foca mais na necessidade de recursos para o atendimento;
o modelo de Andorra, que se articula em sintomas, discriminantes e
algoritmos, mas muito complexo e demorado; e o sistema de triagem
de Manchester, que opera com algoritmos e determinantes, associado
a tempos de espera simbolizados por cinco cores e que tem sido usado
em varios paises?'.

6.2 Modelo de atenciio a satide para condicdes cronicas

Por outro lado, os modelos de atengao a satide, voltados para as condi¢des
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cronicas, sdo construidos a partir de um modelo seminal, 0 MAC. Dele,
derivam varias adaptagdes aplicadas em diferentes partes do mundo,
tanto em paises desenvolvidos como em paises em desenvolvimento.
Ele tem sido adotado, com modificagdes adjetivas, no Canada, Reino
Unido, Alemanha, Russia, Espanha, Australia, Dinamarca, Holanda e
em alguns paises em desenvolvimento.

7) O que deve ser priorizado pelo municipio no Plano de Satide?

Os gestores municipais, com exce¢do das politicas pactuadas em
nivel estadual e nacional, possuem autonomia para definir as politicas
publicas e as prioridades de atuagdo.

No entanto, a programacdo das agdes deve ser definida por area de
atuagdo de modo ascendente, partindo das acdes basicas de satde
(Atengdo Primaria). E dizer, os municipios devem, obrigatoriamente,
priorizar a implementacdo de melhorias da atencdo basica de satde,
para so entdo, depois de garantido os servigos primarios, partir para
acoes e servigos de satide de maior complexidade.

8) O que é Atencao Primaria?

A Atengdo Primaria é entendida como o primeiro nivel da atencdo a
saude no SUS (contato preferencial dos usuarios), que se orienta por
todos os principios do sistema, inclusive a integralidade, mas emprega
tecnologia de baixa densidade, com insumos e equipamentos menos
complexos e de menor custo.

Soma-se ao baixo custo para implementagdo da Atengao Primaria o alto
indice de resolutividade. Alguns estudos apontam que cerca de 80-90%
dos problemas de satide sdo solucionados ainda na Atencdo Basica, em
razdo do seu viés preventivo, por meio de politicas de monitoramento,
como por exemplo, através da Estratégia Satde da Familia, programa
continuado da atengdo basica.

Por forca, portanto, desse custo-beneficio (alto grau de resolutividade e
baixo custo), ¢ que a Atencao Primaria deve ser priorizada nas politicas
de saude municipais, para torna-la a principal porta de entrada no SUS
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e, de fato, a base orientadora do sistema, referenciando os pacientes
para os servigos especializados, de apoio diagnoéstico e terapéutico,
ambulatorial e hospitalar da média e alta complexidade.

9) O que é Referéncia e Contra-Referéncia?

O Sistema de Referéncia ¢ Contra-Referéncia ¢ um mecanismo
administrativo, onde os servicos estdo organizados de forma a
possibilitar o acesso das pessoas a todos os servigos existentes no SUS.

O sistema, portanto, deve funcionar da seguinte maneira: o usudrio busca
a unidade basica de satde — porta de entrada do SUS. Caso o paciente
dependa de atendimento especializado ou de apoio diagnostico, por
exemplo, ele é encaminhado para os servicos de maior complexidade
(unidades de referéncia), referenciado pela Atengao Primaria.

Assim, o usuario atendido na unidade basica, quando necessario, ¢
“referenciado” (encaminhado) paraumaunidade de maior complexidade
a fim de receber o atendimento que necessita. Quando finalizado o
atendimento especializado, o usuario deve ser “contra-referenciado”,
ou seja, volta para a unidade de origem para que a continuidade do
atendimento seja feita.

Atencio Primadria ]

(unidades bdsicas) Atencio Secundaria

(=]

| Teciiia (Média e Alra

| Contra-Referéncia ‘ Complexidade)

10) O que é 0 COAP e qual é a sua importiancia para a gestao da
saude?

O COAP, de acordo com o art. 2°, II, do Decreto 7.508/2011, é o acordo
de colaboragdo firmado entre todos os entes federativos (coordenado
pelo Estado) com a finalidade de organizar e integrar as agdes € servigos
de saude na rede regionalizada e hierarquizada, com defini¢do de
responsabilidades, indicadores e metas de saude, critérios de avaliagdo
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de desempenho, recursos financeiros que serdo disponibilizados,
forma de controle e fiscalizacdo de sua execugdo e demais elementos
necessarios a implementacao integrada das acdes e servigos de saude.

Em suma, o COAP ¢, portanto, o instrumento que formaliza a
responsabilidade de todos os Entes Federativos na gestdo da
saude publica, atribuindo obrigagdes de planejamento, execucao
e monitoramento de cumprimento de metas para atendimento das
necessidades da saude.

11) Por que aderir ao COAP?

Aderir ao COAP permite estabelecer responsabilidades com clareza,
0 que orientard as politicas a serem desenvolvidas por cada Ente e,
principalmente, exercer controle sobre o que ¢ executado em todas as
esferas de governo. Na pratica, pode-se resumir que o COAP viabilizara:

e  definicdo clara das responsabilidades sanitarias dos entes
federativos na divisao de suas competéncias constitucionais
e legais;

e seguranga juridica quanto as definigdes dessas
responsabilidades;

e  melhoriadosargumentos juridicos na defesados municipios
quanto as suas responsabilidades na judicializagdo da
saude;

e melhor clareza no papel do Estado em relacdo aos
municipios e os da Unido em relacdo ao Estado e
municipios;

e possibilidade de se garantir a integralidade da assisténcia a
saude ao cidaddao de municipios de pequeno porte.

12) Como se elabora o COAP?

A elaboragdo do COAP depende de alguns requisitos. O primeiro
¢ o Plano de Saude. Os municipios, bem como o Estado precisam
desenvolver seus Planos para servir de base para definicdo no COAP
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de quais agdes e servicos de saude precisam ser realizados. O Segundo
requisito € o planejamento regional integrado, elaborado com base nos
Planos de Saude dos Municipios, que contempla as seguintes etapas:

e claboragdo do Mapa da Saude da Regido de Satde;

o definicdo das agdes e dos servicos de saude e das
responsabilidades pelo referenciamento do usudrio de
outros municipios;

e definicdo dos medicamentos ofertados, com base na
Rename e na lista complementar do Estado, se couber;

e pactuacdo das metas regionais e das responsabiliades
individuais, bem como das responsabildades orcamentarias
e financeiras.

Observados os requisitos, 0 COAP deve ser firmado entre todos os
Prefeitos e seus respectivos Secretarios de Saude, bem como pelo
Estado e pelo Ministério da Saude.

13) O que é o Conselho Municipal de Saude e o que faz?

O Conselho Municipal de Satde ¢ orgdo colegiado, permanente e
paritario (50% dos integrantes do conselho de saude tém que ser
usuarios, 25% devem ser profissionais de satide e os outros 25% devem
ser gestores e prestadores de servigo) que integra o SUS, responsavel
por deliberar, supervisionar, propor ¢ controlar as politicas publicas
municipais de satde, nos termos da Lei 8.142/90.

Trata-se, portanto, de o6rgdo fundamental de governanca da satde
publica (sem o qual ndo sdo realizados repasses de recursos da Unido
para as agdes e servigos de saude — art. 3°, da Lei 8.142/90), por onde
passam decisdes importantes, desde estabelecer diretrizes e aprovar o
Plano de Saude, até avaliar e monitorar o cumprimento das metas e
controlar a execugdo das politicas de satde publica, através da analise e
aprovagdo do Relatorio de Gestao.

O Conselho ¢ 6rgao independente e deve contar com a estrutura
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necessaria para suas atividades, entre as quais, de realizar reunides
mensais para deliberar sobre assuntos relevantes de politica de satde e
de dar publicidade de todas as decisdes tomadas para a Sociedade.

Na pratica, portanto, o Conselho Municipal de Saude ¢ 6érgao do SUS
por meio do qual a Sociedade pode e deve se manifestar para definir
os rumos das politicas de saude. E espago democratico legitimo de
participagdo social que permite que o povo assuma a conducao das
politicas de satde e fiscalize os resultados obtidos.

14) Como o Conselho Municipal de Satide é criado e composto?

O Conselho Municipal de Saude deve ser criado por Lei especifica do
respectivo Ente, na qual se define, entre outros fatores, a quantidade e
o processo de escolha (eleicdo) dos conselheiros, que deve estabelecer
critérios objetivos de competéncia (experiéncia, conhecimento das Leis
do SUS). J4, o funcionamento do Conselho e 0o mandato dos Conselheiros
devem ser regulamentos em regimento proprio da organizagdo, nos
termos do art. 1°, §5°, da Lei 8.142/90.

15) Como a satide é financiada?

A Unido, os Estados, o Distrito Federal ¢ os Municipios aplicardo,
anualmente, em acdes e servi¢os publicos de satde recursos minimos
derivados da aplicagdo de percentuais calculados sobre:

I - no caso da Unido, a receita corrente liquida do respectivo
exercicio financeiro, ndo podendo ser inferior a 15% (quinze por
cento);

1l — no caso dos Estados e do Distrito Federal, o produto da
arrecadagdo dos impostos a que se refere o art. 155 e dos
recursos de que tratam os arts. 157 e 159, inciso 1, alinea a,
e inciso II, deduzidas as parcelas que forem transferidas aos
respectivos Municipios,

III — no caso dos Municipios e do Distrito Federal, o produto
da arrecadacgdo dos impostos a que se refere o art. 156 e dos
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recursos de que tratam os arts. 158 e 159, inciso I, alinea b e §
3°

Os percentuais sobre as arrecadacdes dos Estados e dos Municipios a
serem aplicados em agdes e servicos de satide estdo definidos nos arts.
6°e7°daLC 141/12:

Art. 6° Os Estados e o Distrito Federal aplicardo, anualmente,
em agoes e servigos publicos de saude, no minimo, 12% (doze por
cento) da arrecadacgdo dos impostos a que se refere o art. 155 e
dos recursos de que tratam o art. 157, a alinea “a” do inciso I e
o inciso Il do caput do art. 159, todos da Constitui¢do Federal,
deduzidas as parcelas que forem transferidas aos respectivos

Municipios.

Art. 7° Os Municipios e o Distrito Federal aplicardo anualmente
em agoes e servigos publicos de saude, no minimo, 15% (quinze
por cento) da arrecadagdo dos impostos a que se refere o art. 156
e dos recursos de que tratam o art. 158 e a alinea “b” do inciso [
do caput e o § 3° do art. 159, todos da Constituicao Federal.

Os recursos do Fundo Nacional de Saude, destinados a despesas com
as agOes e servigos publicos de saude, de custeio e capital, a serem
executados pelos Estados, pelo Distrito Federal ou pelos Municipios
serdo transferidos diretamente aos respectivos fundos de saude, de
forma regular e automatica, dispensada a celebracdo de convénio ou
outros instrumentos juridicos. (Art. 18, da LC 141/12).

Em situagdes especificas, os recursos federais (bem como dos Estados
para os municipios — art. 20, da LC 141/12), poderao ser transferidos
aos Fundos de Saude por meio de transferéncia voluntaria realizada
entre a Unido e os demais entes da Federagdo, adotados quaisquer
dos meios formais previstos no inciso VI do art. 71 da Constituicao
Federal, observadas as normas de financiamento. (Art. 18, Par. Uni., da
LC 141/12).

Obrigatoriamente, portanto, os recursos que financiam a saude publica
sdo transferidos por meio do que se denomina transferéncia de Fundo a
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Fundo, da seguinte maneira:

e  Os recursos da Unido destinados as agdes e servicos de
satde (Originados do Orgamento da Seguridade Social)
sdo repassados ao FNS (Art. 12 da LC 141/12);

e passo seguinte, os recursos do FNS sdo transferidos aos
demais entes da Federacdo, movimentados, até a sua
destinagdo final, aos seus respectivos Fundos estaduais e
municipais, em contas especificas mantidas em institui¢ao
financeira oficial federal, observados os critérios e
procedimentos definidos em ato proprio do Chefe do
Poder Executivo da Unido. (Art. 12, §2°, da LC 141/12)

15.1 Do Consércio entre Estados e Municipios

Os Estados e os Municipios que estabelecerem consorcios ou outras
formas legais de cooperativismo, para a execu¢do conjunta de agdes
e servicos de saide e cumprimento da diretriz constitucional de
regionalizacdo e hierarquizacao da rede de servigos, poderdo remanejar
entre si parcelas dos recursos dos Fundos de Satde derivadas tanto
de receitas proprias como de transferéncias obrigatorias, que serdo
administradas segundo modalidade gerencial pactuada pelos entes
envolvidos. (Art. 21, da LC 141/12)

15.2 Algumas vedacgdes

Destacam-se 3 (trés) vedagoes legais no repasse de recursos. A primeira é
de ndo ser permitida a destinagdo de subvengoes ¢ auxilios a instituigdes
prestadoras de servigos de saide com finalidade lucrativa. (Art. 38 da
Lei 8.080/90). A segunda ¢ a proibigao de transferéncia de recursos para
o financiamento de agdes ndo previstas nos planos de satde, exceto em
situagdes emergenciais ou de calamidade publica, na area de satde.

Além dessas, o art. 22, da LC 141/12, impde outras duas condicionantes
que podem ser impostas pela Unido ou pelo Estado para o repasse de
recursos aos municipios:

e Os repasses de recursos da Unido para os Estados
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e para os Municipios, bem como dos Estados para os
Municipios estdo condicionados ao funcionamento dos
Conselhos de Saude e a existéncia do Fundo de Saude.

Diante disso, ¢ fundamental que os gestores municipais estejam atentos
a essas regras para evitar que recursos fundamentais para manutengao
de servigos de saude nao cheguem aos cofres publicos.

Para receberem os recursos, os Estados e Municipios

devem ter: Fundo de Saude; Conselho de Saude;
FLUXOGRAMA DE RECURSOS DO SUS Plano de Saude; Relatérios de Gestdo; Contrapartida

de recursos e Comissdo nara elahoracio do PCCS

A Unido deve destinar a satde, anualmente, no minimo 15% de

T
|

—

i sua receita corrente liquida

Admite-se também as
transferéncias voluntarias

Recursos da Unido repassados

/_ diretamente ao Fundo
[ UNIAOT— | FNS |

Recursos para custeio e investimento sdo repassados diretamente,
de forma automatica aos Fundos Estaduais e Municipais

Recursos para custeio e investimento sdo repassados
diretamente, de forma automatica, aos Fundos Municipais

Recursos do Estado pépassados ‘ MUNICIPIOS || FMS ‘

diretamente ag Fundo

Recursos do Municipio repassados
diretamente ao Fundo

Os Estados, anualmente, devem destinar a satde, no minimo, 12% da
arrecadagdo de seus impostos e dos recursos do art. 157, “a”, | e do
inciso Il, do art. 159, da CF y

Os Planos Estaduais de Saude deverdo explicitar a metodologia
de alocagdo dos recursos estaduais e a previsdo anual de
recursos aos Municipios, pactuadas pelos gestores estaduais e Os critérios levados em consideragdo para definigdo
municipais, em comissdo intergestores bipartite, e aprovadas dos valores a serem transferidos sdo: perfil
pelo Conselho Estadual de Satide demogréfico, perfil epidemiolégico, caracteristicas

quantitativas e qualitativas da rede de saude,
desempenho técnico, econémico e financeiro do
periodo anterior, previsdo do plano quinquenal de
investimento. (Art. 35, da Lei 8080/90)
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FUNDO DE MANUTENCAO E
DESENVOLVIMENTO DA EDUCACAO BASICA
E DE VALORIZACAO DOS PROFISSIONAIS DA

EDUCACAO - FUNDEB

Introducao

O Fundo de Manuteng¢do e Desenvolvimento da Educac¢do Basica
e de Valorizagdo dos Profissionais da Educacdo — Fundeb foi criado
pela Emenda Constitucional n® 53/2006 e regulamentado pela Lei n°®
11.494/2007 e pelo Decreto n° 6.253/2007, em substitui¢do ao Fundo
de Manutencdo e Desenvolvimento do Ensino Fundamental e de
Valoriza¢do do Magistério - Fundef, que vigorou de 1998 a 2006.

E um fundo especial, de natureza contabil, formado, na quase totalidade,
por recursos provenientes dos impostos e transferéncias dos estados,
Distrito Federal e municipios, vinculados a educagdo por forga do
disposto no art. 212 da Constituicdo Federal. Além desses recursos,
ainda compode o Fundeb, a titulo de complementagdo, uma parcela
de recursos federais, sempre que, seu valor por aluno ndo alcangar o
minimo definido nacionalmente. Independentemente da origem, todo
o recurso gerado € redistribuido para aplicacdo exclusiva na educagao
basica.

Com vigéncia estabelecida para o periodo 2007-2020, sua implantacao
comecou em 1° de janeiro de 2007, sendo plenamente concluida
em 2009, quando o total de alunos matriculados na rede publica foi
considerado na distribui¢ao dos recursos e o percentual de contribui¢ao
dos estados, Distrito Federal e municipios para a formagdo do Fundo
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atingiu o patamar de 20%.

Os investimentos realizados pelos governos dos Estados, Distrito
Federal e Municipios e o cumprimento dos limites legais da aplicacao
dos recursos do Fundeb sdao monitorados por meio das informagdes
declaradas no Sistema de Informacgdes sobre Or¢amentos Publicos
em Educacdo (Siope), disponivel no sitio do FNDE, no endereco

eletronico: http://www.fnde.gov.br/fnde-sistemas/sistema-siope-
apresentacao.

As perguntas ora formuladas sdo frutos de pesquisas em outros
materiais que versam sobre o assunto ¢ abordam os temas que mais
geram controvérsias no seu entendimento.

1) O que caracteriza o0 Conselho do FUNDEB e qual sua principal
atribuicao?

O Conselhodo Fundebéumcolegiado, cujafuncao principal, estabelecida
no art. 24 da Lei n°® 11.494/2007, é proceder o acompanhamento e o
controle social sobre a distribui¢do, transferéncia e a aplicagdo dos
recursos do Fundo, no ambito de cada esfera Municipal, Estadual ou
Federal. Importante frisar que o Conselho do Fundeb nao é uma unidade
administrativa do Governo, assim, suas acdes devem ser independentes,
contudo, harmdnica com os demais 6rgdos da Administracao Publica
local. Oportuno ressaltar que o controle a ser exercido pelo Conselho
do Fundeb ¢ o controle direto da sociedade, por meio do qual se abre a
possibilidade de apontar, as demais instancias, falhas ou irregularidades
eventualmente cometidas, para que as autoridades constituidas, no uso
de suas prerrogativas legais, adotem as providéncias que cada caso
exigir.

2) Quais sdo os procedimentos e verificacoes a cargo do Conselho
do Fundeb?

De acordo com as orientagdes dispostas na Lei n® 11.494/2007 o os
Conselheiros do Fundeb tém, em sintese, as seguintes atribui¢oes legais:

e reunir-se periodicamente para examinar os relatorios
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e demonstrativos elaborados pelo Poder Executivo
Municipal sobre os recursos do Fundeb, solicitando, se
necessario, copias dos extratos da conta do Fundeb;

e  colaborar na elaboragio da proposta orcamentaria anual;

e acompanhar e fiscalizar as despesas realizadas com os
recursos do Fundeb (60% - remunerago dos profissionais
do magistério e 40% - outras despesas);

e claborar PARECER, sobre os demonstrativos de receitas e
despesas realizadas a conta do Fundeb, a ser encaminhado
juntamente com a prestacdo de Contas anual ao Tribunal
de Contas;

e  exigir dos dirigentes das escolas e da Secretaria Municipal
de Educagdo o cumprimento dos prazos estabelecidos para
fornecimento das informacgdes solicitadas por ocasido do
Censo Escolar.

3) O Poder Executivo deve disponibilizar ao Conselho do Fundeb
as informacoes necessarias a0 acompanhamento da arrecadacéo e
aplicacio de recursos do Fundeb?

Os registros contabeis e os demonstrativos gerenciais mensais e
atualizados, relativos aos recursos repassados, ou recebidos a conta do
Fundeb, deverdo ficar, permanentemente, a disposi¢do dos Conselhos
responsaveis pelo acompanhamento e controle social. O Poder Executivo
devera elabora-los e disponibiliza-los ao respectivo Conselho, numa
linguagem de facil entendimento e, se necessario, disponibilizar um
profissional do Executivo para esclarecer aos Membros do Conselho
possiveis dividas na interpretacdo das informagdes e demonstrativos.
Todavia, se isto ndo ocorrer, devera o Conselho formalizar a solicitagao
ao Secretario Municipal de Educagio, conforme estabelece o art. 25 da
Lei n® 11.494/2007.

4) Ha protecio para os Membros do Conselho do Fundeb,
representantes dos professores, diretores e servidores das escolas?
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Sim ha. O legislador consignou no inciso IV do § 8°, do art. 24 da
Lei n° 11.494/2007, que quando os Conselheiros do Fundeb estiverem
representando as categorias da educagdo (Diretores, Professores e
Servidores do segmento Administrativo) das escolas publicas, no curso
de seu mandado, a este sera VEDADO:

e  aexoneragdo ou demissdo do cargo o emprego sem justa
causa, ou transferéncia involuntaria do estabelecimento de
ensino que atua;

e a atribuicdo de falta injustificada ao servigo, em fungdo
das atividades do Conselho; e

e o afastamento involuntario e injustificado da condigao
de Membro do Conselho do Fundeb antes do término do
mandado para o qual tenha sido designado.

5) O que efetivamente se pode pagar aos profissionais do magistério,
a titulo de remuneracio, com a parcela de 60% do Fundeb?

Para efeito da utiliza¢do dos 60% dos recursos do Fundeb, a remuneragao
¢ constituida pelo somatorio de todos os pagamentos devidos (salario
ou vencimento, 13° salario, 13° proporcional, 1/3 de adicional de
férias, férias vencidas, proporcionais ou antecipadas, gratificagdes,
horas extras, aviso prévio, gratificacdes ou retribui¢des pelo exercicio
de cargos ou fungdo de direcdo ou chefia, salario familia, etc..) ao
profissional do magistério, e dos encargos sociais (previdéncia e FGTS)
devidos pelo empregador, correspondentes a remuneragdo paga com
esses recursos aos profissionais do magistério em efetivo exercicio,
independentemente do valor pago, da data, da frequéncia e da forma
de pagamento, da vigéncia da contratacdo (permanente ou temporario,
inclusive para fins de substituicdo eventual de profissionais que se
encontrem, legal e temporariamente afastados), do regime ou vinculo
d emprego (celetista ou estatutario), observada sempre a legislacdo
federal que trata da matéria e as legislagcdes estadual e municipal,
particularmente o respectivo Plano de Carreira e Remuneragdo do
Magistério.
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6) Quais sdo os profissionais do magistério que podem ser
remunerados com a parcela de 60% dos recursos do Fundeb?

Somente os profissionais do magistério que exercem atividades de
docéncia e os que oferecem suporte pedagogico direto ao exercicio
da docéncia, incluidas as de dire¢do, planejamento, inspecao,
supervisdo, orientacdo educacional e coordenagdo pedagodgica, podem
ser remunerados pelos 60% do Fundeb. No grupo dos profissionais
do magistério estdo incluidos todos os profissionais da educagdo
basica publica, sem distingdo entre professor de jovens e adultos, da
educacdo especial, da educagdo indigena o quilombola e professor do
ensino regular. O importante é que todos os profissionais do magistério
que estejam em efetivo exercicio na educacdo basica poderdo ser
remunerados com recursos da parcela dos 60% do Fundeb, conforme
disciplina os §§ 2° e 3° do art. 211 da Constituicdo Federal. Importante
ressaltar que de acordo com a Resolucdo n° 01/2008 do Conselho
Nacional de Educagdo somente serao considerados para suporte
pedagobgico direto na atividade de docéncia, para receberam pelos 60%
do Fundeb, os profissionais licenciados em Pedagogia, ou os formados
em nivel de Pés Graduagao e os docentes designados nos termos da lei.

7) Quais sido os profissionais que atuam na educacio, que podem
ser remunerados com recursos dos 40% do Fundeb?

Além dos profissionais do magistério os trabalhadores da educacdo,
incluidos aqueles que exercem atividades de natureza técnico-
administrativo ou de apoio, nas escolas ounos 6rgaos da educagio, como,
por exemplo, auxiliar de servigos gerais, auxiliar de administragao,
secretario da escola, bibliotecario, nutricionista, vigilante, merendeira,
porteiro, etc..., lotados e em exercicio nas escolas ou 6rgaos/unidades
administrativas da educagdo basica. Esses profissionais poderdo ser
remunerados com recursos do Fundeb, pela parcela dos 40%.

8) O que caracteriza o efetivo exercicio?

Neste ponto ¢ importante que se preste muita atengdo pois, para
minimizar a0 maximo, o legislador se preocupou em estabelecer
critérios e conceito de efetivo exercicio, para que somente aquele
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profissional que esta atuando na educagao basica seja remunerado com
recursos do Fundeb. Entdo, o efetivo exercicio ¢ caracterizado pela
existéncia de vinculo definido em contrato proprio, celebrado de acordo
com a legislacdo que disciplina a matéria e pela atuacdo, de fato, do
profissional do magistério da educagio basica publica.

Para efeito de pagamento desses profissionais com recursos da parcela
dos 60% do Fundeb, quando as despesas referentes a esses pagamentos
continuam sob a responsabilidade financeira do empregador, os
afastamentos temporarios previstos na legislacdo, tais como: férias,
licenga gestante ou paternidade, licenga para tratamento de saude e
licenga prémio, ndo caracterizam suspensao ou auséncia da condi¢ao
do efetivo exercicio.

9) Os recursos do Fundeb podem ser utilizados para pagamento
de professores de educaciio fisica, lingua estrangeira, artes e
informatica?

Sim, entretanto, ¢ preciso tomar muito cuidado, desde que seja na
atuacdo prioritaria do Municipio e que essa atividades integrem as
atividades escolares, desenvolvidas de acordo com as diretrizes e
parametros curriculares do respectivo sistema de ensino e com propostas
politico pedagogicas das escolas, como parte de um conjunto de agdes
educativas que compdem o processo ensino-aprendizagem, trabalhado
no interior dessas escolas.

10) O que pagamento sob a forma de abono e quando deve ocorrer
e quem deve receber?

O abono ¢ uma forma de pagamento utilizada quando o Municipio,
ao chegar ao final do exercicio, percebe que no vai atingir o minimo
legal de 60%. Entdo de forma excepcional e provisoria é permitido ao
Municipio realizar o pagamento em forma de abono para se enquadra no
limite legal, ou seja, s6 devera ocorrer quando o Municipio ndo atingir
o minimo legal de 60% na aplicagdo da remuneracdo dos profissionais
do magistério. Somente poderdo receber esse abono os profissionais
que sdo remunerados com a parcela dos 60% dos recursos do Fundeb.
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CONTROLE INTERNO

Introducao

A institucionalizagdo e a implementagao do Sistema de Controle Interno
constituem-se em exigéncias das Constitui¢des Federal e Estadual. Na
pratica, revelam-se uma oportunidade para dotar a administragao publica
de mecanismos que assegurem, entre outros aspectos, 0 cumprimento
das exigéncias legais, a protecdo de seu patrimdnio ¢ a melhoria na
aplicacdo dos recursos publicos, garantindo maior tranquilidade aos
gestores ¢ melhores resultados a sociedade.

Assim, a eficiéncia e a eficacia do Sistema de Controle Interno dos
jurisdicionados oportuniza a corregdo de erros e defici€ncias estruturais,
o que possibilita uma atuacdo mais especializada do controle externo.

Com fito de orientar os jurisdicionados e fomentar o Controle
Interno, o Tribunal de Contas do Estado de Rondonia publicou a
Decisdo Normativa n° 01/2015, mais tarde republicada como Decisao
Normativa n® 02/2016-TCER, estabelecendo as diretrizes gerais sobre a
implementacao e operacionalizagdo do sistema de controle interno para
os entes jurisdicionados, um modelo a ser seguido pelos jurisdicionados
com as devidas adaptacdes as suas peculiaridades.

A seguir apresenta-se o rol das principais perguntas e respostas
relacionadas a aplicacdo da Decisdo Normativa n® 02/2016-TCER.

1) Qual é a abrangéncia do Sistema de Controle Interno do Estado
e dos Municipios?

O Sistema de Controle Interno do Estado abrangerd os Poderes
Executivo, Legislativo e Judiciario, bem como o Ministério Publico, a
Defensoria Publica e o Tribunal de Contas. Nos Municipios o Sistema
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de Controle Interno abrangera os Poderes Legislativo e Executivo. Em
ambos os casos, a referéncia a cada um dos Poderes e Orgﬁos inclui a
Administracdo Direta e Indireta, se for o caso. Assim, uma unica lei
devera ser aprovada em cada ente da federacao, instituindo o respectivo
Sistema de Controle Interno.

2) Deverao os Poderes Executivo, Legislativo, Judiciario, o
Ministério Publico, a Defensoria Publica e o Tribunal de Contas
instituirem suas proprias unidades de controle interno, mesmo que
a Lei instituidora seja tinica no Ambito de cada ente federado?

Sim. Cada um dos Poderes e 6rgaos devera instituir sua propria unidade
de controle interno, que sera responsavel pela coordenagdo e execucdo
das atividades de controle interno no ambito de cada um deles, incluindo
a sua administra¢do direta e indireta. Assim, ndo ha subordinacdo
dos Poderes e 6rgdos a um controle inico no Estado, resguardando a
autonomia e independéncia de cada um deles.

3) Quanto as rotinas e procedimentos de controle: deverao ser
aprovadas normas unicas para vigorar em todo o Estado ou cada
um dos Poderes e 6rgaos podera instituir seu proprio Manual de
Rotinas e Procedimentos de Controle?

Da mesma forma que nao deve haver subordina¢ao a uma unica unidade
de controle no Estado, também ndo havera em relacao a regras Unicas.
Assim, deverdo os Poderes Executivo, Legislativo e Judiciario, bem
como o Ministério Publico, a Defensoria Publica e o Tribunal de Contas,
estabelecerem, individualmente, suas proprias normas de rotinas e
procedimentos de controle, com observancia a legislacdo aplicavel a
cada matéria a ser normatizada.

4) Em carater excepcional, o Poder Legislativo ou algum o6rgao
podera optar por integrar-se ao controle da unidade do Poder
Executivo e/ou as respectivas normas de rotinas e procedimentos
de controle?

Sim. Nas Camaras Municipais, por funcionarem exclusivamente com os
repasses financeiros efetuados pelo Poder Executivo e estarem sujeitas
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a limites constitucionais e legais, podera ser dispensavel a criagao de
estrutura propria de controle, para evitar que o custo seja maior que o
beneficio. Neste caso, ha duas op¢des de formalizagdo do instrumento
legal:

e integragdo as normas de rotinas e procedimentos de controle do
poder executivo municipal;

e integragdo tanto as normas de rotinas e procedimentos de controle
quanto ao controle da UCI do Executivo Municipal.

A primeira alternativa exige adaptacdo das normas, devendo a
atividade de controle ser desempenhada por servidor nomeado pela
Camara Municipal. A segunda dispensa tanto a criagdo de Unidade de
Controle Interno quanto a elabora¢do de normas proprias de rotinas e
procedimentos no dmbito da Camara Municipal.

Em qualquer caso, o controle abrangera apenas as atividades
administrativas, ndo se aplicando as fungdes legislativas e de controle
externo. A opcao deve ser feita com base nas disponibilidades
orcamentarias e financeiras e nos principios da eficiéncia, da
economicidade e da razoabilidade. Sendo justificavel a criacdo de
estrutura e normas proprias de controle interno, a Camara Municipal
devera institui-las independente da Prefeitura Municipal.

5) Quantos servidores deveriao ser nomeados para o exercicio das
atividades relacionadas a unidade de controle interno?

A quantidade de servidores dependera da realidade e da estrutura de
cada Poder ou orgdo, logicamente, levando-se em consideragdo, em
cada um deles, a Administragdo Direta ¢ Indireta, se for o caso. Pode
haver situagdes em que apenas um servidor seja capaz de realizar
as atividades, em outras, podera ser necessaria criacdo de equipe de
controle interno.

6) Ha critérios para a nomeacio dos demais integrantes da equipe,
mesmo no caso em que o responsavel for apenas um servidor?
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Sim. Para garantir a independéncia, autonomia de atuagdo, eficiéncia
e continuidade na proposi¢do de agdes de controle interno, o auditor
publico interno devera ser nomeado para o exercicio do cargo efetivo, o
que exige realizag@o de concurso publico. A formagao em nivel superior
¢ um dos critérios a serem preenchidos pelos candidatos.

7) Depois de aprovadas, as normas de rotinas e procedimentos de
controle poderao ser alteradas?

Sim. As normas deverdo ser permanentemente revistas, seja para
atualiza-las as alteracdes da legislacdo, seja para garantir a obtengdo de
melhores resultados na administragdo publica.

8) Quais as providéncias a serem adotadas pelo controle interno
quando constatar irregularidades e ilegalidades na gestao?

O responsavel pela Unidade de Controle Interno comunicara
primeiramente a autoridade do setor onde foi constatadairregularidade ou
ilegalidade, para as correcdes pertinentes. Nao sendo promovidas essas
corregdes, o responsavel pela UCI comunicard a autoridade superior
para as providéncias administrativas cabiveis, independentemente de
haver dano ao erario.

Caso a autoridade superior ndo tenha tomado as providéncias para
apuragao dos fatos, o controle interno devera comunicar imediatamente
ao TCE/RO as irregularidades causadoras de danos ao erario, sem
prejuizo do parecer técnico conclusivo das contas anuais.

A omissdo do responsavel pela unidade de controle interno podera
resultar em sua responsabilidade solidaria.

9) Quais as providéncias a serem adotadas pela Administracdo
quando notificada pelo controle interno a respeito de irregularidades
ou ilegalidades?

A autoridade administrativa devera, se for o caso, anular, revogar
ou suspender o ato ou contrato irregular ou ilegal, mediante regular
processo administrativo no qual se respeite o devido processo legal.
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Se necessario, devera instaurar instru¢do sumaria ou sindicancia
investigatoria visando reunir os recursos necessarios a apuragdo de
irregularidades no servigo publico e das pessoas envolvidas, quando
o fato ou a autoria ndo se mostrarem evidentes, ou ndo estiver
suficientemente caracterizada a infragao.

Havendo evidéncias de materialidade e autoria de infracdo funcional
praticada por agente publico, a autoridade administrativa competente
devera instaurar Sindicancia Punitiva ou Processo Administrativo
Disciplinar para apurar a respectiva infragao.

Havendo evidéncia de dano ao erario ndo ressarcido mediante
procedimento administrativo simplificado, a autoridade administrativa
devera instaurar Tomada de Contas Especial para apuracdo dos fatos,
identificacdo dos responsaveis e quantificagdo do dano.

10) Os integrantes da UCI podem participar das comissoes de
Sindicincia, Processo Administrativo Disciplinar e Tomada de
Contas Especial dos 6rgaos controlados?

Em regra nio, pois tais agentes sdo responsaveis pelo controle de todos
os atos e processos realizados pelos o6rgaos controlados, incluindo
os processos de Sindicancia, Processo Administrativo Disciplinar e
Tomada de Contas Especial. O ideal é que se constituam comissoes
permanentes para tal fim, mediante capacitagdo de seus membros. Isso
nao impede, contudo, que tais processos, com destaque para Tomada de
Contas Especial, sejam submetidos a Unidade de Controle Interno para
analise e parecer, nos termos do regulamento do respectivo Sistema de
Controle Interno.
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