TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE RONDONIA
Secretaria de Processamento e Julgamento

INSTRUCAO NORMATIVA N. 77/2021/TCE-RO

Disp0e sobre as normas a serem observadas pelo Estado
e pelos Municipios para o cumprimento dos arts. 212 e
212-A da Constituicdo Federal e das Leis Federais n.
9.394, de 20 de dezembro de 1996, e n. 14.113, de 25 de
dezembro de 2020.

O PRESIDENTE DO TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE RONDONIA, no uso
de suas atribuigdes constitucionais e legais,

CONSIDERANDO a vinculagéo constitucional e legal de recursos para a area da Educagéo
e a necessidade de orientar e disciplinar a correta aplicacdo de tais recursos e, desse modo, viabilizar o
adequado exercicio das rotinas fiscalizadoras desta Corte;

CONSIDERANDO a necessidade de disciplinar a fiscalizagdo do cumprimento dos
dispositivos dos arts. 212 e 212-A da Constituicdo Federal e das Leis Federais n. 9.394, de 20 de dezembro
de 1996, e n. 14.113, de 25 de dezembro de 2020, que determinam a aplicagdo de recursos minimos para
o financiamento das acfes na area da Educacéo;

RESOLVE:

CAF:I'TULo |
DAS DISPOSICOES PRELIMINARES

Art. 1°. Esta Instrucdo Normativa estabelece normas para a uniformizagdo dos mecanismos
de controle e prestacdo de contas pelo Estado de Ronddnia e pelos Municipios em relagdo aos gastos
publicos na rea de educacao.

CAPITULO Il )
DOS RECURSOS PUBLICOS DA EDUCAGAO

Secéo |
Dos Percentuais Minimos Obrigatorios a Manutencao e Desenvolvimento do Ensino

Art. 2°. O Estado de Ronddnia e os Municipios aplicardo, anualmente, no minimo 25% (vinte
e cinco por cento) da receita resultante de impostos, compreendida a proveniente de transferéncias, na
manutencdo e desenvolvimento do ensino.

8 1° A parcela da arrecadacédo de impostos transferida por disposicdo constitucional pelo
Estado aos Municipios ndo sera considerada, para efeito do calculo previsto neste artigo, como receita
estadual.

§ 2° Excluem-se das receitas mencionadas neste artigo as operacdes de créditos por
antecipacdo de receita orcamentaria de impostos.

8§ 3°. Os recursos publicos serdo destinados a manutencgéo e ao desenvolvimento da educacgéo
basica publica e a valorizagdo dos profissionais da educacdo, incluida sua condigna remuneracao,
observado o disposto na legislagédo vigente e nesta Instrucdo Normativa.

8§ 4°, As receitas referidas neste artigo serdo imediatamente repassadas para a conta especifica
do respectivo 6rgao responsavel pela Educacéo.

§ 5% O Estado e os Municipios manterdo conta bancéria especifica para o deposito dos
recursos vinculados a Educacdo, os quais serdo executados diretamente pelo Gestor da area, conforme
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preconizado no art. 69, § 5°, da Lei Federal n. 9.394/96 (LDB), o qual sera responsavel pela sua aplicagéo,
solidariamente com o chefe do poder executivo, se for o caso.

Secao Il
Das Origens dos Recursos Publicos destinados & Educacéo

Art. 3°. Os recursos publicos destinados a Educacdo séo originarios de:

| — Receita de Impostos de que trata o art. 212 da CF, no &mbito do Estado:

a) Receita Resultante do Imposto sobre a Circulacdo de Mercadorias e Servicos de Transporte
Interestadual e Intermunicipal e de Comunicagéo — ICMS;

b) Receita Resultante do Imposto de Transmissdo Causa Mortis e Doacdo de Bens e Direitos
—ITCD;

c) Receita Resultante do Imposto sobre a Propriedade de Veiculos Automotores — IPVA;

d) Receita Resultante do Imposto sobre a Renda e Proventos de Qualquer Natureza Retido na
Fonte — IRRF.

Il — Receita de transferéncias constitucionais e legais de que trata os arts. 157 e 159 da CF,
no ambito do Estado:

a) Cota-Parte FPE;

b) Cota-Parte IPI-Exportacéo;

c¢) Cota-Parte IOF-Ouro.

Il — Receita de Impostos de que trata o art. 212 da CF, no &mbito do Municipio:

a) Receita Resultante do Imposto sobre a Propriedade Predial e Territorial Urbana — IPTU;

b) Receita Resultante do Imposto sobre Transmissao Inter Vivos — ITBI,

c) Receita Resultante do Imposto sobre Servicos de Qualquer Natureza — ISS;

d) Receita Resultante do Imposto sobre a Renda e Proventos de Qualquer Natureza Retido na
Fonte — IRRF.

IV — Receita de transferéncias constitucionais e legais de que trata os arts. 157, 158 e 159 da
CF, no @mbito do Municipio:

a) Cota-Parte FPM (incluido as parcelas referentes a CF, art. 159, I, alineas “b”, “d” e “e”;

b) Cota-Parte ICMS;

c) Cota-Parte do IPI-Exportacao;

d) Cota-Parte do ITR;

e) Cota-Parte do IPVA,

f) Cota-Parte IOF-Ouro.

Paragrafo Gnico — As receitas de que tratam os incisos | e Il incluem o valor principal, as
multas, os juros de mora, a atualizagdo monetéaria, as receitas da divida ativa, as multas e 0s juros
resultantes da divida ativa destes impostos, e, ainda, em relagdo as receitas de que trata a alinea “a” do
inciso I, inclui também o adicional de até 2% do ICMS destinado ao Fundo de Combate a Pobreza (ADCT
art. 82, 819).

Secéao 111
Das Despesas na Manutencéo e Desenvolvimento do Ensino

Art. 4°. Consideram-se como de Manutencdo e Desenvolvimento do Ensino, nos termos do
art. 70 da LDB, as despesas destinadas a:

I - remuneracéo e aperfeicoamento do pessoal docente e demais profissionais da Educacéo;
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Il - aquisicdo, manutencdo, construcdo e conservacdo de instalacbes e equipamentos
necessarios ao ensino;

111 - uso e manutencéo de bens e servi¢os vinculados ao ensino;

IV - levantamentos estatisticos, estudos e pesquisas visando precipuamente ao
aprimoramento da qualidade e a expansao do ensino;

V - realizacdo de atividades-meio necessarias ao funcionamento dos sistemas de ensino;
VI - concessdo de bolsas de estudo a alunos de escolas publicas e privadas;

VII - amortizagdo e custeio de operagdes de crédito destinadas a atender ao disposto nos
incisos do art. 70 da LDB;

V111 - aquisicdo de material didatico-escolar e manutencdo de programa de transporte escolar.

Art. 5°. N&o constituem despesas de manutencao e desenvolvimento do ensino, nos termos
do art. 212, 8 7°, da Constituicdo Federal e art. 71 da LDB, aquelas realizadas com:

| - pagamento de aposentadorias e de pensoes;

Il - pesquisa, quando ndo vinculada as instituicGes de ensino, ou quando efetivada fora dos
sistemas de ensino, que ndo vise, precipuamente, ao aprimoramento de sua qualidade ou a sua expansao;

Il - subvencdo a instituicdes publicas e privadas de carater assistencial, desportivo ou
cultural;

IV - formacdo de quadros especiais para a administragdo publica, sejam militares ou civis,
inclusive diplomaticos;

V - programas suplementares de alimentacéo, assisténcia médico odontoldgica, farmacéutica
e psicoldgica, e outras formas de assisténcia social;

VI - obras de infraestrutura, ainda que realizadas para beneficiar direta ou indiretamente a
rede escolar;

VII - pessoal docente e demais trabalhadores da educacéo, quando em desvio de funcéo ou
em atividade alheia a manutencéo e desenvolvimento do ensino.

Secéo IV
Da Aplicacédo dos Recursos

Art. 6° Para os fins do cumprimento do art. 212 da Constituicdo Federal, somente sdo
consideradas as despesas empenhadas, liquidadas e pagas no mesmo exercicio, ou, em caso de inscri¢cdo
em restos a pagar, desde que haja recursos financeiros suficientes para sua cobertura em conta bancéria
vinculada.

§ 1° As despesas inscritas em restos a pagar deverdo ser pagas até o final do primeiro
quadrimestre do exercicio seguinte com a disponibilidade financeira do exercicio anterior, sob pena de
serem desconsideradas para fins do calculo do percentual.
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§ 2°. As despesas inscritas em restos a pagar com recursos vinculados que ndo forem pagas
até o final do primeiro quadrimestre do ano seguinte, por culpa exclusiva de terceiros, serdo computadas
na aplicacdo do percentual, quando do seu efetivo pagamento.

§ 3° No ultimo ano de mandato aplica-se para as despesas inscritas em restos a pagar o
disposto no art. 42 da Lei Complementar Federal n. 101, de 4 de maio de 2000.

Art. 7°. Somente serdo inscritas em restos a pagar ndo processados as despesas cujas
obrigacdes contratuais encontram-se, em 31 de dezembro de cada ano, com a parcela ainda no prazo de
execucdo ou que, apesar de cumpridas, ainda ndo tenham recebido o aceite da Administrag&o.

Art. 8° As Despesas de Exercicios Anteriores (DEA) poderdo integrar o coOmputo da
aplicagdo minima em MDE no exercicio em que foram efetivamente empenhadas, desde que nao tenham
sido consideradas em exercicios anteriores e desde que atendam os critérios para serem consideradas
despesas em MDE.

Art. 9° As receitas provenientes dos rendimentos de aplicagdo sdo consideradas fontes
adicionais de recursos para a area da manutencdo e desenvolvimento do ensino, ndo sendo computadas
no calculo do minimo estabelecido no art. 212 da Constituicdo Federal, por ndo se constituir de receitas
resultantes de impostos e transferéncias constitucionais.

CAPITULO 111
DO FUNDEB

Da Secéo |
Da Composicdo do FUNDEB

Art. 10. O Fundeb (Fundo de Manutencdo e Desenvolvimento da Educacdo Baésica e de
Valorizacdo dos Profissionais da Educacéo), previsto na Constituicdo Federal, instituido pela Lei Federal
n.14.113, de 25 de dezembro de 2020, é um fundo de natureza contabil, permanente, no &mbito do Estado
de Ronddnia, composto pelo equivalente a 20% (vinte por cento) das seguintes fontes de receitas:

I - imposto sobre transmissdo causa mortis e doagéo de quaisquer bens ou direitos - ITCMD,
previsto no art. 155, I, da Constituicdo Federal;

Il - imposto sobre operacgdes relativas a Circulacdo de Mercadorias e sobre Prestacfes de
Servicos de Transporte Interestadual e Intermunicipal e de Comunicagdo — ICMS, previsto no art. 155, I,
combinado com o art. 158, 1V, da Constituicdo Federal;

I11 - imposto sobre a propriedade de veiculos automotores — IPVA, previsto no art. 155, 1ll,
combinado como o art. 158, 111, da Constituicdo Federal,

IV - parcela do produto da arrecadagdo do imposto que a Unido eventualmente instituir no
exercicio da competéncia que Ihe é atribuida pelo art. 154, I, da Constituicdo Federal, nos termos de seu
art. 157, 11;

V - parcela do produto da arrecadacdo do imposto sobre a propriedade territorial rural
relativamente a imdveis situados nos Municipios, prevista no art. 158, 1, da Constituicdo Federal;

VI - parcela do produto da arrecadacdo do imposto sobre renda e proventos de qualquer
natureza e do imposto sobre produtos industrializados, devida ao Fundo de Participacdo dos Estados e do
Distrito Federal — FPE, prevista no art. 159, 1, “a”, da Constitui¢do Federal ¢ no Sistema Tributario
Nacional de que trata a Lei Federal n. 5.172/66;
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VII - parcela do produto da arrecadacdo do imposto sobre renda e proventos de qualquer
natureza e do imposto sobre produtos industrializados, devida ao Fundo de Participacdo dos Municipios
— FPM, prevista no art. 159, I, “a”, da Constituicdo Federal e no Sistema Tributario Nacional de que trata
a Lei Federal n. 5.172/66;

VIII - parcela do produto da arrecadacao do imposto sobre produtos industrializados, devida
aos Estados e ao Distrito Federal, prevista no art. 159, I1, da Constituicdo Federal e na Lei Complementar
Federal n. 61/89; e receitas da divida ativa tributéria relativa aos impostos previstos neste artigo, bem
como juros e multas eventualmente incidentes;

IX - receitas da divida ativa tributaria relativa aos impostos previstos neste artigo, bem como
juros e multas eventualmente incidentes.

§ 1°. Inclui-se ainda na base de calculo dos recursos referidos nos incisos | a IX deste artigo
o0 adicional na aliquota do ICMS de que trata 0 § 1° do art. 82 do Ato das Disposicdes Constitucionais
Transitérias.

§ 2°. Além dos recursos mencionados nos incisos deste artigo, os Fundos contardo com a
complementacgéo da Uniéo, quando for o caso.

8 3°. A complementacdo da Unido ser& de no minimo 23% (vinte e trés por cento) do total de
recursos do Fundeb, distribuida da seguinte forma:

a) 10 (dez) pontos percentuais no &mbito de cada Estado e do Distrito Federal, sempre que o
valor anual por aluno (VAAF), nos termos 82° do caput deste artigo, ndo alcangar o minimo definido
nacionalmente;

b) no minimo, 10,5 (dez inteiros e cinco décimos) pontos percentuais em cada rede publica
de ensino municipal, estadual ou distrital, sempre que o valor anual total por aluno (VAAT), previsto na
Lei Federal n. 14.113/20, ndo alcancar o minimo definido nacionalmente;

c) 2,5 (dois inteiros e cinco décimos) pontos percentuais nas redes publicas que, cumpridas
condicionalidades de melhoria de gestdo previstas em lei, alcangarem evolugédo de indicadores a serem
definidos, de atendimento e melhoria da aprendizagem com reducdo das desigualdades, nos termos do
sistema nacional de avaliagdo da educacdo basica;

d) proporcéo néo inferior a 70% (setenta por cento) de cada fundo referido no caput deste
artigo, excluidos os recursos de que trata a alinea "c", sera destinada ao pagamento dos profissionais da
educacdo béasica em efetivo exercicio, observado, em relacdo aos recursos previstos na alinea "b", o
percentual minimo de 15% (quinze por cento) para despesas de capital.

8 4° As receitas provenientes dos rendimentos de aplicacdo sdo consideradas fontes
adicionais de recursos do Fundeb, devendo ser utilizados na mesma finalidade e de acordo com os mesmos
critérios e condigdes estabelecidas para utilizagdo do valor principal do Fundo.

§ 5° Sera destinada a educacdo infantil a proporcdo de 50% (cinquenta por cento) dos
recursos globais a que se refere a alinea "b", nos termos da lei.

8 6°. Para o ajuste da complementagdo da Unido prevista na Lei Federal n. 14.113/20, o Estado
de Rondbnia devera publicar em meio oficial e encaminhar a Secretaria do Tesouro Nacional do
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Ministério da Economia, até o dia 31 de janeiro, os valores da arrecadacdo efetiva dos impostos e das
transferéncias que constituem o Fundeb, referentes ao exercicio imediatamente anterior.

Secao Il
Das Matriculas

Art. 11. Os recursos do Fundeb serdo distribuidos entre o Estado de Ronddnia e seus
Municipios, proporcionalmente ao nimero de alunos das diversas etapas e modalidades da educagéo
bésica presencial matriculados nas respectivas redes, nos dmbitos da atuacdo prioritaria, conforme
estabelecido nos 8§ 2° e 3° do art. 211 da Constituicdo Federal.

Art. 12. A distribuicdo de recursos que compdem o Fundeb, no ambito do Estado de
Rond6nia e da complementacgdo da Unido, dar-se-a entre o governo estadual e os municipios, em fungdo
do ndmero de alunos matriculados nas respectivas redes de educacdo bésica publica presencial,
observadas as diferengas e as pondera¢Ges quanto ao valor anual por aluno (VAAF, VAAT ou VAAR)
entre etapas, modalidades, duracdo da jornada e tipos de estabelecimento de ensino e consideradas as
respectivas especificidades e 0s insumos necessarios para a garantia de sua qualidade.

8§ 1°. Admitir-se-4, para efeito da distribuicdo dos recursos do Fundeb:

I - em relacdo as instituicdes comunitarias, confessionais ou filantropicas sem fins lucrativos
e conveniadas com o poder publico, o cdmputo das matriculas:

a) na educacdo infantil oferecida em creches para criangas de até 3 (trés) anos;

b) na educagdo do campo oferecida em instituicbes reconhecidas como centros familiares de
formacé&o por alternancia, observado o disposto em regulamento;

c) nas pré-escolas, até a universalizagdo desta etapa de ensino, que atendam as criancas de 4
(quatro) e 5 (cinco) anos, observadas as condig¢Oes previstas nos incisos I, 11, 111, IV e V do § 4° deste
artigo, efetivadas, conforme o censo escolar mais atualizado;

d) na educacdo especial, oferecida, nos termos do 8 3° do art. 58 da Lei Federal n. 9.394, de
20 de dezembro de 1996, pelas instituicbes com atuacdo exclusiva nessa modalidade para atendimento
educacional especializado no contraturno para estudantes matriculados na rede publica de educagéo basica
e inclusive para atendimento integral a estudantes com deficiéncia constatada em avaliacéo
biopsicossocial, periodicamente realizada por equipe multiprofissional e interdisciplinar, nos termos da
Lei Federal n. 13.146, de 6 de julho de 2015, com vistas, sempre que possivel, a inclusdo do estudante na
rede regular de ensino e a garantia do direito a educacdo e a aprendizagem ao longo da vida;

Il - em relacdo a instituicbes publicas de ensino, autarquias e fundagBes publicas da
administracdo indireta, conveniados ou em parceria com a administracdo estadual direta, o0 cbmputo das
matriculas referentes a educacdo profissional técnica de nivel medio articulada, prevista no art. 36-C da
Lei Federal n. 9.394, de 20 de dezembro de 1996, e das matriculas relativas ao itinerario de formacao
técnica e profissional, previsto no inciso V do caput do art. 36 da referida Lei.

8 2° As informacOes relativas aos convénios firmados nos termos do § 1° com a
especificacdo do numero de alunos considerados e valores repassados, incluidos os correspondentes a
eventuais profissionais e a bens materiais cedidos, serdo declaradas anualmente ao Ministério da
Educacdo, pelo Estado de Ronddnia e pelos Municipios, no ambito do sistema de informacdes sobre
orcamentos publicos em educacdo, na forma de regulamento.
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Secao 111
Da Transferéncia e da Gestdo dos Recursos

Art. 13. Os recursos do Fundo serdo disponibilizados pelas unidades transferidoras a Caixa
Econbmica Federal ou ao Banco do Brasil S.A., que realizara a distribuicdo dos valores devidos ao Estado
de Rondonia e aos Municipios.

Paragrafo Unico. So unidades transferidoras a Uni&o e o Estado de Rond6nia em relagdo as
respectivas parcelas do Fundo cujas arrecadacdo e disponibilizacdo para distribuicdo sejam de sua
responsabilidade.

Art. 14. Os recursos dos Fundos, provenientes da Unido e do Estado de Ronddnia, serdo
repassados automaticamente para as contas Unicas e especificas dos governos estadual e municipais,
vinculadas ao respectivo Fundo, instituidas para esse fim, e serdo nelas executados, vedada a transferéncia
para outras contas, sendo mantidas nas institui¢cGes financeiras de que trata o art. 11 desta norma, sendo
que tais recursos serao executados diretamente pelo gestor da area, conforme preconizado no art. 69, § 5°,
da Lei Federal n. 9.394/96 (LDB), o qual sera responsavel pela aplicagdo desses recursos, sendo, no caso
dos Municipios, solidariamente com o Chefe do Poder Executivo, se for o caso.

§ 1° A instituicdo financeira disponibilizara, permanentemente, em sitio na internet
disponivel ao publico e com acesso livre, os extratos bancérios referentes a conta do Fundo, incluidas
informacGes atualizadas sobre:

I - movimentacéo;

Il - responsavel legal;

111 - data de abertura;

IV - agéncia e nimero da conta bancéria.

8§ 2°. Sem prejuizo do disposto na Lei Federal n. 9.452/97, serdo disponibilizados pelo Estado
e Municipios, nos sitios na internet, dados acerca do recebimento e das aplicaces dos recursos do Fundeb.

Art. 15. Nos termos do 8§ 4° do art. 211 da Constituicdo Federal, o Estado de Rondonia e 0s
Municipios poderdo celebrar convénios para a transferéncia de alunos, de recursos humanos, de materiais
e de encargos financeiros, bem como de transporte escolar, acompanhados da transferéncia imediata de
recursos financeiros correspondentes ao nimero de matriculas assumido pelo ente federado.

Art. 16. Os recursos disponibilizados aos Fundos pela Unido e pelo Estado de Ronddnia
deverdo ser registrados de forma detalhada a fim de evidenciar as respectivas transferéncias.

Art. 17. Os eventuais saldos de recursos financeiros disponiveis nas contas especificas dos
Fundos, cuja perspectiva de utilizagao seja superior a 15 (quinze) dias, deverdo ser aplicados em operagoes
financeiras de curto prazo ou de mercado aberto, lastreadas em titulos da divida publica, na instituicdo
financeira responsavel pela movimentacgéo dos recursos, de modo a preservar seu poder de compra.

Paragrafo tnico. Os ganhos financeiros auferidos em decorréncia das aplicacfes previstas no
caput deste artigo deverdo ser utilizados na mesma finalidade e de acordo com os mesmos critérios e
condicdes estabelecidos para utilizagao do valor principal do Fundo.

Secéo IV
Da Aplicacao dos Recursos do FUNDEB
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Art. 18. Para os fins do cumprimento do art. 212-A da Constituicdo Federal, somente sdo
consideradas as despesas empenhadas, liquidadas e pagas no mesmo exercicio, ou, em caso de inscricao
em restos a pagar, desde que haja recursos financeiros suficientes para sua cobertura em conta bancaria
vinculada.

8 1° As despesas inscritas em restos a pagar deverdo ser pagas até o final do primeiro
quadrimestre do exercicio seguinte com a disponibilidade financeira do exercicio anterior, sob pena de
serem desconsideradas para fins do célculo do percentual.

§ 2°. As despesas inscritas em restos a pagar com recursos vinculados que ndo forem pagas
até o final do primeiro quadrimestre do ano seguinte, por culpa exclusiva de terceiros, serdo computadas
na aplicacdo do percentual, quando do seu efetivo pagamento.

§ 3° No ultimo ano de mandato aplica-se para as despesas inscritas em restos a pagar o
disposto no art. 42 da Lei Complementar Federal n. 101, de 4 de maio de 2000.

Art. 19. Os recursos do Fundeb serdo utilizados pelo Estado de Rondénia e pelos Municipios,
no exercicio financeiro em que lhes forem creditados, em acfes consideradas de manutencdo e de
desenvolvimento do ensino para a educagdo basica publica, conforme disposto no art. 70 da Lei Federal
n. 9.394/96.

8 1°. Os recursos poderdo ser aplicados pelo Estado e pelos Municipios indistintamente entre
etapas, modalidades e tipos de estabelecimento de ensino da educacdo bésica nos seus respectivos ambitos
de atuacdo prioritaria, conforme estabelecido nos 88 2° e 3° do art. 211 da Constituicdo Federal.

8§ 2°. A aplicacdo dos recursos referida no caput deste artigo contemplara a agéo redistributiva
do Estado de Rond6nia e dos Municipios em relacdo a suas escolas, nos termos do 8§ 6° do art. 211 da
Constituicdo Federal.

8§ 3°. Até 10% (dez por cento) dos recursos recebidos a conta do Fundo, inclusive relativos a
complementacdo da Unido, poderdo ser utilizados no primeiro quadrimestre do exercicio imediatamente
subsequente, mediante abertura de crédito adicional.

Art. 20. Pelo menos setenta por cento dos recursos anuais totais do Fundeb seréo destinados
ao pagamento da remuneracdo dos profissionais da educacao basica em efetivo exercicio na rede publica,
considerando-se:

| - remuneragdo: o total de pagamentos devidos aos profissionais da educacdo basica em
decorréncia do efetivo exercicio em cargo, emprego ou funcdo, integrantes da estrutura, quadro ou tabela
de servidores do Estado de Rond6nia ou dos Municipios, conforme o caso, inclusive 0s encargos sociais
incidentes;

Il - profissionais da educacdo basica: profissionais habilitados em nivel médio ou superior
para a docéncia na educacdo infantil e nos ensinos fundamental e médio, trabalhadores em educacédo
portadores de diploma de pedagogia, com habilitacdo em administracdo, planejamento, supervisao,
inspecdo e orientacdo educacional, bem como os titulos de mestrado ou doutorado nas mesmas areas,
trabalhadores em educacdo, portadores de diploma de curso técnico ou superior em area pedagogica ou
afim, profissionais com notdrio saber reconhecido pelos respectivos sistemas de ensino, para ministrar
contetidos de areas afins a sua formacao ou experiéncia profissional, atestados por titulacdo especifica ou
pratica de ensino em unidades educacionais da rede publica ou privada ou das corporacdes privadas em
que tenham atuado, e profissionais graduados que tenham feito complementacdo pedagdgica, conforme
disposto pelo Conselho Nacional de Educacdo, bem como os profissionais referidos no art. 1° da Lei
Federal n. 13.935/19, em efetivo exercicio nas redes escolares da educacao basica;
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Il - efetivo exercicio: a atuacdo efetiva no desempenho das atividades dos profissionais
referidos no inciso Il deste artigo associada a regular vinculagcao contratual, temporéaria ou estatutaria com
0 ente governamental que o remunera, ndo descaracterizada por eventuais afastamentos temporarios
previstos em lei com 6nus para o empregador que ndo impliguem rompimento da relacdo juridica
existente;

IV — os profissionais do magistério da educacdo basica da rede publica de ensino cedidos para
as instituigdes comunitérias, confessionais ou filantropicas, sem fins lucrativos e conveniadas com o poder
publico, serdo considerados como em efetivo exercicio na educacdo bésica publica e poderdo ser
remunerados com os 70% (setenta por cento) dos recursos anuais totais do Fundeb.

Paragrafo Unico. O restante dos recursos, até 0 maximo de 30% (trinta por cento) do total,
podera ser direcionado para despesas diversas consideradas como de manutengéo e desenvolvimento do
ensino basico, na forma do art. 70 da Lei Federal n. 9.394/96.

Art. 21. E vedada a utilizacdo dos recursos do Fundeb:

I - no pagamento de aposentadorias e de pensdes, nos termos do § 7° do art. 212 da
Constituicdo Federal,

Il - no financiamento das despesas ndo consideradas como de manutencgéo e desenvolvimento
da Educacédo Basica, conforme o art. 71 da Lei Federal n. 9.394/96;

111 - como garantia ou contrapartida de operacdes de crédito, internas ou externas, contraidas
pelo Estado ou pelos Municipios, que ndo se destinem ao financiamento de projetos, acdes ou programas
considerados como acao de manutencédo e desenvolvimento do ensino para a educacao basica.

CAPITULO IV B
DO ACOMPANHAMENTO, DO CONTROLE SOCIAL E DA FISCALIZACAO DOS
RECURSOS

Secéo |
Da Fiscalizacéo e do Controle

Art. 22. A fiscalizagédo e o controle referentes ao cumprimento do disposto no art. 212 da
Constituicdo Federal e do disposto na Lei Federal n. 14.113/20, especialmente em relacdo a aplicagdo da
totalidade dos recursos dos Fundos, serdo exercidos:

I - pelos controles internos;

Il - pelo Tribunal de Contas do Estado, perante os respectivos entes governamentais sob suas
jurisdigdes;

111 - pelos respectivos conselhos de acompanhamento e controle social do Fundeb.

) Secéo 11
Do Orgéo de Controle Interno

Art. 23. O Orgéo Central de Controle Interno devera realizar o acompanhamento e controle
continuo da aplicagdo dos recursos da Educacdo (MDE e Fundeb) e incluir no relatério anual sobre as
contas do Chefe do Poder Executivo a avaliagdo quanto ao cumprimento da aplicacdo de que trata os
artigos 212 e 212-A da Constituicdo Federal e da Lei Federal n. 14.113/20.
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Parégrafo tnico. O Orgdo Central de Controle Interno devera alertar periodicamente o Gestor
da Educacdo e o Chefe do Poder Executivo, quanto ao cumprimento das regras que orientam a aplicacao
dos recursos (MDE e Fundeb), informando-os, inclusive, sobre as possiveis san¢@es quando do ndo
cumprimento dos percentuais minimos e indicando medidas preventivas e corretivas, sob pena de
responsabilidade solidéria.

Secao 111
Dos Conselhos de Acompanhamento e de Controle Social

Art. 24. O acompanhamento e o controle social sobre a distribuicdo, a transferéncia e a
aplicagdo dos recursos dos Fundos serdo exercidos, por conselhos instituidos especificamente para esse
fim.

§ 1°. Os conselhos poderao, sempre que julgarem conveniente:

I - apresentar ao Poder Legislativo local e aos 6rgdos de controle interno e externo
manifestacdo formal acerca dos registros contdbeis e dos demonstrativos gerenciais do Fundo, dando
ampla transparéncia ao documento em sitio da internet;

Il - convocar, por decisdo da maioria de seus membros, o Secretéario de Educacdo competente
ou servidor equivalente para prestar esclarecimentos acerca do fluxo de recursos e da execucdo das
despesas do Fundo, devendo a autoridade convocada apresentar-se em prazo ndo superior a 30 (trinta)
dias.

Il — requisitar processo e/ou documentos necessarios ao exercicio das suas atividades, 0s
quais deverdo ser encaminhados em prazo ndo superior a 20 (vinte) dias, referentes a:

a) licitacdo, empenho, liquidacdo e pagamento de obras e de servigos custeados com recursos
do Fundo;

b) folhas de pagamento dos profissionais da educacéo, as quais deverdo discriminar aqueles
em efetivo exercicio na educacdo bésica e indicar o respectivo nivel, modalidade ou tipo de
estabelecimento a que estejam vinculados;

c) convénios com as instituicbes comunitarias, confessionais ou filantropicas sem fins
lucrativos e conveniadas com o poder publico;

d) outras informacgdes necessérias ao desempenho de suas funcdes.
IV - realizar visitas para verificar, in loco, entre outras questdes pertinentes:

a) ao desenvolvimento regular de obras e servicos efetuados nas instituicdes escolares com
recursos do Fundo;

b) a adequacdo do servico de transporte escolar;

c) a utilizacdo em beneficio do sistema de ensino de bens adquiridos com recursos do Fundo
para esse fim.

§ 2°. Aos conselhos incumbe, ainda:

| - elaborar parecer relativo as prestacdes de contas dos fundos;
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Il - supervisionar o censo escolar anual e a elaboracdo da proposta orcamentaria anual, no
ambito de suas respectivas esferas governamentais de atuacao, com o objetivo de concorrer para o regular
e tempestivo tratamento e encaminhamento dos dados estatisticos e financeiros que alicercam a
operacionalizacdo dos Fundos;

111 - acompanhar a aplica¢do dos recursos federais transferidos a conta do Programa Nacional
de Apoio ao Transporte do Escolar (PNATE) e do Programa de Apoio aos Sistemas de Ensino para
Atendimento & Educagdo de Jovens e Adultos (PEJA) e, ainda, receber e analisar as prestacfes de contas
referentes a esses programas, com a formulacdo de pareceres conclusivos acerca da aplicacdo desses
recursos e 0 encaminhamento deles ao FNDE.

8 3°. Os conselhos atuardo com autonomia, sem vinculagdo ou subordinago institucional ao
Poder Executivo local, e serdo renovados periodicamente ao final de cada mandato dos seus membros.

§ 4°, Os conselhos ndo contardo com estrutura administrativa propria e sera incumbéncia do
Estado e dos Municipios garantirem infraestrutura e condi¢cdes materiais adequadas & execucdo plena das
suas competéncias e oferecer ao Ministério da Educacdo os dados cadastrais relativos & sua criacdo e
composicao.

Art. 25. Os conselhos serdo criados por legislacao especifica, editada no respectivo ambito
governamental, observados os seguintes critérios de composi¢éo:

I - em &mbito estadual:

a) 3 (trés) representantes do Poder Executivo estadual, dos quais pelo menos 1 (um) do 6rgéo
estadual responsavel pela educacéo bésica;

b) 2 (dois) representantes dos Poderes Executivos municipais;

c) 2 (dois) representantes do Conselho Estadual de Educacao;

d) 1 (um) representante da seccional da Unido Nacional dos Dirigentes Municipais de
Educacédo (Undime);

e) 1 (um) representante da seccional da Confederagdo Nacional dos Trabalhadores em
Educacéo (CNTE);

f) 2 (dois) representantes dos pais de alunos da educacdo bésica publica;

g) 2 (dois) representantes dos estudantes da educacdo bésica publica, dos quais 1 (um)
indicado pela entidade estadual de estudantes secundaristas;

h) 2 (dois) representantes de organizagdes da sociedade civil;

i) 1 (um) representante das escolas indigenas, quando houver;

j) 1 (um) representante das escolas quilombolas, quando houver.

I - em &mbito municipal:

a) 2 (dois) representantes do Poder Executivo municipal, dos quais pelo menos 1 (um) da
Secretaria Municipal de Educacédo ou 6rgao educacional equivalente;

b) 1 (um) representante dos professores da educacao basica publica;

c) 1 (um) representante dos diretores das escolas basicas publicas;

d) 1 (um) representante dos servidores técnico-administrativos das escolas basicas publicas;

e) 2 (dois) representantes dos pais de alunos da educacdo basica publica;

f) 2 (dois) representantes dos estudantes da educacdo basica publica, dos quais 1 (um)
indicado pela entidade de estudantes secundaristas.

8 1°. Integrardo ainda os conselhos municipais dos Fundos, quando houver:
I - 1 (um) representante do respectivo Conselho Municipal de Educacdo (CME);
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I1 - 1 (um) representante do Conselho Tutelar a que se refere a Lei Federal n. 8.069, de 13 de
julho de 1990, indicado por seus pares;

111 - 2 (dois) representantes de organizacdes da sociedade civil,

IV - 1 (um) representante das escolas indigenas;

V - 1 (um) representante das escolas do campo;

VI - 1 (um) representante das escolas quilombolas.

§ 2°. Os membros dos conselhos previstos no caput e no § 1°, observados os impedimentos
dispostos no § 5° serdo indicados até 20 (vinte) dias antes do término do mandato dos conselheiros
anteriores, da seguinte forma:

I - nos casos das representacdes dos 6rgdos estadual e municipais e das entidades de classes
organizadas, pelos seus dirigentes;

Il - nos casos dos representantes dos diretores, pais de alunos e estudantes, pelo conjunto dos
estabelecimentos ou entidades de &mbito estadual ou municipal, conforme o caso, em processo eletivo
organizado para esse fim, pelos respectivos pares;

Il - nos casos de representantes de professores e servidores, pelas entidades sindicais da
respectiva categoria;

IV - nos casos de organizagdes da sociedade civil, em processo eletivo dotado de ampla
publicidade, vedada a participagdo de entidades que figurem como beneficiarias de recursos fiscalizados
pelo conselho ou como contratadas da Administracdo da localidade a titulo oneroso.

8 3°. As organizagOes da sociedade civil a que se refere este artigo:

I - s&o pessoas juridicas de direito privado sem fins lucrativos, nos termos da Lei Federal n.
13.019, de 31 de julho de 2014;

Il - desenvolvem atividades direcionadas & localidade do respectivo conselho;

Il - devem atestar o seu funcionamento ha pelo menos 1 (um) ano contado da data de
publicacdo do edital,

IV - desenvolvem atividades relacionadas a educacdo ou ao controle social dos gastos

publicos;
V - ndo figuram como beneficidrias de recursos fiscalizados pelo conselho ou como
contratadas da Administracdo da localidade a titulo oneroso.

8 4°, Indicados os conselheiros, na forma do § 2°, e designados os demais membros previstos
nos incisos | e |1, cabera ao Chefe do Poder Executivo nomear o respectivo conselho do Fundeb por ato
préprio.

8 5°. S&o impedidos de integrar os conselhos a que se refere o caput deste artigo:

| - titulares dos cargos de Governador e de Vice-Governador, de Prefeito e de Vice-Prefeito
e de Secretario Estadual ou Municipal, bem como seus cdnjuges e parentes consanguineos ou afins, até o
terceiro grau;

Il - tesoureiro, contador ou funcionario de empresa de assessoria ou consultoria que prestem
servicos relacionados a administracdo ou ao controle interno dos recursos do Fundo, bem como cbnjuges,
parentes consanguineos ou afins, até o terceiro grau, desses profissionais;

111 - estudantes que nao sejam emancipados;

IV - pais de alunos ou representantes da sociedade civil que:

a) exercam cargos ou funcdes publicas de livre nomeacao e exoneracdo no ambito dos 6rgados
do respectivo Poder Executivo gestor dos recursos; ou
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b) prestem servicos terceirizados, no ambito dos Poderes Executivos em que atuam 0s
respectivos conselhos.

8§ 6°. O presidente dos conselhos previstos no caput deste artigo sera eleito por seus pares em
reunido do colegiado, sendo impedido de ocupar a funcdo o representante do governo gestor dos recursos
do Fundo no &mbito do Estado e dos Municipios.

8§ 7°. A atuacdo dos membros dos conselhos dos Fundos:

I - ndo é remunerada;

Il - é considerada atividade de relevante interesse social,

Il - assegura isencdo da obrigatoriedade de testemunhar sobre informagdes recebidas ou
prestadas em razdo do exercicio de suas atividades de conselheiro e sobre as pessoas que lhes confiarem
ou deles receberem informacoes;

IV - veda, quando os conselheiros forem representantes de professores e diretores ou de
servidores das escolas publicas, no curso do mandato:

a) exoneracao ou demissao do cargo ou emprego sem justa causa ou transferéncia involuntéria
do estabelecimento de ensino em que atuam;

b) atribuicdo de falta injustificada ao servi¢co em funcéo das atividades do conselho;

c) afastamento involuntario e injustificado da condigdo de conselheiro antes do término do
mandato para o qual tenha sido designado.

V - veda, quando os conselheiros forem representantes de estudantes em atividades do
conselho, no curso do mandato, atribuicdo de falta injustificada nas atividades escolares.

§ 8°. Para cada membro titular devera ser nomeado um suplente, representante da mesma
categoria ou segmento social com assento no conselho, que substituird o titular em seus impedimentos
temporarios, provisérios e em seus afastamentos definitivos, ocorridos antes do fim do mandato.

8 9°. O mandato dos membros dos conselhos do Fundeb serd de 4 (quatro) anos, vedada a
reconducdo para 0 proximo mandato, e iniciar-se-4& em 1° de janeiro do terceiro ano de mandato do
respectivo titular do Poder Executivo.

8 10. Na hipdtese de inexisténcia de estudantes emancipados, representacdo estudantil podera
acompanhar as reunides do conselho com direito a voz.

8 11. O Estado e os Municipios disponibilizardo em sitio na internet informacdes atualizadas
sobre a composigédo e o funcionamento dos respectivos conselhos de que trata esta instrugdo normativa,
incluidos:

I - nomes dos conselheiros e das entidades ou segmentos que representam;
Il - correio eletrénico ou outro canal de contato direto com o conselho;

I11 - atas de reunides;

IV - relatorios e pareceres;

V - outros documentos produzidos pelo conselho.

§ 12. Os conselhos reunir-se-do, no minimo, trimestralmente ou por convocacao de seu
presidente.
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CAPITULOV i
DO REGISTRO E PUBLICIDADE DOS DADOS E DA PRESTAGAO DE CONTAS DOS
RECURSOS

Secéo |
Do Registro de Dados Contabeis, Or¢camentarios e Fiscais

Art. 26. Nos termos do art. 36 da Lei Federal n. 14.113/20, os registros contabeis e 0s
demonstrativos gerenciais mensais, atualizados, relativos aos recursos repassados e recebidos & conta dos
Fundos, assim como os referentes as despesas realizadas, ficardo permanentemente & disposicdo dos
conselhos responsaveis, bem como dos érgdos estaduais e municipais de controle interno e externo, e ser-
Ihes-a dada ampla publicidade, inclusive por meio eletrénico.

Paragrafo Unico. Os demonstrativos mensais de que trata o caput deste artigo, em atendimento
aos regramentos que dispdem sobre a transparéncia e o acesso as informacdes, deverdo ser
disponibilizados no sitio da internet, contendo no minimo o detalhamento das receitas resultantes dos
impostos e transferéncias de impostos, detalhamento das receitas do Fundeb, incluindo a complementagéo
da Unido (nas modalidades VAAF, VAAT e VAAR), as despesas com profissionais da educacédo basica,
o controle da utilizacdo de recursos no exercicio subsequente e os indicadores do art. 212-A da CF e da
Lei Federal n. 14.113/20, as despesas com acOes tipicas de MDE, 0s restos a pagar inscritos com
disponibilidade financeira de recursos do Fundeb e de impostos destinados & educacéo, outras informacoes
para controle, tais como as fontes adicionais para o financiamento da educacédo e o fluxo financeiro do
Fundeb e Salario Educacéo.

Art. 27. As informacdes e os dados contébeis, orgamentérios e fiscais disponibilizados pelo
Estado e pelos Municipios, conforme previsto no art. 163-A da Constituicdo Federal, deverdo conter os
detalhamentos relacionados ao Fundeb e a manutencéo e ao desenvolvimento do ensino e serdo divulgados
em meio eletrébnico de amplo acesso publico conforme periodicidade, formato e sistema estabelecidos
pelo 6rgdo central de contabilidade da Unido.

Art. 28. A verificagdo do cumprimento dos percentuais de aplicagdo dos recursos do Fundeb,
estabelecidos nos arts. 212 e 212-A da Constituicdo Federal, em acdes de manutencdo e de
desenvolvimento do ensino, nas esferas estadual e municipal, sera realizada por meio de registro bimestral
das informacdes em sistema de informacfes sobre orcamentos publicos em educacgdo - Siope, mantido
pelo Ministério da Educacao.

8§ 1°. A auséncia de registro das informacGes de que trata o caput deste artigo, no prazo de até
30 (trinta) dias ap6s o encerramento de cada bimestre, ocasionard a suspensdo das transferéncias
voluntérias e da contratacdo de operacOes de crédito, exceto as destinadas ao refinanciamento do principal
atualizado da divida mobiliaria, até que a situacao seja regularizada, conforme previsdo no § 1° do artigo
38 da Lei Federal n. 14.113/2020.

8§ 2°, O sistema de que trata o caput deste artigo possibilitara o acesso aos dados e a sua analise
pelos presidentes dos conselhos de controle social do Fundeb e pelo Tribunal de Contas do Estado de
Rondonia.

Secéo 11
Da Prestacdo de Contas da aplicacdo dos recursos da Educacao

Art. 29. A prestagdo de contas da correta aplicacdo dos recursos na manutencdo e
desenvolvimento do ensino e no Fundeb sera realizada pelo Estado e pelos Municipios:
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I — mensalmente, de forma eletrdnica, por meio do Sistema Integrado de Gestdo e Auditoria
Publica — Sigap, ao qual s&o encaminhadas as informagdes e documentos acerca da gestdo orcamentaria,
financeira, contabil e patrimonial, na forma definida na Instru¢do Normativa n. 72/20 e atualizagdes
posteriores.

Il — bimestralmente, de forma eletronica, realizada por meio de registro das informagfes em
sistema de informacgdes sobre or¢camentos publicos em educacao - Siope, mantido pelo Ministério da
Educacéo;

Il — anualmente, quando da apresentacdo da Prestacdo de Contas Anual do Chefe do Poder
Executivo, nos termos definidos na Instru¢cdo Normativa n. 65/19 e atualizagdes posteriores.

81°. A prestacao de contas anual prevista no inciso 111 devera ser apresentada com o parecer
do conselho do Fundeb sobre a aplicacéo dos recursos do fundo, nos termos do paragrafo tnico do art. 31
da Lei Federal n. 14.113/20.

82°. Além dos elementos contidos na Prestacdo de Contas do Chefe do Poder Executivo, esta
Corte de Contas podera solicitar informacdes, documentos e esclarecimentos adicionais que entenda
necessario para a verificagdo da correta aplicacdo dos recursos.

83° O Tribunal de Contas poderd adotar procedimentos de verificacdo e confirmagéo das
informac6es declaradas no sistema de que trata os arts. 26 e 27 desta Instru¢cdo Normativa, por meio de
auditorias e inspecdes, de forma a assegurar os dados neles declarados e a correta aplicagcdo dos recursos
nas finalidades a que se destinam.

CAPITULO VI
Disposi¢des Finais

Art. 30. Esta Instrucdo Normativa entrara em vigor na data de sua publicacéo.

Art. 31. Ficam revogadas as disposicGes em contrério, especialmente, os arts. 2° usque 15,
todos, da Instrucdo Normativa n. 22, de 16 de maio de 2007.

Porto Velho, 18 de outubro de 2021.

(assinado eletronicamente)
BENEDITO ANTONIO ALVES
Conselheiro Presidente em exercicio


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2019-2022/2020/lei/L14113.htm
http://www.tce.ro.gov.br/tribunal/legislacao/arquivos/InstNorm-22-2007.pdf

