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TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE RONDONIA

INSTRUCAO NORMATIVA N. 57/2017/TCE-RO

Dispbe sobre o sistema de dados e informagdes
que devem integrar o processo de planejamento
das receitas publicas nas propostas orcamentarias
do Estado de Rond6nia e dos Municipios.

O TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE RONDONIA,
no uso de suas atribui¢des constitucionais e legais;

CONSIDERANDO que, ao Tribunal de Contas, no ambito de sua
competéncia e jurisdicdo, assiste 0 poder regulamentar na expedicdo de atos normativos
sobre matérias de suas atribuicdes (art. 3° da Lei Complementar n® 154, de 26 de julho de
1996);

CONSIDERANDO a necessidade de estabelecer critérios para as
estimacOGes das receitas publicas, integrantes das propostas orcamentarias anuais das
administracdes diretas e indiretas, do Estado e dos Municipios (justificacdo e estimativa de
receitas, além das consideracGes de ordem conjuntural, previstas no art. 22, inciso | e 11l e
art. 30 da Lei n°® 4.320, de 17 de margo de 1964);

CONSIDERANDO que os ajustes fiscais propalados pela
macroeconomia nacional exigem para suas realizacfes 0 maximo de rigor na determinacao
das receitas, com o objetivo da manutencdo do equilibrio econdmico dos or¢camentos;

CONSIDERANDO a necessidade de se conferir maior celeridade
na andlise das propostas orcamentarias, a fim de se emitir parecer de viabilidade de
arrecadacao das receitas estimadas nos or¢camentos,

RESOLVE:

CAPITULO I
DAS DISPOSICOES PRELIMINARES

Art. 1° Ao Tribunal de Contas do Estado de Rondbnia compete
proceder a fiscalizagdo sobre as receitas publicas a cargo do Estado, dos Municipios e das
entidades referidas no inciso I do artigo 1° da Lei Complementar n°® 154/96.

Art. 2° A fiscalizagdo das receitas publicas compreenderdo as
etapas de previsdo, arrecadacdo e recebimento das receitas, na forma do artigo 68,
paragrafo unico, do Regimento Interno do Tribunal de Contas, e avaliacdo do grau de
eficiéncia e eficacia envolvido no binémio previsdo-realizagéo.


http://www.tce.ro.gov.br/tribunal/legislacao/arquivos/LeiOrg-154-1996.pdf
http://www.tce.ro.gov.br/tribunal/legislacao/arquivos/LeiOrg-154-1996.pdf
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/L4320.htm
http://www.tce.ro.gov.br/tribunal/legislacao/arquivos/LeiOrg-154-1996.pdf
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CAPITULO II
DA PROJECAO DA RECEITA ESTADUAL

Art. 3° A analise da previsdo das receitas publicas propostas
orcamentariamente pela Administracdo Estadual serd realizada pelo Tribunal de Contas na
forma dos papéis de trabalho constantes do Anexo | desta Instrucdo Normativa, sem
prejuizo da anélise da conjuntura nacional e estadual.

81° Metodologias quantitativas alternativas poderdo ser enviadas ao
Tribunal de Contas em substituicdo ao modelo proposto no Anexo I, devendo ser provada a
viabilidade de aplicacdo do modelo substituido, ou que se mostre no modelo alternativo
maior consisténcia de estimacdo em funcdo da realidade praticada, com envio da memoria
de célculo.

82° Quando do envio da projecédo da receita por parte do Executivo
Estadual, este trazer, além da metodologia quantitativa proposta no Anexo I, ou outra
sistematica prevista no 81°, os efeitos da mudanca da legislacéo tributéria, da variacdo do
indice de precos, do crescimento econdmico estadual ou de qualquer outro fator relevante
que afete as estimativas de receita, sobretudo as receitas tributarias.

83° O intervalo de confiabilidade do modelo proposto no Anexo |
ndo podera exceder a banda + 3%, devendo-se ser excluida e fundamentada, por meio de
memoria de calculo, a retirada de receitas extraordinarias (outliers) que tém o potencial de
ndo se repetirem no exercicio.

84° As receitas derivadas de operacOes de crédito ndo serdo
avaliadas pelo Tribunal de Contas de acordo com a metodologia proposta no Anexo |,
devendo o Executivo trazer a afericdo exata da esperanca de arrecadacéo.

CAPITULO 1I
DA PROJECAO DA RECEITA MUNICIPAL

Art. 4° A anélise da previsdo das receitas publicas propostas
orcamentariamente pelas Administragdes Municipais serd realizada pelo Tribunal de
Contas na forma dos papéis de trabalho constantes do Anexo | desta Instrugdo Normativa.

81° Metodologias quantitativas alternativas poderéo ser enviadas ao
Tribunal de Contas em substituicdo ao modelo proposto no Anexo I, devendo ser provada a
viabilidade de aplicacdo do modelo substituido, ou que se mostre no modelo alternativo
maior consisténcia de estimacdo em funcdo da realidade praticada, com envio da memdria
de célculo.

82° O intervalo de confiabilidade do modelo proposto no Anexo I
ndo podera exceder a banda + 5%, devendo-se ser excluida e fundamentada, através de
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mem©ria de célculo, a retirada de receitas extraordinarias (outliers) que tém o potencial de
ndo se repetirem no exercicio.

CAPITULO IV ]
DAS DISPOSICOES GERAIS E TRANSITORIAS

Art. 5° Para os fins do que dispde os artigos 3° e 4° as unidades
administrativas disponibilizardo eletronicamente ao Tribunal de Contas, por meio de modulo
préprio da plataforma do Sistema Integrado de Gestdo e Auditoria Publica — SIGAP, as
informagdes que integram o Anexo | desta Instrugdo Normativa.

Paragrafo Unico - O envio eletrdnico de que trata o “caput” devera
ser efetuado pelos responsaveis ja cadastrados no SIGAP, a critério do 6rgao ou entidade
jurisdicionado.

Art. 6° O responsavel mencionado no paragrafo dnico, do artigo 5°,
que remetera ao Tribunal de Contas por meio eletrénico, os dados da projecdo de receitas
para 0 exercicio seguinte, terd o prazo de 45 (quarenta e cinco) dias, a contar do 5° (quinto)
dia atil do més de agosto, periodo que o moédulo da projecdo de receitas ficara disponivel no
portal do SIGAP.

Art. 7° Com a adocdo do modelo apresentado nesta Instrucao
Normativa, as suplementaces orcamentarias por excesso de arrecadacao, classificadas por
fonte, previstas no art. 43, 81° inciso Il da Lei Federal n° 4.320/64, demonstrardo a
existéncia de recursos disponiveis, mediante a comparacgdo da receita realizada e estimada
no decorrer do exercicio.

Art. 8° O Conselheiro Relator apresentard a Assembleia Legislativa
do Estado de Rond6nia ou as respectivas Camaras Municipais parecer de viabilidade de
arrecadacdo das receitas previstas nas respectivas propostas orcamentarias, no prazo de 60
(sessenta) dias apds seu recebimento, conforme mencionado no artigo 5°.

Paragrafo Unico — O parecer de viabilidade de arrecadacio de
receitas constitui decisdo preliminar do Tribunal sobre a matéria orcamentéria,
fundamentada nas deliberagdes do Plenario, previstas no art.173, inciso VI "caput" e alinea
"a", do Regimento Interno do Tribunal de Contas, consignando-se aos relatores o modelo
aprovado, constante do Anexo II.

Art. 9° O processo administrativo correspondente a analise de
previsdo de receitas, apds autuado, deve ser imediatamente enviado a Secretaria Geral de
Controle Externo para instrucdo e encaminhado aos relatores no prazo de 30 (trinta) dias,
contado do seu recebimento.

Art. 10 Até a edi¢do de instrumentos normativos especificos, as
fases de arrecadacéo e recebimento de receitas publicas das entidades mencionadas no art.
1°, deverdo ser fiscalizadas por este Tribunal, mediante a execugdo de auditorias


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/L4320.htm
http://www.tce.ro.gov.br/tribunal/legislacao/arquivos/RegInterno-5-1996.pdf
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operacionais, ordindrias ou especiais, constituindo-se auditoria apropriada aquela
considerada por esta Corte, como de melhor conveniéncia ao evento em pesquisa.

Art. 11 O processo mencionado no artigo 8°, apds a decisdo do
Conselheiro Relator, sera arquivado depois da publicacdo da decisdo, das comunicacdes e
do conhecimento dado a Secretaria Geral de Controle Externo, para subsidiar a analise das
respectivas contas anuais.

Art. 12 O Conselheiro Relator informard a Assembleia Legislativa
ou as Camaras Municipais sobre as propostas orcamentarias de receitas publicas que nédo
foram submetidas previamente a analise da Corte.

Art. 13 O Poder Executivo Estadual iniciard sua remessa da
projecdo de receitas de forma eletrdnica a partir do exercicio financeiro de 2018 a titulo de
teste, enviando concomitantemente os arquivos fisicos, e a partir do exercicio financeiro de
2019 exclusivamente pelo SIGAP - Mdédulo Projecdo de Receitas.

Art. 14 O descumprimento a esta Instrucdo Normativa constitui
infracdo as normas regulamentares, sujeitando-se 0s responsaveis pelas Unidades
Administrativas que tém a incumbéncia do planejamento da arrecadagdo de receitas
pertencentes ao Estado e aos Municipios, dentre as mencionadas no art. 1°, as sancdes
previstas no art. 103, inciso 11, do Regimento Interno do Tribunal de Contas.

Art. 15 Revogam-se as disposi¢des em contrarios, em especial a
Instrucdo Normativa n® 001/TCER-99 e a Instrucdo Normativa n® 32/TCE/RO-2012.

Art. 16 Essa Instrucdo Normativa entra em vigor na data de sua
publicacdo.

Porto Velho, 14 de agosto de 2017.
(assinado eletronicamente)

EDILSON DE SOUSA SILVA
Conselheiro Presidente


http://www.tce.ro.gov.br/portalsigap/
http://www.tce.ro.gov.br/tribunal/legislacao/arquivos/InstNorm-1-1999.pdf
http://www.tce.ro.gov.br/tribunal/legislacao/arquivos/InstNorm-32-2012.pdf
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Anexo |

Planilha de calculo dos coeficientes de estimagao (MODELO EXEMPLIFICATIVO)
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ANEXO | (CONTINUAGAO)

PROJECAD DO MES DE JANEIRO (E DEMAIS MESES)
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ANEXO 11

PARECER DE VIABILIDADE DE ARRECADACAO

O TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE
RONDONIA, na forma do artigo 173, IV “a”, do Regimento Interno, c/c o
art. 9° da Instrucdo Normativan. ............ ;

Considerando a razoabilidade da estimativa de receitas
elaborada pelo Poder Executivo do Municipio de ........cccccevvieee. , referente ao
exerciciode .......... e

Considerando que os ajustes fiscais sdo fortalecidos por
efetivo acompanhamento da execucao orcamentaria,
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DECIDE:

Emitir Parecer de (viabilidade/inviabilidade), com fulcro

no art. 9°, da Instrucdo Normativa n. ................. , & previsdo de receita, para o
exercicio financeiro de ........ , do Poder Executivo Municipal de .................. , NO
montante de R$ ................ (o ), por se encontrar ........... %
(o ) (acima/abaixo) da projecdo da Unidade Técnica,

(fora/dentro), portanto, do intervalo (-5 e +5) de variacdo previsto na
Instrucdo Normativa N. ......ccccvevnvnvnnenn

Porto Velho,



