Proc.: 2021/14

Fls.._
TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE RONDONIA
Secretaria de Processamento e Julgamento
Departamento do Pleno
PROCESSO: 02021/2014 — TCE-RO
SUBCATEGORIA: Consulta
ASSUNTO: Consulta acerca da possibilidade de aplicagdo do art. 5° § 2° da

instrugdo normativa n° 01/1997/STN que permite a suspensdo de
inadimpléncia e liberacdo para recebimento de novos recursos das
entidades convenentes, se tiver outro administrador que ndo o faltoso
bem como procedimento a ser adotado quanto ao ressarcimento do
dano, notadamente na restituicdo dos créditos em face dos
convenentes inadimplentes

INTERESSADO: Departamento de Estradas, Rodagens, Infraestrutura e Servicos

Plblicos — DER

RESPONSAVEL: Ubiratan Bernadino Gomes — CPF n° 144.054.314-34 - Ex-Diretor
Geral do DER

RELATOR: Conselheiro VALDIVINO CRISPIM DE SOUZA

SESSAO: 82 Sessdo Plenaria, de 12 de maio de 2016

GRUPO: I

CONSULTA. DEPARTAMENTO DE ESTRADAS DE
RODAGEM - DER. CONVENIO. SITUACAO DE
INADIMPLENCIA DE MUNICIPIO. INSCRICAO DE
ESTADO-MEMBRO EM CADASTRO DE
INADIMPLENTES. ATOS DECORRENTES DE
GESTOES  ANTERIORES.  APLICACAO DO
PRINCIPIO DA INTRANSCENDENCIA SUBJETIVA
DAS SANCOES. POSSIBILIDADE DE SUSPENSAO
DA INSCRICAO. APLICACAO ANALOGICA DO
ART. 5°, 88 20 E 3° DA IN N° 001/1997 DA STN°
DEMONSTRACAO DA DILIGENCIA DA ATUAL
GESTAO EM RESPONSABILIZAR O ANTIGO
MANDATARIO PELA FALTA DE PRESTACAO DE
CONTAS.

1. Em se tratando de inadimpléncia do ente publico
decorrente de gestdo anterior que ndo o faltoso é
possivel & aplicac8o do disposto no art. 5° 8§ 2°e 3°da
IN n° 001/1997 da STN, desde que adotada todas as
providéncias objetivando o ressarcimento ao erério, tal
entendimento ndo é aplicdvel a entidades de natureza
privada;

2. Tendo em conta o interesse social, justifica-se a
aplicacdo analdgica da norma do art. 5°, 8§ 2° e 3°, da
Instrucdo Normativa n° 001/1997, da Secretaria do
Tesouro Nacional, a fim de suspender o cadastro de
inadimplente do municipio junto ao SIAFEM;

3. Ndo se mostra razoavel que o ente publico deixe de
receber recursos em virtude de sua inscricdo no
SIAFEM, hipdtese em que a manutencdo da inscri¢do
termina por penalizar exclusivamente a populacédo local,
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sobretudo diante da existéncia de outros meios para que
o0 Estado efetue a cobranga;

4. O principio da intranscendéncia subjetiva das
sanc¢des, consagrado pela Corte Suprema, inibe a
aplicacdo de severas sancfes as administragdes por ato
de gestdo anterior a assuncao dos deveres Publicos;

PARECER PREVIO

O TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE
RONDONIA, em Sessdo Ordinaria realizada no dia 12 de maio de 2016, nos termos do art.
1°, XVI, § 2° da Lei Complementar n® 154/1996, combinado com o art. 83 do Regimento
Interno, conhecendo da Consulta formulada pelo Senhor UBIRATAN BERNARDINO
GOMES, Ex-Diretor-Presidente do DEPARTAMENTO DE ESTRADAS DE RODAGEM -
DER, na qual solicita resposta para dulvidas concernentes a possibilidade de aplicagdo no
Estado de Rondonia, das disposicOes expostas na Instrugdo Normativa da Secretaria do
Tesouro Nacional n° 01/97, em especial seu art. 5°, § 2°, I, com a redagdo dada pela IN/STN
n° 05/2001 de 04/05/2001 que passou a permitir a realizacdo de novos repasses a entidades
inadimplentes, por unanimidade, nos termos do voto do Relator, Conselheiro VALDIVINO
CRISPIM DE SOUZA, assim se manifesta:

CONSIDERANDO que a Consulta ndo deve versar sobre caso
concreto e que o Parecer Prévio deve servir de base para orientacdo de todos os
jurisdicionados;

CONSIDERANDO a regra estatuida no § 3° do art. 25 da Lei
de Responsabilidade Fiscal que excetua da suspensdo de transferéncias voluntarias, aquelas
relativas as acdes de educacdo, saude e assisténcia social;

CONSIDERANDO o principio da intranscendéncia subjetiva
que impede que sangdes e restricOes superem a dimensdo estritamente pessoal do infrator e
atinjam pessoas que ndo tenham sido as causadoras do ato ilicito.

E DE PARECER que se responda a presente Consulta na
forma a seguir disposta:

1) No caso das entidades convenentes possuirem outro
administrador que ndo o faltoso, se € aplicavel, analogicamente, 0 8§ 2° do art. 5° da IN STN
01/97 nas hipoOteses do convenente ndo apresentar a prestacdo de contas, final ou parcial, dos
recursos recebidos, nos prazos estipulados na IN STN 01/97 (inciso I, art. 5°) e ndo tiver a sua
prestacdo de contas aprovada pelo concedente por qualquer fato que resulte em prejuizo ao
erario (item Il, art. 5°, uma vez que a regra estatuida na normativa (art. 5°, §2°), permite a
suspensdo de inadimpléncia e a liberacdo de novas transferéncias, uma vez comprovada a
instauracdo da devida tomada de contas especial, com imediata inscricdo, pela unidade de
contas na contabilidade analitica, do potencial responsdvel em conta de ativo “Diversos
Responsaveis”;
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Resposta: Sim, € possivel a aplicacdo, por analogia, do § 2° do
art. 5° da Instrugdo Normativa n° 01/97 da Secretaria do Tesouro Nacional — STN, no caso de
entidades convenentes de natureza publica, ndo se estendendo a entidades de natureza
privada.

2) No caso de inadimpléncia, como devera proceder a
concedente quanto ao ressarcimento do dano, notadamente na restituicdo dos créditos em face
dos convenentes inadimplentes em que tiver outro administrador que ndo o faltoso?

Resposta: Nessa situagdo, 0 concedente, depois de esgotadas
todas as medidas administrativas, devera instaurar a competente Tomada de Contas Especial
nos termos da Instrucdo Normativa 21/2007/TCE-RO, de 05/07/2007, sob pena de
corresponsabilidade.

3) Deverd a Administracdo de pronto executar oS municipios
convenentes inadimplentes exigindo o ressarcimento, ainda que o atual gestor tenha adotado
as medidas determinadas na citada Instrugdo Normativa ou devera a Administragdo
concedente aguardar o ressarcimento através de medidas juridicas a serem adotadas pelos
municipios convenentes contra o gestor faltoso na restituicdo do dano?

Resposta: Em ambos 0s casos, a resposta ¢ NAO. Esgotada as
medidas administrativas e 0s atos concernentes a fase interna da Tomada de Contas Especial,
esta devera ser encaminhada ao Tribunal de Contas do Estado de Rondbnia onde terd inicio a
fase externa com todos 0s seus procedimentos legais e, no caso de ndo ressarcimento do dano
apurado na Tomada de Contas Especial, o responsavel pela execucdo do convénio terd a si
imputado o débito, servindo a decisdo do Tribunal de Contas como titulo executivo bastante
para a cobranca judicial da divida decorrente do débito ou da multa, se ndo recolhida no prazo
pelo responsavel, conforme estabelecido no art. 23, III, “b”, da Lei Complementar n° 154/96.

Participaram do julgamento os Senhores Conselheiros JOSE
EULER POTYGUARA PEREIRA DE MELLO, VALDIVINO CRISPIM DE SOUZA
(Relator), FRANCISCO CARVALHO DA SILVA, PAULO CURI NETO, WILBER
CARLOS DOS SANTOS COIMBRA, BENEDITO ANTONIO ALVES; o Conselheiro
Presidente EDILSON DE SOUSA SILVA; o Procurador-Geral do Ministério Publico de
Contas ADILSON MOREIRA DE MEDEIROS.

Porto Velho/RO, 12 de maio de 2016.

VALDIVINO CRISPIM DE SOUZA EDILSON DE SOUSA SILVA
Conselheiro Relator Conselheiro Presidente
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PROCESSO:
SUBCATEGORIA:
ASSUNTO:

INTERESSADO:

RESPONSAVEIS:

RELATOR:
SESSAO:
GRUPO:

Secretaria de Processamento e Julgamento
Departamento do Pleno

02021/2014 — TCE-RO
Consulta

Consulta acerca da possibilidade de aplicacdo do art. 5°, 8 2° da
instrugdo normativa n° 01/1997/STN que permite a suspensdo de
inadimpléncia e liberacdo para recebimento de novos recursos das
entidades convenentes, se tiver outro administrador que ndo o faltoso
bem como procedimento a ser adotado quanto ao ressarcimento do
dano, notadamente na restituicdo dos créditos em face dos
convenentes inadimplentes

Departamento de Estradas, Rodagens, Infraestrutura e Servicos
Plblicos — DER

Ubiratan Bernadino Gomes — CPF n° 144.054.314-34 - Ex-Diretor
Geral do DER

VALDIVINO CRISPIM DE SOUZA
82 Sessdo Plenaria de 12 de maio de 2016
]

Cuidam estes autos de Consulta formulada pelo entdo Diretor-Geral do

Departamento de Estradas de Rodagem e Transporte do Estado de Rondénia — DER/RO,
Senhor UBIRATAN BERNARDINO GOMES, sobre a possibilidade de aplicagéo do art. 5°, §

2°, da Instrugdo Normativa n° 01/1997/STN, que permite a suspensdo de inadimpléncia e

liberagdo para recebimento de novos recursos das entidades convenentes, se tiver outro

administrador que ndo o faltoso, bem como procedimento a ser adotado quanto ao

ressarcimento do dano, notadamente na restituicio dos créditos em face dos convenentes

inadimplentes, verbis:

1) E aplicavel a normativa que exime o atual gestor, no caso das entidades
convenentes, se tiver outro administrador que ndo o faltoso, consoante dispde a
referida normativa? In verbis:

Art. 5°. E vedado
()

I- N&o apresentar a prestacdo de contas, final ou parcial, dos recursos
recebidos, nos prazos estipulados por essa Instru¢cdo Normativa;

11- Nao tiver a sua prestacdo de contas aprovada pelo concedente por qualquer
fato que resulte em prejuizo ao eréario.
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§ 2° Nas hipoteses dos incisos | e Il do paragrafo anterior, a entidade, se tiver outro
administrador que ndo o faltoso, e uma vez comprovada a instauragdo da devida
tomada de contas especial, com imediata inscri¢cdo, pela unidade de contabilidade
analitica, do potencial responsavel em conta de ativo "Diversos Responsaveis",
poderd ser liberada para receber novas transferéncias, mediante suspensdo da

inadimpléncia por ato expresso do ordenador de despesas do 6rgdo concedente.
(IN1/97)

2) De acordo coma normativa do §2°, a mesma dever ser aplicada na suspenséo de
inadimpléncia e na liberacdo de novas transferéncias, uma vez comprovada a
instauracdo da devida tomada de contas especial, com imediata inscricdo, pela
unidade de contas contabilidade analitica, do potencial responsavel em conta de
ativo “Diversos Responsaveis”.

PERGUNTA-SE:

a) Como deverd proceder a concedente quanto ao ressarcimento do dano,
notadamente na restituicdo dos créditos em face dos convenentes inadimplentes em
que tiver outro administrador que ndo o faltoso?

- Deverd a Administracdo de pronto executar 0S municipios convenentes
inadimplentes exigindo o ressarcimento, ainda que o atual gestor tenha adotado as
medidas determinadas na citada Instru¢cdo Normativa ou,

- Devera a Administragdo concedente aguardar o ressarcimento através de medidas
juridicas a serem adotadas pelos municipios convenentes contra o gestor faltoso na
restituicdo do dano?

Em face do exposto, é a presente para requerer a manifestacdo desta Egrégia Corte,
sobre a possibilidade de aplicagdo da normativa federal que permite a suspenséo de
inadimpléncia e liberacdo para recebimento de novos recursos das entidades
convenentes, se tiver outro administrador que néo o faltoso.

Requer-se, tanto e mais, seja conhecida a presente consulta, comresposta a matéria,
juntando a presente o Parecer exarado da Eg. Corregedoria Geral do DER/RO

A Consulta veio instruida com parecer exarado pela Corregedoria-Geral do
DER/RO, consoante exigido no art. 84, §1°, do Regimento Interno® (fls. 04/09).

Na forma regimental, o Ministério Pdblico de Contas (fls. 22/38 v.) por meio do
Parecer n® 101/2015, da lawra do d. Procurador Geral, Adilson Moreira de Medeiros,
manifestou-se pelo conhecimento da presente Consulta, para, no merito, respondé-la
conforme abaixo transcrito:

[...] Ante o exposto, o Ministério Publico de Contas, nos termos do artigo 1°, inciso
XVI, 82° da Lei Complementar n°® 154/96 combinado com o artigo 83 do

1 Art. 84 - As consultas serdo formuladas por intermédio do Governador do Estado e Prefeitos Municipais,
Presidentes do Tribunal de Justica, Assembléia Legislativa e das Camaras Municipais, de Comissdo Técnica ou
de Inquérito, de Partido Politico, Secretarios de Estado ou entidade de nivel hierarquico equivalente, Procurador
Geral do Estado, Procurador Geral de Justica, Dirigentes de Autarquias, de Sociedades de Economia Mista, de
Empresas Publicas e de Fundagdes Publicas.

§ 1o - As consultas devem conter a indicagdo precisa do seu objeto, ser formuladas articuladamente e instruidas,
sempre que possivel, comparecer do 6rgao de assisténcia técnica ou juridica da autoridade consulente.
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Regimento Interno desta Corte, opina no sentido de que seja conhecida a consulta
formulada pelo Diretor-Geral do Departamento de Estradas e Rodagem de
Rond6nia, UBIRATAN BERNARDINO GOMES, e, quanto ao mérito, seja a
indagagdo respondida em termos de que o artigo 5° 82° da IN STN n° 01/97 é
ilegal, pois representa abuso de Poder Regulamentar, ao criar exce¢do ndo prevista
na LC 101/2000, ndo podendo ser, portanto, aplicada aos convénios em ambito
estadual, seja diretamente ou por meio de sua reproducdo em clausula dos pactos
eventualmente firmados — ndo sendo permitidos novos repasses ao beneficiario nos
termos do artigo 25, inciso IV, “a” e §3°, da LC 101/2000.

No que tange ao ressarcimento do dano, verificada a sua ocorréncia, devera o titular
da entidade repassadora de recursos instaurar imediatamente a devida Tomada de Contas
Especial, como manda o artigo 8° da Lei Complementar n° 154/96, sem prejuizo de outras
medidas juridicas a serem estudadas e providas pela respectiva Procuradoria incumbida das
fungbes de consultoria, assessoramento e representacdo juridica do ente transferidor de

recursos. [...].
Nestes termos, vieram 0s autos conclusos para Decisao.

Muito embora a Constituicdo Federal ndo faca previsdo expressa da atribuicdo do
Tribunal de Contas em responder Consulta de seus jurisdicionados, a legislacdo
infraconstitucional assim determina, com a finalidade de cumprir o papel pedagdgico das

Cortes de Contas.

Assim, como carater pedagdgico, ndo poderia ser admitida no caso concreto, tendo
em vista que estaria 0 Tribunal de Contas a responder por questdes cujas decisdes e aplicacbes
caberiam ao Administrador, utilizando-se dos Poderes Vinculado e Discricionario. Vale
ressaltar que tais atos sujeitam-se ao controle e a fiscalizacdo, a posteriori, pelo Tribunal de

Contas.

Os requisitos de admissibilidade de consulta sobre duavida na aplicacdo de
dispositivos legais e regulamentares, perante esse Egrégio Tribunal de Contas, encontram-se
disciplinados nos incisos do art. 84 e seguintes do Regimento Interno TCE/RO, quais sejam:
ser subscrita por autoridade competente; referir-se a matéria de competéncia do Tribunal de
Contas; conter indicacdo precisa do seu objeto; ser instruida, sempre que possivel, com

parecer técnico ou juridico e ser formulada em tese.
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A presente consulta esta subscrita por autoridade competente, refere-se a matéria de
competéncia deste Tribunal, estd acompanhada Parecer Técnico?, as questfes possuem
natureza interpretativa, bem como foram formuladas em tese, encontrando-se em condigdes
de ser conhecida pelo Tribunal de Contas, visto que foram atendidos 0s pressupostos exigidos

por meio do Regimento Interno, nos arts. 84 e 85°.
Quanto ao mérito da consulta aportada nesta Corte de Contas tenho o seguinte.

Trata-se de consulta sobre a possibilidade de aplicacdo do art. 5°, § 2° da Instrucdo
Normativa n°® 01/1997/STN que permite a suspensdo de inadimpléncia e liberacdo para
recebimento de novos recursos das entidades convenentes, se tiver outro administrador que
ndo o faltoso bem como procedimento a ser adotado quanto ao ressarcimento do dano,

notadamente na restituicdo dos créditos em face dos convenentes inadimplentes.

O dever de prestar contas € corolario logico-juridico da administracdo de bens ou
interesses de terceiros. Esse dever se potencializa quando se trata da utilizacdo, arrecadacéo,
guarda, geréncia ou administracdo de bens e valores publicos, por pertencerem a toda

coletividade.

No ambito da Administracdo PuUblica, o dever de prestar contas esta positivado no
pardgrafo Unico do art. 70 da Carta Politica da Republica, com a redacdo dada pela Emenda
Constitucional 19/98, que assim prescreve, in verbis:

Paragrafo Unico. Prestara contas qualquer pessoa fisica ou juridica, publica ou
privada, que utilize, arrecade, guarde, gerencie ou administre dinheiros, bens e

2 parecer da Corregedoria Geral — fls. 004/009.

8 Art. 84 - As consultas serdo formuladas por intermédio do Governador do Estado e Prefeitos Municipais,
Presidentes do Tribunal de Justica, Assembléia Legislativa e das Camaras Municipais, de Comissdo Técnica
ou de Inquérito, de Partido Politico, Secretarios de Estado ou entidade de nivel hierarquico equivalente,
Procurador Geral do Estado, Procurador Geral de Justica, Dirigentes de Autarquias, de Sociedades de
Economia Mista, de Empresas Publicas e de Fundagdes Publicas.

8 1° - As consultas devem conter a indicacdo precisa do seu objeto, ser formuladas articuladamente e
instruidas, sempre que possivel, com parecer do 6rgdo de assisténcia técnica ou juridica da autoridade
consulente.

8 2° - A resposta a consulta a que se refere este artigo tem carater normativo e constitui prejulgamento da tese,
mas n&o do fato ou caso concreto.

Art. 85 - O Tribunal ndo conhecera de consulta que ndo atenda aos requisitos do artigo anterior ou que verse
sobre caso concreto, devendo o processo ser arquivado ap6s comunicacdo ao consulente.
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valores publicos ou pelos quais a Unido responda, ou que, em nome desta, assuma
obrigacdes de natureza pecunidria.

Eis, portanto, a génese do direito de o ente ou entidade que repassa recursos
financeiros pulblicos a outra pessoa natural ou juridica, de natureza publica ou privada, exigir

a prestacdo de contas da aplicagdo dos valores repassados.

Em contrapartida, para quem recebe recurso publico nasce o dever ou a obrigacéo

de prestar contas.

Nessa esteira, 0 ente ou entidade repassadora de recursos publicos, mediante
convénio, tem o direito de estabelecer os requisitos para liberacdo desses repasses e,
ainda, de exigir como deve ser a prestacdo de contas dos valores transferidos,
observados os limites legais, pois a Administracdo Publica, entre outros, € regida pelo

principio da Legalidade.

No ambito federal, foi editada a Instrucdo Normativa n® 01/1997/STN* de 15 de
janeiro de 1997, que Disciplina a celebrac@o de convénios de natureza financeira que tenham

por objeto a execucao de projetos ou realizacdo de eventos e da outras providéncias.

Ao presente caso interessa o disposto no art. 5°, § 2°, o qual possibilita a suspensao
de inadimpléncia e liberacdo para recebimento de novos recursos das entidades convenentes,
se tiver outro administrador que ndo o faltoso, quando adotadas todas as providéncias

objetivando o ressarcimento ao eréario, verbis:

Art. 5° E vedado:

§ 2° Nas hipéteses dos incisos | e 1l do paragrafo anterior, a entidade, se tiver outro
administrador que ndo o faltoso, e uma vez comprovada a instauragdo da devida
tomada de contas especial, com imediata inscri¢cdo, pela unidade de contabilidade
analitica, do potencial responsdvel em conta de ativo "Diversos Responsaveis",
poderd ser liberada para receber novas transferéncias, mediante suspensdo da
inadimpléncia por ato expresso do ordenador de despesas do 6rgdo
concedente. Redacdo alterada p/IN 5/2001

*DOU de31.1.97.
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No ambito do Estado de Rondénia>, foram editadas as seguintes normas para reger
a atividade de celebracdo de convénios: o Decreto n® 18.221, de 17 de setembro de 2013°.,
Lei n° 3.307, de 19 de dezembro de 2013’ e Decreto n° 18.907, de 9 de junho de 20148,

A referida lei trds, em sua redacdo, a vedacdo de celebracdo de convénios com
orgdos ou entidades, de direito publico ou privado, que estejam em mora com outros
convénios ou contratos de repasse celebrados com d&rgdos ou entidades da

Administracdo Publica Federal ou Estadual, verbis:

Art. 5°. E vedada a celebracio de convénios e contratos de repasse:

I — com drgdo e entidades da Administracdo Publica Direta e Indireta, de qualquer
esfera de governo, cujo valor seja inferior ao fixado em decreto do Governador,
excetuados aqueles decorrentes de emendas parlamentares;

Il — com entidades privadas sem fins lucrativos, que tenham como dirigentes agente
politico de qualquer dos Poderes, dirigentes de o6rgdos ou entidades da
Administracdo Publica de qualquer esfera governamental, ou respectivo conjuge ou
companheiro, bem como parente em linha reta, colateral ou por afinidade, até o
segundo grau;

Il — entre 6rgédos e entidades da Administracdo Publica Estadual;

IV — com entidades privadas sem fins lucrativos que, concomitantemente, tenham
menos de 2 (dois) anos de existéncia e que ndo comprovem, nos Ultimos 2 (dois)
anos, a realizagdo continua de atividades referentes a matéria objeto do convénio ou
contrato de repasse;

V — com entidades privadas sem fins lucrativos que tenham, emsuas relagfes como
Estado de Ronddnia, com a Unido, ou qualquer entidade federativa, incorrido em
pelo menos uma das seguintes condutas:

a) omissdo no dever de prestar contas;

b) descumprimento injustificado do objeto de convénios, contratos de repasse ou
termos de parceria;

c) desvio de finalidade na aplicagdo dos recursos transferidos;
d) ocorréncia de dano ao erério;

e) pratica de outros atos ilicitos na execu¢do de convénios, contratos de repasse,
contratos de gestéo ou termos de parceria.

% Dentro de suacompeténcia legislativa - art. 25, § 1°, da Constituicéo Federal.

® Regulamenta as transferéncias de recursos da administracdo direta e indireta do Poder Executivo do Estado de
Rond6nia, mediante convénios e contratos de repasse e da outras providéncias.

" Regulamenta as transferéncias de recursos da Administracdo Direta e Indireta do Estado de Ronddnia,
mediante convénios financeiros, contratos de repasse e termos de cooperagao e da outras providéncias.

® Da nova redacdo a alinea “f”, do inciso V, do artigo 4°, do Decreto n. 18.221, de 17 de setembro de 2013.
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VI — com entidades privadas sem fins lucrativos que estejamsob Tomada de Contas
Especial, no Tribunal de Contas da Unido, de Estado ou Municipio, enquanto
pendente de julgamento definitivo;

VIl — com entidades privadas comfinalidade lucrativa,

VIl — que visem a prestacdo de servico, aquisicdo de bens ou realizagdo de obras
em regime em que a participacdo do concedente configure-se em remuneragdo ao
convenente; e

IX — para reembolso ou indenizacdo de gastos de qualquer natureza, emespecial, 0s
incorridos antes da vigéncia da avenca.

Paragrafo Unico. Para fins de alcance do limite estabelecido no inciso | deste artigo,
é permitido:

I — consércio entre érgdos e entidades da Administracdo Publica Direta e Indireta
dos municipios; e

Il — celebragdo de convénios ou contratos de repasse comobjeto que englobe varios
programas e a¢des estaduais a serem executados de forma descentralizada, devendo
0 objeto conter a descricdo pormenorizada e objetiva de todas as atividades a serem
realizadas com os recursos federais.

O repasse efetivado pelo Departamento de Estradas, Rodagens, Infraestrutura e
Servigos Publicos — DER de verbas Estaduais, a titulo de convénio, se caracteriza como de
TRANSFERENCIA VOLUNTARIA, assim definida no art. 25 da LC 101/2000:

Art. 25. Para efeito desta Lei Complementar, entende-se por transferéncia voluntaria
a entrega de recursos correntes ou de capital a outro ente da Federacdo, a titulo de
cooperacgdo, auxilio ou assisténcia financeira, que ndo decorra de determinacdo
constitucional, legal ou os destinados ao Sistema Unico de Salde.

A liberacdo dessas verbas especfficas exige 0 acatamento ndo s6 das exigéncias da
lei de diretrizes orcamentarias, como dos diversos itens constantes do § 1° do art. 25 da Lei de
Responsabilidade Fiscal:

§ 1%Sd0 exigéncias para a realizagio de transferéncia voluntaria, além das
estabelecidas na lei de diretrizes orcamentarias:

| - existéncia de dotacdo especifica,;
Il - (VETADO)

Il - observancia do disposto no inciso X do art. 167 da Constituicdo;

IV - comprovacdo, por parte do beneficiario, de:

a) que se acha em dia quanto ao pagamento de tributos, empréstimos e
financiamentos devidos ao ente transferidor, bem como quanto a prestacdo de
contas de recursos anteriormente dele recebidos;

b) cumprimento dos limites constitucionais relativos a educacao e a salde;

c) observancia dos limites das dividas consolidada e mobiliaria, de operagdes de
crédito, inclusive por antecipagdo de receita, de inscrigdo em Restos a Pagar e de
despesa total com pessoal,
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d) previsdo orcamentaria de contrapartida.

§ 22E vedada a utilizagdo de recursos transferidos em finalidade diversa da
pactuada.

§ 3% Para fins da aplicagdo das sang@es de suspensdo de transferéncias voluntarias
constantes desta Lei Complementar, excetuam-se aquelas relativas a agdes de
educacdo, salde e assisténcia social.

A condicdo de inadimpléncia do Municipio obsta a celebragdo de novos convénios
e transferéncias ou concessdo de beneficios sob qualquer modalidade, sendo que se infere do
inciso IV, “a”, da Lei Complementar n® 101/00, a qual se assemelha & disposicdo constante do
art. 5, V da Lei Estadual n° 3307/13, bem como do art. 5°, inciso I, da Instrucdo Normativa n°

001/1997, da Secretaria do Tesouro Nacional, verbis:

Art. 5° E vedado:

I - celebrar convénio, efetuar transferéncia, ou conceder beneficios sob qualquer
modalidade, destinado a 6rgdo ou entidade da Administracdo Publica Federal,
estadual, municipal, do Distrito Federal, ou para qualquer 6rgdo ou entidade, de
direito publico ou privado, que esteja em mora, inadimplente com outros convénios
ou ndo esteja em situacdo de regularidade para com a Unido ou com entidade da
Administragdo Publica Federal Indireta;

O mesmo art. 5°, em seu § 1°, inciso |, define as situacdes de inadimpléncia, quando
deve 0 Orgdo concedente proceder a inscricdo no cadastro de inadimplentes do Sistema
Integrado de Administracdo Financeira do Governo Federal — SIAFI e no Cadastro
Informativo — CADIN, o0 convenente que ndo apresentar a prestacdo de contas, final ou

parcial, dos recursos recebidos, nos prazos estipulados por essa mesma Instrucéo.

Entretanto o § 2° dispGe que: Nas hipdteses dos incisos | e Il do paragrafo anterior,

a entidade, se tiver outro administrador que ndo o faltoso, e uma vez comprovada a

instauracdo da devida tomada de contas especial, com imediata inscricdo, pela unidade de

contabilidade analitica, do potencial responsavel em conta de ativo "Diversos Responsaveis' ,

podera ser liberada para receber novas transferéncias, mediante suspensao da inadimpléncia

por ato expresso do ordenador de despesas do 6rgdo concedente.

O Superior Tribunal de Justica possui entendimento consolidado de que tomada
todas as providéncias objetivando o ressarcimento ao erario pelo sucessor do Chefe do

Executivo que deixou de prestar contas na época propria, na forma do art. 5° 88 2° e 3°, da
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Instrucdo Normativa n°® 01/STN-97, deve ser afastada a inadimpléncia do Municipio, com o

objetivo de ndo causar maiores prejuizos a coletividade. Precedentes®.

No mesmo sentido:

ADMINISTRATIVO. LEI DE RESPONSABILIDADE FISCAL.
TRANNSFERENC[AS VOLUNTARIAS. REQUISITOS. REPASSE  MINIMO.
GESTAO PRETERITA.

1. O art. 25, § 1° IV, da LC n° 101/2000 ndo ampara a recusa do Estado em
transferir \erbas plblicas a determinado Municipio cuja administracao
passada descumpriu o limite constitucional minimo de aplicacdo nas areas de
educacdo e saude, uma vez que as irregularidades cometidas pelos gowvernantes
anteriores ndo podem causar gravames a nova gestdo que buscou efetivamente
reverter a situacdo ilegal e punir os responsawis, inclusive com o oferecimento
de notitia criminis ao Ministério Publico Estadual.

2. Precedente desta Turma: REsp 580.946/SC, Rel. Min° Eliana Calmon, publicado
em 15.03.04. 3. Recurso especial ndo provido.

(REsp 1027728/ES, Rel. Min° Castro Meira, julgado em 19.3.2009, DJe 23.4.2009.)

ADMINISTRATIVO - LEI DE  RESPONSABILIDADE FISCAL -
TRAN~SFERENCIA VOLUNTARIA: EXIGENCIAS - INADIMPLEMENTO DE
GESTAO ANTERIOR - ILEGITIMIDADE PASSIVA DA CEF - SUMULA
284/STF.

1. Tese em torno da ilegitimidade passiva da CEF que ndo se analisa, diante da
deficiente fundamentagdo, considerando que a recorrente ndo indicou quais 0S
dispositivos legais que ampararam as assertivas de que agiria ela como mera
repassadora de recursos e de que ndo se trata de funcdo delegada.

2. A transferéncia wluntaria, que se caracteriza pelo repasse, a cargo da CEF,
das \erbas prowenientes da Unido impde, dentre as inlmeras exigéncias, estar a
municipalidade em dia com as suas obrigacdes.

3. Descumprimento da exigéncia consistente na apresentacéo do balanco geral
do exercicio anterior.

4. A nova administracdo, que tomou todas as providéncias cabiveis para a
regularizacdo da situacdo, ndo pode ser penalizada. Precedente da Segunda
Turma no REsp 580.946/SC.

5. Recurso especial improvido.
(REsp 671320/CE, Rel. Min° Eliana Calmon, julgado em 28.3.2006, DJ 30.5.2006.)

EMENTA: ACAO CAUTELAR. INSCRICAO DE ESTADO-MEMBRO NO SIAFI
E NO CAUC. OBICE A CELEBRACAO DE NOVOS ACORDOS,
CONVENIOS E OPERACOES DE CREDITO. INADIMPLENCIA
IMPUTADA A  EX-GESTOR. SUSPENSAO DO REGISTRO DE
INADIMPLENCIA. LIMINAR DEFERIDA. REFERENDO.

% (STJ, 87033 DF 2006/0161917-2, Relator: Ministra Eliana Calmon, Data de Julgamento: 16/09/2008, T2 —
Segunda Turma, Data de Publicacdo: DJe 21/10/2008).
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1. O Supremo Tribunal Federal tem reconhecido a ocorréncia de conflito federativo
em situacBes nas quais, valendo-se de registros de supostas inadimpléncias dos
Estados no Sistema Integrado da Administragdo Financeira - Siafi e no Cadastro
Unico de Exigéncias para Transferéncias Voluntarias - Cauc, a Unido impossibilita
sejam firmados acordos de cooperacdo, convénios e operacdes de crédito entre
Estados e entidades federais.

2. O registro da entidade federada por suposta inadimpléncia nesses cadastros
federais pode sujeita-la a efeitos gravosos, com desdobramentos para a transferéncia
de recursos.

3. Medida liminar referendada.

(AC 2367 MC-REF, Relator(a): Min® CARMEN LUCIA, Tribunal Pleno, julgado
em 16/09/2009, DJe-191 DIVULG 08-10-2009 PUBLIC 09-10-2009 EMENT VOL-
02377-01 PP-00072 LEXSTF v. 31, n°370, 2009, p. 40-46)

NECESSIDADE DE SUSPENSAO DA INSCRICAO DE ESTADO-MEMBRO NO
CAUC/SIAFI, COM O OBIJETIVO DE NAO FRUSTRAR A REGULAR
PRESTACAO, NO PLANO LOCAL, DE SERVICOS PUBLICOS ESSENCIAIS.
A inscrigdo no registro federal concernente a entidades e instituigdes inadimplentes,
mais do que simplesmente afetar, compromete, de modo irreversivel, a prestagédo, no
plano local, de servicos publicos de carater primario, além de inviabilizar a
celebracdo de nows convénios, impedindo, assim, a transferéncia de recursos
financeiros necessarios ao desenvolvimento e ao fortalecimento de areas sensiveis,
como a saude, a educacdo e a seguranga publicas. Situacdo que configura, de modo
expressivo, para efeito de outorga de provimento cautelar, hipotese caracterizadora
de  periculum in mora’. Precedentes

(AC 2.327- REF-MC, Relator o Ministro Celso de Mello, Plenéario, DJe 5.6.2009,
grifos nossos)

AGRAVO REGIMENTAL NO AGRAVO DE INSTRUMENTO. PROCESSO
CIVIL. INSCRICAO NO SIAFI. MANDATO. RESPONSABILIDADE DE EX-
PREFEITO. CONVENIO.

1. A inadimpléncia da prefeitura administrada pelo prefeito que sucedeu o
administrador faltoso ndo impde a inscricdo automatica no SIAFI, quando
adotadas todas as providéncias objetivando o ressarcimento ao erdario, em
conformidade com os 8§ 2° e 3° da Instrugdo Normativa n° O01/STN°
Precedentes: Ag 956761, Relator Ministro CASTRO MEIRA Data da Publicagcdo DJ
07.12.2007; Ag 938876, Relator Ministro JOSE DELGADO, Data da Publicacdo DJ
26.10.2007; MS 8.117 - DF, Relator Ministro FRANCISCO FALCAO, 1° Sec¢do, DJ
de 24 de maio de 2004.

2. Incidéncia do enunciado sumular n® 83 deste Superior Tribunal de Justica, verbis:
"Nado se conhece do recurso especial pela divergéncia, quando a orientacdo do
Tribunal se firmou no mesmo sentido da deciséo recorrida".

3. O verbete n® 83 da Simula desta Corte aplica-se ao recurso especial arrimado na
alinea 'a' quando o acdrd&o recorrido se afinar a jurisprudéncia do Superior Tribunal
de Justica. Precedentes: AgRg no AG 507707/SP, Rel. Min® Hamilton Carvalhido,
Sexta Turma, DJ de 02.02.2004; AgRg no AG 723758/SP, Rel. Min°® Humberto
Gomes de Barros, Terceira Turma, DJ de 02.05.2006.

4. Agravo regimental desprovido.

(Agravo Regimental no Agravo n° 966.345/P1 Rel. Ministro LUIZ FUX,
PRIMEIRA TURMA, DJe 01.07.2010).
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AGRAVO DE INSTRUMENTO. DIREITO PUBLICO NAO
ESPECIFICADO. MEDIDA LIMINAR QUE ESGOTA O OBJETO DA
AGAO. LEI N° 8.437/92. SUSPENSAO DA INSCRICAO DO MUNICIPIO NO
CADIN/RS. POSSIBILIDADE PREENCHIMENTO DOS REQUISITOS DO
ART. 273 DO CPC.

- O art. 1o, § 30, da Lei n° 8.437/92, ao estabelecer que ndo serad cabivel medida
liminar que esgote, no todo ou em parte, 0 objeto da agdo, obsta o deferimento de
liminares satisfativas irreversiveis, ou seja, aquelas cuja execucdo produz resultado
pratico que inviabiliza o retorno ao status quo ante, em caso de revogacdo. A
exclusdo do registro no CADIN esgota o objeto da acdo, mas nada impede que seja
determinada a suspensdo da inclusdo caso preenchidos os requisitos do art. 273 do
CPC. Precedentes do STJ.

- Tratando-se de inadimpléncia cometida por gestdo municipal anterior, em
gue a atual administragdo toma providéncias para regularizar a situagdo, nédo
deve 0 Municipio ser inscrito em cadastro de inadimplentes. N&o se mostra
razoawel que o Municipio deixe de receber recursos em virtude de sua inscrigéo
no CADIN, hipdtese em que a manutencdo da inscricdo termina por penalizar
exclusivamente a populacdo local, sobretudo diante da existéncia de outros
meios para que o0 Estado efetue a cobranca. Aplicacdo dos postulados da
proporcionalidade e razoabilidade. Precedentes do STJ e desta Corte.

AGRAVO DE INSTRUMENTO PARCIALMENTE PROVIDO. AGRAVO DE
INSTRUMENTO N° N° 70058675067 (N° CNJ: 0060069-03.2014.8.21.7000).
VISEGIMA SEGUNDA CAMARA CIVEL. AGRAVANTE: ESTADO DO RIO
GRANDE DO SUL. AGRAVADO: MUNICIPIO DE ROSARIO DO SUL.
TRIBUNAL DE JUSTICA. REL. DESA. MARILENE BONZANINI. JULG. EM
27/02/2014)

Entendem que nem mesmo a Lei de Responsabilidade Fiscal, ampara a recusa do
Estado em transferir verbas publicas a determinado Municipio cuja administracdo passada
descumpriu o limite constitucional minimo de aplicacdo nas areas de educacdo e salde,
uma vez que as irregularidades cometidas pelos governantes anteriores ndo podem causar
gravames a nova gestdo que buscou efetivamente reverter a situacdo ilegal e punir os

responsaveis.

A austeridade fiscal impGe-se como medida salutar e moral de um lado, e de outro,
os administrados ndo podem sofrer as nefastas consequéncias causadas pela acdo de maus
gestores, ainda mais quando estes ndo ocupam mais 0 cargo Chefe do Executivo municipal,

e 0 ente publico ndo poupa esforgos para se ajustar a legalidade.

Nao é outro o entendimento do Supremo Tribunal Federal, no qual se socorrem
Estados e Municipios argumentando a ilegalidade da negativa feita pela Unido com base no

principio da intranscendéncia_subjetiva_das sancfes, o que vem sendo amplamente aceito e

adotado pelo STF em seus julgados.
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O principio da intranscendéncia subjetiva impede que sancdes e restricdes superem

a dimensdo estritamente pessoal do infrator e atinjam pessoas que ndo tenham sido as

causadoras do ato ilicito. Assim, o principio da intranscendéncia subjetiva das sancées proibe

a aplicacdo de sancBes as Administracdes atuais por atos de gestdo praticados por

Administracfes anteriores.

Com base nesse principio 0 Supremo tem determinado a suspensdo da condi¢do

de inadimplente de Estado-Membro, Distrito Federal e Municipios, bem como das

limitagbes dela decorrentes, com relagdo a convénios com a Unido.

O Ministro Luiz Fux justifica que o propoésito da suspensdo da inadimpléncia seria
neutralizar a ocorréncia de risco que pudesse comprometer, de modo grave ou irreversivel, a
continuidade da execucdo de politicas publicas ou a prestacdo de servicos essenciais a

coletividade.

A par da aplicacdo do principio, 0 Supremo recomenda a tomada de contas especial
como medida de rigor com o ensejo de alcangar-se 0 reconhecimento definitivo de
irreqularidades, permitindo-se, s6 entdo, a inscricdo dos entes publicos nos cadastros de
restricdo aos créditos organizados e mantidos pela Unido. Nesse sentido o seguinte decisum,

entre outros:

AGRAVO REGIMENTAL NA ACAO CIVEL ORIGINARIA.
CONSTITUCIONAL.  ADMINISTRATIVO.  FINANCEIRO. TOMADA DE
CONTAS ESPECIAL. INSCRICAO DE ESTADO-MEMBRO EM CADASTRO
DE INADIMPLENTES. ATOS DECORRENTES DE GESTOES
ANTERIORES. APLICACAO DO PRINCIPIO DA INTRANSCENDENCIA
SUBJETIVA DAS SANGCOES. PRECEDENTES. INEXISTENCIA DE OFENSA
AO PRINCIPIO COLEGIADO. AGRAVO REGIMENTAL A QUE SE NEGA
PROVIMENTO.

1. O principio da intranscendéncia subjetiva das sancfes, consagrado pela
Corte Suprema, inibe a aplicacdo de seweras sangdes as administracfes por ato
de gestdo anterior & assuncdo dos dewveres Publicos. Precedentes: ACO 1.848-
AgR, rel. Min°® Celso Mello, Tribunal Pleno, DJe de 6/11/2014; ACO 1.612-AgR,
rel. Min® Celso de Mello, Tribunal Pleno, DJe de 12/02/2015.

2. E que, em casos como 0 presente, o prop6sito é de neutralizar a ocorréncia de
risco que possa comprometer, de modo grave e/ou irreversivel, a continuidade da
execucdo de politicas publicas ou a prestacdo de servigos essenciais a coletividade.

3. A tomada de contas especial é medida de rigor com o ensejo de alcancgar-se o
reconhecimento definitivo de irregularidades, permitindo-se, s entéo, a inscrigdo do
ente nos cadastros de restricdo ao crédito organizados e mantidos pela Unido.
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Precedentes: ACO 1.848-AgR, rel. Min°® Celso Mello, Tribunal Pleno, DJe de

6/11/2014; AC 2.032, Rel. Min® Celso de Mello, Tribunal Pleno, DJe de 20/03/2009.
4. Agravo regimental a que se nega provimento.

(ACO 1393 AgR, Relator(@): Min°® LUIZ FUX, Primeira Turma, julgado em
09/06/2015, ACORDAO ELETRONICO DJe-126 DIVULG 29-06-2015 PUBLIC
30-06-2015)

O E. Tribunal de Justica de Pernambuco vem entendendo que, ante a auséncia de
previsdo da legislacdo local quanto a suspensdo de inadimpléncia, o disposto art. 5°, 882° e 3°
da Instrugdo Normativa STN n° 001/1997, que regulamente a inadimpléncia em relacdo ao

SIAFI e CADIM, deve ser aplicado analogicamente, verbis:

DIREITO ADMINISTRATIVO, FINANCEIRO E PROCESSUAL CIVIL.
AGRAVO DE INSTRUMENTO. REFORMA DE DECISAO DENEGATORIA DE
TUTELA ANTECIPADA. PERICULUM IN MORA E VEROSSIMILHANCA
VERIFICADOS. MUNICIPIO. INSCRICAO NO SIAFEM. INVIABILIDADE
DE CELEBRACAO DE CONVENIOS E DE RECEBIMENTO DE REPASSES
DECORRENTES DE CONVENIOS JA EM ANDAMENTO.
COMPROMETIMENTO DAS ACOES POLITICAS DE INTERESSE SOCIAL.
POSSIBILIDADE DE SUSPENSAO DA  INSCRICAO. APLICACAO
ANALOGICA DO ART. 5° §§ 2° E 3° DA IN N° 001/1997 DA STN
DEMONSTRACAO DA DILIGENCIA DA ATUAL GESTAO EM
RESPONSABILIZAR O ANTIGO MANDATARIO PELA FALTA DE
PRESTACAO DE CONTAS. RECURSO CONHECIDO E PROVIDO. DECISAO
UNANIME.

a) Tratando-se de recurso para reforma de decisdo que indeferira antecipacdo de
tutela, o julgamento do Agravo de Instrumento deve perquirir a existéncia de seus
requisitos;

b) Identifica-se o periculum in mora na situacéo periclitante do Municipio agravante,
que, uma vez inscrito no Sistema de Administragdo Financeira dos Estados e
Municipios (SIAFEM), ficou impossibilitado de receber transferéncias voluntarias, a
titulo de convénio, como se depreende do artigo 25, § 1° IV, a, da LC n° 100/2000
(Lei de Responsabilidade Fiscal);

c) Tendo em conta os sobranceiros propdsitos encampados pela edilidade, de
interesse social, justifica-se a aplicacdo anal6gica da norma do artigo 5° 8§ 2°e
3° da Instrucdo Normativa n® 001/1997, da Secretaria do Tesouro Nacional, a
fim de suspender o cadastro de inadimplente do Municipio de Lagoa Grande
junto ao SIAFEM,;

d) E justificavel estender ao Municipio, quanto a sua situacdo perante o SIAFEM, o
beneficio da norma federal relativo ao SIAFI, posto que, tendo o convénio pendente
sido contraido por seu antigo gestor e sendo comprovado o emprego de amplos
esforcos, inclusive judiciais, pela edilidade, pela edilidade, no sentido de
responsabilizacdo do antigo mandatario, estdo atendidas as condicdes daquele
normativo, bem como, testifica-se que os interesses do Estado, como credor, estdo
sendo defendidos;

e) Agravo de Instrumento ao qual, unanimemente, da-se provimento.

(TJ-PE - AG: 180106 PE 449200800006176, Relator: Luiz Carlos Figueirédo, Data
de Julgamento: 31/03/2009, 7¢ Camara Civel, Data de Publicacdo: 71).
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DIREITO ADMINISTRATIVO. RECURSO DE AGRAVO CONTRA DECISAO
TERMINATIVA EM AGRAVO DE INSTRUMENTO. INSCRICAO DO
MUNICIPIO NOS CADASTROS DO SIAFEM. PROVIDENCIAS ADOTADAS
PELO ATUAL ADMINISTRADOR NO SENTIDO DE RESPONSABILIZAR O
EX PREFEITO FALTOSO. DESCONSIDERACAO DA INADIMPLENCIA.
APLICACAO ANALOGICA DO ART. 5°, § 22 E § 3° DA INSTRUCAO
NORMATIVA STN N° 001/1997 COM RELACAO AO SIAFI E CADIM.
POSSIBILIDADE. RECURSO DESPROVIDO POR DECISAO UNANIME.

1. O art. 5°, 8 29 da Instrucdo Normativa n° 001/1997 disp6em que "a entidade, se
tiver outro administrador que néo o faltoso, e uma vez comprovada a instauragdo da
devida tomada de contas especial, com imediata inscricdo, pela unidade de
contabilidade analitica, do potencial responsdvel em conta de ativo "Diversos
Responsaveis"”, poderd ser liberada para receber novas transferéncias, mediante
suspensdo da inadimpléncia por ato expresso do ordenador de despesas do 6rgdo
concedente."”

2. O Superior Tribunal de Justica é firme no sentido de que, tomadas todas as
providéncias objetivando o ressarcimento ao erario pelo sucessor do Chefe do
Executivo que deixou de prestar as contas na época propria, deve ser afastada a
inadimpléncia do Municipio, para que ndo sejam causados maiores prejuizos a
coletividade.

3. Tal disposigdo pode ser aplicada, por analogia, aos cadastros do SIAFEM, pois,
tendo o convénio pendente sido contraido por seu antigo prefeito, e tendo ficado
comprovado que o atual gestor empregou esforcos, inclusive judiciais, para
responsabilizd-lo perante a edilidade, ficam plenamente atendidas as condicfes
previstas na mencionada Instru¢cdo Normativa, sendo certo que o interesse do Estado
esta sendo defendido. Precedentes desta e. Corte de Justica.

4. Inexiste a comprovacdo do fumus boni iuris e do periculum in mora necessarios
para que seja dado provimento a Agravo de Instrumento, pois este e. Tribunal, em
outras situacdes semelhantes, j& decidiu pela aplicacdo anal6gica da Instrugdo
Normativa STN n°® 001/1997 a casos como este, e 0 perigo da demora compromete
mais 0 Municipio, que ficara impossibilitado de firmar novos convénios e de receber
valores transferidos pelo Estado, ja que o ente estatal poderd reaver os valores
transferidos a qualquer momento.

5. Recurso de Agravo desprovido, por decisdo unanime.

(Agravo no Agravo de Instrumento n° 0001458-24.2011.8.17.0000, 1* Camara de
Direito Publico do TJPE, Rel. Erik de Sousa Dantas Simfes. j. 19.02.2013, unanime,
DJe 25.02.2013).

A razdo de ser da aplicacdo da Instrucdo Normativa STN n°® 001/1997 por analogia,
reside no fato de que a mesma razdo juridica que levou a vedacdo da celebracdo de novos
convénios, justifica similar abrandamento que, em virtude da vitaliciedade das atividades
municipais, retaliar as mas gestdes pretéritas, ndo pode como consequéncia o sacrificio dos

cidad&os, posto que ndo podem ser punidos em seu lugar.

Cumpre ainda ressaltar, que esta Corte de Contas, a despeito de a Instrucdo

Normativa STN n® 001/1997 vigorar na esfera Federal, esta Corte de Contas vem valendo-se
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da normativa quanto aos aspectos relativos a formalizagdo dos instrumentos de transferéncia

de recursos do Orcamento Fiscal para a execucdo de projetos, por intermédio de Convénios,
como indicador de regularidade!®, sendo que a inobservancia da referida Instrugdo é apontado

como infracdo, mesmo apds a entrada em vigor da Lei Estadual n° 3.307/13.

Dessa forma, tenho que € possivel a aplicacdo analdgica da Instrugdo Normativa
STN n° 001/1997, inclusive o disposto no art. 5°, 88 2° e 3°, posto que visa despersonalizar a
relacdo entre o ente publico e seu mandatario faltoso (principio da intranscendéncia subjetiva
das san¢Ges). No entanto, o atual gestor, para fazer jus ao “beneficio”, devera envidar esforgos
no afd de reaver do real responsavel, eventuais valores desviados de finalidade. As condicGes
do art. 5° 88 2° e 39 servem também como garantia de que 0S sucessores, por eventuais

afinidades politicas com o responsavel, ndo prevariguem em responsabiliza- lo.

E justificAvel estender ao Municipio, quanto & sua situacdo perante o

SIAFEM, o beneficio da norma federal relativo ao SIAFI, posto que, tendo o convénio

pendente sido contraido por seu antigo gestor e sendo comprovado o emprego de amplos
esforcos, inclusive judiciais, pelo ente pudblico, no sentido de responsabilizacdo do antigo
mandatario, estdo atendidas as condi¢cfes daquele normativo, bem como, testifica-se que 0s

interesses do Estado, como credor, estdo sendo defendidos.

No entanto, convém consignar que a aplicacdo analdgica do § 2° do art. 5° da

Instrucdo Normativa n°® 001/97 da Secretaria do Tesouro Nacional, somente € possivel

guando o ente convenente for de direito_publico, permanecendo a vedacdo estabelecida no

art. 5° da Lei n° 3.307/13 quanto aos demais convenentes.

No segundo item da Consulta o gestor indaga como devera proceder a
concedente quanto ao ressarcimento do dano, notadamente na restituicdo dos créditos em

face dos convenentes inadimplentes em que tiver outro administrador que ndo o faltoso.

Nessa situacdo, 0 concedente, depois de esgotadas todas as medidas
administrativas, devera instaurar a competente Tomada de Contas Especial nos termos da
Instrugdo Normativa 21/2007/TCE-RO, de 05/07/2007, sob pena de corresponsabilidade.

0 prgc, no 3917/2011; Proc. n°0420/15; Proc. n°0812/14.
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Vale salientar que caberd ao 6rgdo de contabilidade instaurador da TCE registrar

inicialmente no Sistema Integrado de Administracdo Financeira utilizado pelo estado de
Rondénia, (SIAFEM), em conta contabil prépria (Diversos Responsaveis), o nome do(s)

responsavel(eis) pelo débito apurado.

Para melhor orientar o consulente algumas consideracfes sobre o procedimento que

envolve a Tomada de Contas Especial serdo feitas.

O procedimento da “Tomada de Contas Especial’, em esséncia, decorre do

dispositivo constitucional adiante transcrito:

Art. 70.

()

Paragrafo Unico. Prestard contas qualquer pessoa fisica ou juridica, publica ou
privada, que utilize, guarde, arrecade, gerencie ou administre dinheiros, bens e
valores publicos ou pelos quais a Unido responda, ou que, em nome desta, assuma
obrigagdes de natureza pecuniaria [...]

Com base nessa prerrogativa constitucional, a Lei Organica do TCE (art. 8° caput),

estabeleceu que:

Art. 8° - Diante da omissdo no dever de prestar contas, da ndo comprovagdo da
aplicacdo dos recursos repassados pelo Estado ou Municipio, na forma prevista no
inciso Il do Art. 5° desta Lei Complementar, da ocorréncia de desfalque,
pagamento indevido ou desvio de dinheiros, bens ou valores publicos, ou, ainda, da
pratica de qualquer ato ilegal, ilegitimo ou antiecon6mico de que resulte dano ao
Erario, a autoridade administrativa competente, sob pena de responsabilidade
solidaria, devera imediatamente adotar providéncias com vistas a instauracdo de
tomada de contas especial, para apuracao dos fatos, identificacdo dos responsaveis e
quantificacdo do dano.

§ 1° - Nédo atendido o disposto no "caput" deste artigo, o Tribunal determinara a
instauracdo da tomada de contas especial, fixando prazo para cumprimento dessa
decisdol...].

A doutrina costuma distinguir duas fases da TCE: Fase Interna e Fase Externa.

A Fase interna inicia-se com a instauracdo pelo 6rgdo ou entidade lesados em razao
do dano ao Erério e termina com a remessa do processo ao Tribunal de Contas pelo Secretario

de Estado, ou nivel equivalente.
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A Fase externa inicia-se e termina no Tribunal de Contas, com o

julgamento/aco6rdao.

As hipéOteses de instauracdo de TCE sdo motivadas como regra geral pela
ocorréncia de dano ao Erario, ndo ressarcido, causado por um agente publico, diretamente ou

por conluio.

A autoridade competente para instaurar a TCE pode ser identificada no Aco6rdao
4453/2010 - 2% Camara/TCU, no qual a Corte Federal respondeu a essa questdo da seguinte

forma;

Acoérdao 4453/2010 - 22 Camara/TCU

[...] Quando constatadas irregularidades na aplicacdo de recursos repassados pela
Unido, a instauracdo de tomada de contas especial é dever da autoridade
administrativa responsavel pela transferéncia dos recursos, que devera encaminha-la
ao Tribunal de Contas da Unido para julgamento, consoante disposto no art. 8° da
Lei n°8.443/92[...]

Do ponto de vista pratico, a TCE € um instrumento de responsabilizacdo e de cobranca
de um débito por dano ao Erério, seguindo rito préprio normatizado pelo Tribunal de Contas
do Estado de Rondbnia — TCE na IN/TCE-RO 21/2007:

[...] Art. 1° Diante da omissdo no dever de prestar contas, da ndo comprovacao da
aplicacdo de recursos repassados pelo Estado ou Municipio, da ocorréncia de
desfalque, pagamento indevido ou desvio de dinheiros, bens ou valores publicos, ou,
ainda, da pratica de qualquer ato ilegal, ilegitimo ou antiecondmico de que resulte
dano ao FErério, a autoridade administrativa competente, sob pena de
responsabilidade solidaria, devera imediatamente adotar providéncias com vistas a
instauracdo de Tomada de Contas Especial, para apuragdo dos fatos, identificacdo
dos responsaveis e quantificacdo do dano.[...]

O consulente indaga ainda, se devera a administracdo de pronto executar oS
municipios convenentes inadimplentes exigindo o ressarcimento, ainda que o atual gestor
tenha adotado as medidas determinadas na citada Instrugdo Normativa ou, se deverd a
Administracdo concedente aguardar o ressarcimento por meio de medidas juridicas a serem

adotadas pelos municipios convenentes contra o gestor faltoso na restituicdo do dano.

Em ambos os casos, a resposta € NAO. Esgotada as medidas concernentes a fase
interna da Tomada de Contas Especial, esta devera ser encaminhada ao Tribunal de Contas do

Estado de Ronddnia onde terd inicio a fase externa com todos os seus procedimentos legais e,
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no caso de ndo ressarcimento do valor apurado na fase interna da Tomada de Contas Especial,

o responsével pela execucdo do convénio terd a si imputado o débito, servindo a decisdo do
Tribunal de Contas como titulo executivo bastante para a cobranca judicial da divida
decorrente do débito ou da multa, se ndo recolhida no prazo pelo responsavel, conforme
estabelecido no art. 23, 11, “b” da Lei Complementar 154/96.

Posto isso, em dissonancia parcial com o entendimento do Ministério Pdblico de
Contas, na forma do Parecer Ministerial n° Parecer n° 101/2015, da lavra do d. Procurador,
Adilson Moreira de Medeiros, submeto a este Egrégio Plenario, nos termos regimentais, 0
seguinte Voto:

I — Conhecer da Consulta - formulada pelo Senhor UBIRATAN
BERNARDINO GOMES, ex-Diretor-Presidente do DEPARTAMENTO DE
ESTRADAS DE RODAGEM - DER, na qual solicita resposta para dividas
concernentes a possibilidade de aplicacdo do art. 5° § 2° da Instrucdo
Normativa n°® 01/1997/STN que permite a suspensdo de inadimpléncia e
liberacdo para recebimento de novos recursos das entidades convenentes, se
tiver outro administrador que ndo o faltoso, bem como o procedimento a ser
adotado quanto ao ressarcimento do dano, notadamente na restituicdo dos
créditos em face dos convenentes inadimplentes e, ainda, como devera
proceder a concedente quanto ao ressarcimento do dano, para, no mérito,

respondé-la, em tese, nos termos do Projeto de Parecer Prévio anexo;

Il — Dar ciéncia desta Decisdo a autoridade Consulente e aos demais
jurisdicionados, informando-lhes da disponibilidade deste relatério e voto e

do Parecer Prévio no site: www.tce.ro.gov.br;

Il — Arquivem-se estes autos, apés cumpridas as formalidades legais e

administrativas necessarias.

Sala das Sessdes, 12 de maio de 2016.

Conselheiro VALDIVINO CRISPIM DE SOUZA
Relator

Parecer Prévio PPL-TC 00006/16 referente ao processo 02021/14
Av. Presidente Dutra n° 4229, Bairro: Pedrinhas Porto Velho - Ronddnia CEP: 76801-326
www.tce.ro.gov.br



file:///C:/Users/990634/AppData/Local/Temp/www.tce.ro.gov.br
http://www.tce.ro.gov.br/

Proc.: 2021/14

TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE RONDONIA
Secretaria de Processamento e Julgamento
Departamento do Pleno

PROJETO DE PARECER PREVIO

CONSULTA. DEPARTAMENTO DE ESTRADAS DE
RODAGEM - DER.  CONVENIO. SITUAGAO DE
INADIMPLENCIA DE  MUNICIPIO.  INSCRICAO DE
ESTADO-MEMBRO EM CADASTRO DE INADIMPLENTES.
ATOS DECORRENTES DE GESTOES ANTERIORES.
APLICACAO DO PRINCIPIO DA INTRANSCENDENCIA
SUBJETIVA  DAS  SANGOES.  POSSIBILIDADE  DE
SUSPENSAO DA INSCRICAO. APLICACAO ANALOGICA
DO ART. 5°, 8§ 20 E 3 DA IN N° 001/1997 DA STN°
DEMONSTRACAO DA DILIGENCIA DA ATUAL GESTAO
EM RESPONSABILIZAR O ANTIGO MANDATARIO PELA
FALTA DE PRESTACAO DE CONTAS.

1. Em se tratando de inadimpléncia do ente publico decorrente de
gestdo anterior que ndo o faltoso é possivela aplicagdo do disposto
no art. 5° 88 2° e 3° da IN n° 001/1997 da STN, desde que adotada
todas as providéncias objetivando o ressarcimento ao erario, tal
entendimento ndo é aplicavel a entidades de natureza privada;

2. Tendo em conta o interesse social, justifica-se a aplicacédo
analdgica da norma do art. 5°, §8 2° e 3°, da Instrucdo Normativa
n°® 001/1997, da Secretaria do Tesouro Nacional, a fim de
suspender o cadastro de inadimplente do municipio junto ao
SIAFEM;

3. Ndo se mostra razoavel que o ente publico deixe de receber
recursos em virtude de sua inscrigdo no SIAFEM, hip6tese emque
a manutenc¢do da inscrigdo termina por penalizar exclusivamente a
populacdo local, sobretudo diante da existéncia de outros meios
para que o Estado efetue a cobranca,;

4, O principio da intranscendéncia subjetiva das sangdes,
consagrado pela Corte Suprema, inibe a aplicacdo de severas
sangOes as administragcBes por ato de gestdo anterior a assungdo
dos deveres Publicos;

O TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE RONDONIA, em Sessio
Ordinaria realizada no dia 12 de maio de 2016, nos termos do art. 1° XVI, § 2° da Lei
Complementar n® 154/1996, combinado com o art. 83 do Regimento Interno, conhecendo da
Consulta formulada pelo Senhor UBIRATAN BERNARDINO GOMES, ex-Diretor-
Presidente do DEPARTAMENTO DE ESTRADAS DE RODAGEM - DER, na qual solicita
resposta para ddvidas concernentes a possibilidade de aplicacdo no Estado de Ronddnia, das
disposicOes expostas na Instrucdo Normativa da Secretaria do Tesouro Nacional n° 01/97, em
especial seu art. 5°, 8§ 2° 1, com a redacdo dada pela IN/STN n® 05/2001 de 04/05/2001 que
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passou a permitir a realizacdo de novos repasses a entidades inadimplentes, assim se

manifesta:

Considerando que a Consulta ndo deve versar sobre caso concreto e que o Parecer

Prévio deve servir de base para orientacdo de todos os jurisdicionados;

Considerando a regra estatuida no § 3° do art. 25 da Lei de Responsabilidade Fiscal
que excetua da suspensdo de transferéncias voluntarias, aquelas relativas as acbes de

educacdo, saude e assisténcia social.

Considerando o principio da intranscendéncia subjetiva que impede que sancdes e
restricbes superem a dimensdo estritamente pessoal do infrator e atinjam pessoas que ndo

tenham sido as causadoras do ato ilicito.
E DE PARECER que se responda a presente Consulta na forma a seguir disposta:

1) No caso das entidades convenentes possuirem outro administrador que ndo o
faltoso, se é aplicavel, analogicamente, o § 2° do art. 5° da IN STN 01/97 nas hipoteses do
convenente ndo apresentar a prestacdo de contas, final ou parcial, dos recursos recebidos, nos
prazos estipulados na IN STN 01/97 (inciso I, art. 5°) e ndo tiver a sua prestacdo de contas
aprovada pelo concedente por qualquer fato que resulte em prejuizo ao erario (item Il, art. 5°),
uma vez que a regra estatuida na normativa (art. 5° 82°), permite a suspensdo de
inadimpléncia e a liberagdo de novas transferéncias, uma vez comprovada a instauracdo da
devida tomada de contas especial, com imediata inscricdo, pela unidade de contas na
contabilidade analitica, do potencial responsavel em conta de ativo “Diversos Responsaveis”;

Resposta: Sim, é possivel a aplicacdo, por analogia, do § 2° do art. 5° da Instrugcédo
Normativa n° 01/97 da Secretaria do Tesouro Nacional — STN, no caso de entidades
convenentes de natureza publica, ndo se estendendo a entidades de natureza privada.

2) No caso de inadimpléncia, como devera proceder a concedente guanto ao
ressarcimento do dano, notadamente na restituicdo dos créditos em face dos convenentes
inadimplentes em que tiver outro administrador que ndo o faltoso?

Resposta: Nessa situagdo, 0 concedente, depois de esgotadas todas as medidas
administrativas, devera instaurar a competente Tomada de Contas Especial nos termos da
Instrugdo Normativa 21/2007/TCE-RO, de 05/07/2007, sob pena de corresponsabilidade.

3) Dewvera a Administracdo de pronto executar 0S municipios convenentes
inadimplentes exigindo o ressarcimento, ainda que o atual gestor tenha adotado as medidas
determinadas na citada Instrucdo Normativa ou deverd a Administracdo concedente aguardar
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0 ressarcimento através de medidas juridicas a serem adotadas pelos municipios convenentes
contra o gestor faltoso na restituicdo do dano?

Resposta: Em ambos os casos, a resposta é NAO. Esgotada as medidas
administrativas e 0s atos concernentes a fase interna da Tomada de Contas Especial, esta
devera ser encaminhada ao Tribunal de Contas do Estado de Ronddnia onde tera inicio a fase
externa com todos os seus procedimentos legais e, no caso de ndo ressarcimento do dano
apurado na Tomada de Contas Especial, o responsavel pela execucdo do convénio tera a si
imputado o débito, servindo a decisdo do Tribunal de Contas como titulo executivo bastante
para a cobranca judicial da divida decorrente do débito ou da multa, se ndo recolhida no prazo
pelo responsavel, conforme estabelecido no art. 23, III, “b”, da Lei Complementar n° 154/96.

E como voto.

Conselheiro VALDIVINO CRISPIM DE SOUZA
Relator
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