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PROCESSO: 00889/15- TCE-RO.
SUBCATEGORIA: Fiscalizacdo de Atos e Contratos
ASSUNTO: Fiscalizacdo de Atos e Contratos

JURISDICIONADO: Instituto de Previdéncia de Porto Velho

INTERESSADO.: Sem Interessados

RESPONSAVEIS: Jodo Herberty Peixoto dos Reis - CPF n° 493.404.252-00, Dailor Weber - CPF
n° 180.448.830-53, Emerson Pinheiro Dias - CPF n° 437.935.762-72, Floriano
Vieira dos Santos - CPF n° 060.840.362-87, José Carlos Couri - CPF n°
193.864.436-00

ADVOGADOS: Tatiane Mariano Silva - OAB n°. 6578, Hélio Vieira da Costa - OAB n°. 640,
Zenia Luciana Cernov de Oliveira - OAB N°. 641, Carlos Raimundo Steves -
OAB n°. 7255, David Antonio Avanso - OAB N°. 1656, Blandina Amelia
Leonardo Pinto Goncalves - OAB N°. 1705

RELATOR: WILBER CARLOS DOS SANTOS COIMBRA
GRUPO: I
SESSAO: N° 42 de Sessdo Ordinaria da 12 Camara, de 27 de marc¢o de 2018.

EMENTA. FISCALIZA(;AO DE ATOS E CONTRATOS. INSTITUTO DE

PREVIDENCIA DO MUNICIPIO DE PORTO VELHO-IPAM. CONTRAGCAO

DIREITA. DISPENSA DE LICITA(;AO FORA DAS HIPOTESES

AUTORIZATIVAS. FALTA DE JUSTIFICATIVA. EMERGENCIA PROVOCADA

POR DESIDIA DA ADMINISTRAGCAO. LIQUIDAGAO IRREGULAR DA

DESPESA. AUSENCIA DE COBERTURA CONTRATUAL NA PRESTACAO DE

SERVICO. INSTRUCAO PROCESSUAL. AUSENCIA DE PREJUIZO A

ADMINISTRACAO PUBLICA. IRREGULARIDADE FORMAL. APLICACAO DE

SANCAO PECUNIARIA. ARQUIVAMENTO.

1. A dispensa de Licitagdo verifica-se em situagdes nas quais, embora vidvel a
competicdo entre particulares, a licitacdo afigura-se objetivamente inconveniente ao
interesse publico, como nas hipéteses disciplinadas no art. 24 da Lei n. 8.666, de
1993.

2. Assituacéo que legitima o acionamento dos permissivos contidos no art. 24, da Lei
n. 8.666, de 1993, é aquela cuja ocorréncia refulja as possibilidades normais por
parte da Administragdo Publica.

3. Dito de outro modo, é quando a situacdo factual ndo possa ser imputada a desidia
administrativa ou a falta de planejamento, e que ndo possam, de alguma forma, ser
atribuidas a culpa ou dolo ao gestor publico, que tinha o dever de agir para prevenir
a ocorréncia de tal situacdo, como v. g, deflagrar, tempestivamente, pertinente e
higido processo licitatério.

4. In casu, a instrucdo processual revelou a auséncia dos requisitos autorizadores da
dispensa licitatoria, pois foi levada a efeito contratagdo direta da empresa
Governanca Brasil Tecnologia e Gestdo em Servigos Ltda, pelo Instituto de
Previdéncia de Porto Velho-RO/IPAM, para prestacdo de servicos de informaética,
sem a necessaria observancias aos requisitos autorizadores, ou seja, fora das
hip6teses previstas no art. 24, da Lei Federal n. 8.666, de 1993, bem como restou
comprovada prestagdo de servicos sem 0 necessario instrumento contratual,
condutas essas atentatdrias aos principios do dever de licitar, da isonomia e da
competitividade delineadas nos arts. 2°, 3° e 62 da Lei de Licita¢Ges c/c art. 60 da
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Lei 4.320/1964, bem como os céanones administrativos da legalidade,
impessoalidade, moralidade e eficiéncia previstos no inciso XXI, caput do art. 37
da CF/88, razéo pela qual tal contrata¢do restou irregular.

5. Reconhecimento da ilegalidade, com efeito ex nunc, o contrato avencado.

6. Aplicacdo de san¢do, arquivamento.

ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos, que tratam de Fiscalizacdo de Atos e
Contratos no ambito do Instituto de Previdéncia do Municipio de Porto Velho-IPAM, em decorréncia
da Decisdo n. 321/2014-Pleno, proferida nos autos do Processo n. 3.902/2012-TCER, como tudo dos
autos consta.

ACORDAM os Senhores Conselheiros do Tribunal de Contas do Estado de Ronddnia, em
consonancia com o Voto do Relator, Conselheiro WILBER CARLOS DOS SANTOS COIMBRA, por
unanimidade de votos, em:

I — CONSIDERAR ILEGAL, com efeito ex nunc, a contratacdo e a prestagdo de servicos
relacionados aos sistemas de informatica pela empresa Governanca Brasil Tecnologia e Gestao em
Servicos Ltda, em razdo das seguintes irregularidades:

a) DE RESPONSABILIDADE DO SENHOR JOAO HEBERTY PEIXOTO DOS REIS,
DIRETOR-PRESIDENTE DO INSTITUTO DE PREVIDENCIA DO MUNICIPIO DE
PORTO VELHO, EXERCICIO DE 2012:

a.1) descumprimento do art. 60 da Lei Federal n. 4.320/1964 c/c 62 da Lei n. 8.666/1993, por
manter a prestacdo de servicos com a empresa Governanca Brasil Tecnologia e Gestdo em
Servicos Ltda, sem o instrumento contratual devido, entre o periodo de maio de 2012 até
novembro de 2012;

a.2) descumprimento do art. 37, inciso XXI da CF c/c arts. 2°, 3°, e inciso IV do art. 24, e art.
26, inciso | da Lei Federal n. 8.666/1993, em face da irregular dispensa de licitacdo pela
celebracdo do Contrato n. 006/12-1IPAM,;

b) DE RESPONSABILIDADE DO SENHOR JOSE CARLOS COURI, DIRETOR-
PRESIDENTE DO INSTITUTO DE PREVIDENCIA DO MUNICIPIO DE PORTO
VELHO, EXERCICIO 2013 A 2015:

b.1) descumprimento do art. 60 da Lei n. 8666/1993, por manter a empresa Governanca
Brasil Tecnologia e Gestdo em Servicos Ltda, na prestagdo dos servicos relacionados aos
sistemas de informatica, sem o instrumento contratual devido, durante o periodo de janeiro de
2014 até abril de 2015;
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b.2) descumprimento do art. 37, caput, e inciso XXI da Constituicdo Federal, c/c art. 2° da Lei
de Licitacbes e Contratos, por auséncia de realizacdo de procedimento licitatério para
contratacdo de empresa capaz de prestar os servigos de informéatica no IPAM, durante os
exercicios de 2013 e 2014,

b.3) descumprimento do art. 37, inciso XXI da CF c/c arts. 2°, 3°, e inciso IV do art. 24, e art.
26, inciso | da Lei Federal n. 8.666/1993, por ter aditivado o Contrato n. 006/2012-1IPAM e
celebrado o Contrato n. 04/2013/CPL/IPAM mediante dispensa de licitacdo sem a
observancia dos pressupostos legais e necessarios para tanto;

b.4) descumprimento ao art. 37, inciso XXI, da CF c/c arts. 2°, 3°, e inciso 1V, do art. 24, e art.
26, inciso | da Lei Federal n. 8.666/1993, por ter celebrado o Contrato n. 04/2015-IPAM,
mediante dispensa de licitacdo sem a observancia dos pressupostos legais e necessarios para
tanto.

¢) DE RESPONSABILIDADE DO SENHOR EMERSON PINHEIRO DIAS (CPF N.
437.935.762-72), PROCURADOR-GERAL DO IPAM, EXERCICIO DE 2012:

c.1) Descumprimento do art. 37, XXI da Constituicdo Federal c/c art. 24, 1V da Lei Federal n.
8.666/1993, por ter celebrado o Contrato n. 006/2012-IPAM mediante dispensa de licitacdo
sem a existéncia dos pressupostos legais necessarios para tanto.

d) DE RESPONSABILIDADE DO SENHOR FLORIANO VIEIRA DOS SANTOS,
PROCURADOR-GERAL DO IPAM, EXERCICIO DE 2013:

d.1) descumprimento do art. 37, XXI da Constitui¢do Federal c/c art. 24, IV da Lei Federal n.
8.666/1993, por ter aditivado o Contrato n. 006/2012-IPAM e celebrado do Contrato n.
04/2013/CPL/IPAM, mediante dispensa de licitacdo sem a existéncia dos pressupostos legais
e necessarios para tanto;

e) DE RESPONSABILIDADE DO SENHOR DAILOR WEBER, PROCURADOR-
GERAL DO IPAM, EXERCICIO DE 2015:

e.1) descumprimento do art. 37, XXI da Constituicdo Federal c/c art. 24, IV da Lei Federal n.
8.666/1993, por ter celebrado o Contrato n. 04/2015-IPAM, mediante dispensa de licitacdo
sem a existéncia dos pressupostos legais e necessarios para tanto.

Il — SANCIONAR, mediante aplicacdo de multa pecuniéria, o Senhor Jodo Heberty
Peixoto dos Reis, Diretor-Presidente do Instituto de Previdéncia do Municipio de Porto Velho-RO,
exercicio de 2012, no importe legal de R$ 8.100,00 (oito mil e cem reais), com substrato juridico no
art. 55, Inciso Il, da Lei Complementar n. 154, de 1996 c/c art. 103, inciso Il, do RITCE-RO, por
realizado pagamentos entre o periodo de maio de 2012 até novembro de 2012, a Empresa
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Governanca Brasil Tecnologia e Gestdo em Servicos Ltda, sem cobertura contratual, irregular
liquidagdo e prévio empenho, com violagdo ao art. 60 da Lei Federal n. 4.320/1964 c/c 62 da Lei n.
8.666/1993; bem como pela irregular dispensa de licitacdo pela celebracdo do Contrato n. 006/2012-
IPAM, e desacordo com a disciplina do art. 37, inciso XXI da CF c/c arts. 2°, 3°, e inciso IV do art. 24,
e art. 26, inciso | da Lei Federal n. 8.666/1993, conduta essas caracterizadoras atos com infracao a
norma legal ou regulamentar de natureza contabil, financeira, orcamentéria, operacional e patrimonial;

111 - MULTAR o Senhor José Carlos Couri, CPF n. 193.864.436-00, Diretor-Presidente do
Instituto de Previdéncia do Municipio de Porto Velho/RO-IPAM, exercicio de 2013 a 2015, na monta
de R$ 8.100,00 (oito mil e cem reais), com substrato juridico no art. 55, inciso Il, da Lei
Complementar n. 154, de 1996 c/c art. 103, inciso 11, do RITCE-RO, por realizado pagamentos entre o
periodo janeiro de 2014 até abril de 2015, a Empresa Governanga Brasil Tecnologia e Gestdo em
Servicos Ltda, sem cobertura contratual, irregular liquidacdo e prévio empenho, com violacdo do
artigo 60 da Lei Federal n. 4.320/1964 c/c 62 da Lei n. 8.666/1993; bem como por ter aditivado o
Contrato n. 006/2012-IPAM e pela irregular dispensa de licitacdo dos Contratos n.
004/2013/CPL/IPAM e 004/2015/IPAM, em desacordo com a disciplina do art. 37, inciso XXI da CF
c/c arts. 2°, 3% e inciso 1V, do art. 24, e art. 26, inciso | da Lei Federal n. 8.666/1993, condutas essas
caracterizadoras atos com infracdo a norma legal ou regulamentar de natureza contabil, financeira,
orcamentaria, operacional e patrimonial;

IV — MULTAR, mediante san¢do pecuniaria, individualmente, no importe legal de R$
1.620,00 (mil seiscentos e vinte reais), com substrato juridico no art. 55, Inciso IlI, da Lei
Complementar n. 154, de 1996 c/c art. 103, inciso I, do RITCE-RO, os Senhores: Emerson Pinheiro
Dias, Procurador-Geral do IPAM, exercicio de 2012, por ter participado da celebragcdo do Contrato n.
006/2012-1IPAM; Floriano Vieira dos Santos, Procurador-Geral do IPAM, exercicio de 2013, por ter
contribuido diretamente com a confec¢do do termo aditivo do Contrato n. 006/2012-IPAM, bem como
da celebracdo do Contrato n. 04/2013/CPL/IPAM, e o Senhor Dailor Wéber, procurador-geral do
IPAM, exercicio de 2015, em face de haver celebrado e chancelado o Contrato n. 04/2015-IPAM
relativos a contratacdo dos servicos prestados de informaética pela Empresa Governanca Brasil
Tecnologia e Gestao em Servicos Ltda, ao IPAM, com violagdo ao teor do art. 38, paragrafo unico,
da Lei n. 8.666, de 1993,;

V - ADVERTIR que as multas impostas nos itens Il, Il e IV deste Acorddo, deverdo ser
recolhidas ao Fundo de Desenvolvimento Institucional do Tribunal de Contas, na conta corrente n.
8.358-5, agéncia n. 2757-X do Banco do Brasil, com fulcro no artigo 25 da Lei Complementar n. 154,
de 1996;

VI — FIXAR o prazo de 15 (quinze) dias para o recolhimento das multas cominadas, contado
da notificagdo dos responsaveis, com fulcro no art. 31, 111, "a", do Regimento Interno;

VIl — AUTORIZAR, caso ndo seja comprovado o devido recolhimento apds o transito em
julgado do presente Acorddo, a cobranca judicial das multas consignadas, nos termos do que
estabelece o art. 27, 11, da Lei Complementar n. 154/1996, c/c art. 36, 11, do RITCE-RO.
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VIII — DE-SE CIENCIA deste Acdrddo aos interessados, indicados nos itens 11, I1l e 1V, na
forma do art. 22 da LC n. 154. De 1996, com redacdo dada pela LC n. 749, de 16/12/2013,
informando-lhes que o Voto, em seu inteiro teor e o Parecer Ministerial esta disponivel no endereco
eletronico deste Tribunal (www.tce.ro.gov.br);

IX - PUBLIQUE-SE;

Participaram do julgamento o Conselheiro WILBER CARLOS DOS SANTOS
COIMBRA (Relator); os Conselheiros-Substitutos OMAR PIRES DIAS (Em substituicdo regimental
ao Conselheiro BENEDITO ANTONIO ALVES) e FRANCISCO JUNIOR FERREIRA DA SILVA; 0
Conselheiro Presidente da Sessdo VALDIVINO CRISPIM DE SOUZA; o Procurador do Ministério
Publico de Contas, ADILSON MOREIRA DE MEDEIROS.

Porto Velho, terga-feira, 27 de margo de 2018.

Assinado eletronicamente Assinado eletronicamente
WILBER CARLOS DOS S. COIMBRA VALDIVINO CRISPIM DE SOUZA
Conselheiro Relator Conselheiro Presidente da Sessao

Primeira Camara
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PROCESSO: 00889/15—- TCE-RO.

SUBCATEGORIA: Fiscalizacdo de Atos e Contratos

ASSUNTO: Fiscalizacdo de Atos e Contratos

JURISDICIONADO: Instituto de Previdéncia de Porto Velho

INTERESSADO: Sem Interessados

RESPONSAVEIS: JOAO HERBERTY PEIXOTO DOS REIS - CPF n° 493.404.252-00, DAILOR
WEBER - CPF n° 180.448.830-53, Emerson Pinheiro,Dias - CPF n° 437.935.762-72, FLORIANO
VIEIRA DOS SANTOS - CPF n° 060.840.362-87, JOSE CARLOS COURI - CPF n° 193.864.436-00
ADVOGADOS: Tatiane Mariano Silva - OAB N°, 6578, HELIO VIEIRA DA COSTA - OAB
N°. 640, ZENIA LUCIANA CERNOV DE OLIVEIRA - OAB N°. 641, Carlos Raimundo Steves -

OAB N°. 7255, David Antonio Avanso - OAB N°. 1656, BLANDINA AMELIA LEONARDO PINTO
GONCALVES - OAB N°. 1705

RELATOR: WILBER CARLOS DOS SANTOS COIMBRA

GRUPO: I

SESSAO: N° 42 de Sessdo Ordinéria da 12 Camara, de 27 de margo de 2018.
RELATORIO

1. Tratam os autos de Fiscalizacdo de Atos e Contratos no ambito do Instituto de
Previdéncia do Municipio de Porto Velho-IPAM, em decorréncia da Decisao n. 321/2014-PLENO,

proferida nos autos do Processo n. 3.902/2012-TCER, que determinou ao Corpo Técnico desse
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Tribunal de Contas que examinasse o procedimento adotado pelo referido instituto de

previdéncia para contratacao dos servigos de informatica no I[IPAM.

2. Apébs a autuacdo do feito, a SGCE, em analise dos documentos e justificativas
colacionadas, emitiu Relatdrio Técnico, ID 215190, as fls. ns. 4.007 a 4.019, e evidenciou uma

série de irregularidades, verbis:

4. CONCLUSAO:

Analisada a Fiscalizacdo de atos e contratos no intuito de aferir qual procedimento
adotado pelo Instituto de Previdéncia do Municipio de Porto Velho, para contratacdo
de servicos de informatica, em cumprimento a Decisdo n? 321/2014-PLENO, exarada
no Processo n? 3902/2012-TCER, restou caracterizado as seguintes infringéncias:

4.1. Responsabilidade de Jodo Herbety Peixoto dos Reis (CPF N. 493.404.252-00) -
Diretor Presidente do Instituto de Previdéncia do Municipio de Porto Velho, exercicio
de 2012, por:

4.1.1. Descumprimento ao art. 60, da Lei n. 8.666/93, por manter entre maio/2012 e
novembro/2012 a empresa GOVERNANCA BRASIL TECNOLOGIA E GESTAO EM
SERVICOS LTDA. como contratada para a prestacdo de servigos relacionados aos
sistemas de informadtica sem o necessario instrumento contratual, sendo o referido
ajuste considerado nulo pela Lei de Licitagdes e Contratos, conforme item 3.2 deste
relatorio.

4.2. Responsabilidade de Jodo Herbety Peixoto dos Reis (CPF N. 493.404.252-00) -
Diretor Presidente do Instituto de Previdéncia do Municipio de Porto Velho e do
Senhor Emerson Pinheiro Dias (CPF N. 437.935.762-72), Procurador Geral do IPAM,
exercicio de 2012, por:

4.2.1. Descumprimento ao art. 37, XXI, da Constituicdo Federal c/c art. 24, 1V, da Lei
Federal n. 8.666/93, por ter celebrado o Contrato n. 006/12-IPAM mediante dispensa
de licitacdo sem a existéncia dos pressupostos legais necessarios para tanto.

4.3. De responsabilidade de José Carlos Couri (CPF N. 193.864.436-00) - Diretor
Presidente do Instituto de Previdéncia do Municipio de Porto Velho, exercicio de 2013
e 2014, por:

4.3.1. Descumprimento ao art. 60, da Lei n. 8.666/93, por manter entre janeiro/2014 e
abril/2015 a empresa GOVERNANCA BRASIL TECNOLOGIA E GESTAO EM SERVICOS
LTDA. como contratada para a prestacdo de servicos relacionados aos sistemas de
informatica sem o necessario instrumento contratual, sendo o referido ajuste
considerado nulo pela Lei de Licitacdes e Contratos, conforme item 3.2 deste relatério.
4.3.2. Descumprimento ao art. 37, caput, e inciso XXI, da Constituicdo Federal, c/c art.
22 da Lei de Licitagdes e Contratos, por ter deixado de realizar o necessario
procedimento licitatério para ultimar a contratagdo da empresa capaz de prestar os
servigos de informatica necessarios para o funcionamento do sistema integrado de
gestdo publica do municipio de Porto Velho nos exercicios de 2013 e 2014.

4.4. De responsabilidade do Senhor José Carlos Couri (CPF N. 193.864.436-00) -
Diretor Presidente do Instituto de Previdéncia do Municipio de Porto Velho e do
Senhor Floriano Vieira dos Santos (CPF N. 060.840.362-87), Procurador Geral do
IPAM, exercicio de 2013, por:
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4.4.1. Descumprimento ao art. 37, XXI, da Constituicdo Federal c/c art. 24, 1V, da Lei
Federal n. 8.666/93, por ter aditivado o Contrato n. 006/2012-IPAM e celebrado o
Contrato n. 04/2013/CPL/IPAM, mediante dispensa de licitacdo sem a existéncia dos
pressupostos legais necessarios para tanto.

4.5. De responsabilidade do Senhor José Carlos Couri (CPF N. 193.864.436-00) -
Diretor Presidente do Instituto de Previdéncia do Municipio de Porto Velho e do
Senhor Dailor Weber (CPF N. 180.448.830-53), Procurador Geral do IPAM, exercicio
de 2015, por:

4.5.1. Descumprimento ao art. 37, XXI, da Constituicdo Federal c/c art. 24, 1V, da Lei
Federal n. 8.666/93, por ter celebrado o Contrato n. 04/2015-IPAM, mediante
dispensa de licitagdo sem a existéncia dos pressupostos legais necessarios para tanto.
5 - PROPOSTA DE ENCAMINHAMENTO

Pelo exposto, considerando que restaram caracterizadas irregularidades constantes
da conclusdo deste relatério, sugerimos ao senhor Conselheiro Relator, s.m.j.,, a adogdo
da seguinte providéncia a guisa de proposta de encaminhamento:

Definir a responsabilidade dos agentes anteriormente arrolados, e caso queiram
apresentem justificativas quanto a infringéncias detectadas na conclusdo deste
relatério técnico, em cumprimento ao principio constitucional de ampla defesa e do
contraditério, nos termos do art. 52, inciso LV da Constituicdo Federal de 1988 c/c as
disposi¢des lecionadas no artigo 30 da Lei Complementar Estadual n® 154/96.

Diante do exposto, submetemos os presentes autos, a consideragdo superior, para
apreciacdo e tomada das providéncias que julgar adequadas.

3. Aportados os autos no Gabinete do Conselheiro-Relator, foi emitido o Despacho de

Definicdo de Responsabilidade n. 116/2015/GCWCSC, ID 233485, as fls. ns. 4.021 a 4.023.

4. Devidamente Notificados os jurisdicionados apresentaram justificativas e documentos
na seguinte ordem, o Senhor Joao Herbety Peixoto dos Reis, as fls. ns. 4.036 a 4.039; Senhor
Emerson Pinheiro Dias, as fls. ns. 4.032 a 4.035; o Senhor José Carlos Couri, as fls. ns. 4.075 a
4.093; e o Senhor Dailor Wéber, as fls. ns. 4.158 a 4.171, sendo que o Senhor Floriano Viera

dos Santos se quedou inerte de qualquer justificativa.

5. Enviados os autos para analise e emissdo de Relatorio Conclusivo a SGCE, esta emitiu
o Relatorio Técnico, ID n. 308213, as fls. ns. 4.279 a 4.289, e opinou pela persisténcias das
irregularidades, tendo em vista que as defesas nao apresentaram elementos suficientes para

afastar as responsabilidades atribuidas aos agentes responsabilizados no relatério preliminar.
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6. 0 MPC, por sua vez, em cotejo dos documentos colacionados nos presentes dos autos,
emitiu o Parecer n. 0022/2017-GPGMPC, ID n. 398942, as fls. ns. 4.292 a 4.318-v, que em
convergéncia com o que foi proposto pela SGCE, opinou por se considerar ilegal, com efeito ex
nunc, a contratacdo e a prestacdo de servigos relacionados aos sistemas de informatica pela
empresa Governanca Brasil Tecnologia e Gestao em Servicos Ltda, com aplicacdao de multa

aos responsaveis com fundamento no inciso I, do art. 55 da Lei Complementar n. 154/1996.

7. Os autos do processo estdo conclusos no Gabinete.

E o relatério.

FUNDAMENTACAO

8. Insta ressaltar que tanto os 6rgaos de controle externo quanto os jurisdicionados
tiveram assegurados e exerceram os direitos que se sujeitavam ao instituto da preclusao,
consistentes na pratica de todos os atos processuais, estando, destarte, aptos os autos a analise

de mérito por parte deste Egrégio Tribunal de Contas.

9. Preliminarmente, a presente analise cinge-se ao ato de dispensa do procedimento
licitatério praticado pelo Instituto de Previdéncia de Porto Velho/RO-IPAM, em celebrar
contrato com empresa privada Governanca Brasil Tecnologia e Gestio em Servicos Ltda,
para a prestacdo de servigos de informatica e fornecimento de sistema para atender o Instituto

de Previdéncia, bem como a execucao de servicos sem a devida cobertura contratual.

10. Apo6s regular instrugao do feito, a SGCE evidenciou uma série de irregularidades
administrativas relativas a contratacdo da empresa Governanca Brasil Tecnologia e Gestao
em Servicos Ltda, e apontou os responsaveis pelas eivas praticadas no Instituto de previdéncia,

como seguem:
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a) DE RESPONSABILIDADE DO SENHOR JOAO HEBERTY PEIXOTO DOS REIS,
DIRETOR-PRESIDENTE DO INSTITUTO DE PREVIDENCIA DO MUNICIPIO DE PORTO VELHO,

EXERCICIO DE 2012:

i) descumprimento do art. 60 da Lei Federal n. 4.320/1964 c/c 62 da Lei n. 8.666/1993,
por manter a prestacdo de servicos com a empresa Governanca Brasil Tecnologia e Gestao
em Servicos Ltda, sem o instrumento contratual devido, entre o periodo de maio de 2012 até

novembro de 2012;

ii) descumprimento do art. 37, inciso XXI da CF c/c arts. 22, 39, e inciso IV do art. 24, e
art. 26, inciso I da Lei Federal n. 8.666/1993, em face da irregular dispensa de licitacao pela

celebragdo do Contrato n. 006/12-IPAM;

11. O Senhor Jodo Herbety Peixoto dos Reis alegou, as fls. ns. 4.036 a 4.039, em
sintese, que os pagamentos por meio de reconhecimento de divida da prestagdo de servicos na
drea de informatica sem a necessaria existéncia de instrumento contratual, ocorreu em
decorréncia da falta de estrutura do IPAM na area de informatica, bem como em razao de
negativa da Secretaria Municipal de Administracdo em atender as demandas do Instituto de

Previdéncia.

12. Com relacdo a celebracao do Contrato n. 006/12-IPAM mediante dispensa de
licitacdo, o defendente aduziu que ocorreu para ndo prejudicar a nova gestdo que assumiria o
IPAM no exercicio de 2013, tendo em vista a auséncia de tempo habil para realizacdo de novo
procedimento licitatério, em decorréncia da paralisacdo judicial do Pregdo Presencial n.

005/2012.

13. O Corpo Técnico, ID n. 308213, as fls. ns. 4.279 a 4.289, ao proceder a analise das

justificativa e documentos, pugnou pela manutenc¢do das irregularidades, por entender serem
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improcedentes as justificativas apresentadas no que se refere aos pagamentos em razdo de
prestacao de servicos sem a devida cobertura contratual, pois o IPAM realizou pagamentos de
despesas sem cobertura contratual e sem prévio empenho, mediante atos precarios de simples
apresentacao de Nota Fiscal de Servigos pela empresa e posterior empenhamento, liquidacao e
pagamento por parte do IPAM, por meio dos Processos ns. 1047/2012, as fls. ns. 718/762;
1294/2012, fls. 763/786; 1487 /2012, fls. 787/807; 1609/2012, fls. 808/830; e 1825/2012, fls.
831/856, caracterizando descumprimento art. 60, da Lei Federal n. 8.666/1993.

14. Continuou a SGCE e aduziu que ndo merecem guarida as motiva¢des apresentadas
para justificar a celebracdo do Contrato n. 006/12-IPAM - mediante dispensa de licitacdo - para
prestacdo servicos de locagdo de software, pois O Pregdo Presencial n2 005/2012 teve data de
abertura da sessao no dia 25/07/2012, procedimento este que originou a impetracdo de
Mandado de Seguranca perante o Tribunal de Justica de Rondonia e Representacdo junto a esta
Corte de Contas pela empresa Agenda Assessoria, Planejamento e Informatica Ltda, no
entanto, antes mesmo de ocorrerem os entraves no Pregido Presencial n. 005/2012, o IPAM ja
estava efetuando contratagdo precaria dos servicos de Locacdo de Softwares, o que se justifica

manter as irregularidades apontadas.

15. O Ministério Publico de Contas, por sua vez, por meio do Parecer n. 022/2017-
GPGMPC, opinou pela persisténcia das irregularidades, tendo em vista que os fatos, tais como
relatados pelo defendente, em cotejo com os elementos dos autos, denotam a inctria no
cumprimento dos deveres constitucionais de licitar, impedindo a administra¢do de selecionar a
proposta mais vantajosa para si, assim como violaram, dentre outras prescri¢gdes, o direito a

isonomia de eventuais interessados em contratar com o IPAM.

16. Destacou o MPC que o Contrato n. 012/2008, as fls. ns. 164 a 176, em sua clausula
quinta estabelecia o prazo de vigéncia por 24 (vinte quatro meses) com possibilidade de

prorrogacao, nos termos do inciso IV do art. 57 da Lei n. 8.666/1993, e que o gestor, Senhor
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Jodao Heberty Peixoto, foi quem representou a autarquia previdenciaria no primeiro termo
contratual, entabulado em 6/5/2008, conjuntamente com o Procurador-Geral Emérson
Pinheiro Dias, as fls. ns. 176 a 178, fizeram novo ajuste de termo de prorrogagdo de contrato
por igual periodo até 5/5/2012, langcando mdo, portanto, de todo o prazo previsto no inciso IV do

art. 57 da Lei de Licitacdes e Contratos para o objeto versado nos autos.

17. Salientou o Parquet especial, que a impossibilidade de nova prorrogacao contratual
era de conhecimento do jurisdicionado, conforme o despacho deste, a fl. n. 387, destacou ainda
que ndo se vé fundamento quanto ao argumento de que houve empecilho judicial para realizacao
do Pregdo Presencial n. 005/2012, porquanto tal como ressaltado pelos técnicos, este
procedimento teve a abertura da sessdo somente em 25/7/2012, ou seja, em data posterior ao

término do segundo aditivo de prorrogac¢ao do contrato (5/5/2012), a fl. n. 411.

18. Registrou mais o MPC que o procedimento do Pregao Presencial n. 005/2012 nao foi
concluido, a época, em decorréncia dos proprios erros e falhas da administragao, inclusive por
infringéncia as regras basicas de licitacdo, conforme restou consignado na sentenca de

deferimento do mandado de seguranga, as fls. ns. 2.389 a 2.396.

19. Consignou mais, que no periodo de maio a novembro de 2012 em que o [PAM
efetuou contratagdo precaria dos servicos constitui-se, por si s6, em grave ilegalidade ensejadora
da sancao de multa, tendo em vista que a autarquia previdenciaria realizou pagamentos de
despesas sem cobertura contratual e sem prévio empenho, mediante atos precarios de simples
apresentacdo de nota fiscal de servicos pela empresa, empenhamento, a posteriori liquidacao e
pagamento.

20. Finalizou o Ministério Publico de Contas e pontuou que os defendentes deram causa
a emergencialidade pela desidia consideravel de quase dois anos para promoverem o certame
regularmente, agravado pelo fato de que cientes da impossibilidade de prorrogacdo do contrato

n. 012/2008, e que padece justa causa para fundamentar o alargado tempo decorrido de patente
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incdiria quanto ao dever de licitar, pois a contratacdo direta com fundamento em situagao
emergencial deve decorrer de evento incerto e imprevisivel, e ndo da falta de planejamento ou
desidia administrativa do gestor, sendo que os argumentos apresentados foram insuficientes
para rechacar as irregularidades imputadas.

21. Com razao a Unidade Técnica e Ministério Publico de Contas, pois é fato
incontroverso que o Ex-Presidente do IPAM, entre o periodo de maio de 2012 até novembro de
2012, efetivou pagamentos por meio do Processos n? 1.047/2012, as fls. ns. 718 a 762, a
empresa Governanca Brasil Tecnologia e Gestdo em Servigcos Ltda, sem a devida cobertura
contratual, sem prévio empenho, mediante atos precarios, conforme as Notas Fiscais de Servigos,
as fls. ns. 763/786; 1.487/2012, fls. 787/807; 1.609/2012, fls. 808/830; e 1.825/2012, fls.
831/856, com violagdo aos termos do art. 62 da Lei Federal n. 8.666/1993, bem como ao art. 60
da Lei n. 4.320/1964.

22. O Senhor Joao Heberty Peixoto dos Reis, Diretor-Presidente do Instituto de
Previdéncia do Municipio de Porto Velho-RO, Exercicio de 2012, reconheceu e Homologou
dividas, ou seja, as despesas oriundas dos servicos realizados entre o periodo de maio de 2012
até novembro de 2012, do citado procedimento administrativo foram realizadas sem licitacdo e
sem instrumento contratual, ndo tendo sido ainda precedidas de empenho, dentre outras
exigéncias legais, o que, por sua vez, constitui-se em atos atentatdrios ao disposto na Lei n.

8.666/1993 e na Lei n. 4.320/1964.

23. 0 jurisdicionado merece san¢ao proporcional aos atos irregulares por ele praticados,
quais sejam, a realizacdo de pagamentos reiterados, sem procedimento licitatério, sem cobertura

contratual e sem prévio empenho,

24. A marcha processual evidenciou que responsavel efetivou pagamentos em favor da
empresa Governanca Brasil Tecnologia e Gestdo em Servigos Ltda, no periodo de maio de 2012 até
novembro de 2012, sem procedimento licitatério, sem formalizacdo de contrato administrativo,

sem realizacdo de empenhos prévios, com violagdo aos arts. 37 da Constituicdo Federal de 1988,
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inciso XXI c/c arts. 22, 39, e inciso IV do art. 24, 60 da Lei n. 8.666/1993; artigo 60 da Lei Federal
n. 4.320/1964.

25. O jurisdicionado em comento, na qualidade de Diretor-Presidente do IPAM e
ordenador de despesas, mesmo ciente das irregularidades da precdaria contratacdo, nao envidou
esforcos tendentes a promover um procedimento licitatério préprio, no sentido de regularizar a

prestacdo de servigos.

26. Com relacdo a irregular dispensa de licitacdo consistente na celebra¢do do Contrato
n. 006/12-IPAM, tenho como irregular, haja vista nao terem sido evidenciadas as hipoteses

autorizadoras da contratacao direta por dispensa.

27. Nado ha justa causa a motivar na vertente contracao direta, pois a emergencialidade
fabricada em virtude da desidia, incuria e falta de planejamento por parte do IPAM nao é idonea
a autorizar a dispensa do procedimento licitatério, nos termos do inciso IV, do art. 24 da Lei
Federal n. 8.666/1993, assim como deve ser rechacado o argumento do jurisdicionado
responsabilizado, no sentido de transferir ao Poder Judiciario Estadual e ao Tribunal de Contas
do Estado de Ronddnia a responsabilidade pela criacdo de situagdo emergencial, que motivou a

contratacao direta, diante disso deve permanecer a irregularidade.

28. Disso decorre, com efeito, que o Senhor Jodao Heberty Peixoto dos Reis, com sua
conduta comissiva por omissao, ou seja, auséncia de medidas proativas, no intuito de promover
as adequacgdes e saneamentos, com vistas a instaurar o procedimento licitatério para a devida
prestacdo dos servicos de informatica, quedou-se inerte, razdo por que merece ser sancionado
no patamar médio na monta R$ 8.100,00 (oito mil e cem reais), ante a gravidade de sua
conduta, nos termos do inciso II do art. 55 da Lei Complementar Estadual n. 154/1996, em
virtude de ato praticado com grave infragdo a norma legal ou regulamentar de natureza contabil,

financeira, orcamentaria, operacional e patrimonial, in verbis:
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Art. 55 . O Tribunal poderé aplicar m ulta de até R$ 25.000,00 (vinte e cinco mil reais),
ou outro valor equivalente em outra moeda que venha a ser adotada como moeda
nacional, aos responsaveis por:

[ - contas julgadas irregulares de que nio resulte débito, nos termos do paragrafo
Unico doart. 19, desta Lei Complementar;

II - ato praticado com grave infracio a norma legal ou regulamentar de
natureza contabil, financeira, orcamentaria, operacional e patrimonial;

III - ato de gestdo ilegitimo ou antiecondmico de que resulte injustificado dano ao
Erario;

IV - ndo atendimento, no prazo fixado, sem causa justificada, a diligéncia do Relator ou
a decisido do Tribunal;

V - sonegacdo de processo, documento ou informagio, em inspeg¢des ou auditorias
realizadas pelo Tribunal;

VI - obstrucgdo ao livre exercicio das inspecdes e auditorias determinadas;

VII - reincidéncia no descumprimento de determinagao do Tribunal.

VIII - entrega de quaisquer documentos indicados em ato normativo do Tribunal de
Contas do Estado, quando apresentado fora do prazo fixado ou dos padrdes exigidos.

(grifei)

b) DE RESPONSABILIDADE DO SENHOR JOSE CARLOS COURI, DIRETOR PRESIDENTE
DO INSTITUTO DE PREVIDENCIA DO MUNICIPIO DE PORTO VELHO, EXERCICIO 2013 A 2014:

i) descumprimento do art. 60 da Lei n. 8666/1993, por manter a empresa Governanca
Brasil Tecnologia e Gestdo em Servicos Ltda, na prestagao dos servicos relacionados aos sistemas
de informatica, sem o instrumento contratual devido, durante o periodo de janeiro de 2014 até

abril de 2015;

ii) descumprimento do art. 37, caput, e inciso XXI, da Constituicdo Federal, c/c art. 22 da
Lei de Licitacdes e Contratos, por auséncia de realizacdo de procedimento licitatério para
contratacdo de empresa capaz de prestar os servicos de informatica no IPAM, durante os

exercicios de 2013 e 2014;

iii) descumprimento do art. 37, inciso XXI, da CF c/c arts. 22, 3¢, e inciso IV do art. 24, e
art. 26, inciso I da Lei Federal n. 8.666/1993, por ter aditivado o Contrato n. 006/2012-IPAM e
celebrado o Contrato n. 04/2013/CPL/IPAM, mediante dispensa de licitacdo sem a observancia

dos pressupostos legais e necessarios para tanto;
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iv) descumprimento do art. 37, inciso XXI, da CF c/c arts. 22, 32, e inciso IV do art. 24, e
art. 26, inciso I da Lei Federal n. 8.666/1993, por ter celebrado o Contrato n. 04/2015-1PAM,
mediante dispensa de licitacdo sem a observancia dos pressupostos legais e necessarios para

tanto.

29. O Senhor José Carlos Couri, Diretor-Presidente do Instituto De Previdéncia do
Municipio de Porto Velho-RO, no periodo de 2013 a 2014, alegou em sede de defesa, as fls. ns.
4.075 a 4.093, que quando assumiu o IPAM, estava em vigéncia contrato emergencial, entabulado
pelo gestor anterior (Contrato n. 006/20122 - IPAM), com prazo de vigéncia de 3 (trés) meses
prorrogavel por igual periodo, e no decorrer de sua Gestdo, ocorreram fatos alheios a sua

vontade que justificariam a ocorréncia das medidas administrativas questionadas pela SGCE.

30. Verberou o jurisdicionado, como justificativa de seus atos que os empecilhos do
Pregao Presencial n. 005/2012, decorrentes de Mandado de Seguranca impetrado ainda na
gestao passada em face das irregularidades havidas no certame, posteriormente julgado
procedente, sem a possibilidade de continuidade do procedimento, em virtude dos inimeros
vicios existentes, e que em razdo disso deflagrou o Pregao Eletronico n. 002/2013, o qual
também teria sido suspenso, por ordem desse Tribunal de Contas, pela Tutela Antecipatoria

Inibitéria n. 002/2014/GCWCSC.

31. Justificou o responsavel que varios empecilhos lhe impediram de promover a
licitacdo para os servicos de informadtica, fato que o teria levado a realizar a prorroga¢do dos
contratos emergenciais e efetivar a contratacao precaria dos servicos por reconhecimento de

divida.

32. Alegou o defendente que o Tribunal de Contas do Estado recomendou ao instituto

adquirir software livre e realizar concurso publico, em razao disso solicitou auxilio da SEMAD
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visando a cedéncia de servidores para desenvolver software préprio, no entanto, tal pleito foi
negado pelo Municipio, pois estaria realizando licitacdo de informatica, o que levou o IPAM a
aderir ao projeto de implantacao de sistemas proprios desenvolvidos para os 6rgdos de Porto

Velho, conforme Processo n. 07.03350/2014, que originou o Pregao Eletronico n. 006/2015.

33. Finalizou o Senhor José Carlos Couri, e vociferou que em virtude de tais fatos,
suscitou que ndo se poderia arguir qualquer leniéncia do defendente, pois apesar das tentativas
infrutiferas, realizou o Pregdo Eletrénico n. 09/2015, cuja licitacdo teria ocorrido em
25/09/2015 e dado origem ao Contrato n. 012/20154, assinado em 23/10/2015, atendendo, por
conseguinte, as necessidades do instituto, enquanto nao concluido o Pregdo Eletrénico n.
006/2015 do Municipio em aprego e suas fases seguintes (contratacdo, desenvolvimento,

implantagdo, migragdo e treinamento).

34. A Unidade Instrutiva, em analise das justificativas e documentos, ID n. 308213, as fls.
ns. 4.279 a 4.289, opinou que ndo merecem prosperar os argumentos apresentados pelo
justificante, pois o principio da continuidade do servigo publico, embora relevante e digno de
protecdo, ndo se sobrepde ao principio da Legalidade, assim como por forc¢a do inciso IV do art.

24 da Lei Federal n. 8.666/1993, veda a manutencao e prorrogacao de contratos findos.

35. Salientou a Unidade Técnica que desde que assumiu a presidéncia do IPAM o Senhor
José Carlos Couri até a realizacdo da ultima dispensa de licitacdo decorreram 24 (vinte e
quatro) meses, lapso suficiente para que fosse adotado e concluido o procedimento licitatorio,
ndo havendo que se falar em situacao emergencial e imprevisivel a justificar a contratagdo direta,
sendo que o Instituto de Previdéncia ficou desde o més de maio de 2012 até setembro de 2015
(40 meses, portanto), realizando contratacdo direta de servicos de locagdo de softwares, quer por
meio de atos precarios de reconhecimento de despesa, quer por contratos emergenciais sem a
devida licitagdo, sempre alegando motivos alheios a sua vontade, e por conta disso sugeriu a

manutencao das irregularidades.
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36. O Ministério publico de Contas, em andlise dos argumentos e justificativas
apresentados, vociferou que o responsavel incorreu em irregularidades quanto a condugao da
contratacdo dos servicos de informatica, ante a sequéncia de contratos emergenciais,
entabulados e prorrogados ao arrepio da Lei de Licitagcdes e Contratos, assim como o largo
periodo em que houve a contratacdo precdria com reconhecimento de divida sem o lastro

contratual devido, incidindo, portanto, nas mesmas irregularidades do gestor anterior.

37. Ressaltou o MPC que o principio da continuidade dos servicos ndo pode se sobrepor
ao principio da legalidade, salvo quando devidamente fundamento no préprio arcabougo juridico
que o sustenta, o que definitivamente nao se vé nos autos em apreco, diante da fragilidade dos
elementos trazidos pelo defendente para elidir as irregularidades apontadas, consubstanciados,
sobretudo, nos argumentos da imperiosa necessidade de continuidade dos servicos e das
dificuldades do objeto licitatério, em virtude de diversas circunstancias judiciais e

administrativas que circundavam o certame.

38. Concluiu o Orgio Ministerial e opinou que nada obstante a prorrogacéo ilegal dos
contratos emergenciais, ja mencionada, que violou literalmente a Lei de Licitagdes e Contratos,
sobejou ainda consideravel periodo sem cobertura contratual, situacdo que perdurou de janeiro
de 2014 até abril de 2015, portanto mais de um ano utilizando-se de contrata¢do precaria,
escudando-se na alegacdo de ndao poder suspender os servicos ditos essenciais, fatos que,
inevitavelmente, demandam o reconhecimento das irregularidades apontadas, com a devida
aplicagdo de sang¢do ao jurisdicionado em corresponsabilidade com Procurador do Instituto
quanto a prorrogacdo do contrato emergencial n. 006/2012-IPAM e celebracdo do Contrato n.

04/2013/CPL/IPAM, mediante dispensa de licitagao.

39. Assim como o seu antecessor, o Senhor José Carlos Couri, Diretor-Presidente do

Instituto de Previdéncia do Municipio de Porto Velho-RO, manteve no periodo de janeiro de
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2014 até abril de 2015, a empresa Governanca Brasil Tecnologia e Gestdo em Servigos Ltda, na

prestacdo dos servicos informatica no IPAM, sem o instrumento contratual devido, o que violou o

disposto art. 60 da Lei n. 8666/1993,

40. O Ex-Diretor Presidente do Instituto de Previdéncia do Municipio de Porto Velho-RO,
no periodo de janeiro de 2014 a abril de 2015, reconheceu e Homologou as despesas oriundas
dos servicos realizados pela empresa Governanga Brasil Tecnologia e Gestdo em Servigos Ltda,
sendo que tais atos administrativos foram realizados sem licitacdo e sem instrumento contratual,
ndo tendo sido ainda precedidos de empenho, dentre outras exigéncias legais, o que, por sua vez,

constitui-se em atos atentatdrios ao disposto na Lei n. 8.666/1993 e na Lei n. 4.320/1964.

41. Diante disso, o jurisdicionado merece san¢do proporcional aos atos irregulares por
ele praticados, quais sejam, a realizacdo de pagamentos reiterados, sem procedimento licitatorio,

sem cobertura contratual e sem prévio empenho.

42. Conforme ja explicitado, a persecu¢do administrativa demonstrou que responsavel
efetivou pagamentos em favor da mencionada empresa de informatica, no periodo descortinado,
sem procedimento licitatério, sem formalizacao de contrato administrativo, sem realizacdo de
empenhos prévios, com violagdo dos arts. 37 da Constituicdo Federal de 1988, inciso XXI c/c arts.

22, 32, e inciso IV do art. 24, 60 da Lei n. 8.666/1993 e art. 60 da Lei Federal n. 4.320/1964.

43. Em repeticdo argumentativa, o jurisdicionado em comento, na qualidade de Diretor-
Presidente do IPAM e ordenador de despesas, mesmo ciente das irregularidades da precaria
contratacdo, ndo envidou esforgos em tempo a promover um procedimento licitatério préprio,
no sentido de regularizar a prestacdo de servicos, pelo contrario promoveu sucessivos
reconhecimentos de dividas, aditamento do Contrato n. 006/2012-IPAM, bem como procedeu de
maneira irregular nova contratacao direta na ocasido da formulacao dos Contratos n. 04/2013 e

04/2015-IPAM, todos em desarmonia com as normas de regéncia.
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44. Restou, satisfatoriamente, evidenciada a auséncia dos requisitos necessarios a
motivar as sucessivas contracdes direta, pois como mencionado em linhas pretéritas a
emergencialidade motivada em virtude da desidia, incuria e falta de planejamento por parte do
IPAM nao é eficaz a autorizar a dispensa do procedimento licitatério, nos termos do inciso 1V, do
art. 24 da Lei Federal n. 8.666/1993, assim como deve ser rechacado o argumento do
jurisdicionado, no sentido de transferir ao Poder Judicidrio Estadual e ao Tribunal de Contas do
Estado de Rondonia a responsabilidade pela criacao de situacdo emergencial, que motivou a

contratacdo direta, diante disso deve permanecer a irregularidade.

45. Desse modo, tenho que o Senhor José Carlos Couri, com sua conduta comissiva por
omissao, ou seja, auséncia medidas proativas, no intuito de promover as adequacgdes e
saneamentos, com vistas a instaurar o procedimento licitatério para a devida prestagdo dos
servicos de informatica, quedou-se inerte, razdo por que merece ser sancionado no patamar
médio na monta de R$ 8.100,00 (oito mil e cem reais), ante a gravidade de sua conduta, nos
termos do inciso II, do art. 55 da Lei Complementar Estadual n. 154/1996, em virtude de ato
praticado com grave infracdo a norma legal ou regulamentar de natureza contdbil, financeira,

or¢camentaria, operacional e patrimonial, conforme mencionado.

c) DE RESPONSABILIDADE DO SENHOR EMERSON PINHEIRO DIAS (CPF N.
437.935.762-72), PROCURADOR GERAL DO IPAM, EXERCICIO DE 2012:

i) Descumprimento do art. 37, XXI da Constituicao Federal c/c art. 24, IV, da Lei Federal
n. 8.666/1993, por ter celebrado o Contrato n. 006/12-IPAM mediante dispensa de licitagdo sem

a existéncia dos pressupostos legais necessarios para tanto.

46. 0 Senhor Emerson Pinheiro Dias, as fls. ns. 4.032 a 4.035, utilizou as mesmas
justificativas apresentadas pelo Senhor Jodo Herty Peixoto dos Reis, e aduziu em sintese, que
0os pagamentos por meio de reconhecimento de divida da prestacdo de servigos na area de

informatica sem a necessaria existéncia de instrumento contratual, ocorreu em decorréncia da
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falta de estrutura do IPAM na area de informatica, bem como em razdo de negativa da Secretaria

Municipal de Administracao de atender as demandas do Instituto de Previdéncia.

47. Com relagdo a celebracdo do Contrato n. 006/12-IPAM, mediante dispensa de
licitagdo, o defendente vociferou que ocorreu para nao prejudicar a nova gestao que assumiria o
IPAM no exercicio de 2013, tendo em vista a auséncia de tempo habil para realizacdo de novo
procedimento licitatério, em decorréncia da paralisacdo judicial do Pregdo Presencial n.
005/2012.

48. A Unidade Instrutiva em seu Relatorio, ID n. 308213, as fls. ns. 4.279 a 4.289, pugnou
pela manutengao das irregularidades, por entender serem improcedentes as justificativas
apresentadas no que se refere aos pagamentos em razao de prestacdo de servicos sem a devida
cobertura contratual, pois o IPAM realizou pagamentos de despesas sem cobertura contratual e
sem prévio empenho, mediante atos precarios de simples apresentacdo de Nota Fiscal de
Servicos pela empresa e posterior empenhamento, liquidacdo e pagamento por parte do [PAM,
por meio dos Processos n? 1047/2012, fls. 718/762; 1294 /2012, fls. 763/786; 1487/2012, fls.
787/807; 1609/2012, fls. 808/830; e 1825/2012, fls. 831/856, o que caracterizou o
descumprimento art. 60, da Lei Federal n. 8.666/1993.

49. Ratificou a SGCE e aduziu que ndo merecem guarida as motivagdes apresentadas
para justificar a celebracdo do Contrato n. 006/12-IPAM - mediante dispensa de licitacdo - para
prestacdo servicos de locagdo de software, pois O Pregdo Presencial n2 005/2012 teve data de
abertura da sessdo no dia 25/07/2012, procedimento este que originou a impetragdo de
Mandado de Seguranga perante o Tribunal de Justica de Rondonia e Representacdo junto a esta

Corte de Contas pela empresa Agenda Assessoria, Planejamento e Informatica Ltda.

50. Finalizou a SGCE e pontuou, que mesmo antes de ocorrer os entraves no Pregado

Presencial n. 005/2012, o IPAM ja estava efetuando contratacdo precaria dos servigos de
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Locagdo de Softwares, pois firmou contrato emergencial n. 006/2012-IPAM, com vigéncia de
05/12/2012 a 04/3/2013, assinado pelo Senhor Jodao Herbety Peixoto dos Reis e o Senhor
Emerson Pinheiro Dias - Procurador Geral do Instituto, a fl. n.398, que se justifica manter as

irregularidades apontadas.

51. O Ministério Publico de Contas, por sua vez, por meio do parecer n. 022/2017-
GPGMPC, opinou pela persisténcia das irregularidades, tendo em vista que os fatos, tais como
relatados pelo defendente, em cotejo com os elementos dos autos, denotam a incuria no
cumprimento dos deveres constitucionais de licitar, impedindo a administragdo de selecionar a
proposta mais vantajosa para si, assim como violaram, dentre outras prescri¢gdes, o direito a

isonomia de eventuais interessados em contratar com o IPAM.

52. Destacou o MPC que o Contrato n. 012/2008, as fls. ns. 164 a 176, em sua clausula
quinta estabelecia o prazo de vigéncia por 24 (vinte quatro meses) com possibilidade de
prorrogac¢ao nos termos do inciso IV do art. 57 da Lei n. 8.666/1993, e que o gestor, Senhor Joao
Heberty Peixoto foi quem representou a autarquia previdencidria no primeiro termo contratual
entabulado em 6/5/2008, conjuntamente com o Procurador-Geral Emerson Pinheiro Dias, as
fls. ns. 176 a 178, entabularam novo ajuste de termo de prorrogacdo de contrato por igual
periodo até 5/5/2012, langcando mao, portanto, de todo o prazo previsto no inciso IV do art. 57

da Lei de Licitagdes e Contratos para o objeto versado nos autos.

53. Salientou o Parquet especial que a impossibilidade de nova prorrogacao contratual
era de conhecimento do jurisdicionado, conforme o despacho deste, a fl. n. 387, destacou ainda
que ndo se vé fundamento quanto ao argumento de que houve empecilho judicial para realizacao
do Pregdo Presencial n. 005/2012, porquanto tal como ressaltado pelos técnicos, este
procedimento teve a abertura da sessdo somente em 25/7/2012, ou seja, em data posterior ao

término do segundo aditivo de prorrogacdo do contrato (5/5/2012), a fl. n. 411.
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54. Registrou mais o MPC que o procedimento do Pregdo Presencial n. 005/2012 nao foi
concluido, a época, em decorréncia dos proprios erros e falhas da administragao, inclusive por
infringéncia as regras basicas de licitacdo, conforme restou consignado na sentenca de
deferimento do Mandado de Seguranga, as fls. ns. 2.389 a 2.396, consignou mais, que no periodo
de maio a novembro de 2012 em que o IPAM efetuou contratacdo precaria dos servicos

constitui-se, por si s, em grave ilegalidade ensejadora da san¢ao de multa.

55. Finalizou o Ministério Publico de Contas que os defendentes deram causa a
emergencialidade pela desidia consideravel de quase dois anos para promoverem o certame
regularmente, agravada pelo fato de que cientes da impossibilidade de prorrogacdo do contrato

n.012/2008, deram continuidade a contratacdo dos servicos.

56. Diante dos fatos e documentos coligidos aos autos, concluiu que ndao ha qualquer
justa causa para fundamentar o alargado tempo decorrido de patente inctria quanto ao dever de
licitar, pois a contratacdo direta com fundamento em situacdo emergencial deve decorrer de
evento incerto e imprevisivel, e ndo da falta de planejamento ou desidia administrativa do
gestor, sendo que os argumentos apresentados foram insuficientes para rechacar as

irregularidades imputadas.

57. Razdo assiste a SGCE e ao MPC em suas manifestacdes razao por que as acolho como
razdo de decidir, pois de fato restaram devidamente evidenciados as irregularidades atribuidas
ao jurisdicionado, pois com a sua conduta comissiva por omissao contribuiu sobremaneira ao
resultado lesivo a norma, pois na qualidade Procurador-Geral do Instituto ndo agil com zelo no
seu dever, pois ao avaliar a irregular contratacdo direta sem respaldo na legislacao vigente, ou
seja, em descompasso com os requisitos autorizadores disciplinados no art. 24 da Lei Federal n.
8.666/1993, atraiu para si a responsabilidade da impropriedade praticada com violacdo ao art.

37, XXI da Constituicdo Federal de 1988 c/c art. 24, IV, da Lei Federal n. 8.666/1993, por ter
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contribuido com celebracdao do Contrato n. 006/12-IPAM mediante dispensa de licitacdo sem a

existéncia dos pressupostos legais necessarios para tanto.

d) DE RESPONSABILIDADE DO SENHOR FLORIANO VIEIRA DOS SANTOS,
PROCURADOR GERAL DO IPAM, EXERCICIO DE 2013:

i) descumprimento do art. 37, XXI da Constituicao Federal c/c art. 24, IV, da Lei Federal
n. 8.666/1993, por ter aditivado o Contrato n. 006/2012-IPAM e celebrado do Contrato n.
04/2013/CPL/IPAM, mediante dispensa de licitacao sem a existéncia dos pressupostos legais e

necessarios para tanto;

58. O Senhor Floriano Vieira dos Santos, Procurador-Geral do IPAM, exercicio de
2013, apesar de devidamente notificado, deixou transcorrer, in albis, o prazo ofertado para
manifestacdo sem ter apresentado justificativas e/ou documentos tendentes a elidir as

irregularidades a ele atribuidas.

59. A Unidade Instrutiva em seu Relatério Técnico opinou pela manutencdo da
irregularidade, em virtude do jurisdicionado ter sido responsabilizado em solidariedade com o
Senhor José Carlos Curi, tendo em vista ndo ter sido apresentado argumentos e/ou documentos

idoneos a elidir as irregularidades imputadas ao jurisdicionado.

60. O Mistério Publico de Contas, em seu Parecer n. 0022/2017-GPGMPC, vociferou que
o primeiro contrato emergencial de n. 006/2012, ja fora firmado contrariamente aos principios e
regras da Lei de Licitagdes e Contratos, conforme ja deslindado, pois foi entabulado em
contrariedade os requisitos necessarios para a dispensa, notadamente pelo fato de que a inctria
do gestor anterior foi o principal elemento ensejador da emergencialidade ficta arguida pelo

defendente.
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61. Discorreu o MPC que com base nesse cenario, o jurisdicionado contribuiu
diretamente com prorrogagdo do contrato emergencial, por mais 6 (seis) meses, até 4.9.2013, em
violacdo ao disposto no inciso IV do art. 24 da Lei n. 8.666/1993, bem como assentiu com a
confeccdo de novo Contrato emergencial n. 004/2013/CPL/IPAM, com vigéncia de 4 (quatro
meses) até o dia 5/1/2014.

62. Sem mais digressoes, tenho que devem permanecer as impropriedades atribuidas ao
Senhor Floriano Vieira dos Santos, Procurador-Geral do IPAM, exercicio de 2013, tendo em
vista a sua contribuicdo decisiva na perpetracao das irregularidades, pois a sua conduta
negligente nao orientou e/ou assessorou o Presidente do Instituto, quanto da prorrogacao do
contrato n. 006/2012-IPAM e celebrado do Contrato n. 04/2013/CPL/IPAM, razdes essas que
fundamentam a persisténcia das impropriedades atribuidas ao jurisdicionado, o que autoriza, no
ponto, o Tribunal de Contas do Estado sanciona-lo, nos termos do inciso II, do art. 55, da Lei
Complementar 154/1996, na monta de R$ 1.620,00 (mil, seiscentos e vinte reais), ante a pratica

de atos com infracdo a norma legal e/ou regulamentar.

e) DE RESPONSABILIDADE DO SENHOR DAILOR WEBER, PROCURADOR GERAL DO
IPAM, EXERCICIO DE 2015:

i) descumprimento do art. 37, XXI da Constituicdo Federal c/c art. 24, IV, da Lei Federal
n. 8.666/1993, por ter celebrado o Contrato n. 04/2015-IPAM, mediante dispensa de licitacao

sem a existéncia dos pressupostos legais e necessarios para tanto.

63. O Senhor Dailor Weber, as fls. ns. 4.158 a 4.171, apresentou suas justificativas na
mesma linha argumentativa que o Senhor José Carlos Curi, acrescentando que na condicio de
representante juridico do érgao, ndo praticou o ato administrativo, bem como a alegacao de que
na condicao de representante juridico, ndo caberia responsabilizacdo e, salientou que a dispensa
de licitacdo por emergencialidade se revela menos grave do que a prestacdo dos servigos sem

prévio empenho e cobertura contratual.
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64. Continuou o defendente e citou o seu proprio parecer para demonstrar a situacao da
emergencialidade de incontornavel urgéncia, recorreu ao posicionamento doutrinario nesse
sentido e julgado do TCU para balizar seu entendimento de que ndo ha distingdo da situagao
emergencial ocasionada pelo imprevisivel e pela prépria inciria do gestor, aduzindo que,
embora houvesse situacdes pretéritas nos autos de outras contratacdes emergenciais, tem-se
que analisar caso a caso, em consideracdo ao principio da razoabilidade, notadamente os danos

que poderiam acarretar pela suspensao dos servigos aos segurados.

65. Afirmou o responsavel que ndo poderia ser responsabilizado com base no
entendimento dos Tribunais Superiores, tendo em vista que a responsabilidade dos agentes se
limitaria as hipdteses em que comprovadamente tenham agido com dolo ou erro inescusavel, o

que no seu entendimento nao seria o caso.

66. O ()rgéo Instrutivo, em cotejo das justificativas e documentos sugeriu, em seu
Relatério Técnico conclusivo que a subscricdo do entdo Procurador-Geral do IPAM no Contrato
n? 004/2015, exterioriza o seu entendimento juridico pela aprovacao e regularidade legal do
procedimento em questdo, materializando manifestacao de oficio de natureza vinculante, e
ressaltou, acerca do pertinente ato administrativo, que, nos termos da correta instrucao técnica
inicial, caracterizou indevido enquadramento no art. 24, IV da Lei Federal n? 8.666/1993,
quando ocorreu indevida dispensa de licitagdo sem a existéncia dos pressupostos legais
necessarios para a formalizacdo do contrato, o que por conta disso, deve ser mantida a

responsabiliza¢do atribuida ao Senhor Dailor Weber.

67. O Ministério Publico de Contas, por sua vez, discorreu que conforme ja examinadas
as razdes apresentadas pelo Senhor José Carlos Couri, que concluiu pelo desprovimento dos

argumentos perfilhados e, considerando que a irregularidade foi praticada em solidariedade, ou
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seja, o referido item decorre dos mesmos fatos ja abordados, deixou de tecer mais comentarios,

no ponto.

68. Pontuou o MPC que as razdes de justificativa apresentadas pelo Procurador-Geral do
IPAM, Senhor Dailor Wéber, relativa a responsabilidade pela assinatura, em conjunto com o
gestor, do Contrato emergencial n. 004/2015/CPL/IPAM, as fls. ns. 4.117 a 4.123, assinado em
abril de 2015 com prazo de 180 (cento e oitenta dias), ndo foram suficientes, tendo em vista que
se cingiu a defesa dos atos de gestdo e na mesma linha do Senhor José Carlos Couri aos

imprevistos e dificuldades da realizacdo de licitagdo.

69. Salientou o Parquet de Contas, que houve incorreto enquadramento no art. 24, inciso
IV da Lei Federal n. 8.666/1993, visto ser indene de duvidas a impossibilidade de nova
contratacdo direta apds o prazo determinado de 180 (cento e oitenta dias), mesmo que a
situacdo emergencial tivesse de ser aferida em cada caso concreto, e ainda que se admitisse
forcadamente uma exce¢do a regra taxativamente prevista em lei, o que s6 se levanta para fins de
argumentacao, pelo histérico dos fatos a situagao dos autos jamais se enquadraria nos limites da

legalidade, pois com ela nao se harmoniza.

70. Finaliza o Orgdo Ministerial e aduz que a prestagdo dos servigos ditos emergenciais
javinha sendo prorrogada ou repactuada desde maio de 2012 até setembro de 2015, sem olvidar
o periodo de janeiro de 2014 até abril de 2015, dada a inexisténcia nesse lapso de qualquer
lastro contratual e prévio empenho das despesas efetuadas, o que nao foi considerado, tampouco

feita qualquer ressalva pelo parecerista, razao pela sua responsabilizacao se impde.

71. Como bem evidenciou o MPC o inciso VI, Paragrafo Unico, do art. 38 Lei Federal n.
8.666/1993, que disciplina a necessidade de juntada de Parecer Técnico ou Juridico sobre casos

de Dispensa e ou Inexigibilidade, verbis:
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Art. 38. O procedimento da licitacdo sera iniciado com a abertura de processo
administrativo, devidamente autuado, protocolado e numerado, contendo a
autorizacao respectiva, a indicagdo sucinta de seu objeto e do recurso préprio para a
despesa, e ao qual serdo juntados oportunamente:

VI - pareceres técnicos ou juridicos emitidos sobre a licitagdo, dispensa ou
inexigibilidade;

Paragrafo inico. As minutas de editais de licitagio, bem como as dos contratos,
acordos, convénios ou ajustes devem ser previamente examinadas e aprovadas por
assessoria juridica da Administracdo

72. Vé-se que, o Parecer Juridico é condi¢do de validade do procedimento licitatério, ou
seja, vincula o Gestor, pois constatada a sua auséncia o procedimento de Dispensa e ou de

Inexigibilidade é nulo de pleno direito.

73. Digo isso, pois a contratacdo direta, seja por dispensa e ou por inexigibilidade, possui
requisitos autorizadores proprios, devendo o Agente Publico obediéncia irrestrita aos requisitos
autorizadores, e para isso, é de fundamental relevancia a manifestac¢ao juridica para validade do

feito.

74. E clarividente que a contratacio direta que ensejou a confeccdo do Contrato n.
04/2015-IPAM, mediante dispensa de licitagdo, foi efetivada sem observancia aos requisitos
minimos autorizadores, pois a prestacdo dos servigos ditos emergenciais ja vinha sendo
prorrogada ou repactuada, desde maio de 2012 até setembro de 2015, ou seja, a suposta
emergencialidade ha muito vinha se perpetrando por culpa exclusiva da Administracdo Publica
Municipal, ndo podendo, in casu, atribuir ao Poder Judiciario, tampouco ao Tribunal de Contas

do Estado, a falta de planejamento e a incuria do Instituto de Previdéncia.

75. Em assim agindo, o Senhor Dailor Wéber, Procurador-Geral do IPAM, exercicio de
2015, bem como o Senhor Emerson Pinheiro Dias, Procurador-Geral do IPAM, exercicio de
2012 e o Senhor Floriano Vieira dos Santos, Procurador-Ggeral do IPAM, exercicio de 2013,

juntamente com o Senhor Joao Heberty Peixoto, e o Senhor José Carlos Curi, Ex-Presidentes do
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[PAM atentaram frontalmente ao disposto no art. 24, Inciso 1V, ¢/c art. 26, Paragrafo unico, inc. |,
ambos da Lei n. 8.666, de 1993, em razao da criacao de situacdo emergencial ensejadora da
contratacdo direta causada pela incairia administrativa proporcionada pela Administracdo

Publica municipal.

76. Revela-se assaz vil a argumentacdo dos procuradores juridicos responsabilizados, no
sentido de transferir ao Poder Judicidrio Estadual, assim como ao Tribunal de Contas do Estado

de Rondonia a responsabilidade pela criacao de situacdo emergencial.

77. Da mesma forma, no que toca a inobservancia aos principios constitucionais da
impessoalidade e moralidade ao disposto no cabeca do art. 37, da Constituicdo da Republica, c/c
os arts. 39, caput, e 42, Paragrafo unico, ambos da Lei n. 8.666, de 1993, verifico que a atuacao
dos pareceristas, os Senhores Emerson Pinheiro Dias, Procurador-Geral do IPAM, exercicio de
2012; Floriano Vieira dos Santos, Procurador-Geral do IPAM, exercicio de 2013 e Dailor
Wéber, Procurador-Geral do IPAM, exercicio de 2015, cada um a sua maneira, todavia, um
aderindo a vontade do outro, praticaram ato administrativo eivado de nulidade, em face de
engenharia juridica construida para o afastamento da utilizacao do procedimento licitatorio para

o processamento de contratacao direta, por dispensa de licitagao.

78. Impende notar que os consultores juridicos, enquanto servidores e empregados
publicos, comprometem-se indistintamente perante a Administracdo Publica na proporc¢do da
responsabilidade de que sao acometidos; cumpre frisar que as suas responsabilizagdes ganham
releviancia a medida que, na maioria das vezes, aqueles que se encontram no comando da
atividade administrativa ndo possuem, ao menos em tese, condi¢des de ponderar o conteddo
técnico-juridico da peca subscrita, o que acaba por conferir aos pareceristas um grande poder, e

consequentemente responsabilidade, na direcdo da gestdo da boa governanga publica.
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79. 0 Pleclaro Professor Joel de Menezes Niebuhr obtempera, com o brilhantismo que
lhe é préprio, que nao sdo todos os advogados que devem responder aos Tribunais de Contas,
mas apenas aqueles que exercem fun¢do administrativa; aqueles que prestam os seus servicos
para a Administracdo Publica, tomando decisdes, com é o caso dos Senhores Emerson Pinheiro
Dias, Procurador-Geral do IPAM, exercicio de 2012; Floriano Vieira dos Santos, Procurador-
Geral do IPAM, exercicio de 2013 e Dailor Wéber, procurador geral do IPAM, exercicio de 2015,
uma vez que tais profissionais nao sao meramente advogados, além disso, também sao agentes
administrativos publicos e, como tal, devem responder aos respectivos érgaos de controle, como,

in casu, ora se analisa.

80. A Lei n. 8.666, de 1993, ao derrogar o Decreto-Lei n. 2.300 de 1986, trouxe inserto
nas suas disposicdes legais, a taxativa previsdo de que as minutas de editais de licitacdes, bem
como as minutas de contratos, acordos, convénios ou ajustes deveriam ser previamente
examinadas e, notadamente, aprovados por assessoria juridica da Administragao, conforme
se depreende do disposto em seu art. 38, Pardgrafo unico, advindo dai, portanto, a

responsabilidade dos pareceristas retrorreferidos.

81. Nessa perspectiva, a responsabilidade dos pareceristas é aquela interrelacionada
com a responsabilidade pela regularidade da gestdo da despesa publica, cuja fiscalizacao se
insere no dmbito da jurisdigdo do Tribunal de Contas do Estado de Ronddnia, justamente pela
razdo de que a Assessoria Juridica da Administracao Publica, no seu mister, desponta como um
controle prévio dos atos perpetrados pelos gestores publicos, ainda que por vezes restrito aos
aspectos da legalidade, uma vez que seu parecer ira fundamentar a tomada da decisao, vez que
diz ao administrador publico o que pode ou nao ser feito, a luz da legislacdo patria incidente ao

caso.

82. Na licdo do Eminente Mestre Frederico Jurado Fleury, in Da responsabilidade do

assessor juridico frente a Lei n. 8.249/1992, em virtude de seus pareceres. Temas de
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Improbidade Administrativa. Rio de Janeiro: Lumen Juris, 2010, p. 296., depreende-se que, ipsis
verbis:
Ora, se o assessor juridico participa desta funcdo de controle, quando a autoridade o
consulta antes de tomar a decisdo, a fim de saber o que pode e o que nédo pode ser feito, e
o assessor juridico vai dizer legalmente se é valido ou nio o ato, penso que o seu parecer
sera fundamental para a tomada da decisdo pela autoridade, que, quase sempre, cuida-se

de pessoa leiga em Direito e que necessita, substancialmente, de assessoramento na area
para a tomada de qualquer decisao. (Sic) (Grifou-se).

83. Esclareco, porque de relevo, que essa responsabilizacdo nao implica questionar
eventual interpretacdo dada ao dispositivo da lei por parte dos pareceristas juridicos,
considerando-se que a natureza de suas atividades, bem como a inviolabilidade funcional
insculpida no art. 133 Constituicdo da Republica, impdem um regime diferenciado as suas
funcdes essenciais, a permitir o exercicio funcional com independéncia nas escolhas das teses,

estratégias, argumentos, precedentes, recursos a serem utilizados.

84. Por outro lado, a jurisprudéncia do Egrégio Tribunal de Contas da Unido ja firmou
entendimento de que a emissdo de pareceres juridicos situa-se na esfera da responsabilidade
administrativa do agente, no caso de cargo ou emprego publico, e possui implicacdo na
apreciacdo da regularidade dos atos de gestdo de que resulte despesa quanto a sua legalidade,
legitimidade, economicidade e eficiéncia administrativas, tendo em vista que seus pareceres
constituem a fundamentacdo juridica e integram a motivacdo das decisdes adotadas pelos

ordenadores de despesas. Nesse sentido, in litteris:

DECISAO N. 005.766,/1995 - TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO (..)

na esfera da responsabilidade pela regularidade da gestdo, é fundamental aquilatar a
existéncia do liame ou nexo de causalidade existente entre os fundamentos de um
parecer desarrazoado, omisso ou tendencioso, com implica¢des no controle das agdes dos
gestores da despesa publica que tenha concorrido para a possibilidade ou concretizagio
do dano ao Erario. Sempre que o parecer juridico pugnar para o cometimento de ato
danoso ao Erario ou com grave ofensa a ordem juridica, figurando com relevancia causal
para a pratica do ato, estara o autor do parecer alcancado pela jurisdicdo do TCU [...]
(Acérdaon.462/2003). (...).

no presente caso, o parecer juridico de responsabilidade do ex-Procurador-Geral foi
fundamental para a contratagdo direta, que resultou grave infracdo a norma legal,
porquanto, além de ndo restar comprovada a inviabilidade de competi¢io nem a notéria
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especialidade do escritério de advocacia e consultoria contratado mediante
inexigibilidade, o parecer foi omisso quanto ao fato de que um dos sécios do escritério de
advocacia contratado era servidor da UFMG e exercia, a época, fungdo comissionada de
Diretor da Faculdade de Direito, situacdo que caracteriza infracdo ao principio
constitucional da moralidade (art. 37, caput, da Constituicdo Federal) e, em consequéncia
disso, constitui 6bice a mencionada contratacdo. Note-se que, neste caso, houve
inequivoco nexo causal entre o parecer juridico e a contratacio mediante
inexigibilidade, razao por que nao se pode afastar a responsabilidade do entdo
Procurador-Geral da aludida Universidade (Acérdao n. 1.412, em voto do Ministro
Marcos Bemquerer Costa) (...).

Ocorre que o apelo a tal entendimento somente pode ser admitido a partir da analise de
cada caso, isto é, deve-se verificar ‘se o parecer estd devidamente fundamentado, se
defende tese aceitavel, se esta alicercado em licio de doutrina ou de jurisprudéncia’.
Presentes tais condi¢cdes, ‘ndo ha como responsabilizar o advogado, nem, em
consequéncia, a autoridade que se baseou em seu parecer’, conforme bem leciona a
sempre licida Maria Sylvia Zanella Di Pietro.

Ao revés, se o parecer nido atende a tais requisitos, e a lei considerar imprescindivel
para a validade do ato, como é o caso do exame e aprovacgio das minutas de editais
e contratos, acordos, convénios ou ajustes (cf. art. 38, paragrafo tnico, da Lei n.
8.666/93) e dos atos pelos quais se va reconhecer a inexigibilidade ou decidir a
dispensa de licitagao no ambito da administracao direta (cf. art. 11, inciso VI, alinea
b, da Lei Complementar n. 73/93), o advogado devera responder solidariamente
com o gestor publico que praticou o ato irregular. (decisdo TC n. 005.766/1995-8 do
TCU).

85. Observo, assim, que na 6tica do TCU, os pareceristas juridicos sempre deverao ser
responsabilizados, ainda que solidariamente ao gestor, quando o seu parecer ndo estiver
fundamentado, nao defender tese aceitavel ou, ainda, ndo estiver apoiado em doutrina e
jurisprudéncia relevante, e se seu posicionamento for determinante para a execucao do ato que
acabou por gerar prejuizos ao interesse publico, em afronta aos principios constitucionais da
legalidade, moralidade, impessoalidade e eficiéncia administrativa, como é, exatamente, o caso

dos autos em epigrafe.

86. No vertente caso, os Pareceres exarados pelos pareceristas juridicos, ora
responsabilizados, ndo se tratam de simples pecas opinativas, mas de aprovacao por parte da
Assessoria Juridica do Instituto de previdéncia-IPAM, expedido por forca da disposicao contida
no art. 38, Paragrafo unico, da Lei n. 8.666, de 1993, portanto, a hipdtese sugere a
corresponsabilidade dos Senhores Emerson Pinheiro Dias, Procurador-Geral do IPAM,

exercicio de 2012, por ter participado da celebracdao do Contrato n. 006/2012-IPAM; Floriano
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Vieira dos Santos, Procurador-Geral do IPAM, exercicio de 2013, por ter contribuido
diretamente com a confec¢do do termo aditivo do Contrato n. 006/2012-IPAM, bem como da
celebra¢ao do Contrato n. 04/2013/CPL/IPAM, e do Senhor Dailor Wéber, procurador geral do
IPAM, exercicio de 2015, em face de haver celebrado e chancelado o Contrato n. 04/2015-IPAM

relativo a contratacdo dos servicos de informatica para o [IPAM.

87. Nesse sentido, a Colenda 22 Camara do Tribunal de Contas do Estado de Rondoénia,
por ocasido do julgamento do Processo n. 2.600/2011, levado a efeito na 12 -Sessdo de 4 de
fevereiro de 2015, firmou o entendimento, a unanimidade, em caso analogo, em que sancionou
um parecerista juridico que, em face de sua manifestacao jurigena, deu causa as ilicitudes

perpetradas em Edital de Licitagdo, em que restou assim ementado, in litteris:

PROCESSO N. :2.006/2011 - TCER

RELATOR : CONSELHEIRO WILBER CARLOS DO SANTOS COIMBRA

EMENTA: FISCALIZAGAO DE ATOS E CONTRATOS. EDITAL DE CARTA CONVITE.
IRREGULARIDADES NA CONTRATAGCAO DE SERVICOS DE LOCACAO DE VEICULO.
INSTRUGCAO PROCESSUAL CONCLUSA. INEXISTENCIA DE DANO AO ERARIO.
IMPROPRIEDADES COMPROVADAS NOS AUTOS. DECLARAGCAO DE ILEGALIDADE DA
CARTA-CONVITE, SEM PRONUNCIA DE NULIDADE. INCIDENCIA DOS PRINCIPIOS DA
SEGURANCA ]URfDICA E DA RAZOABILIDADE. REGULARIDADE FORMAL DA
LIQUIDACAO DA DESPESA. RESPONSABILIZACAO DE AGENTES PUBLICOS COM MULTA
PECUNIARIA.

1. A deficiéncia no projeto basico decorrente da inobservancia da regra contida no 69, IX,
da Lei n. 8.666/1993, somado com a auséncia de orgamento detalhado em planilhas que
expressem a composicdo de todos os seus custos unitarios, na forma do art. 72, §29, 1], da
Lei n. 8.666/1993, o qual é anexo obrigatoério de qualquer edital, consoante dic¢do inserta
art. 40, §29, 11, da lei n. 8.666/1993, constitui grave violacdo a norma legal, tanto que sua
desatencdo pode resultar na anulacdo de todo procedimento, conforme se infere do
preceptivo encartado no art. 72, §62, da Lei n. 8.666/1993.

2. Inexistindo nos autos elementos indicidrios e dano financeiro em desfavor do erario,
bem como havendo documentos demonstrando a regular liquida¢cdo da despesa, ainda
que formalmente, impde seja declarada a legalidade de tal despesa, consoante dic¢do da
norma no art. 62 e 63 da Lei n. 4.320/1964.

3. Edital de Carta-Convite declarado ilegal, sem prontncia de nulidade, em homenagem
aos principios da seguran¢a juridica e da razoabilidade, com a consequente
responsabilizacdo dos agentes publicos que deram causa as ilicitudes constatadas. (Sic)
(Grifou-se).

88. Por fim, conclui-se que os Procuradores do Instituto de Previdéncia de Porto

Velho/RO-IPAM, que tiveram atuacdo no processo administrativo sindicado, praticaram erro
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grosseiro, do qual se pode concluir que houve dolo especifico, uma vez que ndo é razoavel que
profissionais de elevado jaez possam aquiescer com a efetivacdo e prorrogacdo de contratos
carentes de legalidade, em pleno desacordo com os requisitos entabulados na Lei de Licitacoes e
Contratos, especificamente em seus arts. 24 e 26, o que autoriza, no ponto, o Tribunal de Contas
do Estado sanciona-los individualmente nos termos do inciso I, do art. 55, da Lei Complementar
n. 154/1996, na monta de R$ 1.620,00 (mil, seiscentos e vinte reais), ante a pratica de atos com

infracdo a norma legal e/ou regulamentar.

PARTE DISPOSITIVA

Ante o exposto, e pelos fundamentos aquilatados em linhas precedentes, assinto, in
totum, com o Relatério Técnico, ID n. 308213, as fls. ns. 4.279 a 4.289, e Parecer Ministerial n.
0022/2017-GPGMPC, ID n. 398942, as fls. ns. 4.292 a 4.318-v, e por consequéncia, submeto a

deliberagdo desta Egrégia 12 Camara o seguinte Voto, para:

I - CONSIDERAR ILEGAL, com efeito ex nunc, a contratagdo e a prestacdo de servigos
relacionados aos sistemas de informatica pela empresa Governanca Brasil Tecnologia e

Gestdo em Servicos Ltda, em razao das seguintes irregularidades:

a) DE RESPONSABILIDADE DO SENHOR JOAO HEBERTY PEIXOTO DOS REIS,
DIRETOR-PRESIDENTE DO INSTITUTO DE PREVIDENCIA DO MUNICIPIO DE PORTO
VELHO, EXERCICIO DE 2012:

a.1) descumprimento do art. 60 da Lei Federal n. 4.320/1964 c/c 62 da Lei n.
8.666/1993, por manter a prestacao de servicos com a empresa Governanc¢a Brasil
Tecnologia e Gestao em Servicos Ltda, sem o instrumento contratual devido, entre o

periodo de maio de 2012 até novembro de 2012;
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a.2) descumprimento do art. 37, inciso XXI da CF c/c arts. 29, 39, e inciso IV do art. 24, e
art. 26, inciso I da Lei Federal n. 8.666/1993, em face da irregular dispensa de licitagdo
pela celebracao do Contrato n. 006/12-1PAM;
b) DE RESPONSABILIDADE DO SENHOR JOSE CARLOS COURI, DIRETOR- PRESIDENTE
DO INSTITUTO DE PREVIDENCIA DO MUNICIPIO DE PORTO VELHO, EXERCICIO 2013 A
2015:

b.1) descumprimento do art. 60 da Lei n. 8666/1993, por manter a empresa Governanca
Brasil Tecnologia e Gestdo em Servicos Ltda, na prestacao dos servicos relacionados aos
sistemas de informatica, sem o instrumento contratual devido, durante o periodo de

janeiro de 2014 até abril de 2015;

b.2) descumprimento do art. 37, caput, e inciso XXI da Constituicao Federal, c/c art. 22
da Lei de Licitacoes e Contratos, por auséncia de realizacdo de procedimento licitatorio
para contratacdo de empresa capaz de prestar os servicos de informatica no IPAM,

durante os exercicios de 2013 e 2014;

b.3) descumprimento do art. 37, inciso XXI da CF c/c arts. 22, 39, e inciso IV do art. 24, e
art. 26, inciso I da Lei Federal n. 8.666/1993, por ter aditivado o Contrato n. 006/2012-
IPAM e celebrado o Contrato n. 04/2013/CPL/IPAM mediante dispensa de licitagdo sem

a observancia dos pressupostos legais e necessarios para tanto;

b.4) descumprimento ao art. 37, inciso XXI, da CF c/c arts. 22, 39, e inciso IV, do art. 24, e
art. 26, inciso I da Lei Federal n. 8.666/1993, por ter celebrado o Contrato n. 04/2015-
IPAM, mediante dispensa de licitacio sem a observancia dos pressupostos legais e

necessarios para tanto.
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c) DE RESPONSABILIDADE DO SENHOR EMERSON PINHEIRO DIAS (CPF N.
437.935.762-72), PROCURADOR-GERAL DO IPAM, EXERCICIO DE 2012:

c.1) Descumprimento do art. 37, XXI da Constituicdo Federal c/c art. 24, IV da Lei
Federal n. 8.666/1993, por ter celebrado o Contrato n. 006/2012-IPAM mediante

dispensa de licitacdo sem a existéncia dos pressupostos legais necessarios para tanto.

d) DE RESPONSABILIDADE DO SENHOR FLORIANO VIEIRA DOS SANTOS,
PROCURADOR-GERAL DO IPAM, EXERCICIO DE 2013:

d.1) descumprimento do art. 37, XXI da Constituicdo Federal c/c art. 24, IV da Lei
Federal n. 8.666/1993, por ter aditivado o Contrato n. 006/2012-IPAM e celebrado do
Contrato n. 04/2013/CPL/IPAM, mediante dispensa de licitacdo sem a existéncia dos

pressupostos legais e necessarios para tanto;

e) DE RESPONSABILIDADE DO SENHOR DAILOR WEBER, PROCURADOR- GERAL DO
IPAM, EXERCICIO DE 2015:

e.1) descumprimento do art. 37, XXI da Constitui¢cdo Federal c/c art. 24, IV da Lei Federal
n. 8.666/1993, por ter celebrado o Contrato n. 04/2015-IPAM, mediante dispensa de

licitacdo sem a existéncia dos pressupostos legais e necessarios para tanto.

I - SANCIONAR, mediante aplicagio de multa pecuniaria, o Senhor Joao Heberty
Peixoto dos Reis, Diretor-Presidente do Instituto de Previdéncia do Municipio de Porto Velho-
RO, exercicio de 2012, no importe legal de R$ 8.100,00 (oito mil e cem reais), com substrato
juridico no art. 55, Inciso II, da Lei Complementar n. 154, de 1996 c¢/c art. 103, Inciso II, do
RITCE-RO, por realizado pagamentos entre o periodo de maio de 2012 até novembro de 2012, a

Empresa Governanca Brasil Tecnologia e Gestiao em Servicos Ltda, sem cobertura
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contratual, irregular liquida¢do e prévio empenho, com violagdo ao art. 60 da Lei Federal n.
4.320/1964 c/c 62 da Lei n. 8.666/1993; bem como pela irregular dispensa de licitacdo pela
celebracao do Contrato n. 006/2012-IPAM, e desacordo com a disciplina do art. 37, inciso XXI da
CF c/c arts. 29, 32, e inciso IV do art. 24, e art. 26, inciso | da Lei Federal n. 8.666/1993, conduta
essas caracterizadoras atos com infracdo a norma legal ou regulamentar de natureza contabil,

financeira, orcamentdria, operacional e patrimonial;

III - MULTAR, o Senhor José Carlos Couri, CPF n. 193.864.436-00, Diretor-Presidente
do Instituto de Previdéncia do Municipio de Porto Velho/RO-IPAM, exercicio de 2013 a 2015, na
monta de R$ 8.100,00 (oito mil e cem reais), com substrato juridico no art. 55, Inciso II, da Lei
Complementar n. 154, de 1996 c/c art. 103, Inciso II, do RITCE-RO, por realizado pagamentos
entre o periodo janeiro de 2014 até abril de 2015, a Empresa Governanca Brasil Tecnologia e
Gestdao em Servicos Ltda, sem cobertura contratual, irregular liquidacdo e prévio empenho,
com violacao do artigo 60 da Lei Federal n. 4.320/1964 c/c 62 da Lei n. 8.666/1993; bem como
por ter aditivado o Contrato n. 006/2012-IPAM e pela irregular dispensa de licitacao dos
Contratos ns. 004/2013/CPL/IPAM e 004/2015/IPAM, em desacordo com a disciplina do art. 37,
inciso XXI da CF c/c arts. 29, 32, e inciso IV, do art. 24, e art. 26, inciso | da Lei Federal n.
8.666/1993, condutas essas caracterizadoras atos com infracdo a norma legal ou regulamentar

de natureza contabil, financeira, orcamentaria, operacional e patrimonial;

IV - MULTAR, mediante san¢do pecunidria, individualmente, no importe legal de R$
1.620,00 (mil, seiscentos e vinte reais), com substrato juridico no art. 55, Inciso II, da Lei
Complementar n. 154, de 1996 c/c art. 103, Inciso II, do RITCE-RO, os Senhores: Emerson
Pinheiro Dias, Procurador-Geral do IPAM, exercicio de 2012, por ter participado da celebragado
do Contrato n. 006/2012-IPAM; Floriano Vieira dos Santos, Procurador-Geral do IPAM,
exercicio de 2013, por ter contribuido diretamente com a confeccdo do termo aditivo do
Contrato n. 006/2012-IPAM, bem como da celebra¢do do Contrato n. 04/2013/CPL/IPAM, e o

Senhor Dailor Wéber, procurador geral do IPAM, exercicio de 2015, em face de haver celebrado
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e chancelado o Contrato n. 04/2015-IPAM relativos a contratacao dos servicos prestados de
informatica pela Empresa Governanc¢a Brasil Tecnologia e Gestio em Servicos Ltda, ao

IPAM, com violagdo ao teor do art. 38, Paragrafo unico, da Lei n. 8.666, de 1993;

V - ADVERTIR que as multas impostas nos itens II, IIl e IV desta Decisao, deverao ser
recolhidas ao Fundo de Desenvolvimento Institucional do Tribunal de Contas, na conta corrente
n. 8.358-5, agéncia n. 2757-X do Banco do Brasil, com fulcro no artigo 25 da Lei Complementar n.

154, de 1996;

VI - FIXAR o prazo de 15 (quinze) dias para o recolhimento das multas cominadas,

contado da notificacdo dos responsaveis, com fulcro no art. 31, I1l, "a", do Regimento Interno;

VII - AUTORIZAR, caso ndo seja comprovado o devido recolhimento ap6s o transito em
julgado do presente Acérddo, a cobranca judicial das multas consignadas, nos termos do que

estabelece o art. 27, 11, da Lei Complementar n. 154/1996, c/c art. 36, II, do RITCE-RO.

VIII - DE-SE CIENCIA desta decisio aos interessados, indicados nos itens II, IIl e IV, na
forma do art. 22 da LC n. 154. De 1996, com redacao dada pela LC n. 749, de 16/12/2013,
informando-lhes que o Voto, em seu inteiro teor e o Parecer Ministerial esta disponivel no

endereco eletronico deste Tribunal (www.tce.ro.gov.br);

IX - PUBLIQUE-SE;
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Em 27 de Marco de 2018

Assinado Eletronicamente

R T e s Embasamento legal: art. 12 da Lei Federal 11.419/06; art. 58-C da Lei
e Complementar 799/14 c/c art. 42 da Resolugdo 165/14 do TCERO.

VALDIVINO CRISPIM DE SOUZA
PRESIDENTE

Assinado Eletronicamente

R T e s Embasamento legal: art. 12 da Lei Federal 11.419/06; art. 58-C da Lei
i Complementar 799/14 c/c art. 42 da Resolugdo 165/14 do TCERO.

WILBER CARLOS DOS SANTOS COIMBRA
RELATOR



