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14/08/2015 PLENARIO

REPERCUSSAO GERAL NO RECURSO EXTRAORDINARIO 865.401 MINAS

GERAIS

RELATOR : MIN. DI1AS TOFFOLI

RECTE.(S) :MARCOS ANTONIO RIBEIRO FERRAZ
ADV.(A/S) :DAVI LEONARD BARBIERI E OUTRO(A/S)
RECDO.(A/S) : ANTONIO VAZ DE MELO

ADV.(A/S) :JESUS IRINEU RIBEIRO FILHO E OUTRO(A/S)

EMENTA

Direito constitucional. Direito fundamental de acesso a informacao
de interesse coletivo ou geral. Recurso extraordindrio que se funda na
violacao do art. 5% inciso XXXIII, da Constituicao Federal. Pedido de
vereador, como parlamentar e cidadao, formulado diretamente ao chefe
do Poder Executivo, solicitando informagoes e documentos sobre a gestao
municipal. Pleito que foi indeferido. Invocagao do direito fundamental de
acesso a informacao, do dever do poder publico a transparéncia e dos
principios republicano e da publicidade. Tese da municipalidade fundada
na ingeréncia indevida, na separacao de poderes e na diferenca entre
prerrogativas da casa legislativa e dos parlamentares. Repercussao geral

reconhecida.

Decisdo: O Tribunal, por unanimidade, reputou constitucional a
questao. O Tribunal, por unanimidade, reconheceu a existéncia de

repercussao geral da questao constitucional suscitada.
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Ministro DIAS TOFFOLI
Relator
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Direito constitucional. Direito fundamental de acesso
a informacdo de interesse coletivo ou geral. Recurso
extraordindrio que se funda na violacdo do art. 5°9,
inciso XXXIII, da Constituicdo Federal. Pedido de
vereador, como parlamentar e cidadao, formulado
diretamente ao chefe do Poder Executivo, solicitando
informacdes e documentos sobre a gestdo municipal.
Pleito que foi 1indeferido. Invocagdo do direito
fundamental de acesso a informacdo, do dever do poder
plblico a transparéncia e dos principios republicano e
da publicidade. Tese da municipalidade fundada na
ingeréncia indevida, na separacdo de poderes e na
diferenca entre prerrogativas da casa legislativa e

dos parlamentares. Repercussdo geral reconhecida.

Marcos Antdnio Ribeiro Ferraz interpde recurso
extraordinéario, com fundamento na alinea a do
permissivo constitucional, contra acdédrddo da Primeira
Camara Civel do Tribunal de Justica do Estado de Minas

Gerais, o qual foi assim ementado:

APELACAO CIVEL/REEXAME NECESSARIO MANDADO DE
SEGURANCA EXIGENCIA, POR VEREADOR A PREFEITO, DE
INFORMACOES E DOCUMENTOS SOBRE ASSUNTOS REFERENTES A
ADMINISTRACAO MUNICIPAL COM VISTAS A FISCALIZACAO
INTERFERENCIA DE UM PODER EM OUTRO ILEGITIMIDADE-
SEGURANCA DENEGADA.

A fiscalizacdo do Poder Executivo é feita pela Poder
Legislativo, porém, esta ndo se processa por ato

isolado de um vereador, sendo, outrossim, competéncia
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privativa da Cémara Municipal com o auxilio direto do
Tribunal de Contas.

A tentativa, do Vereador, de obtencdo forcada de
documentos, junto ao Prefeito, ©para avaliacdo de
despesas realizadas pelo Poder Executivo, caracteriza
controle externo permanente e prestagcdo de contas
antecipada ao exame do prdéprio Tribunal de Contas,
caracterizando ingeréncia indevida de um Poder noutro,

sendo, portanto, ilegitima a pretenséo.

Contra a referida decisdo <colegiada foram opostos
embargos de declaracdo, os quais foram rejeitados.
Alega o recorrente contrariedade ao art. 5°, inciso
XXXIII, da Constituicdo Federal.

Apresentadas as contrarrazdes, o} recurso
extraordindrio foi admitido.

Relata o recorrente que é vereador do Municipio de
Guiricema e 1integra o bloco minoritdrio na Céamara

Municipal, de oposicdo ao atual Prefeito. Narra que,

(o..) diante de reclamagcdes e questionamentos de
municipes e fornecedores da Prefeitura, protocolou os
requerimentos de fls. 18 a 20, diretamente
direcionados ao recorrido, solicitando informacdes e
documentos para poder exercer sua atribuicdo de
controle e fiscalizacdo dos atos do Poder Executivo, e
também para poder prestar eventuais esclarecimentos a

populacdo local.

Afirma que, embora os requerimentos de solicitagdes
fossem claros, objetivos e fundamentados e
objetivassem a obtencdo de informacdes determinadas e
ndo confidenciais, ndo obteve apoio da Cémara para a

requisigcdo das informag¢des e dos documentos referidos
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na exordial.

Esclarece que, diante da negativa, oficiou diretamente
ao Prefeito Municipal o qual, todavia, negou-se a
prestar as informacdes desejadas e a disponibilizar os
documentos solicitados, sob a Jjustificativa de que
essas solicitagdes Jja& haviam sido recusadas pela
Camara Municipal.

Argumenta que a questdo em debate se reveste de grande
repercussdo nas searas juridica e politica, uma vez
que se discute aqui o direito constitucional de
acesso, por parte de cidaddos e parlamentares, a
informacdes e documentos publicos ndo sigilosos que
estejam em posse de autoridades publicas, para fins de
satisfacdo de interesses particulares e/ou coletivos.
Outra razdo pela qual o tema em comento transcenderia
O interesse das partes envolvidas é o fato de envolver
também a discussédo relativa a possibilidade de atuacéo
isolada do parlamentar, membro de bloco minoritdrio na
Casa Legislativa, em hipbteses como a retratada nestes
autos.

Em suas razdes, aduz o recorrente que o direito ao
acesso a informacgcdo publica de interesse particular
ndo amparada por sigilo se reveste de natureza
constitucional e que os atos da Administracdo Publica
encontram-se sujeitos ao principio da publicidade,
como condicdo de eficdcia e de validade. Ressalta que
o direito fundamental a informacdo consubstanciado na
prerrogativa de receber dos 6brgdos publicos
informacdes de interesse particular, coletivo ou
geral, por ser indispensavel a fiscalizacdo da
administracdo da coisa puUblica, é inerente ao sistema
democréatico e republicano.

Consigna a parte irresignada que ao particular é dado

exigir da Administracdo Publica a disponibilizacdo de
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dados acerca de sua gestdo e que, especificamente no
caso de acesso a informacdes relativas a gestéo
publica, o préprio dispositivo constitucional ja traz
sua contencdo, de sorte que qualquer limitacdo ao
direito fundamental em tela dar-se-ia sempre de forma
excepcional.

Manifesto-me ©pela existéncia de nitida densidade
constitucional e de repercussdao geral, uma vez que as
questdes postas no presente recurso extraordinario
extrapolam os interesses subjetivos das partes.

A Constituicdo Federal determinou em seu art. 5°,
inciso XXXIII, que todos tém direito a receber dos
brgédos publicos informacgdes de seu interesse
particular, ou de interesse coletivo ou geral, que
serdo prestadas no prazo da lei, sob pena de
responsabilidade. Consocante se nota, o direito do
cidaddo a informacdo mereceu guarida constitucional,
bem como os deveres de publicidade e de transparéncia
da Administracdo Publica.

Igualmente albergado pela Carta da RepUblica e
intimamente relacionado as faculdades e obrigacdes
elencadas no paragrafo anterior é o principio
republicano, do qual emanam os deveres de
transparéncia e de prestacdo de contas e, ainda, a
possibilidade de responsabilizacdo dos agentes e
servidores publicos por eventuais irregularidades.

O acesso a informacéo, seja ela de interesse
particular, coletivo ou geral, a transparéncia da
gestdo e das contas publicas, a publicidade dos atos
da Administracdo e a deferéncia para com o cidadao,
manifesta por meio da prestagcdo de contas e da
exibicdo de documentos sempre que solicitadas
constituem e quanto a 1isso inexiste celeuma ©pilares

do Estado Democrdtico de Direito, o que por si sbé
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bastaria para Jjustificar a relevadncia do tema em
apreco.

Ndo obstante isso, o dispositivo constitucional em
evidéncia cuidou de erigir limitacdes nas situacdes em
que o sigilo das informacdes desejadas seja
imprescindivel a seguranca da sociedade e do Estado.
Essa previsdo constitucional, por sua vagueza e pela
amplitude do poder conferido ao agente publico, conduz
frequentemente a divergéncias de interpretacdo e
conflitos de interesses, o0s quais, ndo raro, acabam
sendo decididos apenas nos tribunais. Embora a Lei de
Acesso a Informacdo, editada como regulamentacdo do
art. 5°, inciso XXXIII, da CF, tenha trazido 1luz a
questdo e servido de guia para a efetivacdo do direito
fundamental versado, é certo que ndo bastou para a
total pacificacdo do tema. Ainda que assim ndo fosse,
o simples fato de se estar a tratar da garantia
constitucional de acesso a informacdo por parte do
cidaddo e da extensdo da 1limitacdo a ela imposta
demandaria pronunciamento desta Corte.

O caso concreto traz, ainda, um detalhe particular: o
autor dos requerimentos é detentor de mandato
parlamentar, encontrando-se imbuido dos deveres de
representacdao dos interesses dos cidaddos e de
fiscalizacdo da atuacdo do Poder Executivo.

Cabe perquirir se, uma vez rejeitado o requerimento de
solicitacdo pela maioria da Casa Legislativa a dqual
pertencente, lhe seria dado, com supeddneo nas
atribuicdes constitucionais citadas e na condicdo de
titular de cargo publico representativo, solicitar,
isoladamente e desprovido de amparo do colegiado, que
o chefe do Executivo lhe disponibilizasse os dados e
documentos desejados. Como cidaddo, a solucdo juridica

seria outra?
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O interesse geral na definicdo dessas teses ¢é
evidente, wvisto que o problema posto envolve a
definicdo das competéncias dos 6rgdos legislativos, a
distincdo entre prerrogativas da Casa Legislativa e de
parlamentares e, também, a delimitacéo das
possibilidades de atuacdo das minorias.

A jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal sobre a
temdtica delineada ndo ¢é conclusiva (vide, verbi
gratia, o MS n° 22.471-1/DF, da relatoria do Ministro
Gilmar Mendes, e o MS n°® 28.178/DF, da relatoria do
Ministro Roberto Barroso).

Por fim, outra tema relevante e constantemente trazido
a baile neste Supremo Tribunal Federal é aquele
relativo a violacdo da separacdo de poderes, aventada
pela Corte local em suas razdes de decidir. O
argumento de que a tentativa de obtencdo forcada de
documentos Jjunto ao Prefeito para a avaliacdo de
despesas realizadas pelo Poder Executivo
caracterizaria controle externo permanente e
ingeréncia 1indevida de um Poder sobre o outro, em
especial porque o Tribunal de Contas ainda né&o
apreciou as contas vinculadas a essa documentacao,
também merece ser analisado com maior detalhamento,
por sua evidente repercussdo nas esferas politica e
juridica.

Destarte, ante a inegadvel transcendéncia da matéria e
o vulto que a decisdo aqui tomada poderad tomar, dado o
elevado numero de vereadores, deputados e senadores,
manifesto-me pela existéncia de repercussdo geral.
Brasilia, 24 de junho de 2015.

Ministro Dias Toffoli
Relator

Documento assinado digitalmente
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PRONUNCIAMENTO

DIREITO FUNDAMENTAL - ACESSO A
INFORMACAO - ADMINISTRACAO
PUBLICA - VEREADOR - SEPARACAO
DE PODERES - ARTIGOS 2¢, 52, INCISO
XXXIII, E 37, CABECA, DA
CONSTITUICAO FEDERAL - RECURSO
EXTRAORDINARIO - REPERCUSSAO
GERAL CONFIGURADA.

1. O assessor Dr. José Marcos Vieira Rodrigues Filho prestou as

seguintes informacgoes:

Eis a sintese do que discutido no Recurso Extraordinario
n? 865.401/MG, da relatoria do ministro Dias Toffoli, inserido no
sistema eletronico da repercussao geral em 26 de junho de 2015.

O processo revela mandado de seguranca impetrado por
Vereador contra ato em que se indeferiu requerimento
administrativo, visando a obtenc¢dao de informacgdes e cdpias de
documentos nao confidenciais sobre atos da Prefeitura
Municipal de Guiricema/MG. Segundo a Administragao local, o
Plenario da Camara Municipal ja haveria deixado de acolher
pleito semelhante por meio de procedimento formalizado de
acordo com as regras do Regimento Interno da Casa
Legislativa.

O Juizo afastou a alegacdo de perda de objeto em
decorréncia do encaminhamento de todas as pecas atinentes ao
exercicio de 2012 a Camara Municipal, ao fundamento de que
os pedidos formulados abrangem outros periodos além do
aludido ano. No mérito, consignou ter o impetrante o direito
liquido e certo de receber as informagdes solicitadas, conforme
dispde o artigo 5% inciso XXXIII, da Constituicio Federal.
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Assentou a procedéncia parcial dos pleitos veiculados, para
determinar a Camara Municipal a prestar informacdes e a
entregar copias de documentos, apenas em relagdo aos
requerimentos administrativos ja apresentados pelo impetrante,
no prazo de quinze dias, sob pena de multa pecuniaria.
Conquanto a apelagao interposta contra a sentenga tenha sido
recebida somente no efeito devolutivo, a execucao veio a ser
suspensa pelo Presidente do Tribunal de Justica do Estado de
Minas Gerais.

A 12 Camara Civel, em reexame necessario, reformou a
sentenca para indeferir a seguranca, declarando prejudicado o
recurso do Prefeito. Consignou ser competéncia privativa da
Camara Municipal realizar, com auxilio do Tribunal de Contas,
o controle externo da Administragao Municipal, nao assistindo
a Vereador, isoladamente, o direito de exigir informacgoes e
documentos com a finalidade de fiscalizar a regularidade de
atos do Poder Executivo. Afirmou que a pretensiao do
parlamentar invade o ambito de atua¢do do Prefeito, a violar o
principio da separacao dos Poderes.

Embargos de declaracao apresentados foram desprovidos.

No extraordindrio, protocolado com alegada base na
alinea “a” do permissivo constitucional, o recorrente argui
desrespeito aos artigos 5° inciso XXXIII, e 37, cabeca, da Carta
da Republica . Sustenta que Vereador, na condigao de cidadao e
parlamentar, tem direito fundamental a solicitar informagdes e
documentos publicos ao Poder Executivo, independente de
aprovacao da Camara Municipal. Aponta ter sido o direito a
informagdao regulamentado pela Lei n® 12.527/2011, que, no
artigo 32, inciso I , estabelece a ilicitude da recusa do
fornecimento. Ressalta ser o mencionado direito insito ao
regime democratico e republicano, por mostrar-se
imprescindivel a fiscalizagdo da Administracdo Publica.
Sublinha que o respectivo direito é limitado somente quanto a
dados de carater sigiloso. Assinala que a garantia constitucional
prevista no artigo 5% inciso XXXIII, alcanca o requerimento de
documentos publicos especificos e determinados, voltados a
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andlise individual de parlamentar, para que este possa
deflagrar, ante a constatacdo de irregularidades, o controle dos
orgaos competentes, como o Ministério Publico e o Tribunal de
Contas. Enfatiza que a garantia nada possui relacdo com o
exercicio do poder de fiscalizagdo mencionado no acérdao
atacado. Pondera pertencer a qualquer cidaddo o direito de
acesso a informagdes e documentos publicos para fins de
controle social. Diz que a restrigao imposta mediante o acérdao
recorrido acaba por solapar a atuacdo do parlamentar que
compode a minoria da Casa Legislativa.

Sob o angulo da repercussao geral, salienta que a matéria
versada no recurso ultrapassa os limites subjetivos da lide,
mostrando-se relevante do ponto de vista juridico, politico e
social. Aduz ser necessaria a manifestagao do Supremo acerca
do contetido do direito fundamental de acesso a dados de
orgaos publicos e da possibilidade de o parlamentar, integrante
de bloco minoritario, requerer, isoladamente e no exercicio do
aludido direito, informag¢des e documentos relativos a atos do
Poder Executivo.

A parte recorrida, em contrarrazdes, aponta, inicialmente,
a falta de demonstracdo da repercussao geral, a auséncia de
prequestionamento e a impossibilidade de reexame de matéria
fatica. Destaca nao ser absoluto o direito de acesso a
informacgdes de interesse coletivo, pois a propria Lei Organica
do Municipio dispde sobre o procedimento para o exercicio da
fiscalizacao das atividades do Poder Executivo. Citando
jurisprudéncia do Supremo, assevera inexistir base juridica a
fiscalizagao realizada por um Vereador, de forma isolada, tendo
a Carta Federal prestigiado os principios da colegialidade e da
impessoalidade em sede de fiscalizacdo da Administracdo
Publica. Observa que o cumprimento dos requerimentos
formulados pelo recorrente resultaria em custos e despesas nao
previstos. Aponta que a pretensao recursal ofende o principio
da separacdo de Poderes, por implicar ingeréncia indevida do
Legislativo no Executivo.

O extraordinario foi admitido na origem.
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Eis o pronunciamento do ministro Dias Toffoli, no sentido
da existéncia de questdo constitucional e da repercussao geral
do tema:

Direito constitucional. Direito fundamental de acesso
a informacdo de interesse coletivo ou geral. Recurso
extraordindrio que se funda na violagdo do art. 59 inciso
XXXIII, da Constituicao Federal. Pedido de vereador,
como parlamentar e cidadao, formulado diretamente ao
chefe do Poder Executivo, solicitando informacdes e
documentos sobre a gestdo municipal. Pleito que foi
indeferido. Invocagdo do direito fundamental de acesso a
informacao, do dever do poder publico a transparéncia e
dos principios republicano e da publicidade. Tese da
municipalidade fundada na ingeréncia indevida, na
separacao de poderes e na diferenca entre prerrogativas
da casa legislativa e dos parlamentares. Repercussao geral
reconhecida.

Marcos Antbénio Ribeiro Ferraz interpde recurso
extraordindrio, com fundamento na alinea a do permissivo
constitucional, contra acordao da Primeira Camara Civel
do Tribunal de Justica do Estado de Minas Gerais, o qual
foi assim ementado:

APELACAO CIVEL/REEXAME NECESSARIO -
MANDADO DE SEGURANCA - EXIGENCIA, POR
VEREADOR A PREFEITO, DE INFORMACOES E
DOCUMENTOS SOBRE ASSUNTOS REFERENTES A
ADMINISTRACAO MUNICIPAL COM VISTAS A
FISCALIZACAO INTERFERENCIA DE UM PODER EM
OUTRO - ILEGITIMIDADE- SEGURANCA DENEGADA.

A fiscalizacdo do Poder Executivo é feita pela Poder
Legislativo, porém, esta nao se processa por ato isolado de
um vereador, sendo, outrossim, competéncia privativa da
Camara Municipal com o auxilio direto do Tribunal de
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Contas.

A tentativa, do Vereador, de obtencdao forcada de
documentos, junto ao Prefeito, para avaliagdo de despesas
realizadas pelo Poder Executivo, caracteriza controle
externo permanente e prestacdo de contas antecipada ao
exame do proprio Tribunal de Contas, caracterizando
ingeréncia indevida de um Poder noutro, sendo, portanto,
ilegitima a pretensao.

Contra a referida decisao colegiada foram opostos
embargos de declaracgao, os quais foram rejeitados.

Alega o recorrente contrariedade ao art. 5% inciso
XXXIII, da Constitui¢ao Federal.

Apresentadas as  contrarrazbes, o0  recurso
extraordindrio foi admitido.

Relata o recorrente que é vereador do Municipio de
Guiricema e integra o bloco minoritdrio na Camara
Municipal, de oposigao ao atual Prefeito. Narra que,

(...) diante de reclamacgbes e questionamentos de
municipes e fornecedores da Prefeitura, protocolou os
requerimentos de fls. 18 a 20, diretamente direcionados ao
recorrido, solicitando informagdes e documentos para
poder exercer sua atribui¢do de controle e fiscalizagao dos
atos do Poder Executivo, e também para poder prestar
eventuais esclarecimentos a populagao local.

Afirma que, embora os requerimentos de solicitagdes
fossem claros, objetivos e fundamentados e objetivassem a
obtencao de informacbes determinadas e nao
confidenciais, nao obteve apoio da Camara para a
requisi¢cdo das informagoes e dos documentos referidos na
exordial.

Esclarece que, diante da negativa, oficiou
diretamente ao Prefeito Municipal o qual, todavia, negou-
se a prestar as informagoes desejadas e a disponibilizar os
documentos solicitados, sob a justificativa de que essas
solicitagdes ja haviam sido recusadas pela Camara
Municipal.
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Argumenta que a questdo em debate se reveste de
grande repercussao nas searas juridica e politica, uma vez
que se discute aqui o direito constitucional de acesso, por
parte de cidaddos e parlamentares, a informagdes e
documentos publicos nao sigilosos que estejam em posse
de autoridades publicas, para fins de satisfacdo de
interesses particulares e/ou coletivos.

Outra razao pela qual o tema em comento
transcenderia o interesse das partes envolvidas é o fato de
envolver também a discussao relativa a possibilidade de
atuagdo isolada do parlamentar, membro de bloco
minoritdrio na Casa Legislativa, em hipdteses como a
retratada nestes autos.

Em suas razdes, aduz o recorrente que o direito ao
acesso a informacgdo publica de interesse particular nao
amparada por sigilo se reveste de natureza constitucional
e que os atos da Administragio Publica encontram-se
sujeitos ao principio da publicidade, como condig¢ao de
eficdcia e de validade. Ressalta que o direito fundamental
a informacdo consubstanciado na prerrogativa de receber
dos 6rgaos publicos informacdes de interesse particular,
coletivo ou geral, por ser indispensavel a fiscalizagao da
administracdo da coisa publica, é inerente ao sistema
democratico e republicano.

Consigna a parte irresignada que ao particular é
dado exigir da Administracao Publica a disponibilizacao
de dados acerca de sua gestao e que, especificamente no
caso de acesso a informagoes relativas a gestao publica, o
proprio dispositivo constitucional ja traz sua contengao,
de sorte que qualquer limitacdo ao direito fundamental
em tela dar-se-ia sempre de forma excepcional.

Manifesto-me pela existéncia de nitida densidade
constitucional e de repercussao geral, uma vez que as
questdes postas no presente recurso extraordindrio
extrapolam os interesses subjetivos das partes.

A Constituicao Federal determinou em seu art. 5%
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inciso XXXIIL, que todos tém direito a receber dos 6rgaos
publicos informagdes de seu interesse particular, ou de
interesse coletivo ou geral, que serao prestadas no prazo
da lei, sob pena de responsabilidade. Consoante se nota, o
direito do cidaddo a informacdo mereceu guarida
constitucional, bem como os deveres de publicidade e de
transparéncia da Administra¢ao Publica.

Igualmente albergado pela Carta da Republica e
intimamente relacionado as faculdades e obrigagoes
elencadas no paragrafo anterior é o principio republicano,
do qual emanam os deveres de transparéncia e de
prestacdo de contas e, ainda, a possibilidade de
responsabilizacdo dos agentes e servidores publicos por
eventuais irregularidades.

O acesso a informacao, seja ela de interesse
particular, coletivo ou geral, a transparéncia da gestao e
das contas publicas, a publicidade dos atos da
Administracdo e a deferéncia para com o cidadao,
manifesta por meio da prestacdo de contas e da exibicao
de documentos sempre que solicitadas constituem - e
quanto a isso inexiste celeuma - pilares do Estado
Democratico de Direito, o que por si sO bastaria para
justificar a relevancia do tema em apreco.

Nao obstante isso, o dispositivo constitucional em
evidéncia cuidou de erigir limita¢des nas situacdoes em que
o sigilo das informacdes desejadas seja imprescindivel a
seguranca da sociedade e do Estado. Essa previsao
constitucional, por sua vagueza e pela amplitude do poder
conferido ao agente publico, conduz frequentemente a
divergéncias de interpretacdo e conflitos de interesses, os
quais, nao raro, acabam sendo decididos apenas nos
tribunais. Embora a Lei de Acesso a Informacao, editada
como regulamentacdo do art. 59 inciso XXXIII, da CF,
tenha trazido luz a questdo e servido de guia para a
efetivacao do direito fundamental versado, é certo que nao
bastou para a total pacificacdo do tema. Ainda que assim

Documento assinado digitalmente conforme MP n° 2.200-2/2001 de 24/08/2001, que institui a Infraestrutura de Chaves Publicas Brasileira - ICP-Brasil. O
documento pode ser acessado no endereco eletronico http://www.stf.jus.br/portal/autenticacao/ sob o nimero 9128952.



Suprremo Fyibunal Federal
Inteiro Teor do Acordéo - Pagina 17 de 18

RE 865401 RG / MG

nao fosse, o simples fato de se estar a tratar da garantia
constitucional de acesso a informacgdo por parte do
cidaddo e da extensao da limitacdo a ela imposta
demandaria pronunciamento desta Corte.

O caso concreto traz, ainda, um detalhe particular: o
autor dos requerimentos é detentor de mandato
parlamentar, encontrando-se imbuido dos deveres de
representagao dos interesses dos cidadaos e de fiscalizagao
da atuacao do Poder Executivo.

Cabe perquirir se, uma vez rejeitado o requerimento
de solicitacdo pela maioria da Casa Legislativa a qual
pertencente, lhe seria dado, com supedaneo nas
atribuic¢Oes constitucionais citadas e na condi¢ao de titular
de cargo publico representativo, solicitar, isoladamente e
desprovido de amparo do colegiado, que o chefe do
Executivo lhe disponibilizasse os dados e documentos
desejados. Como cidadao, a solugao juridica seria outra?

O interesse geral na definicdo dessas teses é evidente,
visto que o problema posto envolve a definicdo das
competéncias dos orgaos legislativos, a distin¢gao entre
prerrogativas da Casa Legislativa e de parlamentares e,
também, a delimitagao das possibilidades de atuacao das
minorias.

A jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal sobre
a tematica delineada ndo é conclusiva (vide, verbi gratia, o
MS n°® 22.471-1/DF, da relatoria do Ministro Gilmar
Mendes, e o0 MS n® 28.178/DF, da relatoria do Ministro
Roberto Barroso).

Por fim, outra tema relevante e constantemente
trazido a baile neste Supremo Tribunal Federal é aquele
relativo a violagao da separagao de poderes, aventada pela
Corte local em suas razdes de decidir. O argumento de que
a tentativa de obtencao forcada de documentos junto ao
Prefeito para a avaliacdo de despesas realizadas pelo
Poder Executivo caracterizaria controle externo
permanente e ingeréncia indevida de um Poder sobre o
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outro, em especial porque o Tribunal de Contas ainda nao
apreciou as contas vinculadas a essa documentagao,
também merece ser analisado com maior detalhamento,
por sua evidente repercussdo nas esferas politica e
juridica.

Destarte, ante a inegdvel transcendéncia da matéria e
o vulto que a decisdao aqui tomada poderd tomar, dado o
elevado numero de vereadores, deputados e senadores,
manifesto-me pela existéncia de repercussao geral.

Brasilia, 24 de junho de 2015.

Ministro Dias Toffoli

Relator

Documento assinado digitalmente

2. A controvérsia reclama o crivo do Supremo, definindo-se o alcance
das normas pertinentes, ou seja, cumpre ao guarda maior da Constituicao
Federal elucidar os limites do direito fundamental de acesso a
informacdo, quando envolvidas a separacao de Poderes e as regras do
jogo politico-democratico, como as prerrogativas de minorias
parlamentares exercerem o controle sobre os atos praticados pelo

Executivo.

3. Pronuncio-me no sentido de ter como configurada a repercussao
geral.

4. A Assessoria, para acompanhar a tramitacdo do incidente,
inclusive quanto aos processos que, no Gabinete, versem a mesma
matéria.

5. Publiquem.

Brasilia, 7 de agosto de 2015.

Ministro MARCO AURELIO
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