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CONSTITUCIONAL. ADMINISTRATIVO. CONSULTA.
CONHECIMENTO. SUBSIDIO. PREFEITO.
IRREDUTIBILIDADE. TETO REMUNERATORIO.

SERVIDORES. PARECER PREVIO.

1. Preenchidos os requisitos do Regimento Interno desta

Corte, é de se conhecer a presente Consulta.

2. Uma vez que o estipéndio percebido pela cipula do
Poder Executivo tenha sido licitamente instituido e seu valor
seja adequado ao teto constitucionalmente previsto, ndo se
pode reduzir o valor da remuneragdo do Prefeito, Vice-
Prefeito e Secretarios Municipais tendo em vista a incidéncia

da garantia da irredutibilidade de subsidios.

3. Sendo a reducado ilicita por inobservancia da garantia da
irredutibilidade, ndo h& o que se falar em diminuigdo dos
estipéndios dos servidores do Poder Executivo Municipal,
considerando-se que a contragdo remuneratOria em questdo
é invélida, sendo nulos os seus efeitos, inclusive, para fins de

limite maximo remuneratorio.

PARECER PEVIO

O TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE RONDONIA, reunido
em Sessdo Ordinaria realizada em 20 de julho de 2017, na forma dos artigos 84, 88 I° e 2°, e 85 da
Resolucdo Administrativa n°® 005/96 (Regimento Interno do Tribunal de Contas do Estado de
Ronddnia), conhecendo da Consulta formulada por Charles Luis Pinheiro Gomes, Prefeito do
Paraiso, acerca da emissao de juizo quanto a irredutibilidade de vencimentos de
Prefeito, Vice Prefeito e Secretarios Municipais, bem como quanto a reducdo de remuneracdo de
servidores, quando houver diminuicdo do subsidio do Prefeito e, consequentemente, do teto
remuneratdrio, por unanimidade de votos, em consonancia com o Voto do Conselheiro Relator JOSE

EULER POTYGUARA PEREIRA DE MELO;

E DE PARECER que se responda a consulta nos seguintes termos:
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I.  Uma vez que o estipéndio percebido pela cupula do Poder Executivo
tenha sido licitamente instituido e seu valor seja adequado ao teto constitucionalmente previsto, ndo se
pode reduzir o valor da remuneracdo do Prefeito, Vice-Prefeito e Secretarios Municipais tendo em
vista a incidéncia da garantia da irredutibilidade de subsidios;

Il - Sendo a reducdo ilicita por inobservincia da garantia da
irredutibilidade, ndo hd o que se falar em diminuicdo dos estipéndios dos servidores do Poder
Executivo Municipal, considerando-se que a contragcdo remuneratoria em questdo é invalida, sendo
nulos os seus efeitos, inclusive, para fins de limite maximo remuneratorio;

Il - Decorrendo a minoracdo de regular ajuste do estipéndio, ante o
descumprimento de um dos requisitos delineados pelo RE 609.381, do STF, a incidéncia da garantia da
irredutibilidade, tal modificacdo refletira nos vencimentos dos demais servidores, na medida em que o
subteto remuneratério do Poder Executivo Municipal serd regularmente modificado, ndo havendo o
que se falar, entre os respectivos servidores, em direito adquirido ao parametro anterior, ilicitamente
estabelecido;

IV — Dé-se conhecimento do teor deste Parecer Prévio ao Consulente e
aos Prefeitos Municipais do Estado de Rond6nia, arquivando-se 0s autos em seguida;

V — Ao Departamento do Pleno para cumprimento.

Participaram do julgamento os Senhores Conselheiros JOSE EULER
POTYGUARA PEREIRA DE MELLO (Relator), FRANCISCO CARVALHO DA SILVA, WILBER
CARLOS DOS SANTOS COIMBRA e os Conselheiros-Substitutos OMAR PIRES DIAS e
FRANCISCO JUNIOR FERREIRA DA SILVA; Conselheiro Presidente em exercicio VALDIVINO
CRISPIM DE SOUZA: a Procuradora-Geral Substituta do Ministério Publico de Contas ERIKA
PATRICIA SALDANHA DE OLIVEIRA.

Porto Velho/RO, 20 de julho de 2017.

(assinado eletronicamente) (assinado eletronicamente)

JOSE EULER POTYGUARA VALDIVINO CRISPIM

PEREIRA DE MELLO DE SOUZA

Conselheiro Relator Conselheiro Presidente em exercicio
Mat. 11 Mat. 109
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RELATORIO

1. Trata-se de Consulta formulada por Charles Luis Pinheiro Gomes, Prefeito do
Municipio de Vale do Paraiso, solicitando a emissao de juizo quanto a irredutibilidade de vencimentos
de Prefeito, Vice Prefeito e Secretarios Municipais, bem como quanto a reducdo de remuneracdo de
servidores, quando houver diminuicdo do subsidio do Prefeito e, consequentemente, do teto
remuneratorio (fls. 05/11).

2. Encaminhado o expediente a Secretaria de Processamento e Julgamento, a fim de se
verificar a existéncia de jurisprudéncia sobre o assunto, retornou a este Gabinete com informacao
indicando a existéncia do Parecer Prévio n. 14/2015 que, por sua vez, ndo logrou responder os termos
exatos da Consulta formulada (fls. 17/28).

3. Diante disso, determinada a autuacdo dos autos, o Ministério Publico de Contas, por
meio do Parecer n. 173/2017 — GPGMPC, assim se manifestou (fls. 26/41):

Ante o exposto, manifesta-se 0 Ministério Pablico de Contas, no sentido de que:

1. | — preliminarmente, pelo conhecimento do presente expediente, tendo em vista o
atendimento dos requisitos legais de admissibilidade daconsulta;
2. 1l — no mérito, quanto a primeira questdo posta (1), este 6rgdo ministerial entende

que, uma vez que o estipéndio percebido pela clpula do Poder Executivo tenha sido
licitamente instituido e seu valor seja adequado ao teto constitucionalmente previsto,
ndo se pode reduzir o valor da remuneracdo do Prefeito, Vice-Prefeito e Secretérios
Municipais tendo em vista a incidéncia da garantia da irredutibilidade de subsidios;

3. 1l — quanto a segunda questdo posta (2) pelo consulente, sua resposta dependera,
fundamentalmente, de saber se a redugdo do subsidio do Prefeito se deu por via ilicita,
ou seja, em inobservancia a garantia da irredutibilidade, ou, se, casuisticamente,
representa regular ajuste em razao do descumprimento dos requisitos a incidéncia da
referida garantia, nos termos postos pelo STF no julgamento do RE 609.381:

1. Ill.a —sendo a reducdo ilicita por inobservancia da garantia da irredutibilidade, néo
ha o que se falar em diminuicdo dos estipéndios dos servidores do Poder Executivo
Municipal, considerando-se que a contragdo remuneratéria em questdo é invalida,
sendo nulos os seus efeitos, inclusive, para fins de limite m&ximo remuneratorio;

2. lll.Lb - decorrendo a minoracdo de regular ajuste do estipéndio, ante o
descumprimento de um dos requisitos delineados pelo RE 609.381(3) a incidéncia da
Parecer Prévio PPL-TC 00012/17 referente ao processo 00761/17
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garantia da irredutibilidade, tal modificacdo refletird nos vencimentos dos demais
servidores, na medida em que o subteto remuneratdrio do Poder Executivo Municipal
sera regularmente modificado, ndo havendo o que se falar, entre os respectivos
servidores, em direito adquirido ao parametro anterior, ilicitamente estabelecido.

E como opino.

Notas de fim:

(1) Qual o entendimento deste Colendo Tribunal de Contas sobre a aplicacdo da
garantia da irredutibilidade de vencimentos do Prefeito, Vice-Prefeito e Secretarios
Municipais?

(2) Caso o subsidio do Prefeito seja reduzido, considerando-se o fato de que 0 mesmo
é considerado como teto remuneratério para os demais servidores Municipais, podera
ser reduzida a remuneragao de tais servidores para adequag&o ao teto?

(3) “A incidéncia da garantia constitucional da irredutibilidade exige a presenca
cumulativa de pelo menos dois requisitos: (a) que o padrdo remuneratério nominal
tenha sido obtido conforme o direito, e ndo de maneira ilicita, ainda que por equivoco
da_Administracdo Publica; e (b) que o0 padrdo remuneratério nominal esteja
compreendido dentro do limite maximo pré-definido pela Constituicdo Federal. O
pagamento de remuneragdes superiores aos tetos de retribuicdo de cada um dos niveis
federativos traduz exemplo de violacdo qualificada do texto constitucional”.

E o breve relatorio.
VOTO
CONSELHEIRO JOSE EULER POTYGUARA PEREIRA DE MELLO

4. Primeiramente, ratificando as consideracfes desta Relatoria, trazidas a lume as fls.
13/14 dos presentes autos, verifica-se que a presente Consulta preenche o0s requisitos de
admissibilidade previstos nos arts. 83 e art. 84, caput e 8 1° primeira parte, do Regimento Interno
desta Corte. No mesmo sentido, asseverou o Parquet de Contas:

DO CONHECIMENTO

A competéncia da Corte de Contas para decidir a respeito de consultas formuladas
pelas unidades jurisdicionadas encontra-se insculpida no artigo 1°, XVI, da Lei
Complementar n. 154/1996, veja-se:

Art. 1° - Ao Tribunal de Contas do Estado, 6rgao de controle externo, compete, nos
termos da Constituicdo Estadual e na forma estabelecida nesta Lei Complementar:

[...]

XVI - decidir sobre consulta que lhe seja formulada por autoridade competente, a
respeito de ddvida suscitada na aplicacdo de dispositivos legais e regulamentares
concernentes a matéria de sua competéncia, na forma estabelecida no Regimento
Interno.

O Regimento Interno do Tribunal de Contas do Estado de Ronddnia, por sua vez,
disciplinou a matéria em seus arts. 83 a 85, estabelecendo o0s pressupostos de
admissibilidade e a forma do processamento da espécie, in verbis:

Art. 83 - O Plenario decidira sobre consultas, quanto a ddvida suscitada na aplicacdo
de dispositivos legais e regulamentares concernentes a matéria de sua competéncia.
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Art. 84 - As consultas serdo formuladas por intermédio do Governador do Estado e
Prefeitos Municipais, Presidentes do Tribunal de Justica, Assembléia Legislativa e das
Camaras Municipais, de Comissdo Técnica ou de Inquérito, de Partido Politico,
Secretéarios de Estado ou entidade de nivel hierarquico equivalente, Procurador Geral
do Estado, Procurador Geral de Justica, Dirigentes de Autarquias, de Sociedades de
Economia Mista, de Empresas Publicas e de Fundacdes Publicas.

8 1°- As consultas devem conter a indicagdo precisa do seu objeto, ser formuladas
articuladamente e instruidas, sempre que possivel, com parecer do 6rgéo de assisténcia
técnica ou juridica da autoridade consulente.

8 2°- A resposta a consulta a que se refere este artigo tem carater normativo e constitui
prejulgamento da tese, mas ndo do fato ou caso concreto.

Art. 85. No juizo de admissibilidade, o Relator, em decisdo monocrética, ndo
conhecera de consulta que ndo atenda aos requisitos do artigo anterior ou que verse
sobre caso concreto, devendo o processo ser arquivado apOs comunicagdo ao
consulente. (Redagéo determinada pela Resolucéo n. 149/2013/TCE-RO).
Preliminarmente, insta reconhecer que: 1) a autoridade consulente possui legitimidade
para formular a consulta. I1) o feito veio instruido com parecer do 6rgao de assisténcia
juridica da autoridade consulente, atendendo ao previsto no § 1° do art. 84 do
Regimento Interno e; Ill) a Consulta reporta a duvida acerca da matéria afeta a
competéncia do Tribunal de Contas e indicou precisamente o seu objeto.

Nesses termos, preenchidos os requisitos de admissibilidade, opina o Parquet no
sentido de que seja conhecida a presente consulta.

5. No que diz respeito ao meérito, os questionamentos aventados pelo Prefeito do
Municipio de Vale do Paraiso foram assim apresentados (fls. 06/07):

Qual o entendimento deste Colendo Tribunal de Contas sobre a aplicacdo da
garantia da irredutibilidade de vencimentos do Prefeito, Vice-Prefeito e Secretérios
Municipais?

Caso o subsidio do Prefeito seja reduzido, considerando-se o fato de que o mesmo
é considerado como teto remunerat6rio para os demais servidores Municipais, podera
ser reduzida a remuneragdo de tais servidores para adequag&o ao teto?

6. Pois bem.

7. Com relagdo ao primeiro questionamento, andou bem o Ministério Publico de Contas ao
tecer suas consideragdes sobre 0 assunto, as quais adoto como razdo de decidir (fls. 26/41):

DO MERITO

O primeiro questionamento trazido a baila pelo consulente questiona o entendimento
desse Tribunal de Contas do Estado de Ronddnia acerca da aplicabilidade da regra da
irredutibilidade de vencimentos as remuneracOes percebidas, respectivamente, pelo
Prefeito, pelo Vice-Prefeito e pelos Secretarios Municipais.

Como se sabe, o sistema remuneratorio do servidor publico brasileiro, com as
alteracGes promovidas pela EC n. 19/98, organiza-se, basicamente, em dois grupos: de
um lado os agentes politicos e membros dos Poderes Constituidos, que recebem
remuneracdo em parcela Unica, denominada subsidio, e, de outro, os demais servidores
(critério de exclusdo), que auferem espécie remuneratdria denominada vencimentos.
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A par disso, cumpre detalhar a primeira das espécies citadas, qual seja, o subsidio,
tendo em vista que o caso presente trata da remuneracdo percebida pelo Chefe do
Poder Executivo Municipal, portanto, jungida obrigatoriamente aguele regime
remuneratorio.

Nesse diapaséo, para compreensdo do tratamento constitucional dado a matéria, faz-se
necessaria a leitura conjugada dos artigos 37, inciso XI, e 39, §4°, da CF/88:

Art. 39. (...). 84° O membro de Poder, o detentor de mandato eletivo, os Ministros de
Estado e os Secretéarios Estaduais € Municipais serdo remunerados exclusivamente por
subsidio fixado em parcela Unica, vedado o acréscimo de qualquer gratificac&o,
adicional, abono, prémio, verba de representacdo ou outra espécie remuneratoria,
obedecido, em qualquer caso, o disposto no art. 37, X e XI. (Incluido pela Emenda
Constitucional n° 19, de 1998) (destaquei).

Art. 37 (...). X - a remuneracdo dos servidores publicos e o subsidio de que trata o § 4°
do art. 39 somente poderdo ser fixados ou alterados por lei especifica, observada a
iniciativa privativa em cada caso, assegurada revisdo geral anual, sempre na mesma
data e sem distingdo de indices; (Redagdo dada pela Emenda Constitucional n® 19, de
1998) (Regulamento)

Xl - a remuneragdo e o subsidio dos ocupantes de cargos, funcbes e empregos publicos
da administracdo direta, autarquica e fundacional, dos membros de qualquer dos
Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, dos detentores
de mandato eletivo e dos demais agentes politicos e 0s proventos, pensdes ou outra
espécie remuneratoria, percebidos cumulativamente ou ndo, incluidas as vantagens
pessoais ou de qualquer outra natureza, ndo poderdo exceder o subsidio mensal, em
espécie, dos Ministros do Supremo Tribunal Federal, aplicando-se como limite, nos
Municipios, o subsidio do Prefeito, e nos Estados e no Distrito Federal, o subsidio
mensal do Governador no ambito do Poder Executivo, o subsidio dos Deputados
Estaduais e Distritais no ambito do Poder Legislativo e o subsidio dos
Desembargadores do Tribunal de Justica, limitado a noventa inteiros e vinte e cinco
centésimos por cento do subsidio mensal, em espécie, dos Ministros do Supremo
Tribunal Federal, no &mbito do Poder Judiciario, aplicavel este limite aos membros do
Ministério Publico, aos Procuradores e aos Defensores Publicos; (Redacdo dada pela
Emenda Constitucional n® 41, 19.12.2003)

Resta claro que o normativo constitucional estabelece, de forma expressa e
inequivoca, o subsidio, enquanto espécie remuneratéria (4), pago em parcela Unica,
sem o acréscimo de qualquer gratificacdo, adicional, abono, prémio, verba de
representacao ou outra espécie remuneratoria.

A referida parcela, como se sabe, sera fixada por lei de iniciativa da Camara
Municipal, consoante a exegese do artigo 29, inciso V, da CF/88, in verbis:

Art. 29 (...). V - subsidios do Prefeito, do Vice-Prefeito e dos Secretarios Municipais
fixados por lei de iniciativa da Camara Municipal, observado o que dispem os arts.
37, X1, 39, § 4° 150, II, 153, Ill, e 153, 8 2° I; (Redacdo dada pela Emenda
constitucional n® 19, de 1998)

Acerca do citado dispositivo ha relevante davida sobre a aplicabilidade, para fins de
definicdo de subsidio do Prefeito Municipal, da regra da anterioridade, expressamente
prevista, para o cargo em comento, pela redacdo dada pelo constituinte originario ao
artigo 29, inciso V, da CF/88 (5), sem, no entanto, ser reprisada pela EC n. 19/98,
conforme se observa da leitura do artigo supramencionado.
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Malgrado a modificacdo do texto normativo em exame leve, em uma leitura
superficial, a conclusdo de que a regra em comento ndo mais se aplique aos Prefeitos
Municipais, ndo € este 0 entendimento corrente no Excelso Pretério, verbo ad verbum:
Agravo regimental em agravo de instrumento. 2. Constitucional. Prefeito, Vice-
Prefeito e vereadores. Fixacdo da remuneracdo. Obrigatoriedade de ser feita na
legislatura anterior para vigorar na subsequente. Principio da anterioridade.
Precedentes. 3. Auséncia de argumentos suficientes para infirmar a decisao recorrida.
4. Agravo regimental a que se nega provimento.

(Al 843758 AgR, Relator(a): Min. GILMAR MENDES, Segunda Turma, julgado em
28/02/2012, ACORDAO ELETRONICO DJe-052 DIVULG 12-03-2012 PUBLIC 13-
03-2012)

EMENTA: AGRAVO REGIMENTAL NO RECURSO EXTRAORDINARIO.
CONSTITUCIONAL E ADMINISTRATIVO. SUBSIDIOS DE PREFEITO E
VEREADORES. AGRAVO REGIMENTAL AO QUAL SE NEGA PROVIMENTO.
1. Fixacdo para legislatura subsequente. Principio da anterioridade. Precedentes. 2. O
Tribunal a quo nédo julgou vélida lei ou ato de governo local contestado em face da
Constituicdo da Republica. Inadmissibilidade do recurso pela alinea ¢ do art. 102, inc.
I1l, da Constituicdo da Republica. Precedente. (RE 484307 AgR, Relator(a): Min.
CARMEN LUCIA, Primeira Turma, julgado em 23/03/2011, DJe-067 DIVULG 07-
04-2011 PUBLIC 08- 04-2011 EMENT VOL-02499-01 PP-00093)

EMENTA: AGRAVO REGIMENTAL EM AGRAVO DE INSTRUMENTO.
PREFEITO, VICE-PREFEITO E VEREADORES. REMUNERACAO.
MAJORACAO. FIXACAO. LEGISLATURA SUBSEQUENTE. ART. 29, V, DA
CONSTITUICAO. PRECEDENTES. AGRAVO IMPROVIDO. | — O Tribunal de
origem, ao constatar que os Atos 3 e 4/97 da Mesa da Camara Municipal de
Arapongas traduziram majoragdo de remuneracdo, agiram em conformidade com o
entendimento pacifico desta Suprema Corte no sentido de que a remuneracgao de
Prefeito, Vice-Prefeito e de Vereadores seré fixada pela Camara Municipal, para a
legislatura subsequente, de acordo com o disposto no art. 29, V, da Constituicdo
Federal. Precedentes. Il — Agravo regimental improvido.

(Al 776230 AgR, Relator(a): Min. RICARDO LEWANDOWSKI, Primeira Turma,
julgado em 09/11/2010, DJe-227 DIVULG 25-11- 2010 PUBLIC 26-11-2010
EMENT VOL-02439-02 PP-00327)

No mesmo sentido, de forma a consubstanciar o entendimento da Corte Constitucional
em nosso Estado, a Constituicdo Estadual, em seu artigo 110, 8 1° (6), preve,
expressamente, a regra da anterioridade no que tange a fixacdo da remuneracdo dos
Prefeitos.

Assim sendo, assentadas as premissas atinentes ao subsidio do Prefeito, Vice-Prefeito
e Secretarios, ou seja, da clpula do Poder Executivo Municipal, cumpre, em
observancia a questdo posta, averiguar se tais remuneragfes estdo protegidas pela
regra da irredutibilidade, prevista pelo artigo 37, inciso XV, da CF/88 (7).

A simples leitura do texto normativo em pauta sugere resposta adequada ao
questionamento enfrentado, na medida em que, em decorréncia da alteragdo
promovida pela EC n. 19/98, compreendeu, em sua hipdtese de incidéncia, 0s
subsidios e 0s vencimentos dos ocupantes de cargos e empregos publicos.

Note-se que, apesar de respeitavel divergéncia jurisprudencial acerca do tema (8), o
termo “cargo publico” abarca, a um sO tempo, os agentes administrativos e politicos
submetidos ao regime juridico estatutario, ndo havendo o que falar em qualquer
discrimen nesse sentido.
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Nesse diapasdo, sdo lucidas as consideracOes feitas pelo membro do Ministério
Publico de Contas vinculado ao Tribunal de Contas da Unido, Lucas Rocha Furtado,
verbis:

Em primeiro lugar, a existéncia do cargo publico estd condicionada a adocéo de
regime juridico estatutério, vale dizer, de regime juridico publico. Se o agente publico
tem sua relacdo juridica com o poder definida diretamente por lei — (...) -, diz-se que o
regime juridico é estatutario, porque disciplinado diretamente por um estatuto juridico
legal.

Nessas hipoteses, o lugar a ser ocupado pelo agente, independentemente de se tratar de
agente politico ou de servidor publico, dentro da estrutura da Administracdo Publica
estatal serd um cargo publico (9).

Sobre o tema, o Supremo Tribunal Federal, nos autos da ADI 2075 MC/RJ, julgada
em 07.02.2001, de relatoria do Ministro Celso de Mello, afirmou o que abaixo se
transcreve:

A GARANTIA CONSTITUCIONAL DA IRREDUTIBILIDADE DO ESTIPENDIO
FUNCIONAL QUALIFICA-SE COMO PRERROGATIVA DE CARATER
JURIDICO-SOCIAL INSTITUIDA EM FAVOR DOS AGENTES PUBLICOS. - A
garantia constitucional da irredutibilidade do estipéndio funcional traduz conquista
juridico-social outorgada, pela Constituicdo da Republica, a todos os servidores
publicos (CF, art. 37, XV), em ordem a dispensar-lhes especial protecdo de carater
financeiro contra eventuais agdes arbitrarias do Estado. Essa qualificada tutela de
ordem juridica impede que o Poder Publico adote medidas que importem,
especialmente quando implementadas no plano infraconstitucional, em diminuigdo do
valor nominal concernente ao estipéndio devido aos agentes publicos. A clausula
constitucional da irredutibilidade de vencimentos e proventos - que proibe a
diminuicdo daquilo que j& se tem em funcdo do que prevé o ordenamento positivo
(RTJ 104/808) - incide sobre o que o servidor publico, a titulo de estipéndio funcional,
ja vinha legitimamente percebendo (RTJ 112/768) no momento em que sobrevém, por
determinagdo emanada de Orgdo estatal competente, nova disciplina legislativa
pertinente aos valores pecuniarios correspondentes a retribuicéo legalmente devida.
Dessa feita, ainda que se considere o carater aparentemente moralizador das iniciativas
no sentido de reduzir os subsidios da cUpula dos Poderes Executivos Municipais,
mormente quando traduzirem estipéndios desproporcionais a realidade dos municipes,
deve-se considerar que a Carta Magna conferiu a espécie remuneratéria destacada a
protecdo da irredutibilidade, constituindo-se Obice intransponivel a vontade do
legislador local, por decorréncia da supremacia constitucional.

Esse tem sido o entendimento da melhor jurisprudéncia dos Tribunais patrios sobre a
questdo em pauta, conforme atestam os arestos abaixo colacionados:

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. LEI N° 1.550/15 DO
MUNICIPIO DE TRES CACHOEIRAS. INICIATIVA DA CAMARA DE
VEREADORES. LEI QUE REDUZ SUBSIDIO DOS SECRETARIOS
MUNICIPAIS.

E inconstitucional a Lei n. 1.550/15, de 20 de novembro de 2015, do Municipio de
Trés Cachoeiras, que reduz o subsidio dos Secretarios municipais, porque existente
vicio material. A referida lei, de iniciativa do Poder Legislativo, fere o principio da
irredutibilidade dos subsidios, a moralidade, a impessoalidade e a razoabilidade, na
medida em que reduz, sem a previsdo de vacatio legis, praticamente & quinta parte o
subsidio mensal dos secretarios municipais. Violagdo dos artigos 29, inciso Il; artigo
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8% e 19 da  Constituicio  Estadual. ACAO DIRETA DE
INCONSTITUCIONALIDADE JULGADA PROCEDENTE. UNANIME.

(Acdo Direta de Inconstitucionalidade N° 70068076090, Tribunal Pleno, Tribunal de
Justica do RS, Relator: Alberto Delgado Neto, Julgado em 31/10/2016).

REEXAME NECESSARIO - MANDADO DE SEGURANCA — VEREADORES -
REDUCAO DOS SUBSIDIOS NA MESMA LEGISLATURA - MANDADO DE
SEGURANCA. CAMARA DE VEREADORES. LEGITIMIDADE. - VIOLACAO
DOS PRINCIPIOS DA ANTERIORIDADE E DA IRREDUDIBILIDADE DOS
VENCIMENTOS - Sentenca reformada.

1- A Camara de Vereadores ndo tem personalidade juridica e patriménio préprio, mas
capacidade processual apenas no ambito de suas prerrogativas funcionais, ou na defesa
de interesses que lhe s&o peculiares, falece legitimidade.

(TJSE - REEX 2007201823 SE, 22 Camara Civel, relatora Desembargadora JOSEFA
PAIXAO DE SANTANA, j. 30.07.2007)

DIREITO CONSTITUCIONAL - SUBSIDIO DE VICE-PREFEITO - LEI DE
INICIATIVA DA CAMARA DE VEREADORES - REDUCAO DO VALOR
NOMINAL - OFENSA A REGRA DA IRREDUTIBILIDADE - ARTIGO 37,
INCISO XV, DA CONSTITUICAO FEDERAL. - O subsidio de Vice-Prefeito,
fixado por lei de iniciativa da Camara dos Vereadores, ndo comporta reducao de seu
valor nominal, sob pena de ofensa ao artigo 37, inciso XV, da Constituicdo Federal,
que assegura a irredutibilidade da aludida parcelaremuneratdria.

(TIMG - Proc. n. 1.0290.03.004699-6/002, 42 Camara Civel, relator Desembargador
MOREIRA DINIZ, j. 19/01/2006)

Dessarte, ndo ha motivacéo constitucionalmente legitima que ampare 0 ato normativo
que reduza os subsidios do Prefeito, Vice-Prefeito ou Secretarios Municipais, em face
da protegdo conferida pelo artigo 37, inciso XV, da CF/88.

Ressalte-se, por oportuno, que o direito a irredutibilidade de subsidios compreende,
tdo somente, a preservacao do valor nominal do estipéndio, ndo havendo o que se falar
em tutela do poder aquisitivo por meio da salvaguarda do valor real da remuneragéo.
Nesse sentido é a jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal, verbis:

EMENTA DIREITO ADMINISTRATIVO. POLICIAL FEDERAL. INSTITUI(}AO
DE SUBSIDIO. LEI N° 11.358/2006. SUPRESSAO DE VANTAGEM.
INEXISTENCIA DE DIREITO ADQUIRIDO A REGIME JURIDICO. RECURSO
EXTRAORDINARIO INTERPOSTO SOB A EGIDE DO CPC/1973.
CONSONANCIA DO ACORDAO RECORRIDO COM A JURISPRUDENCIA
CRISTALIZADA DO SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL. RECURSO
EXTRAORDINARIO QUE NAO MERECE TRANSITO. AGRAVO MANEJADO
SOB A VIGENCIA DO CPC/2015.

1. O entendimento da Corte de origem ndo diverge da jurisprudéncia firmada no
Supremo Tribunal Federal, no sentido de que ndo ha direito adquirido a regime
juridico, bem como ausente ofensa ao principio da irredutibilidade de vencimentos
guando preservado seu valor nominal. 2. As razBes do agravo regimental ndo se
mostram aptas a infirmar os fundamentos que lastrearam a deciséo agravada.

3. Majoracdo em 10% (dez por cento) dos honorérios advocaticios anteriormente
fixados, obedecidos os limites previstos no art. 85, 88 2°, 3° e 11, do CPC/2015. 4.
Agravo regimental conhecido e néo provido, com aplicacdo da penalidade prevista no
art. 1.021, § 4°, do CPC/2015.
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(ARE 961149 AgR, Relator(a): Min. ROSA WEBER, Primeira Turma, julgado em
25/11/2016, PROCESSO ELETRONICO DJe-265 DIVULG 13-12-2016 PUBLIC 14-
12-2016)

EMENTA DIREITO CONSTITUCIONAL E ADMINISTRATIVO. SERVIDOR
PUBLICO CIVIL. REMUNERACAO. TRANSFORMACAO EM SUBSIDIO.
INEXISTENCIA DE DIREITO ADQUIRIDO A REGIME JURIDICO. AUSENCIA
DE OFENSA A IRREDUTIBILIDADE DE VENCIMENTOS. APLICACAO DO
OBICE DA SUMULA 279/STF. ACORDAO RECORRIDO PUBLICADO EM
13.3.2012. A jurisprudéncia firmada no &mbito deste Supremo Tribunal Federal é no
sentido de que ndo ha direito adquirido a regime juridico, bem como ofensa ao
principio da irredutibilidade de vencimentos, quando preservado seu valor nominal,
raz&o pela qual ndo se divisa a alegada ofensa ao dispositivo constitucional suscitado.
Divergir do entendimento do Tribunal a quo no sentido de ndo houve reducéo
vencimental demandaria a reelaboracdo da moldura fatica delineada na origem,
inviavel em sede recursal extraordinaria. Aplicacdo da Stmula 279/STF: “Para
simples reexame de prova ndo cabe recurso extraordinario.” Agravo regimental
conhecido e ndo provido. (ARE 790203 AgR, Relator(a): Min. ROSA WEBER,
Primeira Turma, julgado em 25/06/2014, PROCESSO ELETRONICO DJe-159
DIVULG 18-08-2014 PUBLIC 19-08-2014)

Ementa: AGRAVO REGIMENTAL NO RECURSO EXTRAORDINARIO.
ADMINISTRATIVO. SERVIDOR PUBLICO. INSTITUICAO DA
REMUNERACAO NA FORMA DE SUBSIDIO. DIREITO ADQUIRIDO A
REGIME JURIDICO E A FORMA DE CALCULO DA REMUNERACAO.
INEXISTENCIA. PRESERVACAO DO VALOR NOMINAL. INOCORRENCIA
DE OFENSA AO PRINCIPIO DA IRREDUTIBILIDADE DE VENCIMENTOS.
REPERCUSSAO GERAL RECONHECIDA NO RE N. 563.965. ACORDAO
RECORRIDO EM CONSONANCIA COM A JURISPRUDENCIA DESTA CORTE.
(...).

(RE 643289 AgR, Relator(a): Min. LUIZ FUX, Primeira Turma, julgado em
22/11/2011, ACORDAO ELETRONICO DJe-027 DIVULG 07-02- 2012 PUBLIC
08-02-2012) (grifei).

Ademais, o Tribunal Pleno do Excelso Pretério, em atencdo a utilizacdo da referida
regra como subterflgio a manobras que passam ao largo do ordenamento juridico,
bem definiu dois requisitos necessarios a incidéncia da garantia da irredutibilidade,
nos termos que seguem:

Ementa: CONSTITUCIONAL E ADMINISTRATIVO. TETO DE RETRIBUIQAO.
EMENDA CONSTITUCIONAL 41/03. EFICACIA IMEDIATA DOS LIMITES
MAXIMOS NELA FIXADOS. EXCESSOS. PERCEPCAO NAO RESPALDADA
PELA GARANTIA DA IRREDUTIBILIDADE. 1. O teto de retribuicdo estabelecido
pela Emenda Constitucional 41/03 possui eficacia imediata, submetendo as referéncias
de valor méximo nele discriminadas todas as verbas de natureza remuneratoria
percebidas pelos servidores publicos da Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios,
ainda que adquiridas de acordo com regime legal anterior. 2. A observancia da norma
de teto de retribuicdo representa verdadeira condicdo de legitimidade para o
pagamento das remuneracdes no servico publico. Os valores que ultrapassam 0s
limites pré-estabelecidos para cada nivel federativo na Constituicdo Federal
constituem excesso cujo pagamento ndo pode ser reclamado com amparo na garantia
da irredutibilidade de vencimentos. 3. A incidéncia da garantia constitucional da
irredutibilidade exige a presenca cumulativa de pelo menos dois requisitos: (a) que o
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padrdo remuneratério nominal tenha sido obtido conforme o direito, e ndo de maneira
ilicita, ainda que por equivoco da Administracdo Publica; e (b) que o padrdo
remuneratério nominal esteja compreendido dentro do limite méximo pré-definido
pela Constituicdo Federal. O pagamento de remuneracfes superiores aos tetos de
retribuicdo de cada um dos niveis federativos traduz exemplo de violagdo qualificada
do texto constitucional. 4. Recurso extraordinario provido. (RE 609381, Relator(a):
Min. TEORI ZAVASCKI, Tribunal Pleno, julgado em 02/10/2014, ACORDAO
ELETRONICO REPERCUSSAO GERAL - MERITO DJe-242 DIVULG 10-12-2014
PUBLIC 11-12-2014) (grifei).

Desse modo, sé é valido suscitar a garantia da irredutibilidade guando o padrédo
remuneratério nominal tenha sido obtido licitamente e que seu quantum esteja dentro
do limite maximo definido constitucionalmente.

Nessa toada, tem-se que, uma vez que o estipéndio percebido pela ctpula do Poder
Executivo tenha sido licitamente instituido e seu valor seja adequado ao teto
constitucionalmente previsto, ndo se pode reduzir o valor da remuneracdo do Prefeito,
Vice-Prefeito e Secretarios Municipais, tendo em vista a garantia da irredutibilidade
de subsidios.

(.)

Notas de fim:

(4) “Com isso, passaram a coexistir dois sistemas remuneratorios para os servidores: o
tradicional, em que a remuneracdo compreende uma parte fixa e uma variavel,
composta por vantagens pecunidrias de variada natureza, e 0 novo, em que a
retribuicdo corresponde ao subsidio, constituido por parcela unica, que exclui a
possibilidade de percepgdo de vantagens pecuniarias variaveis. O primeiro sistema é
chamado, pela Emenda, de remuneragdo ou vencimento e, o segundo, de subsidio.” In:
DI PIETRO, Maria Sylvia Zanella. Direito Administrativo. 202 Ed. S8o Paulo: Atlas,
2007.

(5) Art. 29 (...). V - remuneracdo do Prefeito, do Vice-Prefeito e dos Vereadores
fixada pela Camara Municipal em cada legislatura, para a subsequente, observado o
que dispdem os arts. 37, X1, 150, I, 153, I1l, e 153, § 2°, I; (grifei).

(6) Art. 110. A Lei Organica de cada Municipio sera Votada em dois turnos, com
intersticio minimo de dez dias e aprovada por dois tercos dos membros da Céamara
Municipal, que a promulgarg, atendidos os principios estabelecidos na Constituicéo
Federal e nesta Constituig&o.

§ 1°. A remuneracdo do Prefeito, do Vice-Prefeito e dos Vereadores sera fixada pela
Camara Municipal em cada legislatura para a subsequente, observados os limites da
Constituicdo Federal.

(7) Art. 37. (...). XV - o subsidio e os vencimentos dos ocupantes de cargos e
empregos publicos sdo irredutiveis, ressalvado o disposto nos incisos X1 e XIV deste
artigo e nos arts. 39, § 4°, 150, I, 153, 11, e 153, § 2°, I; (Redacéo dada pela Emenda
Constitucional n® 19, de 1998)

(8) EMENTA: ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. ARTIGO 1° DA
LEI MUNICIPAL N° 602/2012, DE AGUDOS DO SUL. FIXACAO DE SUBSIDIO
DO PREFEITO PARA A LEGISLATURA 2013/2016. ALEGADA VIOLACAO AO
PRINCIPIO DA IRREDUTIBILIDADE DE SUBSIDIOS (ART. 34, Il, DA CE).
INAPLICABILIDADE DO PRINCIPIO AOS AGENTES POLITICOS.
INEXISTENCIA DE REDUCAO EM RAZAO DA ALTERACAO DO MANDATO
ELETIVO. IMPROCEDENCIA DO PEDIDO. (TJPR - Orgdo Especial - Al -
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1230403-5 - Curitiba - Rel.: Guilherme Freire de Barros Teixeira - Unanime - - J.
21.09.2015)

(9) FURTADO, Lucas Rocha. Curso de Direito Administrativo. 3% ed. Belo Horizonte:
Férum, 2012.

8. De fato, como mencionado alhures, a remuneracdo do Prefeito € constituida pelo
subsidio, que deve ser fixado com observancia dos critérios e limites estabelecidos no art. 29, V da CF
e nos demais dispositivos constitucionais a que referido artigo faz remissao.

9. Assim, sera o subsidio fixado por lei especifica de iniciativa da Camara Municipal, em
parcela Unica. Ndo bastasse, os Prefeitos tem assegurada a revisao anual, sempre na mesma data e sem
distincdo de indices relativamente aos utilizados para o estabelecimento da remuneracéo dos servidores
publicos em geral.

10. Ademais, sobre a aplicabilidade do Principio da Anterioridade, na esteira do
asseverado no parecer ministerial, “o preceito geral aplicavel é o da fixa¢do de uma legislatura para
outra e da inalterabilidade do que for fixado originalmente” (MEIRELLES, Hely Lopes. Direito
Municipal Brasileiro. 152 ed. S&do Paulo: Malheiros, 2006, p. 698).

11. Por altimo, quanto ao cerne do primeiro questionamento apresentado pelo Prefeito
Municipal, acertada a conclusdo ministerial no sentido de que € aplicavel a garantia da irredutibilidade
de vencimentos. Neste sentido, Hely Lopes Meirelles, no ponto de sua obra em que discorre sobre o
subsidio dos prefeitos, ensinou que “atualmente, a garantia da irredutibilidade do subsidio esta
consagrada constitucionalmente, ressalvado o disposto nos incisos XI e XVI do art. 37 e nos arts. 39,
§ 40,150, 11, e 153, 11, e 8 2°, | (CF, art. 37, XV, na redacéo da EC 19, de 1998) (MEIRELLES, Hely
Lopes. Idem, p. 698).

12. Sobre as ressalvas constitucionais, a doutrina de José dos Santos Carvalho Filho,
aplicavel também aos agentes que percebem subsidio, é no seguinte sentido:

(...) O sentido da irredutibilidade, porém, nao é absoluto. Protege-se o servidor
apenas contra a reducdo direta de seus vencimentos, isto é, contra a lei ou
qualquer outro ato que pretenda atribuir ao cargo ou a funcdo decorrente de
emprego publico importancia inferior a que ja estava fixada ou fora contratada
anteriormente. Contudo, os Tribunais ja se pacificaram no sentido de que nédo
ha protecdo contra a reducdo indireta, assim considerada aquela em que: 1) o
vencimento ndo acompanha pari passu o indice inflacionario; ou 2) o
vencimento nominal ndo sofre reducdo em virtude da incidéncia de impostos.
(...) (CARVALHO FILHO, José dos Santos. Manual de Direito
Administrativo. 232 ed. Rio de Janeiro: Lumen Juris, 2010, p. 807).

13. Finalmente, sobre o tema, € de se acrescentar as licdes de Lucas Rocha Furtado:

(...) Em primeiro lugar, a reducdo a que se refere o texto constitucional —
conforme jurisprudéncia pacifica — corresponde ao valor nominal dos
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vencimentos ou do subsidio. Isso importa em que a reducdo do poder de
compra acarretado pela inflagdo ndo caracteriza violagao a regra constitucional,
ou seja, o poder publico ndo esta, por forca da regra da irredutibilidade de
vencimentos, obrigado a corrigir ou atualizar os valores percebidos pelos
servidores.

Ademais, o valor tomado como parametro para definir a ocorréncia de reducao
é o valor bruto percebido pelo servidor, e ndo o valor liquido. Por forca da
remissdo expressamente feita pelo art. 37, XV, aos artigos 150, II, e 153, § 2°,
I, se, por exemplo, for aumentada a aliquota do imposto de renda, e isso
importar em reducdo da remuneragdo liquida do servidor, ndo ocorrerd
violacdo da regra da irredutibilidade.

(...) (FURTADO, Lucas Rocha. Curso de Direito Administrativo. 42 ed. Belo
Horizonte: Férum, 2013, p. 756).

14. Ja quanto ao segundo questionamento, mais uma vez, acolho como fundamento da
presente deliberagédo o Parecer n. 173/2017 — GPGMPC, nos seguintes termos (fls. 26/41):

(...) Respondida a primeira questdo posta pela parte consulente, resta analisar seu
segundo questionamento que, por decorréncia ldogica, guarda relacdo de
prejudicialidade com o primeiro ponto abordado por este opinativo.

Nesse sentido, saber se a remuneracdo dos demais servidores publicos devera ser
reduzida em caso de diminui¢do do subsidio do Prefeito que, nos termos do artigo 37,
inciso XIl, da CF/88, representa o0 subteto aplicavel ao Poder Executivo Municipal,
dependerd, fundamentalmente, de saber se a referida redugdo se deu por via ilicita, ou
seja, em inobservancia a garantia da irredutibilidade, ou, se, casuisticamente,
representa regular ajuste em razao do descumprimento dos requisitos a incidéncia da
referida garantia, nos termos postos pelo STF no julgamento do RE 609.381.

No primeiro caso, qual seja, a reducéo ilicita do subsidio do Prefeito, tendo em vista a
inobservancia da garantia da irredutibilidade, nos termos supramencionados, ndo ha o
que se falar em diminuicdo dos estipéndios dos servidores do Poder Executivo
Municipal, considerando-se que a contracdo remuneratoria em questdo € invalida,
sendo nulos os seus efeitos, inclusive, para fins de limite maximo remuneratério.

Por outro lado, caso se vislumbre o descumprimento dos requisitos necessarios a
incidéncia da garantia da irredutibilidade, bem delineados pelo Excelso Pretério no RE
609.381, havera o necessario reajuste do subsidio do Prefeito e, por consequéncia, tal
modificacdo refletira nos vencimentos dos demais servidores, na medida em que o
subteto remuneratdrio do Poder Executivo Municipal sera regularmente modificado,
ndo havendo o que se falar, entre 0s respectivos servidores, em direito adquirido ao
pardmetro anterior, ilicitamente estabelecido.

15. Em suma, as indagacfes do Consulente restaram assim respondida, nos termos do
Parecer ministerial (fls. 26/41)

()

Il — no mérito, quanto a primeira questdo posta (10), este 6rgdo ministerial entende
que, uma vez que o estipéndio percebido pela cipula do Poder Executivo tenha sido
licitamente instituido e seu valor seja adequado ao teto constitucionalmente previsto,
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ndo se pode reduzir o valor da remuneracdo do Prefeito, Vice-Prefeito e Secretarios
Municipais tendo em vista a incidéncia da garantia da irredutibilidade de subsidios;

Il — quanto a segunda questdo posta (11) pelo consulente, sua resposta dependera,
fundamentalmente, de saber se a redugdo do subsidio do Prefeito se deu por via ilicita,
ou seja, em inobservancia a garantia da irredutibilidade, ou, se, casuisticamente,
representa regular ajuste em razdo do descumprimento dos requisitos a incidéncia da
referida garantia, nos termos postos pelo STF no julgamento do RE 609.381.:

[11.a— sendo a reducdo ilicita por inobservancia da garantia da irredutibilidade, ndo ha
0 que se falar em diminuicdo dos estipéndios dos servidores do Poder Executivo
Municipal, considerando-se que a contracdo remuneratoria em questdo é invalida,
sendo nulos os seus efeitos, inclusive, para fins de limite maximo remuneratorio;
I11.b— decorrendo a minoracéo de regular ajuste do estipéndio, ante o descumprimento
de um dos requisitos delineados pelo RE 609.381 (12) a incidéncia da garantia da
irredutibilidade, tal modificacdo refletird nos vencimentos dos demais servidores, na
medida em que o subteto remuneratério do Poder Executivo Municipal serad
regularmente modificado, ndo havendo o que se falar, entre 0s respectivos servidores,
em direito adquirido ao pardmetro anterior, ilicitamente estabelecido.

Notas de fim:

(10) Qual o entendimento deste Colendo Tribunal de Contas sobre a aplicacdo da
garantia da irredutibilidade de vencimentos do Prefeito, Vice-Prefeito e Secretérios
Municipais?

(11) Caso o subsidio do Prefeito seja reduzido, considerando-se o fato de que o
mesmo é considerado como teto remuneratério para os demais servidores Municipais,
podera ser reduzida a remuneragéo de tais servidores para adequagédo ao teto?

(12) “A incidéncia da garantia constitucional da irredutibilidade exige a presenca
cumulativa de pelo menos dois requisitos: (a) que o padrdo remuneratério nominal
tenha sido obtido conforme o direito, e ndo de maneira ilicita, ainda que por equivoco
da_Administracdo Publica; e (b) que o padrdo remuneratério nominal esteja
compreendido dentro do limite maximo pré-definido pela Constituicdo Federal. O
pagamento de remuneragdes superiores aos tetos de retribuicdo de cada um dos niveis
federativos traduz exemplo de viola¢do qualificada do texto constitucional.”

16. Ante o exposto, ao tempo em que acolho como razdo de decidir o Parecer n. 173/2017-
GPGMPC (fls. 26/41), apresento a este egrégio Pleno o seguinte voto:

| — Conhecer da presente Consulta, formulada pelo Prefeito de Vale do Paraiso, Senhor
Charles Luis Pinheiro, por preencher os requisitos de admissibilidade estabelecidos no artigo 84, § 1°e
artigo 85, do Regimento Interno desta Corte de Contas e, quanto ao mérito, responde-la na forma do
Projeto de Parecer Prévio em anexo;

Il — Dar ciéncia desta Decisédo e do Parecer Prévio ao interessado, via Diario Oficial
Eletronico deste Tribunal de Contas, cuja data de publicacdo deve ser observada como marco inicial
para possivel interposicéo de recursos, com supedaneo no art. 22, inciso 1V, c/c art. 29, inciso IV, da
Lei Complementar n. 154/1996, informando-os que seu inteiro teor esta disponivel para consulta no
endereco eletrébnico www.tce.ro.gov.br, em homenagem a sustentabilidade ambiental;
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Il — Determinar que Secretaria de Processamento e Julgamento — SPJ dé cumprimento ao
art. 927, 8§ 5° do Cddigo de Processo Civil, promovendo a publicidade dos precedentes desta Corte de
Contas, organizando-os por questdo juridica decidida e divulgando-os, preferencialmente, na rede
mundial de computadores;

IV — Determinar que o Comité Estratégico de Tecnologia da Informacdo e Comunicagdo
oriente a Secretaria Estratégica de Tecnologia da Informacdo e Comunicacdo — SETIC na
operacionalizagdo do item 1, de forma prioritaria;

V - Arquivar os autos, depois de adotadas as medidas acima elencadas pelo Departamento
do Pleno.

E como voto.
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Em 20 de Julho de 2017

Assinado Eletronicamente

R T a s Embasamento legal: art. 12 da Lei Federal 11.419/06; art. 58-C da Lei
e Complementar 799/14 c/c art. 42 da Resolugdo 165/14 do TCERO.

VALDIVINO CRISPIM DE SOUZA
PRESIDENTE EM EXERCICIO

Assinado Eletronicamente

R T a s Embasamento legal: art. 12 da Lei Federal 11.419/06; art. 58-C da Lei
e Complementar 799/14 c/c art. 42 da Resolugdo 165/14 do TCERO.

JOSE EULER POTYGUARA PEREIRA DE
RELATOR



