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Consulta. Departamento Estadual de Transito.
Licenca-prémio por assiduidade.  Servidor
ocupante, exclusivamente, de cargo em
comissdo. N&o aplicabilidade. Estatuto dos
Servidores Publicos do Estado. Interpretacéo
teleoldgica e sistematica. Maioria.

O TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE RONDONIA,
em Sessdo Ordinéria realizada em 11 de julho de 2013, nos termos do artigo 1°, XVI, § 2°, da Lei
Complementar n® 154/96, combinado com os artigos 83 e 173 do Regimento Interno e com 0s
artigos 1° e 2° da Resolucdo Administrativa n° 016/TCE-RO-04, conhecendo da consulta
formulada pelo Departamento Estadual de Transito, acerca da possibilidade de concessdo de
licenca-prémio por assiduidade aos servidores ocupantes, exclusivamente, de cargos em
comissao, bem como acerca da possibilidade de contagem do tempo de servico publico estadual
relativo a cargo de confianga exercido no ambito da Administragdo direta, autarquica e
fundacional do Estado de Rondbnia, antes da investidura em cargo de provimento efetivo, em
consonancia com o voto do Conselheiro Revisor PAULO CURI NETO, por maioria de votos,
vencido o Conselheiro Relator EDILSON DE SOUSA SILVA; e

CONSIDERANDO que a licenca-prémio, hipotese legal de
afastamento remunerado das fungdes publicas, caracteriza-se como tipica sangdo premial
destinada a estimular e promover a adogdo de determinado comportamento desejado pela ordem
administrativa: a assiduidade dos servidores publicos, concluiu-se que a sua aplicabilidade aos
servidores titulares, exclusivamente, de cargo em comissdo ndo atende a finalidade social da lei,
por esses agentes publicos ndo gozarem de estabilidade, podendo ser exonerados “ad nutum”,
sempre que o desempenho ndo se revelar satisfatorio;
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CONSIDERANDO que a interpretacdo sistematica da Lei
Complementar n°. 68, de 1992, evidencia que o diploma legislativo pecou por falta de técnica ao
utilizar indiscriminadamente os termos genéricos “servidor” e “cargo”, sem indicar a natureza da
investidura, inclusive para normatizar institutos tipicos e exclusivos de servidor ocupante de
cargo de provimento efetivo — a exemplo dos artigos 22, 31, 45, 116, VI, 128, 120 e 231,
concluiu-se que a omissdo do legislador em indicar a natureza da investidura ndo pode autorizar
uma interpretacdo extensiva, ja que essa solucao exegética ndo passa pelo teste de generalizacéo;

CONSIDERANDO que somente os agentes publicos integrantes
do quadro permanente da Administracdo Publica podem acumular licitamente mais de um cargo
publico (artigo 124), filiarem-se ao regime préprio de previdéncia social (paragrafo Unico do
artigo 123 e caput do artigo 127) e acumular um cargo publico e uma fungdo “gratificada” (parte
final do caput do artigo 123), concluiu-se que a analise topoldgica de dispositivos e dos institutos
mencionados na Sec¢do VI do Capitulo 1V do Titulo Il demonstra que o destinatario da norma
concessiva da licenca-prémio mencionado na cabeca do artigo 123 do diploma legal
complementar deve ser necessariamente o servidor titular de cargo de provimento efetivo;

CONSIDERANDO que a instabilidade e temporariedade
inerentes a investidura dos ocupantes de cargos de confianca e as atribuicdes
constitucionalmente reservadas a esses cargos — direcdo, chefia e assessoramento superior —
constituem modelo constitucionalmente impositivo aos entes politicos (artigo 37, Il, parte final, e
V, da Constituicdo Federal), ndo podendo ser excepcionada sendo por outra norma de estatura
constitucional federal, concluiu-se que ndo se deve admitir que a legislacdo infraconstitucional
crie novas hipoteses de estabilidade financeira provisdria ou mecanismos compensatorios a
exonera¢do imotivada dos servidores comissionados, 0 que contraria a competéncia
discricionaria inerente a investidura dos cargos de confianca;

CONSIDERANDO que a licenca-prémio, prevista no artigo 123
da Lei Complementar n° 68, de 1992, assegura o afastamento remunerado trimestral ou
pagamento de verba indenizatoria de carater compensatério, concluiu-se que a referida licenca
constitui hipotese legal de estabilidade financeira provisoria passivel de ser gozada durante a
investidura e mesmo ap6s a desconstituicdo do vinculo, mediante prestacdo pecuniaria
compensatoria;

CONSIDERANDO que a estabilidade provisoria gestacional é a
Unica hipotese reconhecida pela jurisprudéncia que excepciona o vinculo precario do servidor
comissionado, por for¢a do artigo 10, II, “b”, do Ato das Disposi¢cdes Constitucionais
Transitorias, concluiu-se que a licenga-prémio, prevista no artigo 123 da Lei Complementar n°.
68, de 1992, ndo pode ser concedida aos servidores ocupantes, exclusivamente, de cargo em
comissdo, 0 que caracterizaria ampliagdo legal das hipoteses constitucionais excepcionais de
estabilidade financeira provisoria de servidores ndo titulares de cargo de provimento efetivo.
Aplicagéo, por analogia, das razdes de decidir da ADI n° 199-0 (Supremo Tribunal Federal,
Relator: Ministro Mauricio Corréa);
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CONSIDERANDO que a temporariedade e instabilidade da
investidura do servidor ocupante, exclusivamente, de cargo em comissédo comissionado decorrem
de norma constitucional de observancia obrigatoria (artigo 37, V, da Constituicdo Federal) e que
a licenca-prémio gera uma estabilidade financeira provisoria, concluiu-se que a desigualacéo
legislativa, que restringiu a licenca-prémio aos servidores titulares de cargo de provimento
efetivo, € constitucionalmente mandatoria, a fim de assegurar o principio do livre provimento
dos cargos em comissao;

CONSIDERANDO, ainda, que os servidores exclusivamente
comissionados usufruem todos os direitos trabalhistas e previdenciarios constitucionalmente
assegurados, indistintamente, a todos os trabalhadores da ordem econdmica ou da Administracao
Publica e que esses agentes publicos, por exercerem funcdo de direcdo, chefia e assessoramento
superior, sdo remunerados pecuniariamente pelo incremento extraordinario de atribuicdes e
responsabilidades, de acordo com as condi¢cfes financeiras dos 6rgdos e entidades publicos,
concluiu-se que, em abstrato, ndo ha se cogitar em desequilibrio comutativo entre a prestacao
laboral do servidor exclusivamente comissionado e a contraprestacao estatal;

CONSIDERANDO que a Lei Complementar n°. 68, de 1992, ndo
dispensou o direito a licenca-prémio ao servidor titular de cargo de provimento efetivo, concluiu-
se que o servidor exclusivamente comissionado ndo possui, sequer, a expectativa de direito a
licenca-prémio, enquanto perdurar a investidura precaria;

CONSIDERANDO que, por principio geral do direito, o fato
juridico rege-se pela norma entdo vigente (“tempus regit actu”), concluiu-se que 0S atos
praticados e os fatos ocorridos durante a investidura em, exclusivamente, cargo de confianca
continuam a ser ditados pelas regras pertinentes ao regime juridico vigente na ocasido;

CONSIDERANDO que a investidura em cargo efetivo, por
aprovacdo em concurso publico, ainda que o servidor tenha ocupado cargo em comisséo no
mesmo 6Orgdo ou entidade, caracteriza provimento originario, sujeito a regime juridico préprio,
concluiu-se que o regime juridico do cargo efetivo ndo podera retroagir sobre fatos e atos
pretéritos;

CONSIDERANDO que a retroatividade das leis depende de
expressa previsdo legal, concluiu-se que, por forca da investidura originaria e da sujei¢do a novo
regime juridico, a contagem do tempo de servico publico estadual, para fins de aquisicdo de
licenca-prémio, somente podera ser admitida se houver expressa previsao em lei formal;

CONSIDERANDO que a Lei Complementar n° 68, de 1992,
admitiu em carater excepcional, como regra de transicdo, a contagem retroativa do tempo de
servico prestado ao Estado pelos servidores sujeitos ao regime contratual celetista e pertencentes
ao quadro de pessoal no momento da promulgacdo do novo estatuto, ou seja, em 9 de novembro
de 1992 (artigo 297);
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CONSIDERANDO, ainda, que 0 exercicio de cargo em comissao
anteriormente ao provimento originario em cargo efetivo estadual ndo se enquadra na hipotese
excepcional do artigo 297 da Lei Complementar n°. 68, de 1992, e considerando que a retroacéo
da lei, norma de exce¢do que €, deve ser interpretada restritivamente, concluiu-se que a
legislacdo estadual ndo autorizou a contagem retroativa do tempo de servico publico estadual
decorrente da investidura, exclusivamente, de cargo de confianga anterior ao provimento
originario em cargo efetivo estadual;

CONSIDERANDO que o tempo de servico quinquenal
ininterrupto é periodo de prova definido pela lei para avaliar a assiduidade do servidor ocupante
de cargo efetivo, para fins de licenca-prémio, concluiu-se que o computo do tempo pretérito a
investidura originaria, sem autorizacdo legal, contrariaria o aspecto teleolégico do instituto, qual
seja, 0 incentivo ao cumprimento do dever funcional de assiduidade do servidor efetivo dentro
do periodo de prova, evitando a atuacdo dos mecanismos repressivo-disciplinares;

CONSIDERANDO que a estabilidade funcional no cargo efetivo
pressupde a avaliacdo da assiduidade no cargo ocupado em periodo de prova trienal (artigo 28,
819, 1,); considerando que a licenca-prémio pressupde avaliacdo de sua assiduidade em periodo
de prova quinquenal (artigo 123); e considerando que a contagem de tempo de servi¢o pretérito a
investidura poderia acarretar que o servidor, logo ap6s o provimento, fizesse jus a licenca-
prémio, concluiu-se que seria paradoxal a possibilidade de o servidor fazer jus a licenca-prémio
antes mesmo de adquirir a estabilidade funcional no cargo efetivo (artigo 28, 81°, I);

CONSIDERANDO, por fim, que o estatuto legal admite, para
aquisicdo da licenca-prémio, a contagem do tempo de servico prestado em cargo de confianga na
Administracdo estadual somente apds a investidura em cargo de provimento efetivo (artigo 138,
V);

E DE PARECER que se responda a consulta, nos seguintes
termos:

I - A licenca-prémio por assiduidade prevista na cabeca do artigo
123 da Lei Complementar Estadual n° 68, de 1992, é aplicavel exclusivamente ao servidor
titular de cargo de provimento efetivo estadual; e

Il - Nos termos da Lei Complementar n°. 68, de 1992, o tempo de
servigo prestado em exercicio de cargo de confianca que anteceder a investidura originaria em
cargo de provimento efetivo no &mbito da Administracdo Pulblica estadual ndo deve ser
computado no periodo de prova quinquenal da licenca-prémio por assiduidade. Por forca do
artigo 138, 1V, da mencionada Lei Complementar, para o aperfeicoamento do tempo de servico
quinguenal da licenga-prémio, o computo do tempo de servico publico estadual relativo ao
exercicio de cargo de confianga no ambito da Administracdo direta, autarquica e fundacional do
Estado de Rondonia, dar-se-4 tdo sO posteriormente a investidura origindria em cargo de
provimento efetivo estadual.
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Participaram da Sessdo os Senhores Conselheiros EDILSON DE
SOUSA SILVA (Relator), VALDIVINO CRISPIM DE SOUZA, FRANCISCO CARVALHO
DA SILVA, PAULO CURI NETO (Conselheiro designado para redigir a decisdo nos termos do
artigo 180 do Regimento Interno desta Corte), WILBER CARLOS DOS SANTOS COIMBRA,;
o Conselheiro-Substituto DAVI DANTAS DA SILVA; o Conselheiro Presidente JOSE EULER
POTYGUARA PEREIRA DE MELLO; a Procuradora-Geral do Ministério Publico junto ao
Tribunal de Contas, ERIKA PATRICIA SALDANHA DE OLIVEIRA.

Sala das Sessdes, 11 de julho de 2013.

PAULO CURI NETO JOSE EULER POTYGUARA
Conselheiro PEREIRA DE MELLO
Conselheiro Presidente

EDILSON DE SOUSA SILVA ERIKA PATRICIA SALDANHA
Conselheiro Relator DE OLIVEIRA
Procuradora-Geral do M. P.
junto ao TCE-RO
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