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INTERESSADA: AGENCIA DE DEFESA SANITARIA
AGROSILVOPASTORIL DO ESTADO

ASSUNTO: CONSULTA SOBRE A UTILIZACAO DO
INSTITUTO DO "CARONA" EM ATA DE
REGISTRO DE PRECOS

RELATOR: CONSELHEIRO EDILSON DE SOUSA SILVA

PARECER PREVIO N°59/2010 — PLENO

“EMENTA: Direito Administrativo. Licitacdo. Ata
de registro de preco. Adesdo pelo nédo participante
da licitacdo do registro de preco: Possibilidade
condicionada. Adesdo vertical: Impossibilidade.
Aditamento da ata: Possibilidade com limitacao.
Prorrogacdo da ata: Possibilidade limitada e
condicionada’.

O TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE
RONDONIA, em Sessdo Ordinaria realizada em 9 de dezembro de 2010, nos
termos do artigo 1°, XVI, 82° da Lei Complementar Estadual n°® 154/96,
combinado com o artigo 83 do Regimento Interno desta Corte, por unanimidade
de votos, em consonéncia com o voto do Relator, Conselheiro EDILSON DE
SOUSA SILVA, e

E DE PARECER que se responda na forma consignada
nos itens dispostos a sequir:

| — Conhecer da Consulta formulada pelo Presidente da
Agéncia de Defesa Sanitaria Agrosilvopastoril do Estado de Rondbnia, Senhor
Ari Alves Filho, visto preencher os requisitos de admissibilidade e, no mérito,
respondé-la nos seguintes termos:

a) A insercdo do 8 3° no artigo 8° do Decreto n°
3.931/2001, por meio do Decreto n° 4.342/02, teve o efeito de limitar a
utilizacdo da Ata de Registro de Precos, ndo por cada Orgdo ou entidade, mas
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sim, pela totalidade dos Orgéos, ficando limitada a 100% (cem por cento) dos
quantitativos registrados na Ata, independentemente do nimero de caronas, em
resguardo aos principios da competitividade, da impessoalidade, da publicidade
e da igualdade.

b) De acordo com o artigo 15, § 3°, da Lei n° 8.666/93 o
ente pablico (federal, estadual ou municipal) possui autonomia legislativa para
atender suas peculiaridades. Portanto, ndo ha de se falar em hierarquia entre o
Decreto Federal n° 3.931/01 e o Decreto Estadual n°® 10.898/04, tendo em vista
que cada um tera aplicabilidade no ambito do ente publico correspondente.

A melhor exegese que compatibiliza o Decreto Federal
com a Constituicdo Federal ¢ de que todas as aquisicbes ou contratacOes
adicionais (caronas) ndo poderdo exceder a cem por cento dos quantitativos
registrados na Ata de Registro de Precos. Dessa forma, € permitido aderir a ata,
ndo importando o namero de vezes, desde que ao todo, contando todas as
adesOes, ndo se ultrapasse 100% (cem por cento) do quantitativo registrado na
Ata.

c) E possivel ultrapassar os limites quantitativos
consignados na Ata de Registro de Precos em favor do Orgdo ou entidade
beneficiario originalmente, porém limitado a 25%, calculados sobre o valor
inicial atualizado do contrato, na forma do artigo 17 do Decreto Estadual n°
10.898/2004, combinado com 8 1°, do artigo 65 da Lei n° 8.666/93,;

d) E ilegal o uso ilimitado das Atas de Registro de
Precos, em virtude de concorrer para o0 malferimento dos principios
constitucionais que regem a Administracdo Publica. Para tanto, a préatica do
instituto do “carona” deve obedecer as condicionantes apontadas no item Il do
voto;

e) Sim, é legal, desde que a Ata ainda esteja em vigor e
dentro dos limites dos quantitativos possiveis a adesdo, computado eventual
aditamento, na forma prevista no artigo 12 do Decreto n® 3.931/2001. Portanto,
esse procedimento deve ficar adstrito aos limites e condi¢des a que se submetem
os demais “caroneiros”.
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Il — Quando da aquisicdo de bens ou servigos mediante o
instituto do “carona”, consistente na adesdo a Ata de Registro de Pregos por
Orgdo ou entidade ndo participante do certame licitatorio, com fundamento no
artigo 15 da Lei Federal n° 8.666/93 combinado com o Decreto Federal n°
3.931/2001 e Decreto Estadual n° 10.898/2004, deve-se atentar para o
cumprimento das seguintes condicionantes:

a) as aquisicbes ou contratacOes adicionais (caronas)
ndo poderdo exceder a 100% (cem por cento) dos quantitativos registrados na
Ata de Registro de Precos. Permitindo-se a adesdo, ndo importando o numero de
vezes, desde que ao todo, contadas todas as adesOes, ndo se ultrapasse aquele
percentual (100%) do valor inicialmente licitado e registrado na Ata originaria,
observado ainda, 0 prazo de sua vigéncia;

b) o edital de licitacdo para registro de precos deve
prever a possibilidade do “carona”, consignando, se possivel, o namero de
adesOes a serem recepcionadas pelo gerenciador;

c) o edital de licitacdo deve prever o total geral do
quantitativo passivel de contratagdo entre o licitante vencedor e o Orgdo
participante (carona), limitado até o maximo de 100%, independentemente do
numero de adesdes, a fim de permitir a economia de escala e a0 mesmo tempo
preservar os principios da licitagdo como os da competicéo, livre concorréncia e
da busca da maior vantagem para a Administracdo Publica;

d) deverd ser previamente demonstrada a viabilidade
econdmica, financeira e operacional da adesdo a Ata de Registro de Pregos por
outro Orgéo ou entidade diverso do beneficiario do Registro de Precos, mediante
avaliacdo e exposicdo em processo proprio interno, inclusive por meio de
cotacdo de precos (formalismo processual), exigindo-se a extensdo das mesmas
vantagens auferidas pelo gestor da Ata;

e) na hipotese de o edital do Registro de Precos prever o

instituto do “carona”, o licitante que pretender fornecer ao “carona”, devera
demonstrar sua qualificacdo técnica e econdmica relativamente a esse
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quantitativo adicional, de modo a demonstrar a aptiddo também para esse
fornecimento;

f) deverd ser comprovada a vantagem para que O
“carona” possa usar a Ata de Registro de Precos da qual nao tenha participado
do certame licitatorio, em razdo dos precos e condi¢des do Sistema de Registro;

g) a prévia Consulta e anuéncia do Orgdo gerenciador
da Ata de Registro de Pregos, uma vez concedida, deverd indicar os possiveis
fornecedores e respectivos precos a serem praticados, obedecida a ordem de
classificacao;

h) a aceitacdo do fornecedor beneficiario da contratacéo
pretendida, fica condicionada a auséncia de prejuizos aos COMpPromissos
assumidos na Ata de Registro de Precos (originaria);

1) deverdo ser mantidas as mesmas condicdes existentes
na Ata de Registro de Preco;

j) o aditamento da Ata de Registro de Precos é limitado
em 25% sobre o valor inicial atualizado do contrato, na forma do artigo 17 do
Decreto Estadual n® 10.898/2004 combinado com § 1°, do artigo 65 da Lei n°
8.666/93;

K) o prazo de validade da Ata de Registro de Precos nao
podera ser superior a um (01) ano, nos termos do artigo 15, § 39, inciso Ill, da
Lei n® 8.666/93, vedado qualquer prorrogacdo que ultrapasse o prazo fixado
nesse dispositivo legal, consoante a Decisdo n® 95/2005-Pleno, prolatada nos
autos do processo n° 2959/2005-TCE-RO.

I) é vedada a pratica do “carona” vertical, no sentido de
cima para baixo, com vista a ndo permitir aos Orgaos ou entidades do estado que
promovam adesdo a Ata de Registro de Precos de seus municipios, bem como
carona em Atas de Registro de Precos das outras unidades da federacéo,
permitindo-se apenas aos municipios a adesdo a Ata dos Orgéos ou entidades do
estado, de modo a alcancar proposta mais vantajosa.
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Participaram da Sessdo os Senhores Conselheiros JOSE
EULER POTYGUARA PEREIRA DE MELLO, EDILSON DE SOUSA
SILVA (Relator), VALDIVINO CRISPIM DE SOUZA, FRANCISCO
CARVALHO DA SILVA, PAULO CURI NETO, WILBER CARLOS DOS
SANTOS COIMBRA; o Conselheiro Presidente JOSE GOMES DE MELO; a
Procuradora-Geral do Ministério Pablico junto ao Tribunal de Contas, ERIKA
PATRICIA SALDANHA DE OLIVEIRA.

Sala das Sessoes, 9 de dezembro de 2010.

EDILSON DE SOUSA SILVA JOSE GOMES DE MELO
Conselheiro Relator Conselheiro Presidente

ERIKA PATRICIA SALDANHA
DE OLIVEIRA
Procuradora-Geral do M. P.

junto ao TCE-RO
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