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TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE RONDONIA
Secretaria de Processamento e Julgamento
Departamento do Pleno
PROCESSO: 00474/15 — TCE/RO [e].
SUBCATEGORIA: Consulta
ASSUNTO: Consulta sobre a legalidade de atualizacdo pelos municipios, por meio

de lei, dos valores das modalidades licitatérias constantes do art. 23, |
e Il, da Lei n° 8.666/93
INTERESSADO: Municipio de Cujubim/RO

GESTOR: Fabio Patricio Neto, CPF n® 421.845.922-34, Prefeito do Municipio de
Cujubim/RO.

RELATOR: Conselheiro VALDIVINO CRISPIM DE SOUZA.

SESSAO: 142 Sessdo do Pleno, de 18 de agosto de 2016.

CONSULTA. MUNICIPIO DE  CUJUBIM/RO.
QUESTIONAMENTO SOBRE A POSSIBILIDADE
DE ATUALIZACAO, POR MEIO DE LEl

MUNICIPAL, DOS VALORES DAS
MODALIDADES  LICITATORIAS  CONSTANTES
DO ART. 23, | E I, DA LEI N° 8.666/93.
IMPOSSIBILIDADE. NORMA GERAL.

COMPETENCIA PRIVATIVA DA UNIAO.

1. Evedado aos municipios e ao Estado de Ronddnia
editarem leis destinadas a atualizacdo os valores das
modalidades licitatdrias definidas no art. 23, incisos | e
Il, da Lei n° 8.666/93, por tratar-se de norma de carater
geral, sobre a qual compete privativamente a Unido
legislar, conforme descrito no art. 22, inciso XXVII, da
Constituicdo Federal c/c artigos 1° e 120 da Lei de
LicitacGes e Contratos Administrativos.

PARECER PREVIO

O TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE RONDONIA,
em Sessdo Ordinaria realizada no dia 18 de agosto 2016, nos termos do art. 1°, XVI, § 2° da
Lei Complementar n® 154/1996, combinado com os artigos 83 e 84 do Regimento Interno,
conhecendo da Consulta formulada pelo Municipio de Cujubim/RO, subscrita pelo Prefeito,
Senhor FABIO PATRICIO NETO, o qual questiona sobre a possibilidade e a legalidade dos
municipios, por meio de lei, atualizarem os valores das modalidades de licitagdo constantes do
art. 23, 1 e Il, da Lei n® 8.666/93, por unanimidade, nos termos do voto do Conselheiro
VALDIVINO CRISPIM DE SOUZA;

E DE PARECER que se responda a presente Consulta na forma
a seguir disposta:

E vedado aos municipios e ao Estado de Rondonia editarem leis
destinadas a atualizacdo dos valores das modalidades licitatorias definidas no art. 23, incisos |
e Il, da Lei n° 8.666/93, por se tratar de norma de carater geral, sobre a qual compete
privativamente a Unido legislar, conforme descrito no art. 22, inciso XXVII, da Constituicao
Federal c/c artigos 1°e 120 da Lei de Licitacbes e Contratos Administrativos.
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Participaram do  julgamento os Senhores  Conselheiros
VALDIVINO CRISPIM DE SOUZA (Relator), FRANCISCO CARVALHO DA SILVA,
PAULO CURI NETO, BENEDITO ANTONIO ALVES; o Conselheiro Presidente em
exercicio JOSE EULER POTYGUARA PEREIRA DE MELLO; o Procurador-Geral do
Ministério Publico de Contas ADILSON MOREIRA DE MEDEIROS.

Porto Velho/RO, 18 de agosto de 2016.

(assinado eletronicamente) (assinado eletronicamente)

VALDIVINO CRISPIM DE SOUZA JOSE EULER POTYGUARA

Conselheiro Relator PEREIRA DE MELLO

Matricula 109 Conselheiro Presidente em exercicio
Matricula 11
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TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE RONDONIA
Secretaria de Processamento e Julgamento
Departamento do Pleno
PROCESSO: 00474/15 — TCE/RO [e].
SUBCATEGORIA: Consulta.
ASSUNTO: Consulta sobre a legalidade de atualizacdo pelos municipios, por meio

de lei, dos valores das modalidades licitatérias constantes do art. 23, |
e Il, da Lei n° 8.666/93.
INTERESSADO: Municipio de Cujubim/RO.

GESTOR: Fébio Patricio Neto, CPF n® 421.845.922-34, Prefeito do Municipio de
Cujubim/RO.
RELATOR: VALDIVINO CRISPIM DE SOUZA.
SESSAO: 142 Sessdo Plenaria, de 18 de agosto de 2016.
RELATORIO

Tratam estes autos de Consulta, formulada pelo Municipio de Cujubin/RO, por
meio do Prefeito, Senhor Fabio Patricio Neto, sobre a possibilidade e a legalidade de
atualizacdo pelos municipios, por meio de lei, dos valores das modalidades licitatorias
constantes do art. 23, 1 e Il, da Lei n° 8.666/93, in verbis:

E possivel e legal que os Municipios, por meio de lei municipal, promovam a
atualizacdo dos valores das modalidades de licitacdo constantes do art. 23, | e I, da
lei n°8.666/93? [sic].

Na forma regimental, o Ministério PUblico de Contas, por meio do Parecer n°
0168/2016-GPGMPC?, da lavra do douto Procurador Geral, Adilson Moreira de Medeiros,
opinou pelo conhecimento da presente Consulta, para, no mérito, respondé-la da seguinte
forma:

[...] @) A competéncia constitucional para legislar sobre normas gerais de licitacGes e
contratacBes publicas é privativa da Unido, cabendo aos demais entes da federacéo a
possibilidade de legislarem acerca da matéria apenas de forma suplementar, por
meio de normas especificas, vedada a edicdo de normas conflitantes com as
disposicBes da Lein. 8.666/93;

b) A competéncia legislativa suplementar dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios consiste na possibilidade de regulamentar as normas gerais expedidas
pela Unido por meio da Lei n. 8.666/93, a fim de adequé-las as peculiaridades
regionais e locais, e somente naquilo que ndo foi definido ou delimitado pelas
normas gerais insculpidas na Lei de Licitagfes;

c) Ndo é possivel a outros entes da federacdo, a exemplo dos Municipios,
estabelecerem novos valores para a definicdo das modalidades licitatérias previstas
na Lei n. 8.666/93, tendo em vista tratar-se de norma geral albergada na
competéncia privativa da Unido. [...]

Nestes termos, 0s autos vieram conclusos para Deciséo.

1 1D= 307339.
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VOTO

CONSELHEIRO VALDIVINO CRISPIM DE SOUZA

Inicialmente temos que, em afericdo prévia, a vertente Consulta foi recepcionada
nesta Corte de Contas, conforme o juizo de admissibilidade (1D=104992), em que foi
proferida, em sintese, a seguinte analise:

[.] JUiZO DE ADMISSIBILIDADE

[...] 6. Em leitura & narrativa da consulta, verifica-se ter sido subscrita por autoridade
competente; referir-se & matéria de competéncia do Tribunal de Contas, trata de
questionamento emtese e, ainda conter indicagdo precisa do seu objeto.

7. Verifica-se por fim, que a consulta ndo estd instruida com parecer juridico,
entretanto, em face da norma prever que as consultas devem ser instruidas, sempre
que possivel, com parecer do 6rgdo de assisténcia técnica ou juridica da autoridade
consulente e, por se tratar de Municipio de pequeno porte, entende este Relator por
sopesar a auséncia do parecer juridico, para recepcionar a consulta, uma vez que
foram cumpridos os demais requisitos de admissibilidade.

8. Diante o exposto, verifica-se que a consulta atende parcialmente aos requisitos de
admissibilidade constantes da Lei Complementar n° 154/96 e Regimento Interno
desta Corte. [...].

Pois bem, sem dilagces, ratifica-se a conclusdo sobreposta, no sentido do
conhecimento da presente Consulta, em atencdo as disposicfes do art. 1°, XVI, e § 2°, da Lei
Complementar n° 154/96 c/c artigos 83 e 84 do Regimento Interno deste Tribunal?.

Quanto ao mérito, tem-se o seguinte.

2 LC n° 156/96 [..] Art. 1° - Ao Tribunal de Contas do Estado, 6rgéo de controle externo, compete, nos termos
da Constituicdo Estadual e na forma estabelecida nesta Lei Complementar: [...] XVI — decidir sobre consulta que
Ihe seja formulada por autoridade competente, a respeito de ddvida suscitada na aplicacdo de dispositivos legais
regulamentares concernentes a matéria de sua competéncia, na forma estabelecida no Regimento Interno. [...] §
2° - A resposta a consulta a que se refere 0 inciso XVI, deste artigo tem carater normativo e constitui
prejulgamento da tese, mas ndo do fato ou caso concreto. [...].

RI-TCERO [..] Art. 83 - O Plenério decidira sobre consultas, quanto a duvida suscitada na aplicagdo de
dispositivos legais e regulamentares concernentes a matéria de sua competéncia.

Art. 84 - As consultas serdo formuladas por intermédio do Governador do Estado e Prefeitos Municipais,
Presidentes do Tribunal de Justica, Assembléia Legislativa e das Camaras Municipais, de Comissdo Técnica ou
de Inquérito, de Partido Politico, Secretarios de Estado ou entidade de nivel hierarquico equivalente, Procurador
Geral do Estado, Procurador Geral de Justica, Dirigentes de Autarquias, de Sociedades de Economia Mista, de
Empresas Publicas e de Fundagdes Publicas.

8§ 1° As consultas devem conter a indicacéo precisa do seu objeto, ser formuladas articuladamente e instruidas,
sempre que possivel, comparecer do érgdo de assisténcia técnica ou juridica da autoridade consulente.

§ 2°- A resposta & consulta a que se refere este artigo tem carater normativo e constitui prejulgamento da tese,
mas ndo do fato ou caso concreto. [...].
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A Consulta versa sobre a possibilidade e a legalidade dos municipios, por meio de
lei local, promover a atualizacdo dos valores das modalidades de licitacdo constantes do art.
23, 1 e ll, da Lei n° 8.666/93.

Porém, por simples interpretacdo literal ao art. 22, XXVII, da Constituicdo
Federal c/c artigos 1° e 120 da Lei n° 8.666/93, conclui-se ndo ser possivel, uma vez que a
medida violaria os citados dispositivos legais.

A razdo € bastante evidente, pois a natureza juridica do art. 23, | e Il, da Lei n°
8.666/93 ¢ de ‘“norma geral’, competindo a Unido legislar a respeito e, aos demais entes
publicos, apenas na auséncia de regulamentacdo federal, isto é, de forma suplementar (art. 24,
§2°a §4°, art. 30, I, CF88%), 0 que néo é o caso. Sendo vejamos:

Relativamente a natureza juridica do art. 23, | e I, da Lei n° 8.666/93, temos que a
Constituicdo Federal, no art. 22, XXVII, assim disciplinou:

CF88 [...] Art.22. Compete privativamente a Unido legislar sobre:

[..] XXVII — normas gerais de licitacdo e contratacdo, em todas as modalidades,
para as administragdes puUblicas diretas, autarquicas e fundacionais da Unido,
Estados, Distrito Federal e Municipios, obedecido o disposto no art. 37, XXI, e para
as empresas publicas e sociedades de economia mista, nos termos do art. 173, § 1°,
I1l; (Redacdo dada pela Emenda Constitucional n®19, de 1998) [...]. [negritamos].

Pela redacdo do dispositivo constitucional transcrito, tem-se que as normas
relativas as licitagdes, em todas as modalidades, contém natureza juridica de “normas gerais”,
as quais sdo da competéncia legislativa privativa da Unido.

A ratificar este entendimento, a prépria Lei n® 8.666/93, nos artigos 1° e 120 assim
disciplina:

Lei n° 8.666/93 [...]

Art. 1° Esta Lei estabelece normas gerais sobre licitagfes e contratos
administrativos pertinentes a obras, servicos, inclusive de publicidade, compras,
alienacbes e locagbes no ambito dos Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito
Federal e dos Municipios. [...] [negritamos].

[..] Art. 120. Os valores fixados por esta Lei poderdo ser anualmente revistos
pelo Poder Executivo Federal, que os fara publicar no Diario Oficial da Unido,
observando como limite superior a variagdo geral dos precos do mercado, no
periodo. [...]. [negritamos].

% CF88 Art. 24. Compete a Unido, aos Estados e ao Distrito Federal legislar concorrentemente sobre: [...]§ 1° -
No ambito da legislagdo concorrente, a competéncia da Unido limitar-se-4 a estabelecer normas gerais. § 2° - A
competéncia da Unido para legislar sobre normas gerais ndo exclui a competéncia suplementar dos Estados. § 3°
- Inexistindo lei federal sobre normas gerais, os Estados exercerdo a competéncia legislativa plena, para atender
a suas peculiaridades. § 4° - A superveniéncia de lei federal sobre normas gerais suspende a eficicia da lei
estadual, no que lhe for contrario. [..] Art. 30. Compete aos Municipios: [...] Il - suplementar a legislacédo
federal e a estadual no que couber; [...]
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E verdade que a Unifo - a qual cabe legislar sobre normas gerais - ndo tem
atualizado os valores na periodicidade facultada pela redacdo do art. 120, no seguinte trecho:
os valores fixados por esta lei poderdo ser anualmente revistos. No entanto, este fato, por si
sO, ndo autoriza os demais entes a legislarem de forma suplementar, tendo em conta que a
Unido, na redacdo originaria do art. 23, | e Il, da Lei n° 8.666/93 fixou os valores para as
modalidades licitatorias, e, em 28.05.98* na forma da Lei n° 9.648/98, efetivou a atualizacio
dos valores nos montantes hoje conhecidos®. Vejamos:

Lei n° 8.666/93 [...] Art. 23. As modalidades de licitacdo a que se referem o0s
incisos | a Il do artigo anterior serdo determinadas em funcdo dos seguintes limites,
tendo em vista o valor estimado da contratagéo:

- paraobrase sensicosdeengenharia:

| - para obras e servigos de engenharia: (Redacdo dada pela Lei n°9.648, de 1998)

a) convite - até R$ 150.000,00 (cento e cinquenta mil reais); (Redagdo dada pela Lei
n°9.648, de 1998)

b) tomada de pregos - até R$ 1.500.000,00 (um milhdo e quinhentos mil reais);
(Redagéo dada pela Lei n°9.648, de 1998)

c) concorréncia: acima de R$ 1.500.000,00 (um milhdo e quinhentos mil reais);
(Redagéo dada pela Lei n°9.648, de 1998)

Il - para compras e servigos ndo referidos no inciso anterior: (Redacdo dada pela Lei
n°9.648, de 1998)

a) convite - até R$ 80.000,00 (oitenta mil reais); (Redacdo dada pela Lei n° 9.648, de
1998)

b)tomada de precos-até R$ 650.000,00 (seiscentos e cinquenta mil
reais); (Redagdo dada pela Lei n®9.648, de 1998)

c) concorréncia - acima de R$ 650.000,00 (seiscentos e cinquenta mil reais). [...].
(Redacdo dada pela Lei n°9.648, de 1998) [...].

Com isso, considerando que a atualizagdo dos valores, fixados neste dispositivo,
com natureza juridica de norma geral, € uma faculdade conferida apenas a Unido, ndo tendo
ela obrigacdo de efetivar a medida anualmente, temos que ndo hd omissdo a ser suprida por
norma suplementares dos demais entes da Federagé&o.

Por estas diretrizes, ja seria possivel responder a Consulta em apreco no sentido
da impossibilidade, por afronta literal ao art. 22, XXVII, da Constituicdo Federal c/c artigos
1° e 120 da Lei n® 8.666/93, dos municipios e/ou do Estado de Ronddnia legislarem no sentido

* Data da Publicacéo no Diario Oficial da Unido, art. 19 da Lei n° 9.648/98.

5 Obs. Também, por meio da Lei n® 11.107, de 2005, a Unido deu redacdo ao § 2° do art. 24 da Lei n® 8.666/93,
na criacdo do percentual de 20% na Dispensa de Licitagdo para compras, obras e servigcos contratados por
consorcios publicos, sociedade de economia mista, empresa publica e por autarquia ou fundacgédo qualificadas, na
forma da lei, como Agéncias Executivas.
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da atualizacdo dos valores das modalidades de licitacdo indicados no art. 23, | e Il, da Lei de
Licitacbes e Contratos Administrativos, cabendo ao Tribunal de Contas, em seu ambito de
competéncia e jurisdicdo, negar-lhes eficacia (executoriedade) caso editadas.

Contudo, tendo em conta que o jurisdicionado fez juntar a exordial a Resolu¢do de
Consulta n® 17/2014, expedida pelo Tribunal de Contas do Estado de Mato Grosso —
TCE/MT, em resposta a Consulta formulada pelo Municipio de Campos de Julio/MT, a qual
contém entendimento contrario as concluses até o momento postas neste relato, passemos a
abordar o contexto juridico que, hodiernamente, envolve o entendimento do TCE/MT.

Neste viés, vejamos a Resolucdo de Consulta n® 17/2014, expedida pelo TCE/MT.
Extrato:

RESOLUCAO DE CONSULTA N° 17/2014 -TP
O TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE MATO GROSSO, nos termos
dos artigos 1°, XVII, 48 e 49, todos da Lei Complementar n° 269/2007 (Lei
Orgéanica do Tribunal de Contas do Estado de Mato Grosso), e dos artigos 29, Xl, e
81, IV, da Resolugdo n° 14/2007 (Regimento Interno do Tribunal de Contas do
Estado de Mato Grosso), resolwe, por unanimidade, acompanhando o voto do
Relator, que acolheu o voto vista apresentado pelo Conselheiro Substituto Luiz
Carlos Pereira, e de acordo com o Parecer n® 2.463/2014 do Ministério Pablico de
Contas, alterado oralmente em Sessdo Plenaria no sentido de acompanhar
integralmente as conclusdes e razbes do voto vista, responder ao consulente que:
a) a competéncia constitucional para legislar sobre normas gerais de licitagdes e
contratacBes publicas é privativa da Unido, cabendo aos demais entes da federagéo a
possibilidade de legislarem acerca da matéria apenas de forma suplementar, por
meio de normas especificas;
b) a competéncia legislativa suplementar dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios consiste na possibilidade de regulamentar as normas gerais expedidas
pela Unido por meio da Lei n° 8.666/1993, a fim de adequa-las as peculiaridades
regionais e locais, e somente naquilo que ndo foi definido ou delimitado pelas
normas gerais insculpidas na Lei de LicitagGes;
c) o artigo 22 da Lei de Licitagdes que estabelece as modalidades licitatérias é
norma geral, editada pela Unido, sendo legalmente vedada a criagdo de novas
modalidades pelos demais entes federados;
d) o artigo 23 da Lei de LicitagBes ¢ norma especifica, editada pela Unido com
vistas a fixar os valores a que tdo somente seus 6rgdos e entidades se sujeitam
para escolha das modalidades licitatérias, sendo juridicamente possivel a outros
entes da federacdo, a exemplo dos Municipios, estabelecerem nowos valores
para a definicdo das modalidades licitatorias previstas na Lei n° 8.666/1993;
e) a Lei n° 8.666/1993 revogou integralmente o Decreto-Lei n° 2.300/1986, em
especial seu artigo 85, caput, e paragrafo Unico, extinguindo a vedagdo a que 0s
demais entes da federagdo alterassem os limites maximos de valor fixados para as
modalidades licitatorias, vedacdo esta ndo reproduzida pela Lei n° 8.666/1993;
f) a eventual disciplina estadual concorrente supletiva, e a suplementar municipal,
em matéria de fixacdo do valor das modalidades licitatorias nacionais devera ser
feita por lei em sentido formal;
g) o valor a ser fixado pelos demais entes, a titulo de limite maximo para
fixac8o das modalidades licitatérias do artigo 22 da Lei n° 8.666/1993, a luz da
regra constitucional da licitagcdo e do principio da razoabilidade, jamais podera servir
de burla a regra constitucional de submiss&o das aquisi¢des e alienagdes ao proprio
processo licitatorio;
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h) o artigo 120 da Lei n° 8.666/1993 é norma geral, editada pela Unido, tdo
somente na parte em que prescreve 0 indexador de reajuste dos valores fixados
na referida lei, e a periodicidade do reajuste; e,
i) os Chefes do Poder Executivo poderdo atualizar monetariamente os valores
fixados pela Lei n° 8.666/1993, tdo somente com base no indexador e na
periodicidade nacionalmente fixados pelo artigo 120 da Lei n° 8.666/1993.
Encaminhe-se ao Consulente copia desta decisdo. O inteiro teor desta decisdo esta
disponivel no site: www.tce.mt.gov.br. [...]. [negritamos].

Com efeito, em que pese o respeitavel entendimento do TCE/MT, temos que as
conclusdes em negrito ou ndo correspondem ao definido na Lei n° 8.666/93 e na Constituicdo
Federal, ou s&o contraditorias entre si.

Ora, como ja discorrido, o art. 23 da Lei de Licitagbes ndo contém natureza
juridica de norma especifica - como dispde a redacao da letra “d” da mencionada Resolugdo -
mas sim de norma geral, portanto, incluso na competéncia legislativa privativa da Unido.

A redacdo do art. 120 da Lei n° 8.666/93, que também é norma geral, deixa claro
que os valores nela previstos serdo revistos pelo Poder Executivo Federal, como a publicacdo
no Diario Oficial da Unido, tal como ocorreu, em 1998, com a edicdo da Lei n® 9.648/98.
Com isso, tem-se que a Lei de Licitacdes deixou claro que os demais entes publicos ndo
podem atualizar tais valores, ao contrdrio do que foi estabelecido pela redacdo da parte final
da letra “e”; e nos textos das letras “f’, “g” e “i” da Resolugdo do TCE/MT.

Ademais - diferentemente da redacdo da letra “h” da Resolu¢cdo do TCE/MT - nédo
ha biparticdo na redacdo do art. 120 para considera-lo, em parte, norma de carater geral e;
noutra, norma de cunho especifico. No ponto, em artigo mtitulado “Corregdo de Valores da
Lei 8.666/93 — Uma decisdo corajosa do TCE/MT”, o autor Ercio Lins®, citando o Professor
Jessé Torres Pereira junior, deixou bem claro que tanto o art. 23 quanto o art. 120 da Lei n°
8.666/93 sdo normas de carater geral. Vejamos:

[..] tenho para mim que o art. 120 da Lei 8.666/93, na sua integralidade, é norma
geral. Nesse sentido, nada mais esclarecedor do que os ensinamentos daquele que
editou a melhor e mais profunda obra perscrutando, artigo por artigo, o carater e 0
contetdo das normas desse Diploma Legal, Prof. Jessé Torres Pereira junior,
verbis:

“Art. 120. (..) (... 2 - Carater da norma
Geral, porquanto somente a Unido pode criar indexadores de preco em ambito
nacional e estabelecer-lhes variagbes peridédicas de valor em correlacdo com a
moeda corrente. 3 - Conteldo da norma
.. trata-se de regra que sé se justifica em face da persisténcia do fendmeno
inflacionario. Tado persistente que o contingente tende a tornar-se permanente, a
ponto de a lei ver-se constrangida a autorizar atualizagSes periddicas por ato

® Disponivel em: http://www.grupoatame.combr/correcao-de-valores-da-lei-8-66693-uma-decisao-corajosa-do-
tcemt/. Acesso em: 06 de julho de 2016.

" PEREIRA JUNIOR, Jessé Torres Comentarios a Lei de Licitagdes e Contratacdes da Administracdo Publica, 52
edicdo, p. 120.
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administrativo federal, com validade para todos os ambitos e esferas da
Administragdo Publica brasileira.”

Ja sobre o art. 23 da Lei 8.666/93, o Prof. Jessé Torres, assim preleciona: “Art. 23.
(...) (...) 2 — Carater da norma A norma é geral, a despeito da Lei n° 8.666/93 ndo
reeditar 0 comando do Dec.-lei n°® 2.300/86, cujo art. 85 proibia Estados,
Municipios, Distrito Federal e Territorios de ampliar ‘limites maximos de valor
fixados para as diversas modalidades de licitacdo.
Deduz-se a cogéncia nacional do art. 23 e seus incisos da regra do art. 120, que, com
a redacdo da Lei n° 9.648/98, autoriza a revisdo desses valores, pelo Poder
Executivo Federal, com base em indice de validade nacional. Eis, subjacente, o
principio da igualdade.” (g.n)

Em verdade, o art. 120 da Lei 8.666/93 deve ter interpretacdo restritiva, pois, de
modo literal, ele fixou e deu poderes expressos ao Chefe do Poder Executivo
Federal, e somente a ele, de revisar anualmente os valores definidos
originariamente pelo citado Diploma Legal.

Ocorre que, ao redigir a norma, o legislador da época utilizou-se da famigerada
expressdo “poderdo”, inserindo, portanto, uma faculdade. Vide a redacdo do
dispositivo:

“art. 120. Os valores fixados por esta Lei poderio ser anualmente revistos pelo
Poder Executivo Federal, que os fara publicar no Diario Oficial da Unido,
observando como limite superior a variagdo geral dos precos do mercado, no
periodo.”

[...]. De todo modo, tenho a impressdo que a ousada e bela decisdo do TCE/MT néo
deve se sustentar. Provavelmente serd questionada na Justica pelo d. Ministério
Publico ou por uma entidade civil qualquer. Afinal, todos tém medo de dar mais
liberdade aos gestores publicos. Os sucessivos escandalos corroboram essa
preocupacao. [...].

Pela conclusdo do referido autor, presente no Ultimo paragrafo transcrito, ja era
evidente que a Resolucdo do TCE/MT seria questionada junto ao Poder Judiciario.

A assertiva foi verdadeira, pois, na linha do entendimento do TCE/MT, o
Municipio de Campo Verde/MT editou a Lei Municipal n® 2.053/15, a qual, de pronto, foi
objeto da Ac¢édo Direta de Inconstitucionalidade 460/2016, interposta pela Procuradoria Geral
do Estado de Mato Grosso junto ao Tribunal de Justica daquele Estado — TJ/MT, que, de
forma liminar, julgou existir inconstitucionalidade na referida lei, suspendendo seus efeitos®.
vejamos:

[.] Deciséo: Vistos, relatados e discutidos os autos em epigrafe, a eminente Turma
Julgadora proferiu a seguinte decisdo: A UNANIMIDADE, DEFERIU A
LIMINAR, NOS TERMOS DO VOTO DO RELATOR.

EMENTA:
ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE - LEI  MUNICIPAL
NUMERO 2053/2015 - MODIFICACAO DOS VALORES ORIGINARIOS

PRESCRITOS NO ARTIGO 23, INCISO | E I DA LEI 8.666/93 (LEI DE
LICITACOES)-COMPETENCIA  PRIVATIVA DA  UNIAO, CONFORME
ESTABELECIDO NO ARTIGO 22, INCISO XXVII DA CARTA
CONSTITUCIONAL WVIGENTE - FUMUS BONI JURIS E PERICULUM IN

8 Disponivel em: http://www.jusbrasil.com.br/diarios/109351271/djmt-19-02-2016-pg-11. Acesso em: 07 de
julho de 2016.
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MORA - CARACTERIZADOS - SUSPENSAO DA LEI MUNICIPAL 2.053, DE
03 DE MARCO DE 2015, DO MUNICIPIO DE CAMPO NOVO, ESTADO DE
MATO GROSSO — LIMINAR CONCEDIDA.

E de se suspender Lei Municipal, inadwertidamente elaborada pela Camara de
Vereadores, que tem por objeto a alteracdo dos valores constantes da Lei
Federal nimero 8.666/2005, aplicando, o indice do IGPM-M/FGV, em total
desaviso com os predicados do artigo 22, inciso XXVII da Constituicdo Federal
jA que, somente outra Lei Federal poderia modificar tais valores, ante a
competéncia privativa da Unido em sede de Licitagfes, com sérios indicios de
inconstitucionalidade. [Tribunal de Justica do Estado do Mato Grosso — TJ/MT.
Acdo Direta de Inconstitucionalidade 460/2016. Des. Sebastido de Moraes Filho.
Publicado no DIMT, de 19 de Fevereiro de 2016, Pag. 11]. [negritamos].

Noutro caso, também envolvendo municipio do Estado de Mato Grosso, a Camara
Municipal de Vereadores de Diamantino/MT apresentou o Projeto de Lei n° 271/2015,
relativamente a igual matéria, o qual ndo teve nem mesmo a aprovacao por parte da
Assessoria Juridica, no Parecer n® 056/2015, de 15 de outubro de 2015°, com fulcro nas
razbes abaixo transcritas:

[...] Trata-se de Projeto de Lei que visa atualizar monetariamente e fixar os valores
constantes no art. 23 da Lei n° 8.666/93, com base no indexador IGP-M, 0s quais
passardo a vigorar nos procedimentos licitatdrios realizados no Municipio de
Diamantino/MT.

[..] o _leqgislador atribuiu competéncia privativa da Unido para legislar sobre as
normas gerais de licitacdo e contratacdo, tem-se entendido que os demais entes
federados possuem competéncia suplementar para legislar sobre normas especificas
a ser aplicadas em cada ente.

[...] o objeto de discusséo no Projeto de Lei emcomento, cinge emtorno da natureza
juridica dos artigos 23 e 120 da Lei 8.666/93, se normas gerais ou especificas.
Ainda citando Marcal Justen Filho, 2012, pag. 16, agora a fim de esclarecer quais
seriam as disposicOes com carater de normas gerais, tem-se que:

* 5.36) A abrangéncia das ‘normas gerais’ sobre licitagdo e contratagdo
administrativa.

Assim, pode-se afirmar que norma geral sobre licitacdo e contratacdo
administrativa é um conceito juridico indeterminado cujo ntcleo de certeza positiva
compreende a disciplina imposta pela Unido e de observancia obrigatdria portodos
os entes federados (inclusive da Administracdo indireta), atinente a disciplina de:
a) Requisitos minimos necessarios e indispensaveis a validade da contratacado
administrativa;

b) Hipdteses de obrigatoriedade e de ndo obrigatoriedade de licitacao;

c) Requisitos de participacdo em licitacdo;

d) Modalidades de licitacdo;

e) Tipos de licitacao;

f) Regime juridico da contrata¢do administrativa.’
Por sua vez, o artigo publicado junto ao seguinte endereco eletrnico:
http://www.jmleventos.com.br/arquivos/news/newsletter_adm_publica/arquivos/AN
EXO 2 9 02.pdf, que conta com o titulo “Normas gerais de licitacdo, unido e o
principio da lealdade federativa” afirma que para Toshio Mukai (um dos autores
administrativas de maior relevo no Brasil) as normas contidas nos artigos 22, 23 e
24 da Lei de LicitagBes, possuem carater de norma geral.

>

° Disponivel em: consulta.siscam.com.br/camaradiamantino/arquivo?id=21405. Acessoem: 07 de julho de 2016.
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E pacifico na doutrina e na jurisprudéncia que o artigo 22 da Lei de Licitacdes é
norma geral, pois cria e especifica as modalidades de licitacdo existentes no ambito
nacional e o § 8°, deste mesmo dispositivo, proibe a criacdo de novas modalidades
ou combinagdo das ja existentes.

O art. 23 da Lei 8.666/93 estd umbilicalmente ligado ao art. 22, pois este cria as
modalidades de licitacdo, ao passo que aquele prevé que as modalidades serdo
determinadas em funcdo dos limites de valor estimado da contratacdo por ele
especificado [...].

[...] Faz-se essa ressalva, em razdo do disposto no art. 120 da Lei de Licitagbes que
preconiza que: “Os valores fixados por esta Lei poderfo ser anualmente revistos
pelo Poder Executivo Federal, que os fara publicar no Diario Oficial da Unido,
observando como limite superior a variagdo geral dos precos do mercado, no
periodo”.

Veja, o legislador atribuiu apenas ao Poder Executivo Federal a competéncia para
atualizar os valores fixados junto a Lei 8.666/93, certamente para aplicar de modo
uniforme referidos valores.

Assim sendo, em razdo da existéncia de vicio de iniciativa, opino de modo
desfavoravel a aprovacdo do Projeto de Lei n® 271/2015, o qual devera ser
encaminhado as ComissGes de Constitui¢do e Justica e Finangas e Orcamento, para
que seus membros emanem 0s respectivos pareceres. [...].

Por todo o conjunto legal, doutrinario e jurisprudencial transcrito, compreende-se
que esta Corte de Contas deve se posicionar na esteira do entendimento firmado pelo Tribunal
de Contas do Estado de Tocantins — TCE/TO, no Processo n° 7508/2014, em que respondeu
Consulta, sobre 0 mesmo tema, efetivada pelo Municipio de Palmas/TO, do que resultou na
Resolugdo de Consulta TCE/TO N° 803/2014- PLENO??, com o seguinte teor:

Resolucdo de Consulta TCETO N°803/2014- PLENO

[...] 1lI) responda a Consulta nos seguintes termos:

a) nao é possivel Estados, Distrito Federal e Municipios legislarem de forma
suplementar, seja por meio de lei ou decreto, objetivando atualizar os valores das
modalidades de licitagdo, constantes do art. 23 da Lei n. 8.666/93, vez que tal
dispositivo trata-se de norma geral, cuja a competéncia para legislar sobre matéria
dessa natureza, é privativa da Unido; [..] [negritamos].

Os fundamentos principais que embasaram o referido julgado foram os seguintes:

[...] 9.8 No que toca as modalidades de licitacdo estabelecidas no art. 22 da Lein.
8.666/93, a doutrina aplicada e a jurisprudéncia sdo unissonas ao entender ser
norma de carater geral, portanto, tratar-se de matéria privativa da Unido, de
maneira que o préprio § 8, do nominado artigo veda outras modalidades de
licitagdo.

9.9 Tem-se, entdo, que é vedada a possibilidade de criagdo de modalidade, ainda
gue de maneira excepcional, por lei dos Estados, Distrito Federal ou do
Municipios, dai porque, filiando-me a doutrina de Marcal Justen Filho, segunda a
qual amplia-se a exclusividade legislativa da Unido em relacdo ao estabelecimento
dos tipos de licitagdo no art. 45 da Lei n° 8.666/93, motivo pelo qual resta
caracterizada a competéncia privativa da Unido para legislar sobre normas
gerais de licitagfes e contratos, restando aos demais Entes Federados apenas

1% Disponivel em: http://www.tce.to.gov.br/Boletin/Arquivos/2ab8fb8325734f0083b23e 1ec8ch91b8.pdf. Acesso
em: 07 de julho de 2016.
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estatuirem normas de forma suplementar, sob pena de esses demais entes
contrariarem regras de reparticdo de competéncia, invadindo, portanto, a
competéncia privativa da Unido para legislar sobre normas gerais de licitaco,
conforme estabelece o art. 22, XXVII da CF/88.
[...] 9.12 Sob esta perspectiva, destaco trecho da obra de Maria Sylvia Zanella Di
Pietro (Direito administrativo. 24% edi¢do. Atlas, 2011), conforme segue: “Enquanto
0 Decreto-lei n° 2.300/86, com a norma do artigo 85, deixava a possibilidade de
separar as normas gerais das que ndo tinham essa natureza (ainda que com a
apontada dificuldade), a Lei n ° 8.666/93 jA declara, no artigo 1°, que todas as
disposicBes nela contidas tém a natureza de normas gerais. Se alguma ddvida
houvesse, ela se dissiparia com a norma do artigo 118, que determina aos Estados,
ao Distrito Federal, aos Municipios e as entidades da administracdo indireta a
obrigatoriedade de adaptarem as suas normas sobre licitagbes e contratos “ao
disposto nesta Lei".
[...] 9.26 Nesse sentido, considerando que o art. 120 da Lei de Licitagbes estabelece
que os valores fixados referentes as modalidades de licitagdo, serdo determinados
pelo Poder Executivo Federal, de igual sorte tendo em vista que a redagdo do citado
artigo trata-se de norma geral, logo, conforme exaustivamente destacado, legislar
sobre matéria relacionada a normas gerais de licitagdes e contratos — compete a
Unido.
[.] 9.29 Nesta perspectiva, por se tratar de norma geral, as modalidades de
licitagbes estabelecidas no art. 23 da Lei n. 8.666/93, ndo vislumbro,
definitivamente, ancoradouro para que os demais Entes da Federacdo disciplinem,
sob o pélio de normas especificas, novos critérios visando promover a atualizagdo
dos valores das modalidades de licitacdo, tampouco através de corre¢cdo monetéria.
9.30 Logo, reputo que aos Estados, Distrito Federal e Municipios ndo lhe sdo
facultados estabelecerem novos valores para as modalidades de licitacdo constates
da Lei n. 8.666/93, posto tratar-se de competéncia privativa da Unido, ndo sendo,
desta forma, conferidos aos citados Entes da Federacdo, o exercicio legiferante
suplementar para disciplinar a matéria, conforme tenciona o consulente. [...].

Assim, a excecdo da Resolugdo de Consulta n° 17/2014 do TCE/MT, temos que 0
entendimento em questdo é pacifico em ambito juridico. Neste viés, destaque-se, ainda, trecho
do Parecer do Parquet de Contas: [...] ndo ha como se cogitar que norma especifica editada
por Estados, pelo Distrito Federal ou pelos Municipios possam estabelecer novos valores
para as modalidades licitatérias previstos no artigo 23 da Lei n. 8.666/93 [...].

Por todo o exposto, considerando o entendimento delineado pelo TJ/MT, na
ADIN 460/2016; pela Assessoria Juridica da Camara Municipal de Diamantino/MT, no
Parecer n° 056/2015; pelo TCE/TO, na Resolugdo de Consulta TCE/TO n° 803/2014-
PLENO; pelo MPC-TCE/RO, no Parecer n° 168/2016, da lavra do d. Procurador Geral,
Adilson Moreira de Medeiros;

Objetivando evitar a criacdo de disparidades entre os valores definidos pela Unido
(de modo constitucional e legal), e outras quantias eventualmente elegidas para as
modalidades licitatrias nos municipios e no Estado de Rondénia, inclusive, com afetacdo
direta sobre os percentuais para Dispensa de Licitacdo (art. 24, 1 e Il, e 8§ 2° da Lei n°
8.666/931): e,

11 Lei n 8.666/93 [..] Art. 24. E dispensavel a licitacdo: [..] | - para obras e servicos de engenharia de valor até
10% (dez por cento) do limite previsto na alinea "a", do inciso | do artigo anterior, (R$15.000,00) desde que ndo
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Considerando o teor da Sumula n° 6/TCE-RO'? que orienta a utilizacdo
preferencial do Pregdo Eletronico, por proporcionar, na maioria dos casos, economicidade e
vantagem a Administracdo Publica, ndo estando limitado a valores; e,

Por fim, em defesa do interesse publico na preservacdo do erario, apresenta-se
resposta a vertente Consulta no sentido da vedagcdo aos municipios e/ou do Estado de
Ronddnia em legislarem para atualizar os valores das modalidades de licitacdo, constantes do
art. 23, l e Il, da Lei n° 8.666/93.

Posto isso, corroborando o entendimento do Ministério PUblico de Contas, nos
termos do art. 122, I, “h”, do Regimento Interno’®, submeto a este Egrégio Plenario, nos
termos regimentais, a seguinte proposta de Decisao:

I - Conhecer da Consulta formulada pelo Municipio de Cujubim/RO, por meio do
Prefeito, Senhor FABIO PATRICIO NETO - sobre a possibilidade e a legalidade dos
municipios, por meio de lei, atualizarem os valores das modalidades de licitacdo constantes do
art. 23, 1 e 1l, da lei n° 8.666/93 — nos termos do art. 1°, XVI, e § 2°, da Lei Complementar n°
154/96 c/c artigos 83 e 84 do Regimento Interno deste Tribunal, para, no mérito, respondé-Ila,
em tese, nos termos do Projeto de Parecer Prévio anexo;

Il - Dar ciéncia desta Decisdo a autoridade Consulente e aos demais entes
jurisdicionados  sujeitos aos normativos deste Tribunal de Contas, informando da
disponibilidade no sitio: www.tce.ro.gov.br;

Il - Arquivem-se estes autos, ap6s cumpridas as formalidades legais e
administrativas necessarias.

E como Voto.

se refiram a parcelas de uma mesma obra ou servico ou ainda para obras e servicos da mesma natureza e no
mesmo local que possam ser realizadas conjunta e concomitantemente; Il - para outros servigos e compras de
valor até 10% (dez por cento) do limite previsto na alinea "a", do inciso Il do artigo anterior e para alienagdes,
nos casos previstos nesta Lei, desde que ndo se refirama parcelas de um mesmo servico, compra ou alienacéo de
maior vulto que possa ser realizada de uma sé vez; [...] Paragrafo Unico. Os percentuais referidos nos incisos I e
Il do caput deste artigo serdo 20% (vinte por cento) (30.000,00 e 16.000,00) para compras, obras e servicos
contratados por consdrcios publicos, sociedade de economia mista, empresa publica e por autarquia ou fundagéo
qualificadas, na forma da lei, como Agéncias Executivas.

12 SUMULA N. 6/TCE-RO: Para a contratacio de bens e servicos comuns deve ser utilizada, preferencialmente,
a modalidade pregdo na forma eletrdnica. A utilizacdo de modalidade e forma diversas, por se tratar de via
excepcional, deve ser precedida de robusta justificativa que demonstre que ensejara resultado economicamente
mais vantajoso que a modalidade pregéo na forma eletronica.

13 RI-TCE/RO [...] Art. 121 - Compete ao Tribunal Pleno: [...]I — apreciar e, quando for o caso, processar e
julgar originariamente: [...] h) consulta sobre matéria da competéncia do Tribunal; [...].

Parecer Prévio PPL-TC 00016/16 referente ao processo 00474/15
Av. Presidente Dutra n° 4229, Bairro: Pedrinhas Porto Velho - Ronddnia CEP: 76801-326
www.tce.ro.gov.br
13 de 13



file:///C:/Users/770578/Downloads/www.tce.ro.gov.br
http://www.tce.ro.gov.br/

Em 18 de Agosto de 2016

i 307

0t

Assinado Eletronicamente

Embasamento legal: art. 12 da Lei Federal 11.419/06; art. 58-C da Lei
Complementar 799/14 c/c art. 42 da Resolugdo 165/14 do TCERO.

JOSE EULER POTYGUARA PEREIRA DE
PRESIDENTE

e 8005

X

Assinado Eletronicamente

Embasamento legal: art. 12 da Lei Federal 11.419/06; art. 58-C da Lei
Complementar 799/14 c/c art. 42 da Resolugdo 165/14 do TCERO.

VALDIVINO CRISPIM DE SOUZA
RELATOR




