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SUBCATEGORIA: Consulta
ASSUNTO: Consulta sobre a possibilidade de deflagracdo de licitagcdo com a indicagédo de

créditos orcamentarios previstos em projeto de lei, programados para o
exercicio subsequente.

JURISDICIONADO: Tribunal de Justica do Estado de Rondbnia

CONSULENTE: Desembargador Sansao Batista Saldanha — Presidente
CPF n°059.977.471-15

RELATOR: Conselheiro FRANCISCO CARVALHO DA SILVA
SESSAO: 122, de 20 de julho de 2017.
CONSULTA. REQUISITOS DE ADMISSIBILIDADE.

PREENCHIDOS. CONHECIMENTO. LICITACAO. INDICACAO DE
RECURSOS ORCAMENTARIOS PREVISTOS NA PROPOSTA
CONSTANTE DO PROJETO DE LEI ORCAMENTARIA ANUAL
PARA O EXERCICIO SUBSEQUENTE. IMPOSSIBILIDADE.
INFRINGENCIA LEGAL. ARTIGOS 7°, § 2°, INCISO III, 14 E 38,
TODOS DA LElI FEDERAL N° 8.666/93. EXCECOES.
RECONHECIDAS.

1. A prévia existéncia de recursos orcamentarios constitui
condicdo sine qua non para a instauracdo de procedimento licitatorio,
tanto para obras e servicos, quanto para compra de bens, por forca dos

artigos 7°, 8§ 2 inciso IllI; 14 e 38, caput, todos da Lei Federal n°
8.666/93.
2. A mera inclusdo dos recursos em Projeto de Lei Orgamentaria

ainda pendente de aprovacdo ndo tem o conddo de atender as exigéncias
dispostas na legislacdo infraconstitucional.

3. Excetuam-se a regra de indicacdo prévia de dotacdo
orcamentéria a execucgdo de despesas obrigatorias permitidas pela Lei de
Diretrizes Orgamentérias — LDO em vigor, nos casos em que ndo houve,
ainda, a aprovacdo e sancdo da Lei Orcamentdria Anual — LOA; as
licitagbes processadas pela sistematica do Registro de Precos; e as
licitacbes que ndo criam encargos financeiros para a Administragdo
Publica, como nos casos de alienagBes ou concessdes de uso de bens
publicos.

PARECER PEVIO

O TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE RONDONIA,
reunido em Sessdo Ordinaria realizada em 20 de julho de 2017, na forma dos artigos 84, 88 1°¢e 2°, e 85
da Resolucdo Administrativa n® 005/96 (Regimento Interno do Tribunal de Contas do Estado de
Rondénia), conhecendo da Consulta formulada pelo Presidente do Tribunal de Justica do Estado de
Ronddnia, Desembargador Sansdo Saldanha, indagando sobre a possibilidade de instauracdo de
licitagdo com a indicagdo de créditos orcamentarios previstos em projeto de lei, programados para o
exercicio subsequente, por unanimidade de votos, em consonancia com o voto do Conselheiro Relator
FRANCISCO CARVALHO DA SILVA,;
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E DE PARECER que se responda a consulta nos seguintes termos:

A realizacdo de procedimento licitatério com a indicagdo de recursos
orcamentarios previstos na proposta orcamentaria constante do Projeto de Lei Orcamentaria Anual
caracteriza infringéncia ao disposto nos artigos 7°, 8 2°, inciso I1l; 14 e 38, caput, todos da Lei Federal
n° 8.666/93, exceto nas seguintes hipdteses: a) execucdo de despesas obrigatorias permitidas pela Lei
de Diretrizes Orcamentérias — LDO em vigor, nos casos em que ndo houve, ainda, a aprovagdo e
sancdo da Lei Orcamentaria Anual — LOA,; b) licitagdes processadas pela sistematica do Registro de
Precos; e c) licitagdes que ndo criam encargos financeiros para a Administracdo Publica, como nos
casos de alienagdes ou concessdes de uso de bens publicos.

Participaram do julgamento os Senhores Conselheiros VALDIVINO
CRISPIM DE SOUZA, FRANCISCO CARVALHO DA SILVA (Relator), WILBER CARLOS DOS
SANTOS COIMBRA e 0s Conselheiros-Substitutos OMAR PIRES DIAS e FRANCISCO JUNIOR
FERREIRA DA SILVA:; Conselheiro Presidente em exercicio JOSE EULER POTYGUARA
PEREIRA DE MELLO; a Procuradora-Geral Substituta do Ministério Publico de Contas ERIKA
PATRICIA SALDANHA DE OLIVEIRA.

Porto Velho/RO, 20 de julho de 2017.

(assinado eletronicamente) (assinado eletronicamente)

FRANCISCO CARVALHO JOSE EULER POTYGUARA

DA SILVA PEREIRA DE MELLO

Conselheiro Relator Conselheiro Presidente em exercicio
Mat. 396 Mat. 11

Parecer Prévio PPL-TC 00013/17 referente ao processo 04362/16
Av. Presidente Dutra n°® 4229, Bairro: Pedrinhas Porto Velho - Rond6nia CEP: 76801-326 www.tce.ro.gov.br
2de 17



file:///C:/Users/524/AppData/Local/Temp/www.tce.ro.gov.br

PROCESSO:
SUBCATEGORIA:
ASSUNTO:

JURISDICIONADO:

Proc.: 04362/16
Fls.:

TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE RONDONIA
Secretaria de Processamento e Julgamento
DP-SPJ

04362/16 — TCE-RO.

Consulta

Consulta sobre a possibilidade de deflagracdo de licitagdo com a indicagéo de
créditos orcamentarios previstos em projeto de lei, programados para o
exercicio subsequente.

Tribunal de Justica do Estado de Rondonia

CONSULENTE: Desembargador Sansao Batista Saldanha — Presidente
CPF n°059.977.471-15
RELA:TOR: Conselheiro FRANCISCO CARVALHO DA SILVA
SESSAO: 1228, de 20 de julho de 2017.
RELATORIO

Trata-se de Consulta formulada pelo Presidente do Tribunal de Justica do Estado de
Ronddnia, Desembargador Sansdo Saldanha, indagando sobre a possibilidade de instauracdo de
licitacdo com a indicacdo de créditos orcamentarios previstos em projeto de lei, programados para o

exercicio subsequente,

cujo questionamento se deu nos seguintes termos™:

Dirijo-me a Vossa Exceléncia, com base na prerrogativa disposta no Art. 84 da
Resolucdo Administrativa n. 005/TCER-96 - Regimento Interno, para consultar ao
Egrégio Tribunal de Contas do Estado de Rondbnia sobre a possibilidade de
instauracdo de licitacdo com a indicacdo de créditos orcamentarios previsto em projeto
de lei, programados para o exercicio subsequente.

Diante das divergéncias dos Acérdaos do Tribunal de Contas da Unido e da Advocacia
Geral da Unido, tais como Acorddo n. 518/2006-Pienario, Acorddo n. 2158/2011 -
TCU — 22 Camara, Decisdo Plenéria n. 622/96, 1405/2006 - TCU - Plenério, Parecer n.
4/2012/AGU, a realizacdo de procedimento licitatorio com a indicagdo de recursos
orcamentarios previstos na proposta orgamentaria constante do Projeto de Lei
Orcamentaria Anual caracterizaria, em tese, infringéncia ao disposto no Inciso Il do §
2°doart. 7°, 14 e 38 da Lei n. 8.666/93?

2. A consulta encontra-se instruida com o Parecer Técnico da Unidade Consulente,
emitido pela Coordenadoria de Controle Interno do Tribunal de Justica Estadual, que apresentou
manifestacdo sobre o tema e concluiu da seguinte forma:

Isto posto, depreende-se da jurisprudéncia e doutrinas aqui registradas que ndo ha,
ainda, consenso acerca do tema disponibilidade orgamentaria como requisito para
instauracdo de licitacdo. Sendo assim, considerando as normas e jurisprudéncia
anotadas, a orientacdo mais conservadora e prudente é que somente a indicacdo de
previsdao de recursos orcamentarios constantes na proposta orcamentaria contemplada
no Projeto da Lei Orgamentaria Anual - PLOA, antes de sua aprovacdo em lei, ndo se
revela suficiente para emisséo de declaragdo de existéncia de creditos or¢camentarios
com vista a deflagracdo de licitacdo para aquisicdo de bens ou contratacdo de obras e
Servigos.

LFIs. 2.
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Conforme afirma a Procuradora Federal, Caroline Marinho Santos’:

Vale dizer: ndo basta a inclusdo, em projeto de lei orcamentaria, de recursos que
venham a socorrer, possivelmente, a despesa que o administrador tem em vista.
Quando da deflagracéo da licitacdo, ao revés, a previsdo dos recursos orcamentarios ja
deve constar da Lei Orcamentéria Anual (LOA) em vigor, relativa ao exercfcio
financeiro em curso. Admitir, para fins de atendimento a exigéncia legal em questao, a
mera inclusdo dos recursos no projeto de LOA, ou no projeto de lei que vise a inclusao
de créditos adicionais (suplementares, especiais ou extraordinarios) na LOA em vigor
no exercicio financeiro em curso, ndo se mostra juridicamente possivel nem,
tampouco, razoavel, até porque nao pode o administrador ter a certeza de que o projeto
de lei sera aprovado ( ... ) nos exatos termos em que apresentado, ndo Ihe sendo dado
garantir, por essa razdo, que havera a previsdo desses recursos na redacdo final da
LOA.

Por fim, considerando que ainda ndo ha um consenso sobre o tema discutido, fica a
critério de Vossa Exceléncia consultar o Tribunal de Contas do Estado de Ronddnia
sobre essa matéria, conforme preceitua o art. 83 e 84° e paragrafos, do Regimento
Interno daquela Corte.

3. O Ministério Publico de Contas, por meio do Parecer n® 156/2017 — GPGMPC, as fls.
18/48, subscrito pelo Douto Procurador Geral Adilson Moreira de Medeiros, opinou pelo
conhecimento da consulta, por considerar atendidos os requisitos de admissibilidade, e, no mérito,
concluiu nos termos a seguir transcritos:

Diante de todo o exposto, o Ministério Piblico de Contas, nos termos do art. 1°, XVI,
8§ 2°, da Lei Complementar n. 154/96 combinado com o art. 83 do Regimento Interno,
opina no sentido de que seja conhecida a consulta formulada pelo Presidente do
Tribunal de Justica, Desembargador Sansdo Saldanha, e, quanto ao mérito, seja a
indagacéo respondida em termos de que:

A realizagdo de procedimento licitatério com indicacdo de recursos or¢amentarios
previstos na proposta orcamentéaria constante do Projeto de Lei Orgamentaria Anual
caracteriza, em tese, infringéncia ao disposto nos arts. 7°, § 2°, 111, 14 e 38, todos da
Lei 8.666/93, salvo a) nos casos expressos elencados na Lei de Diretrizes
Orcamentaria; b) nas licitagdes processadas por intermédio da sistemética do Registro

2 SANTOS, Caroline Marinho Boaventura. Da necessidade de efetiva previsdo de recursos na lei orcamentéria anual em
vigor no exercicio financeiro para deflagrar licitagbes publicas. Contetdo Juridico, Brasilia-DF: 15 nov. 2014. Disponivel
em: <http://www.conteudojuridico.com.br/?artigos&ver=2.50642&seo=1>. Acesso em: 21 set. 2016.
® Art. 83 — O Plenério decidira sobre consultas, quanto a ddvida suscitada na aplicacdo de dispositivos legais e
regulamentares concernentes a matéria de sua competéncia.
Art. 84 - As consultas serdo formuladas por intermédio do Governador do Estado e Prefeitos Municipais, Presidentes do
Tribunal de Justica, Assembleia Legislativa e das Camaras Municipais, de Comissdo Técnica ou de Inquérito, de Partido
Politico, Secretarios de Estado ou entidade de nivel hierarquico equivalente, Procurador Geral do Estado, Procurador Geral
de Justica, Dirigentes de Autarquias, de Sociedades de Economia Mista, de Empresas Publicas e de Fundagdes Publicas.
8§ 1° - As consultas devem conter a indicagdo precisa do seu objeto, ser formuladas articuladamente e instruidas, sempre que
possivel, com parecer do 6rgao de assisténcia técnica ou juridica da autoridade consulente.
§ 2° - A resposta a consulta a que se refere este artigo tem carater normativo e constitui prejulgamento da tese, mas ndo do
fato ou caso concreto
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de Precos; e c) nas contratacOes precedidas de licitagbes que ndo impliqguem em
despesas para a Administragio®.

E o Relatério.
VOTO

CONSELHEIRO FRANCISCO CARVALHO DA SILVA

4. Como se V&, o Presidente do Tribunal de Justica do Estado de Rondonia,
Desembargador Sansdo Saldanha, formulou consulta a esta Corte de Contas com o escopo de saber se
a realizacdo de procedimento licitatério com a indicacdo de recursos orcamentarios previstos na
proposta orcamentaria constante do Projeto de Lei Orcamentaria Anual caracterizaria, em tese,
infringéncia legal.

5. Preliminarmente, verifica-se que a consulta observa os pressupostos de admissibilidade
previstos nos artigos 83 a 85 do Regimento Interno do TCE/RO, uma vez que se encontra formulada
por autoridade competente; ndo se reporta a caso concreto; diz respeito a matéria inserida na
competéncia desta Corte; e, ainda, encontra-se acompanhada do parecer técnico do Poder Consulente,
exigido, sempre que possivel, pelo artigo 84, § 1° do Regimento Interno, razdo pela qual deve ser
conhecida por esta Corte de Contas, com a ressalva do artigo 84, § 2° do mesmo regramento
regimental, no sentido de que a resposta a consulta ndo constitui prejulgamento de fato ou caso
concreto.

6. A matéria submetida a consulta desta Corte de Contas diz respeito a possibilidade ou
ndo de realizar licitacdo com a indicacdo de créditos orcamentarios previstos em projeto de lei
orcamentaria programado para o exercicio subsequente.

7. O Parecer Técnico que instrui a consulta concluiu que, muito embora néo haja, ainda,
consenso na doutrina e jurisprudéncia acerca do tema disponibilidade orcamentaria como requisito
para instauracdo de licitacdo, a orientacdo mais conservadora e prudente é no sentido de que somente a
indicacdo de previsao de recursos orcamentarios constantes na proposta orcamentaria contemplada no
Projeto de Lei Orcamentaria Anual — PLOA, antes de sua aprovacdo em lei, ndo se revela suficiente
para emissdo de declaracdo de existéncia de créditos orcamentarios com vista a deflagracdo de
licitacdo para aquisicdo de bens ou contratacéo de obras e servigos®.

8. Sobre a questdo, o artigo 7°, § 2°, inciso Ill, da Lei Federal n° 8.666/93 dispde que a
Administracdo Publica, por ocasido da instauracdo do processo licitatrio, tem o dever de indicar 0s
recursos orgamentarios suficientes para fazer face as futuras despesas, verbis:

Art. 7° As licitacbes para a execucdo de obras e para a prestacdo de servicos
obedecerdo ao disposto neste artigo e, em particular, a seguinte sequéncia:

4«28 Que, por decorréncia logica, dispensam previsdo em lei orcamentéria, como nas alienacdes e concessdes de uso de
bens publicos.”
> Conforme fls. 9.
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/.1

8 2° As gbras e 0s servigos somente poderdo ser licitados quando:

l.0

Il — houver previsdo de recursos orcamentarios que assegurem 0 pagamento das
obrigacBes decorrentes de obras ou servigos a serem executadas no exercicio
financeiro em curso, de acordo com o respectivo cronograma;

l.0

8 6° A infringéncia do disposto neste artigo implica a nulidade dos atos ou contratos
realizados e a responsabilidade de quem lhes tenha dado causa.

9. Muito embora o artigo 7°, 8 2° inciso Ill, da Lei de Licitagbes e Contratos
Administrativos esteja inserido na “Se¢do III — Das Obras e Servigos”, e se reporte, apenas, as
licitagBes para a execucdo de obras e para a prestacdo de servicos, € imperioso destacar que as regras
previstas em tal Secdo refletem principios gerais aplicaveis genericamente a outras espécies de
contrataces, que ndo apenas as obras e servicos. Nesse sentido, anote-se®:

O art. 7° contempla normas que se aplicam genericamente a todas as
contratacdes publicas. O dever de planejamento e a exigéncia de que a
Administracdo Publica adote todas as providéncias adequadas para obter uma
contratacdo satisfatoria e uma licitacdo apropriada refletem uma disciplina normativa
aplicavel ndo apenas aos contratos de obras e servi¢os. Mais adequado teria sido a Lei
n° 8.666 ter contemplado regras genéricas sobre a atividade preparatoria da
contratacdo administrativa.

Portanto, a primeira adverténcia sobre o art. 7° reside em afastar o impulso
de supor _gue as regras ali previstas sdo aplicaveis apenas a obras e servicos. (sem
destaque no original).

10. Os artigos 14 e 38 do mesmo regramento licitatorio reafirmam a
necessidade de indicacdo de recurso orcamentario por ocasido da realizacdo do certame, vejamos:

Art. 14. Nenhuma compra sera feita sem a adequada caracterizagdo de seu objeto e
indicacdo dos recursos orcamentarios para seu pagamento, sob pena de nulidade
do ato e responsabilidade de quem Ihe tiver dado causa.

l.1

Art. 38. O procedimento da licitacdo sera iniciado com a abertura de processo
administrativo, devidamente autuado, protocolado e numerado, contendo a
autorizacao respectiva, a indicagdo sucinta de seu objeto e do recurso préprio
para a despesa... (sem destaque no original).

11. Portanto, para a realizacdo de procedimento licitatorio, imprescindivel que haja a
previsdo de recurso or¢camentario para fazer face as despesas que a administragdo pretende realizar. Tal
exigéncia decorre, inclusive, da préopria Constituicdo Federal, cujo artigo 167, incisos | e 1l, veda o
inicio de programas ou projetos ndo incluidos na lei orcamentaria e a realizacdo de despesa ou a
assuncdo de obrigacOes diretas que excedam os creditos or¢camentarios ou adicionais previstos.

® Justen Filho, Marcal. Comentarios a lei de licitagdes e contratos administrativos. 152 Edicdo. S&o Paulo. Editora Dialética,
2012. Pag. 151/152.
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12. No ambito desta Corte de Conas, a Instrucdo Normativa n°® 25/TCE-RO/2009, que
disciplina a disponibilizacdo por meio eletronico de editais de licitagdo, para fins da analise prévia de
que trata o artigo 113, § 2°, da Lei Federal n® 8.666/93, exige que os editais estejam acompanhados,
dentre outros documentos, da indicacdo dos recursos orcamentarios disponiveis (artigo 3°, inciso

).

13. O renomado autor Marcal Justen Filho atribui tamanha importancia a regra segundo a
qual a Administracdo Publica deve indicar a existéncia de dotacdo orgamentaria prévia para deflagrar
licitacdo que, em sua obra Comentarios a Lei de Licitagdes e Contratos Administrativos, confere a
necessidade de analisar sistematicamente a questdo e extrai sua fundamentacdo de dispositivos
constitucionais e infraconstitucionais, notadamente, além da Constituicdo Federal, da Lei n° 4.320/64,
da Lei n° 8.666/93 e da Lei Complementar n° 101/2000 (Lei de Responsabilidade Fiscal), a saber’:

Nenhuma licitacdo pode ser instaurada sem a previsdo de recursos or¢amentarios,
necessarios para a execucdo do objeto ao longo do exercicio em curso. Essa regra
decorre diretamente da disciplina constitucional.

l.0

O art. 167, incs. | e Il, da CF/88 veda o inicio de programas ou a realizacdo de
despesas sem a previsdo de recursos or¢camentarios para o seu pagamento. Essa regra
se aplica amplamente a toda e qualquer despesa estatal.

8.1.2) O disposto na legislacdo infraconstitucional

O art. 4° da Lei n® 4.320 ja determinava que “A Lei de Orgamento compreendera todas
as despesas proprias dos 6rgdos do Governo e da administracdo centralizada, ou que,
por intermédio deles se devam realizar (...)”.

O art. 73 do Dec.-lei n° 200 previu que “Nenhuma despesa podera ser realizada sem a
existéncia de crédito que a comporte ou quando imputada a dotagdo imprépria, vedada
expressamente qualquer atribuicdo de fornecimento ou prestacdo de servigos cujo
custo exceda aos limites previamente fixados em lei”.

/.1

8.2) A previsdo de recursos orcamentarios

O art. 7°, 8 2, inc. Ill, condiciona a instauracdo da licitacdo a previséo de recursos na
lei orcamentaria do exercicio, enquanto o inc. IV disciplina a hipétese de contratacfes
cuja previsao de execucgdo supere os limites do exercicio — hipdtese em que devera
respeitar-se o disposto no Plano Plurianual. Essa disciplina (que encontra certo
paralelo no art. 14, a prop6sito de compras) sempre envolveu uma dudvida, relacionada
com a viabilidade de licitacdo ser instaurada antes da liberagdo dos recursos
orcamentarios. Mas essa questdo passou a ser subordinada também as regras da LRF.
8.3) O regime da Lei de Responsabilidade Fiscal (LC n° 101)

O regime da atividade administrativa do Estado passou a subordinar-se a diversos
outros constrangimentos e a severas exigéncias em virtude da edicdo da Lei
Complementar n°® 101, conhecida como Lei de Responsabilidade Fiscal (LRF). O
regime juridico consagrado por esse diploma abrange varios &mbitos, mas uma das
preocupacdes principais reside na questdo da assuncdo de dividas. O art. 37, inc. 1V,
da LRF determina textualmente que “Equiparam-se a operagdes de crédito e estdo
vedados: (...) IV — assuncdo de obrigacdo, sem autorizacdo orgamentaria, com

" Justen Filho, Marcal. Comentarios & lei de licitacdes e contratos administrativos. 152 Edicdo. S&o Paulo. Editora Dialética,

2012. Pag. 168/170.
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fornecedores para pagamento a posteriori de bens e servigos.” Ou seja, reconheceu-se
que o efeito juridico-financeiro da contratacdo administrativa serd o da ampliacdo do
passivo da entidade administrativa, o que exige cautelas e restricbes muito sérias.

Isso significa que a validade da futura contratacéo e instauracdo da licitacdo dependem
ndo apenas das exigéncias contidas na Lei n° 8.666, mas também das disposicGes da
LRF.

l.0

A Lei de LicitacGes determina que nenhuma licitagdo podera ser iniciada sem previsdo
de recursos or¢amentarios. A LC n° 101 reafirmou o principio, determinando, como
Visto, equiparar-se a uma operagao de crédito e estar vedada a “assunc@o de obrigacao,
sem autorizagdo orcamentéria, com fornecedores para pagamento a posteriori de bens
e servigos” (art. 37, inc. IV).

l.0

8.3.3.1) Adequacao orgamentaria

A adequacdo orcamentaria envolve a previsdo de recursos orgamentérios para
satisfacdo da despesa a ser gerada por meio da futura contratagdo. Observe-se que o
art. 16, 8§ 1°, inc. I, da LRF afastou um expediente primario, mas largamente utilizado
pela Administragdo Publica. Imp6s o dever de considerar todas as despesas como
subordinadas a rubricas orcamentarias determinadas. Tornou-se explicitamente vedado
o artificio de sujeitar uma série de despesas a um crédito genérico, tomando em vista 0
valor isoladamente de cada despesa. Assim, cada despesa isoladamente era inferior ao
crédito orcamentario, mas o somatorio total das despesas ultrapassava largamente a
previsdo orcamentaria. Portanto, hd um dever de previsdo e acompanhamento, que
exige que cada licitacdo e contratacdo produzam a reducgdo dos valores disponiveis nos
créditos orcamentarios gerais — ainda que tal ndo equivalha a uma espécie de empenho
antecipado.

No mesmo sentido seguem os ensinamentos da doutrina de Joel de Menezes

Com o orcamento estimado em maos, a Administracdo deve realizar a previsao
orcamentéria. A proposito, a exigéncia de previsdo orgamentaria decorre da Lei n°
8.666/93, mais precisamente do inciso Il do § 2° do seu art. 7°, cujo texto revela que
“as obras e 0S servicos somente poderdo ser licitados quando: houver previsdo de
recursos orgamentarios que assegurem o pagamento das obrigacfes decorrentes de
obras ou servigos a serem executadas no exercicio financeiro em curso, de acordo com
0 respectivo cronograma”. Nos casos de obras e servigos que se estendam por mais de
um exercicio, é necessario, de acordo com o inciso 1V do § 2°, do mesmo art. 7°, que
“o produto dela esperado estiver contemplado nas metas estabelecidas no Plano
Plurianual de que trata o art. 165 da Constituicdo Federal”. Também o caput do art. 14
da Lei n° 8.666/93 determina que ‘“nenhuma compra sera feita sem a adequada
caracterizacdo de seu objeto e indicagdo dos recursos orgamentérios para seu
pagamento”.

A exigéncia de indicacdo dos recursos orcamentarios visa a evitar que contratos
sejam celebrados sem que a Administracdo disponha, no seu orcamento, da
previsdo do montante necessario par realizar os respectivos pagamentos. Quer-se
evitar contratacGes aventureiras e o inadimplemento da Administracao.

® Niebuhr, Joel de Menezes. Licitagao publica e contrato administrativo. 42 Edigdo. Belo Horizonte. Editora Férum, 2015.

P4g. 304.
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Note-se que o disposto ndo exige a disposicdo de recursos antes da licitagdo ou mesmo
antes da celebracdo do contrato. O dispositivo exige apenas que se disponha dos
recursos no exercicio financeiro correspondente ao contrato, isto €, que haja previsao
dos recursos na respectiva lei or¢camentaria. Cumpre insistir — porque deveras
frequente é a confusdo — que a Administracdo ndo precisa dispor, & época da
licitacdo, do montante necessario para arcar com 0 contrato; ela precisa apenas
indicar gue ha previsdes no orcamento para realizar os pagamentos futuros.

A proposito do assunto, o § 3° do art. 7° da Lei n° 8.666/93 enuncia que “¢ vedado
incluir no objeto da licitacdo a obtencdo de recursos financeiros para sua execucao,
qualquer que seja a sua origem, exceto nos casos de empreendimentos executados e
explorados sob o regime de concessao, nos termos da legislag@o especifica”. Ora, se a
Administragdo, antes de langar a licitagdo, deve fazer a previsdo de recursos
orcamentarios, por forga l6gica o objeto dela ndo pode abranger a obtencdo de
recursos financeiros. Repita-se gue 0s recursos devem ser reservados previamente,
antes da licitacdo, nunca apés ou mesmo durante o seu processamento. (destaque
Nosso).

15. Para a Procuradora Federal Caroline Marinho Boaventura Santos, “a lei, ao exigir a
previsao ou indicacdo dos recursos orgcamentarios no instante mesmo em que se procede a abertura da
licitacdo, ndo pode se contentar com a mera expectativa de futuros recursos orcamentarios. Vale dizer:
ndo basta a inclusdo, em projeto de lei orcamentéria, de recursos que venham a socorrer,
possivelmente, a despesa que o administrador tem em vista. Quando da deflagracdo da licitacdo, ao
revés, a previsdo dos recursos orcamentarios ja deve constar da Lei Orcamentéria Anual(LOA) em
vigor, relativa ao exercicio financeiro em curso™.

16. Referida Procuradora considera que admitir, para fins de atendimento a exigéncia legal,
a mera inclusdo dos recursos no projeto de LOA ndo se mostra juridicamente possivel nem, tampouco,
razoavel, até porque ndo pode o administrador ter a certeza de que o projeto de lei sera aprovado pelo
Poder Legislativo nos exatos termos em que apresentado, ndo Ihe sendo dado garantir, por essa razéo,
que haveré a previsao dos respectivos recursos na redacao final da LOA™.

17. Com efeito, a regra legal contempla as boas préaticas de planejamento e a regularidade
dos gastos publicos, privilegiando os principios da legalidade, da eficiéncia e da moralidade, pois, ao
determinar a indicacdo de disponibilidade orcamentaria como condicdo para a realizacdo do
procedimento licitatério e a assinatura do contrato, o legislador teve o cuidado de evitar que processos
de obras, servicos ou compras fossem iniciados e posteriormente paralisados por falta de recursos
orcamentarios, o que poderia gerar gastos administrativos inuteis e criar uma falsa expectativa de
contratacao.

18. O Tribunal de Contas do Estado de Ronddnia vem se posicionando pela ilegalidade de
edital de licitacdo que ndo observa a regra legal de indicar previamente a dotagdo orcamentaria
suficiente para fazer face as despesas, consoante recente julgado a seguir colacionado:

% Santos, Caroline Marinho Boaventura. Da necessidade de efetiva previsao de recursos na lei orcamentaria anual em vigor
no exercicio financeiro para deflagrar licitagbes publicas. http://www.conteudojuridico.com.br/artigo,da-necessidade-de-
efetiva-previsao-de-recursos-na-lei-orcamentaria-anual-em-vigor-no-exercicio-financeiro-para,506 42.html.
10

Idem.
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ACORDAO AC2 - TC 523/2016

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos, que tratam de Fiscalizacdo de Atos e
Contratos — Edital de Licitagdo — Pregdo Eletrdnico n. 45/2015 Prefeitura Municipal
de Porto Velho - RO, como tudo nos autos consta.

ACORDAM os Senhores Conselheiros do Tribunal de Contas do Estado de Rondonia,
em consonancia com o Voto do Relator, Conselheiro WILBER CARLOS DOS
SANTOS COIMBRA, por unanimidade de votos, em:

| — DECLARAR formalmente ilegal o Edital do Pregéo Eletronico n. 45/2015,
com prondncia de nulidade, pois destituido de requisitos obrigatérios para a
deflagracdo do Edital de Licitacdo e da eventual formalizacdo do Contrato, em
razao da: (a) auséncia de justificativas plausiveis quanto a necessidade de contratacéo
de vigilancia armada para o periodo diurno das unidades administrativas e hospitalares
no ambito da Secretaria Municipal de Salde; (b) auséncia de previsdo de recursos
orgcamentarios que assegurem o pagamento das obrigagdes decorrentes do Pregao
Eletrdnico n. 045/2015, e (c) inobservancia dos limites méximos de valores para
contratagdo de servicos de vigilancia dispostos na Portaria n. 007/15 do MPOG, em
violagdo ao disposto no arts. 37, caput, da Constituicdo Federal de 1988, c/c os arts.
7°, 8 2° 111, 14 e 38, todos da Lei n. 8.666, de 1993, e art. 3°, inciso Il da Lei n.
10.520/02; (...) (Processo 00001/2016, Rel. Wilber Carlos dos Santos Coimbra,
Segunda Cémara, julgado em 08.06.16, DOe - TCE /RO n. 1214 de 19.08.16). (grifo
Nosso).

19. Muito embora o Tribunal de Contas da Unido, no passado, ao analisar determinado
caso concreto, ja tenha admitido a indicacdo de recursos orcamentarios previstos no projeto de lei
orcamentéria encaminhado ao Poder Legislativo, antes mesmo de sua aprovacdo e vigéncia'!, nota-se
que a atual jurisprudéncia da Corte de Contas Federal consolidou entendimento segundo o qual existe
irregularidade na deflagracdo de licitagdes sem a previsdo, na lei orcamentaria anual vigente, dos
recursos suficientes para fazer face as despesas pretendidas, conforme se verifica dos seguintes
julgados:

9.3. determinar ao Municipio de Itanhangd/MT que ndo deflagre procedimentos
licitatorios sem que haja previsdo de recursos orgcamentarios que assegurem o
pagamento de obrigacGes decorrentes de obras ou servigos custeados com recursos
publicos federais, em observancia ao que prescreve o art. 7°, 8 2°, inciso Ill, da Lei n.°
8.666/93; (Acdrdao n° 1976/2010 — TCU — Plenério. Relator: Ministro Benjamin
Zymler).

O comando contido no inciso Il do § 2° do art. 7° da Lei n® 8.666/1993 impbe a
previsdo de recursos orcamentarios para fazer frente as despesas com a execucdo do
objeto licitado a serem incorridas no exercicio financeiro em curso. Caso sua execugao
se estenda aos exercicios subsequentes, faz-se necessaria a previsao das respectivas
despesas no plano plurianual do ente responsavel por seu financiamento (Acordéo n.°
2456/2012 — Plenario do TCU, TC-012.314/2012-9, rel. Min. José Jorge, 11.9.2012).

1 Como exemplo, anote-se a Decisdo n° 622/1996 — Plenario do TCU (Relator: Ministro José Antdnio Barreto de Macedo,
julgado em 25.9.1996), cujo item 19 do Voto aprovado esta assim redigido: “19. Em relacdo ao fato de ter sido iniciada a
licitagAo sem estar a Lei Orcamentéria aprovada, entendemos que isto ndo caracteriza infringéncia ao art. 14 da Lei n°
8.666/93”.
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20. Corrobora tal assertiva o entendimento manifestado pelo Superior Tribunal de Justica
por ocasido do julgamento do REsp 1141021/SP, pertencente & Relatoria do Ministro Mauro Campbell
Marques, no seguinte sentido:

ADMINISTRATIVO. RECURSO ESPECIAL. LICITACAO. OBRA PUBLICA.
ART. 7°, §2°, INCISO III, DA LEI N° 8.666/93. EXIGENCIA DE PREVISAO DE
RECURSOS ORCAMENTARIOS.

1. Trata-se de discussdo acerca da interpretacdo do disposto no art. 7°, 82°, inciso IlI,
da Lei n° 8.666/93: se h& a exigéncia efetiva da disponibilidade dos recursos nos
cofres publicos ou apenas a necessidade da previsdo dos recursos orcamentarios.

2. Nas razdes recursais 0 recorrente sustenta que o art. 7°, 829, inciso Ill, da Lei n°
8.666/93 exige para a legalidade da licitacdo apenas a previsdo de recursos
orcamentarios, exigéncia esta que foi plenamente cumprida.

3. O aco6rdao recorrido, ao se manifestar acerca do ponto ora discutido, decidiu que
"inexistindo no erario os recursos para a contratacdo, violada se acha a regra prevista
no art. 7°, 82°, 11, da Lei 8.666/93" .

4. A Lei n° 8.666/93 exige para a realizacao da licitacio a existéncia de ""previséo
de recursos orgcamentarios que assegurem o0 pagamento das obrigacdes
decorrentes de obras ou servigos a serem executadas no exercicio financeiro em
curso, de acordo com o respectivo cronograma', ou seja, a lei ndo exige a
disponibilidade financeira (fato da administracdo ter o recurso disponivel ou
liberado), mas, tdo somente, que haja previsdo destes recursos na lei
orcamentaria.

5. Recurso especial provido. (destague nosso).

21. Dessa forma, muito embora exista uma minoria doutrinaria que defenda
posicionamento diverso™?, o certo é que a prévia existéncia de recursos orcamentarios é condicdo sine
qua non para a instauracdo de procedimento licitatorio, tanto para obras e servicos, quanto para
compra de bens, sendo que a mera inclusdo dos recursos em Projeto de Lei Orcamentéria ainda
pendente de aprovacgdo ndo tem o conddo de atender as regras dispostas nos artigos 7°, § 2°, inciso Ill;
14 e 38, caput, todos da Lei Federal n° 8.666/93.

22. No entanto, tal regra possui exce¢des, conforme bem esposado pelo Ministério Pablico
de Contas por ocasido da elaboracdo do Parecer n® 156/2017 - GPGMPC, as fls. 18/48. Sédo elas: a) Na
execucdo de despesas obrigatdrias permitidas pela Lei de Diretrizes Orcamentarias — LDO em vigor,

12 Como ¢é o caso de Jessé Torres Pereira Junior, para quem “A solucdo de vincular também a licitacdo & previsdo das
respectivas verbas no orcamento nio escapara, contudo, de reparos. E que se tornou habitual, na Administragdo Publica
brasileira, a ocorréncia de hiato, ao inicio do exercicio financeiro, entre a necessidade de contratar e a falta de orcamento
aprovado. Tem sido comum (...) a Administrac8o ficar sem orgamento nos meses de janeiro e fevereiro, na expectativa de
sua aprovacéo pelo Poder Legislativo. A falta de orcamento, ndo ha verba a empenhar; sem empenho prévio da despesa
correspondente, inviabiliza-se a contratacdo. Logo, a exigéncia da Lei n® 8.666/93 impedird que se ganhe tempo com a
realizacdo da licitacdo enquanto se aguarda a aprovacdo do orcamento. (...) Ainda que se considere uma anomalia que a
Administracdo quede-se sem orcamento nos primeiros meses de cada exercicio anual, o fato € que esta se tem repetido,
quase que se constituindo em regra geral. Para enfrenta-la, o administrador ndo podera esperar. Deve indicar, nos autos de
cada processo licitatorio, o elemento que responderia pela eventual futura despesa de acordo com a dotagdo estimada na
proposta orcamentaria remetida ao Legislativo. E determinar que o valor estimado do objeto em licitagdo seja anotado a
titulo de compromissamento ou pré-empenho, deflagrando o torneio” (Comentarios a Lei das Licitagdes e Contratagdes da
Administracdo Publica, 82 Edi¢do, Renovar, 2009, pag. 138/139).
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nos casos em que ndo houve, ainda, a aprovacao e sanc¢do da Lei Orgcamentaria Anual — LOA; b) Nas
licitagBes processadas pela sistematica do Registro de Precos; e c) Nas licitacbes que nao criam
encargos financeiros para a Administracdo Publica, como nos casos de alienacGes ou concessdes de
uso de bens publicos.

23. Os argumentos lancados pela Procuradoria Geral de Contas para demonstrar a
existéncia de tais excecdes, 0s quais esta Relatoria adota integralmente como razdo de decidir, com
vistas a evitar a mera repeticao de teses, estdo a seguir transcritos, verbis:

/... nos casos em que ndo houve ainda a aprovacdo e sancdo da LOA, na visdo do
Parquet de Contas, o entendimento mais consentaneo com o principio da legalidade, é
que, em situacBes dessa natureza, a Administracdo Publica estard autorizada tao
somente a executar as despesas obrigatorias permitidas pela Lei de Diretrizes
Orgamentérias (LDO) em vigor®,

Para o exercicio financeiro de 2016, a LDO do Estado de Rondbnia, Lei n. 3.594, de
22.07.15, em dispositivo prevendo a hipotese de ndo aprovacdo da LOA até o final do
exercicio, permitia a realizagdo de algumas despesas em seu art. 46, ipsis litteris:

/.1

Art. 46. Se o Projeto de Lei Orcamentaria ndo for aprovado até 31 de dezembro de
2015, até que seja o autdégrafo da lei enviado a sancéo, fica autorizada a execugédo da
proposta or¢camentaria originalmente encaminhada & Assembleia Legislativa, a razao
de 1/12 (um doze avos) por més, para o atendimento das seguintes despesas:

| - pagamento e encargos sociais;

Il - pagamento de beneficios previdenciarios a cargo do Instituto de Previdéncia dos
Servidores Pablicos do Estado de Ronddnia - IPERON;

I11 - pagamento do principal e servico da divida;

IV - transferéncia constitucionais e legais por reparti¢do de receitas a Municipios;

V - convénios e respectivas contrapartidas do SUS e Salario Educacéo; e

VI - contratos de despesas com servigos essenciais. (grifei).

Nesse diapasdo, versando sobre a matéria e corroborando o que até aqui se exp0s,
relevantes sdo as observagfes do Professor Marcelo José das Neves sobre a
juridicidade da execucdo antecipada do orgamento, in verbis:

Verdadeiramente, por regra, toda despesa publica deve estar submetida ao regime
orcamentério anual, cuja técnica legislativa implica aprovacdo da lei or¢camentéria
vinculada a cada exercicio financeiro, isto é, deve-se esperar a LOA antes de dar inicio
a execucao da despesa, ou, em outras palavras, ndo se pode avancar para a fase externa
da licitacdo sem que antes haja a publicacdo da LOA e, obviamente, a edi¢do da
programacao orgamentaria e financeira para o ano corrente.

E importante ressaltar que a previsdo de execugdo orcamentaria antecipada é obra do
legislador ordinario federal, que, apesar de a priori ir ao encontro do interesse publico,
tem contestavel constitucionalidade, porquanto "remediar a falta de lei orcamentéria
autorizadora para a abertura dos créditos necessarios a realizacdo da despesa inadiavel
com a abertura de créditos extraordinarios afigura-se como conflitante com o objeto a
que é destinado constitucionalmente o crédito extraordinario. O § 3° do art. 167 da Lex
Legum circunscreve a abertura de crédito extraordindrio somente para atender a

13«22 Sabe-se que LDO ¢ aprovada anteriormente & LOA e seu contetido orientard a elaboracdo da LOA, possuindo
periodo de vigéncia superior a esta”.
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despesas imprevisiveis e urgentes, como as decorrentes de guerra, comogao interna ou
calamidade publica." [09]

N&o pretendemos entrar no debate sobre a constitucionalidade ou ndo da execu¢édo
antecipada do orcamento, a0 menos ndo nesta oportunidade, 0 que propugnamos
verdadeiramente aqui é tdo somente a adequacao da realizacdo da despesa as regras
impostas pelo regime anual do orcamento publico, que nos conduz a apenas executar
antecipadamente as despesas nos casos substancialmente previstos como exce¢ao na
LDO.

Assim, é fora de duvida que ordinariamente deverd a Administracdo enquadrar a
aquisicao ou a contratacdo de servicos em periodo da vigéncia da Lei de Meios, isto é,
da LOA.

Importa dizer que o artigo 23 do Decreto n°® 93.872/80, repercutindo o que
preconizado pela Lei n® 4.320/64, proibe expressamente que o Ordenador de Despesas
autorize a realizagdo de despesa sem a devida autorizagéo legal.

"Art. 23. Nenhuma despesa podera ser realizada sem a existéncia de crédito que a
comporte ou quando imputada a dotagdo imprdpria, vedada expressamente qualquer
atribuicdo de fornecimento ou prestacdo de servigos, cujo custo excede aos limites
previamente fixados em lei (Decreto-lei n° 200/87, art. 73)." (g.n.)

N&o podemos perder de vista que a andlise da juridicidade do ato de gestdo enfeixa o
campo da legalidade e legitimidade [10], alias, essa € uma das principais fungdes dos
6rgdos de controle interno da estrutura administrativa da Administracdo Publica. A
Carta Magna reforca tal assertiva, sobretudo em seus artigos 70 e 74, quando reforca a
funcg&o do controle do desempenho da gestéo publica.

A questdo do controle da despesa publica tornou-se assaz importante nos dias de hoje,
tanto que o legislador ordinario editou norma penal, tipificando a conduta daqueles
gestores publicos que se desviam de suas fungGes precipuas de administragdo e
manutengdo do patrimoénio publico.

Nesse diapasdo, pode-se observar o artigo 359-D do Cddigo Penal, que prevé que
ordenar despesa ndo autorizada por lei € ato criminoso, dispositivo esse acrescentado
pela Lei n® 10.028/2000, que veio para viabilizar a punicdo ao ato de méa gestéo fiscal.
l.1

Diante do exposto, cremos que os Ordenadores de Despesas, na falta de vigéncia da
LOA, deveriam se abster de autorizar a realizacdo de despesa que ndo esteja
enguadrada nos restritos dispositivos previstos pela LDO, tendo ganhado destaque
nesta abordagem a despesa corrente de carater inadiavel.

De igual modo, aconselhamos os 6rgdos de Contabilidade, sob pena de
responsabilidade solidaria, que aperfeicoem o controle da despesa no sentido de
prover expressa orientacdo ao Ordenador de Despesas, facultando condigdes
adequadas para a respectiva tomada de deciséo.

/.1

Outra situacio excepcionada pela doutrina majoritaria® é o caso das licitagdes
processadas pela sistematica do Registro de Precos.

Nesse diapasdo, sdo precisas as li¢des do ilustre Joel de Menezes Niebuhr:

14«23 Leciona Margal Justen Filho: ‘As consideracdes acima realizadas néo se aplicam a hip6tese de licitacdo que tenha
por objeto a selecdo de propostas para registro de precos. E que, nesse caso, a licitacio ndo gerara necessariamente uma
certa contratacdo, mas propiciard a formacdo de uma espécie de cadastro de fornecedores. Na hipdtese, havera a
contratacdo se e quando houver recursos disponiveis. Logo, a licitacdo para o registro de pre¢os ndo envolve a perspectiva
imediata e determinada da realizacdo de uma contratacdo’ in Comentarios a Lei de Licitagdes e Contratos Administrativos.

Sao Paulo: Forum, 2012”.
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/.1

Sem embargo, a exigéncia de previsdo orcamentaria ndo se aplica a licitagdo para
registro de precos. Sucede que, em processo de contratacdo ordinaria, concluida a
licitacdo, o vencedor dela é convocado para assinar o contrato, em que se compromete
a executar todo o quantitativo licitado e a Administracdo comprometesse a pagar o
precgo correspondente.

Em processo de registro de precos, o vencedor da licitacdo néo assina imediatamente o
contrato. Ele, antes, assina a ata de registro de precos, comprometendo-se a executar
todo o quantitativo licitado desde que a Administragdo queira. Ou seja, concluida a
licitacdo e assinada a ata de registro de precos, a Administracdo ndo contrai qualquer
obrigacdo. A Administracdo contrata se quiser (dentro do prazo de vigéncia da ata) e
na quantidade que quiser (desde que ndo ultrapasse o quantitativo previsto no edital).
Ora, se a Administracdo, com a ata de registro de pregos ndo assume 0 COmpromisso
de contratar, ndo faz qualquer sentido exigir dela a previsdo de recursos
orcamentérios. Pode ser que a Administracdo ndo contrate ou, € muito provavel, pode
ser que ela contrate, porém ndo todo o quantitativo previsto na ata de registro de
precos. Nesse passo, a Administracdo deve realizar a reserva de recursos
orcamentarios quando assume o compromisso de contratar. E isso, em registro de
precos, somente ocorre depois da licitacdo e depois de assinada a ata.

O ilustre professor Edgar Guimardes compartilha a mesma exegesse:

A observancia deste pressuposto apenas se faz necesséaria nas competicdes comuns
que tém por finalidade Unica a pronta contratagdo do vencedor e, por conseguinte, a
realizacdo de uma despesa. N&o se pode perder de vista que a licitagdo para registrar
precos possui finalidade especifica e peculiar, qual seja, registrar pregos para
determinados objetos, da mesma forma que néo se pode olvidar que a Administragdo
Publica, ainda que tenha instituido este registro e que a ata esteja valida, ndo tem
obrigacdo alguma de contratar com o fornecedor que teve seu precgo registrado por
ocasido da respectiva licitagéo.

Ademais, deve-se levar em consideragdo que a exigéncia de previsdo orcamentaria
pode frustrar o registro de pregos. Ocorre que, se fosse necessario reservar recursos
orcamentarios j& na licitacdo, a Administragdo ndo poderia prever no edital
quantitativo superior a sua real necessidade, ndo poderia se valer de reserva de
quantitativo, sob pena de engessar o orcamento. E, ressalte-se mais uma vez, o
orcamento ficaria engessado sem necessidade, porquanto com a licitagdo e a ata de
registro de precos a Administragdo ndo assume 0 cCompromisso de contratar.

(...)

Seguindo a mesma linha, a Advocacia-Geral da Unido editou a Orientacdo Normativa
n° 20, de 1° de abril de 2009 no sentido de que “na licitagdo para registro de pregos, a
indicagdo da dotagdo orgamentaria é exigivel apenas antes da assinatura do contrato”.
O debate foi solucionado em vistas do §2° do art. 7° do Decreto Federa n® 7.892/13,
cujo texto prescreve categoricamente que “na licitagdo para registro de pregos ndo é
necessario indicar a dotacdo orcamentaria, que somente sera exigida para a
formalizag@o do contrato ou outro instrumento habil”.

/.1

A Corte de Contas da Unido tem partilhado desse mesmo entendimento em alguns de
seus julgados. A titulo de exemplificacdo, cite-se o seguinte precedente do TCU: na
licitacdo para registro de precos, a indicacdo da dotagdo orcamentaria é exigivel
apenas antes da assinatura do contrato. (Acoérddo 8946/2012-Segunda, TC-
043.317/2012-0, relator André de Carvalho, 27.11.2012).
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J& a Corte de Contas Paranaense, em consulta formulada pela Prefeitura de Curitiba,
acerca da necessidade de indicacdo de dotacdo orcamentéria antes das contrataces
resultantes de licitagdes processadas sob o Sistema de Registro de Precos, em
consonancia com o Parecer do Ministério Publico de Contas, por intermédio do
Acorddo n. 3312/13-Tribunal Pleno®, respondeu, de forma diversa que, “as
contratagGes administrativas exigem prévia dotacdo orcamentaria, sejam elas
resultantes de licitacdo processada pelo sistema de registro de precos, sejam das
modalidades ordindrias de licitagdo (concorréncia, tomada de precos, convite,
concurso e pregao)”.

No Estado de Ronddnia, tal qual na esfera federal, o Decreto 18.340/13, de 06.11.13,
que regulamenta o Sistema de Registro de Precos, no § 4° de seu art. 8°, prescreve que
“na licitagdo para registro de pregos, ndo é necessario indicar a dotacdo
orcamentaria, que somente serd exigida para a formalizagdo do contrato ou outro
instrumento habil”’, sendo este 0 entendimento desse Sodalicio, como se depreende do
excerto do voto do Conselheiro José Euler Potyguara Pereira de Mello™, a seguir
colacionado, que foi acompanhado & unanimidade pelo colegiado da Corte'’, a saber:
l.0

Esta Relatoria analisou toda documentacdo constante dos autos, e constatou que a
irregularidade detectada pelo Corpo Técnico e pelo Ministério Publico junto a este
Tribunal de Contas refere-se a ndo comprovacdo da disponibilidade dos recursos
(reserva orcamentaria) para a parcela da despesa correspondente ao exercicio de 2009,
por intermédio da emissdo da necessaria nota de crédito.

Acerca da dispensa de indicagdo de reserva orcamentaria em Editais de Registro de
Precos, o Tribunal de Contas da Unido, assentou o seguinte entendimento, conforme
trecho do Acdrdéo n° 1279/2008, abaixo transcrito:

(...) o registro de pregos ndo é uma modalidade de licitacdo, e sim, um mecanismo que
a Administracdo dispde para formar um banco de precos de fornecedores, cujo
procedimento de coleta ocorre por concorréncia ou pregao.

Em razdo de ser um mecanismo de obtencdo de precos junto aos fornecedores
para um periodo estabelecido, sem um compromisso efetivo de aquisigéo,
entendemos ser desnecessario, por ocasido do edital, o estabelecimento de dotacao

15«24 Decisum prolatado pelo Tribunal de Contas do Estado do Parana no Processo n. 588482/12 - Conselheiro Relator
Ivan Lelis Bonilha, 22.08.2013. Sesséo n. 31”.
16 «25 Em consonancia com a relatoria, a Corte de Contas prolatou a Decisdo n. 473/09-12Camara, que considerou legal o
Edital de Pregdo Eletrdnico n® 188/09/SUPEL, tendo por objeto ‘registro de precos de material de consumo: Expediente e
Limpeza, com a finalidade de atender todas as escolas da Rede Publica Estadual de Ensino da Regional | — Porto Velho,
Candeias do Jamari e Itapud do Oeste’, (Processo n. 3423/09, Rel. Conselheiro JOSE EULER POTYGUARA PEREIRA
DE MELLO, Primeira Camara, julgado em 10.11.09, DOE 08.12.09)”.
17«26 Destaque-se, ainda, excerto e ementa de Decisdes Monocréticas exaradas pelo Conselheiro Paulo Curi Neto nesse
mesmo sentido, litteris: ‘Mas, no Sistema de Registro de Pregos, ndo ha a obrigatoriedade da existéncia de dotacdo
orcamentaria para licitar, pois a ata de registro de pregos possui natureza de pré-contrato e ndo implica a obrigatdria
geracédo de despesa ou assuncao de obrigacdo financeira.” (Decisdo Monocratica DM-GCPCN-TC 88/17, exarada nos autos
n. 823/17- TCER).
‘Ementa: Formagdo de registro de precos para equipamentos de informatica. Fortes indicios de direcionamento para marcas
exclusivas. Auséncia de justificativas para as descricbes técnicas tdo restritivas. Algumas referéncias de mercado
claramente descoladas da margem de precos praticada pelos fornecedores. Provimento cautelar pela suspensdo imediata do
certame. Novo apontamento advindo do Ministério Publico de Contas. Auséncia de indicacdo da dotacdo orgamentaria.
Sistema de Registro de Pre¢os: desnecessidade de mengdo & rubrica orcamentéria. Assinala¢do de prazo para justificativas.
Remessa do feito ao Corpo Técnico para acompanhamento do cumprimento a esta Decisdo e a Decisdo n. 144/15.”
(Decisdo Monocratica DM-GCPCN-TC 158/15, lavrada nos autos n. 4294/15-TCE)”.
Parecer Prévio PPL-TC 00013/17 referente ao processo 04362/16
Av. Presidente Dutra n® 4229, Bairro: Pedrinhas Porto Velho - Rond6nia CEP: 76801-326 www.tce.ro.gov.br
15 de 17



file:///C:/Users/524/AppData/Local/Temp/www.tce.ro.gov.br

Proc.: 04362/16
Fls.:

TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE RONDONIA
Secretaria de Processamento e Julgamento
DP-SPJ

orcamentéria. Todavia, por ocasido de uma futura contratacdo, torna-se
imprescindivel a dotacdo or¢amentaria para custeio da despesa correspondente, na
forma do art. 11 do Decreto 3921/2001. (Grifos no original)

Examina-se processo de Representacdo oriunda da Secretaria de Controle Externo no
Estado do Amazonas — Secex/AM, acerca de irregularidades na gestdo dos Hospitais
Universidade Getalio Vargas e Francisca Mendes, administrados pela Fundacéo
Universidade do Amazonas — FUA. (...). No que diz respeito as raz6es de justificativa
oferecidas pelo Reitor da Fundagcdo Universidade do Amazonas, Sr. Hidemberque
Ordozgoith da Frota: (...). m) os esclarecimentos prestados pelo responsavel, quanto a
abertura de procedimentos licitatérios em previsdo orcamentéria suficiente para
custeéd-los (Pregdo Eletronicos 16/2007, 44/2007 e 46/2007), no sentido de que tais
licitagbes foram realizadas no sistema de precos, o qual ndo estabelece compromisso
de contratacdo ou de aquisicdo, e prescinde de dotacdo orcamentaria, até o ato da
contratacdo, ensejam, a meu ver, a acolhida das razdes, consoante proposto pela
secretaria instrutiva;

Ainda sobre a questdo da dotacdo orcamentaria, o Professor Jorge Ulisses Jacobi
Fernandes, assim escreveu em sua obra:

[...]

Com a adocdo do Sistema de Precos, a Administragdo deixa a proposta mais vantajosa
previamente selecionada, ficando no aguardo da aprovacgao dos recursos orgamentarios
e financeiros.

Nao ha necessidade de que o drgéo tenha prévia dotacdo orcamentéria, porque o
Sistema de Registro de Precos, ao contrario da licitacdo convencional, ndo obriga
a Administracdo Publica, em face a expressa disposi¢do legal nesse sentido, como
visto no subtitulo 1.4. do capitulo 1, deste titulo. (Grifos da Relatoria).

Como visto pelas transcri¢Ges acima, é perfeitamente dispensavel a incluséo de
cladusula alusiva a dotacao orcamentéria que daré suporte interno a contratacéo,
porque o Sistema de Registro de Precos, ao contrario das licitacOes
convencionais, nao gera o compromisso de compra pela Administracdo Publica.
(grifei).

(..

Finalmente, outra situacdo excetuada a regra sao licitagdes instauradas que ndo criam
encargos financeiros & Administragdo, como nos casos de aliena¢des ou concessdes de
uso de bens publicos, para os quais, por decorréncia ldgica, torna-se desnecessaria a
previsdo de recursos orcamentarios e, assim, a observancia aos dispositivos em voga.
A esse proposito, Mércio dos Santos Barros, in 502 Comentarios sobre Licitagdes e
Contratos Administrativos'®, ao tratar da necesséria previsdo de recursos
orcamentarios como pré-requisito da licitacdo, assevera que “por obvio, qualquer
contratacdo que ndo implique em despesas para a Administracdo ndo esta sujeita a
essas regras’”.

24. Portanto, a presente consulta deve ser respondida no sentido de que a legislagdo
brasileira impede a deflagracdo de licitagdo sem a existéncia de reserva orcamentaria devidamente
prevista no exercicio em curso, salvo a) na execucdo de despesas obrigatdrias permitidas pela Lei de
Diretrizes Orgamentarias — LDO em vigor, nos casos em gque ndo houve, ainda, a aprovacao e sangao
da Lei Orcamentaria Anual — LOA,; b) nas licitacbes processadas pela sisteméatica do Registro de

18 <27 BARROS, Mércio dos Santos. 502 Comentarios sobre Licitaces e Contratos Administrativos. S&o Paulo: NDJ,

2014. p. 137”.
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Precos; e c¢) nas licitacdes que ndo criam encargos financeiros para a Administracdo Publica, como nos
casos de alienagdes ou concessdes de uso de bens publicos.

25. Ante 0 exposto, em consonancia com o Parecer do Ministério Publico de Contas,
entendo que a presente Consulta deve ser conhecida e respondida nos termos do Voto e Projeto de
Parecer Prévio que ora submeto a apreciacdo deste colendo Plenario:

I — Conhecer da consulta formulada pelo Presidente do Tribunal de Justica do Estado de
Rondonia, Desembargador Sansdo Batista Saldanha, por preencher os requisitos de admissibilidade
estabelecidos nos artigos 84, § 1° e 85 do Regimento Interno desta Corte de Contas, e, quanto ao
mérito, respondé-la na forma do Projeto de Parecer Prévio em anexo;

Il — Dar ciéncia da deciséo ao Presidente do Tribunal de Justica do Estado de Rondonia,
encaminhando-lhe copia do Relatorio e VVoto, do Parecer emitido pelo Ministério Publico de Contas e,
ainda, do Parecer Prévio resultante;

11 — Arquivar os autos exauridos os tramites legais.
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Em 20 de Julho de 2017

Assinado Eletronicamente

R T e s Embasamento legal: art. 12 da Lei Federal 11.419/06; art. 58-C da Lei
e Complementar 799/14 c/c art. 42 da Resolugdo 165/14 do TCERO.

JOSE EULER POTYGUARA PEREIRA DE
PRESIDENTE

Assinado Eletronicamente

R T e s Embasamento legal: art. 12 da Lei Federal 11.419/06; art. 58-C da Lei
i Complementar 799/14 c/c art. 42 da Resolugdo 165/14 do TCERO.

FRANCISCO CARVALHO DA SILVA
RELATOR



