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PROCESSO 3902/13-TCE-RO
CATEGORIA Denlncia e Representacao
SUBCATEGORIA Representacao
ASSUNTO Representacdo — Auséncia de abertura de procedimento

licitatorio para aquisicdo de géneros alimenticios, produtos
de limpeza e de conservagéo

JURISDICIONADO Poder Executivo Municipal de Vale do Paraiso
INTERESSADO Conselho Municipal de Saude de Vale do Paraiso
RESPONSAVEIS Luiz Pereira de Souza — Ex-Chefe do Poder Executivo

Municipal de Vale do Paraiso
CPF 327.042.242-34
Luzia Inés de Andrade — Ex-Secretdria de Saude do
Municipio de Vale do Paraiso
CPF 958.071.526-20
RELATOR Conselheiro BENEDITO ANTONIO ALVES
SESSAO 132, de 3 de agosto de 2017

DIREITO CONSTITUCIONAL E  ADMINISTRATIVO.
REPRESENTAGCAO. FRACIONAMENTO DE DESPESA.
DISPENSA DE LICITAGAO. CONHECIMENTO.
PROCEDENCIA PARCIAL. APLICACAO DE MULTA.
DETERMINACAO AO ATUAL GESTOR.

1. Fragmentacdo de despesas visando possibilitar dispensa de
licitagéo, infringéncia ao artigo 23, 88 1° e 2° da Lei Federal
8.666/93.

2. Multa com fulcro no artigo 55, Il da Lei Complementar
Estadual 154/96.

3. Determinag&o ao atual gestor.

ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos estes autos, que tratam de Representacédo
feita pelo Conselno Municipal de Salde de Vale do Paraiso, informando sobre auséncia de
procedimentos licitatérios para aquisicdo de géneros alimenticios, bem como produtos de limpeza e de
conservagao, no exercicio de 2013, como tudo dos autos consta.

ACORDAM os Senhores Conselheiros do Tribunal de Contas do EAstado
de Rondb6nia, em consonancia com o Voto do Relator, CONSELHEIRO BENEDITO ANTONIO
ALVES, por unanimidade de votos, em:

| - PRELIMINARMENTE, CONHECER DA REPRESENTACAO
formulada pelo Conselho Municipal de Saude de Vale do Paraiso, visto preencher os requisitos de
admissibilidade intrinsecos e extrinsecos prescritos no 52-A, VIII da Lei Complementar Estadual
154/96 e artigo 82-A, VIII do Regimento Interno do Tribunal de Contas do Estado de Ronddnia.

Il — NO MERITO, CONSIDERA-LA PARCIALMENTE
PROCEDENTE, tendo em vista a realizacdo de despesas sem licitacdo mediante dispensa irregular,
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por fracionamento de despesa, em clara afronta ao 37, caput, da Constituicdo da Republica cumulado
com o artigo 23, 88 1° e 2° da Lei Federal 8.666/93.

Il — MULTAR, INDIVIDUALMENTE, em R$ 1.620,00 (mil
seiscentos e vinte reais), com fulcro no art. 55, 1l, da Lei Complementar Estadual n. 154/1996, o0 ex-
Chefe do Poder Executivo Municipal de Vale do Paraiso Luiz Pereira de Souza — CPF 327.042.242-34
e a ex-Secretaria de Saude do Municipio de Vale do Paraiso Luzia Inés de Andrade — CPF
958.071.526-20, pela irregularidade descrita no item 1l deste Acordao.

IV — DETERMINAR, via oficio, ao atual Chefe do Poder Executivo
Municipal de Vale do Paraiso, ou quem venha lhe substituir legalmente que:

4.1 Ao contratar despesas de mesma natureza, observe as normas de
licitagdo, em especial, o art. 23 da Lei n° 8.666/93;

4.2 Quando da realizacdo das despesas, proceda a um adequado
planejamento exigido nos procedimentos licitatérios, em conformidade com a disponibilidade de
créditos orcamentarios e recursos financeiros, objetivando contratagdes mais abrangentes e abstendo-
se de proceder sucessivas contratacfes de servico e aquisicGes de pequeno valor, de igual natureza,
semelhanca ou afinidade, realizadas por dispensa de licitagdo, fundamentada no inciso Il do art. 24 da
Lei Federal n° 8.666/93.

V — FIXAR o prazo de 15 (quinze) dias, a contar da publicacdo deste
Acérddo no Diério Oficial Eletrénico deste Tribunal de Contas, para que 0s responsaveis comprovem a
esta Corte de Contas o recolhimento das multas consignadas no item Il deste Acordao, ao Fundo de
Desenvolvimento Institucional do Tribunal de Contas, no Banco do Brasil, agéncia n. 2757-X, conta
corrente n. 8358-5, nos termos do art. 3°, 111, da Lei Complementar Estadual n. 194/1997, observando
que o pagamento fora do prazo assinalado tera por efeito a incidéncia de atualizacdo monetaria, em
conformidade com o disposto no art. 56, da Lei Complementar Estadual n. 154/96.

VI — DETERMINAR que, transitado em julgado sem o recolhimento
das multas consignadas item Il1 deste Acordao, seja iniciada a cobranca judicial, nos termos do art. 27,
I1, da Lei Complementar Estadual n. 154/96, c/c o art. 36, 11, do RITCER.

VIl - DAR CONHECIMENTO, aos interessados via Diario Oficial
Eletrénico desta Corte, cuja data de publicacdo deve ser observada como marco inicial para
interposicdo de recursos, com supedaneo no art. 22, inciso IV, c/c art. 29, 1V, da Lei Complementar n.
154/1996, informando que seu inteiro teor esta disponivel para consulta no endereco eletrénico
www.tce.ro.gov.br, em atencédo a sustentabilidade ambiental.

VIl - SOBRESTAR OS AUTOS na Secretaria de Processamento e
Julgamento — Departamento do Pleno, para acompanhamento e cumprimento das determinacfes
contidas no decisum, encaminhando-os ao Departamento de Acompanhamento de Decisbes — DEAD
para que promova 0 seu arquivamento temporario até final satisfagdo de TODOS os créditos
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consignados neste acorddo, caso inexistam outras medidas a serem tomadas por esta Corte de Contas,
que ndo a de aguardar o resultado das respectivas demandas judiciais/extrajudiciais.

Participaram do julgamento os Senhores Conselheiros VALDIVINO CRISPIM DE
SOUZA, FRANCISCO CARVALHO DA SILVA, PAULO CURI NETO, WILBER CARLOS DOS
SANTOS COIMBRA e BENEDITO ANTONIO ALVES (Relator); o Conselheiro Presidente em
exercicio JOSE EULER POTYGUARA PEREIRA DE MELLO; o Procurador-Geral do Ministério
Publico de Contas ADILSON MOREIRA DE MEDEIROS.

Porto Velho/RO, 03 de agosto de 2017.

(assinado eletronicamente) (assinado eletronicamente)

BENEDITO ANTONIO ALVES JOSE EULER POTYGUARA

Conselheiro Relator PEREIRA DE MELLO

Mat. 479 Conselheiro Presidente em exercicio
Mat. 11
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SUBCATEGORIA Representacao
ASSUNTO Representacdo — Auséncia de abertura de procedimento

licitatorio para aquisicdo de géneros alimenticios, produtos
de limpeza e de conservagéo

JURISDICIONADO Poder Executivo Municipal de Vale do Paraiso
INTERESSADO Conselho Municipal de Saude de Vale do Paraiso
RESPONSAVEIS Luiz Pereira de Souza — Ex-Chefe do Poder Executivo

Municipal de Vale do Paraiso
CPF 327.042.242-34
Luzia Inés de Andrade — Ex-Secretaria de Saude do
Municipio de Vale do Paraiso
CPF 958.071.526-20
RELATOR Conselheiro Benedito Antonio Alves
SESSAO 132, de 3 de agosto de 2017

RELATORIO

Versam o0s autos sobre Representacdo feita pelo Conselho Municipal de Saude de Vale do
Paraiso, informando sobre auséncia de procedimentos licitatorios para aquisicdo de géneros
alimenticios, bem como produtos de limpeza e de conservacao, no exercicio de 2013.

2. Na Representacgdo, o referido Conselho aduz que a Secretaria Municipal de Salde de
Vale do Paraiso realizou apenas um processo de licitacdo para aquisicdo de produtos alimenticios, de
limpeza e conservacao, sendo as demais aquisi¢des feitas por meio de dispensa de licitacdo.

3. Da andlise preliminar dos documentos encaminhados & Corte, a Secretaria Regional de
Ji-Parana detectou a seguinte impropriedade: fracionamento de despesa a fim de possibilitar dispensa
de licitagdo, em afronta ao artigo 23, 88 1° e 2° da Lei Federal n. 8.666/93.

4. Esta relatoria, por meio da Decisdo Monocratica DM-GCBAA-TC 00084/16 assim
decidiu:

()

3. In casu, objetivando o cumprimento do disposto no art. 5°, inciso LV, da Constitui¢do
Federal, nos termos da proposta de encaminhamento da Unidade Técnica, determino ao
Departamento do Pleno da Secretaria de Processamento e Julgamento que promova a
Audiéncia dos agentes a seguir relacionados, com fulcro no art. 40, inciso I, da Lei
Complementar Estadual n. 154/96, c/c o inciso Ill, do art. 62, do Regimento Interno do
Tribunal de Contas, a fim de que, no prazo legal, querendo, apresentem alegacdes de defesa
juntando documentos que entenda necessario para elidir as infringéncias a eles imputadas:

I — Luzia Inés de Andrade, Secretaria Municipal de Sadde de Vale do Paraiso — Ordenadora
de despesas, a época dos fatos, CPF n. 958.071.526-20, solidariamente, com Luiz Pereira
de Souza, Chefe do Poder Executivo Municipal, a época dos fatos, CPF n. 327.042.242-34
para, querendo, no prazo de 15 (quinze) dias, apresentem suas razdes de defesa sobre os
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fatos apontados pelo Corpo Técnico no Toépico 3, item 3.1, da conclusdo do Relatorio
Técnico (fl. 324).

4. Encaminhe cépias do Relatério do Corpo Instrutivo (fls. 321/324v) e desta Decisao,
visando subsidiar a defesa, e alerte que em caso de ndo atendimento ao Mandado de
Audiéncia, reputar-se-d0 verdadeiros os fatos afirmados no Relatério Técnico (fls.
321/324v), sendo os responsaveis considerado revéis por este Tribunal, devendo o processo
seguir o seu rito legal, na forma estabelecida no art. 12, § 3° da Lei Complementar
Estadual n. 154/96, c/c o art. 19, § 5° do Regimento Interno do Tribunal de Contas do
Estado de Rond6nia.

()

5. Luiz Pereira de Souza, Ex-Chefe do Poder Executivo Municipal de Vale do Paraiso e
Luzia Inés de Andrade, Ex-Secretaria de Saude do Municipio de Vale do Paraiso, apresentaram defesa
conjunta as fls. 334/343, alegando que fora realizada dispensa apenas em relacdo as primeiras
aquisicdes, tendo em vista a auséncia de estoque de materiais por parte da gestdo anterior.

E 0 escorgo necessario.

VOTO
CONSELHEIRO BENEDITO ANTONIO ALVES

6. Preliminarmente impende destacar que os autos tratam de representacdo manejada pelo
Conselho Municipal de Saude de Vale do Paraiso, da qual conhego pois preenche os pressupostos de
admissibilidade insertos no artigo 52-A, VIII da Lei Complementar Estadual 154/96 e artigo 82-A,
V111 do Regimento Interno do Tribunal de Contas do Estado de Rondonia.

7. Analisada a defesa apresentada por Luiz Pereira de Souza e Luzia Inés de Andrade, a
Secretaria Regional de Controle Externo de Porto Velho, mediante Relatério Técnico de fls. 381/383,
inferiu pelo que segue, verbis:

()

3. Andlise Preliminar

Ao que se observa, ao determinar a autuacdo do feito o Relator realizou a analise preliminar
de Admissibilidade da Representacdo, conforme preceitua a Resolugdo n° 176/2015/TCE-
RO, o que também foi feito de forma justificada pela Equipe Técnica as fls. 321. Em que
pese a andlise técnica preliminar tenha apontado valores referentes ao fracionamento da
despesa, ndo ficou caracterizada ocorréncia de dano ao erario, motivo pelo qual néo foi
realizada conversdo dos autos em TCE.

4. Justificativas Apresentadas

Em defesa conjunta, os justificantes alegaram quanto a aquisi¢do de produtos de
alimentacdo, limpeza e conservacdo, que foi realizada dispensa apenas em relacdo as
primeiras aquisi¢cdes tendo em vista a auséncia de estoques de materiais por parte da gestdo
anterior. Alegam que o valor de R$7.591,42, ndo extrapolou o limite para dispensa do
certame.

No que tange a aquisicdo de leite in natura e pdo francés, informam que embora ndo tenha
ultrapassado o valor necessario para licitacdo, tendo sido gasto o valor de R$3.450,00 para
aquisicdo de pao, e R$492,00 para aquisicdo de leite, ainda assim foi formalizado processo
administrativo incluindo os referidos produtos, mesmo considerando que a despesa total
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feita pela Prefeitura com leite in natura, por exemplo no exercicio 2013, perfez apenas o
valor de R$1.980,00 (mil novecentos e oitenta reais).

5. Analise

De acordo com artigo 24, 11, da Lei 8666/93, o valor limite para dispensa da licitagdo para
compras é de ate R$8.000,00 (oito mil reais), desde que ndo se refira a parcelas de uma
mesma compra de maior vulto que possa realizada de uma s6 vez.

Quanto as aquisicGes de géneros alimenticios no elemento de despesa 339030, verifica-se
que foram realizadas 5 aquisicGes diferentes em valores de no maximo R$ 7.512,92,
perfazendo um total de R$11.536,42 (onze mil quinhentos e trinta e seis reais e quarenta e
dois centavos), denotando que se as compras tivessem sido realizadas em um Unico
procedimento, ultrapassaria o limite da dispensa, sendo obrigatéria a realizacdo de licitagéo.
No entanto, analisando as razfes de justificativa, constata-se quanto aos empenhos 076 e
117, referentes a aquisicdo de leite in natura e pdo, que o montante gasto em todo o
exercicio 2013 com estes dois itens ndo alcancou o valor limite para licitacdo, motivo pelo
qual entendemos pelo saneamento especifico deste apontamento, ante sua plausibilidade e
tendo em vista que a legislacao faculta a dispensa de licitacdo em situa¢es como esta.

No mesmo sentido, remanescendo os empenhos 103 e 104, referente aos demais géneros
alimenticios, constata-se que esta aquisi¢do também ndo alcangou o valor limite para
licitacdo, motivo pelo qual, somos pela elisdo parcial do apontamento, em razdo da
justificativa além da baixa materialidade.

Quanto aos empenhos 275/276/277 todos destinados ao pagamento de aquisi¢cdo de material
de distribuicdo gratuita da farmcia bésica, de acordo com a justificativa, as aquisicdes
foram realizadas em decorréncia da auséncia de materiais no inicio do exercicio, 0 que néo
ficou demonstrado tendo em vista que os pagamentos foram realizados na data de 3.6.2013,
e, posteriormente em 11.11.2013.

Ademais, trata-se de pagamentos em valores que variaram entre R$24.633,05, R$31.379,45
e R$11.959,00. Ou seja, bem acima do limite legal para a dispensa de licitacéo,
permanecendo, portanto, irregular.

Quanto aos empenhos 264/265/266/267268/269270 e 291, os justificantes alegaram que as
aquisicdes ndo ocorreram mediante dispensa, e sim por meio de carona na ata de Registro
de Precos n® 8/2012/SRP, para subsidiar apresentaram oficio de solicitacdo fl. 344, e a
confirmacgdo para participacdo na condigdo de carona, fl. 354, no entanto a justificativa
embora plausivel ndo veio acompanhada da necesséaria documentacdo comprobatéria dos
pagamentos/processo administrativo das referidas aquisi¢des, o que impossibilita a
recomendagdo de sua elisdo. Em nova consulta ao SIGAP verificamos ser impossivel a
confirmacgdo dos argumentos por auséncia de dados no sistema.

5. CONCLUSAO:

Analisadas as justificativas, declinamos pela manutencdo da seguinte irregularidade:

De responsabilidade da senhora LUZIA INES DE ANDRADE, Secretaria Municipal de
Saude de Vale do Paraiso no exercicio 2013 (CPF n. 958.071.526-20), e do senhor LUIZ
PEREIRA DE SOUZA, Prefeito Municipal de Vale do Paraiso no exercicio 2013 (CPF n.
327.042.242-34):

1. Ocorréncia de Fracionamento de despesas ao longo do exercicio de 2013, via dispensa
indevida de licitagdo, no total de R$ 119.059,32 (cento e dezenove mil, cinquenta e nove
reais e trinta e dois centavos), em descumprimento do disposto nos artigo 3° e 23, 88 1° e
2° da Lei Federal n° 8.666/93.

6 - PROPOSTA DE ENCAMINHAMENTO

Considerando a ndo caracterizacdo dano ao erario e considerando a efetivacdo das
aquisicdes, remetemos os autos ao Relator, sugerindo:

a) Considerar procedente a Representacdo protocolada pelo Conselho

Municipal de Salde de Vale do Paraiso, tendo em vista a comprovagdo da realizagdo de
despesas sem licitacdo mediante dispensa de licitacdo irregular e incidindo em
fragmentacdo de despesa, em descumprimento do disposto nos artigo 3° e 23, 8§ 1° e 2°, da
Lei Federal n° 8.666/93,;
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b) Aplicacdo da penalidade em patamar razodvel ao grau de atuacdo dos responsaveis nos
termos do artigo 62, § 2° do Regimento Interno desta Corte;

c) Determinar a atual Administracdo da Prefeitura Municipal de Vale do Paraiso, a fim de
prevenir a ocorréncia das impropriedades ora noticiadas, que:

I. Ao contratar despesas da mesma natureza, observe as normas de licitacdo, em especial o
art. 23 da Lei n° 8.666/93;

1. Quando da realizacdo de suas despesas, proceda a um adequado planejamento de seus
procedimentos licitatorios, em conformidade com a disponibilidade de créditos
orcamentarios e recursos financeiros, objetivando contratacbes mais abrangentes e
abstendo-se de proceder a sucessivas contratagdes de servico e aquisicbes de pequeno
valor, de igual natureza, semelhanca ou afinidade, realizadas por dispensa de licitacdo
fundamentada no inciso Il do art. 24 da Lei n° 8.666/93.

Diante do exposto, submetemos o0s presentes autos, & consideracdo superior, para
apreciacao e tomada das providéncias que julgar adequadas.

8. Percebe-se claramente que houve ofensa ao artigo 37, caput, da Constituicdo da
Republica cumulado com o artigo 23, 88 1° e 2° da Lei Federal 8.666/93, uma vez que para evitar o
procedimento licitatério, os responsaveis fracionaram as despesas para poderem assim, realizar a
dispensa de licitag&o.

9. Insta consignar que ndo restou demonstrado dano ao erario, motivo pelo qual ndo foram
0s autos convertidos em Tomada de Contas Especial.

10. Assim, com o0 escopo de evitar a desnecessaria e tautologica repeticdo de fundamentos
ja expostos, em prestigio aos principios da eficiéncia e da economicidade, valho-me da técnica da
motivacdo aliunde ou per relationem, a qual encontra guarida tanto em sede doutrindria quanto
jurisprudencial.

11. Por todo o exposto e, no aguardo da manifestacdo oral do Ministério Publico de
Contas, submeto a deliberacdo deste Egrégio Plenario o seguinte VOTO:

| - PRELIMINARMENTE, CONHECER DA REPRESENTAQAO formulada pelo
Conselho Municipal de Saude de Vale do Paraiso, visto preencher os requisitos de admissibilidade
intrinsecos e extrinsecos prescritos no 52-A, VIII da Lei Complementar Estadual 154/96 e artigo 82-A,
V111 do Regimento Interno do Tribunal de Contas do Estado de Rondonia.

Il - NO MERITO, CONSIDERA-LA PARCIALMENTE PROCEDENTE, tendo em
vista a realizag@o de despesas sem licitagdo mediante dispensa irregular, por fracionamento de despesa,
em clara afronta ao 37, caput, da Constituicdo da Republica cumulado com o artigo 23, 88 1° e 2° da
Lei Federal 8.666/93.

1l - MULTAR, INDIVIDUALMENTE, em R$ 1.620,00 (mil seiscentos e vinte reais),
com fulcro no art. 55, 11, da Lei Complementar Estadual n. 154/1996, o ex-Chefe do Poder Executivo
Municipal de Vale do Paraiso Luiz Pereira de Souza — CPF 327.042.242-34 e a ex-Secretaria de Saude
do Municipio de Vale do Paraiso Luzia Inés de Andrade — CPF 958.071.526-20, pela irregularidade
descrita no item Il deste Acordéo.
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IV — DETERMINAR, via oficio, ao atual Chefe do Poder Executivo Municipal de Vale
do Paraiso, ou quem venha lhe substituir legalmente que:

4.1 Ao contratar despesas de mesma natureza, observe as normas de licitacdo, em
especial, o art. 23 da Lei n° 8.666/93;

4.2 Quando da realizacdo das despesas, proceda a um adequado planejamento exigido nos
procedimentos licitatorios, em conformidade com a disponibilidade de créditos orcamentarios e
recursos financeiros, objetivando contratacdes mais abrangentes e abstendo-se de proceder sucessivas
contratacOes de servigo e aquisicdes de pequeno valor, de igual natureza, semelhanca ou afinidade,
realizadas por dispensa de licitacdo, fundamentada no inciso Il do art. 24 da Lei Federal n°
8.666/93.

V — FIXAR o prazo de 15 (quinze) dias, a contar da publicagdo deste Acdrdao no Diério
Oficial Eletrdnico deste Tribunal de Contas, para que 0s responsaveis comprovem a esta Corte de
Contas o recolhimento das multas consignadas no item Ill deste Aco6rddo, ao Fundo de
Desenvolvimento Institucional do Tribunal de Contas, no Banco do Brasil, agéncia n. 2757-X, conta
corrente n. 8358-5, nos termos do art. 3°, 111, da Lei Complementar Estadual n. 194/1997, observando
que o pagamento fora do prazo assinalado terd por efeito a incidéncia de atualizacdo monetaria, em
conformidade com o disposto no art. 56, da Lei Complementar Estadual n. 154/96.

VI — DETERMINAR que, transitado em julgado sem o recolhimento das multas
consignadas item Il deste Acdrddo, seja iniciada a cobranca judicial, nos termos do art. 27, 1, da Lei
Complementar Estadual n. 154/96, c/c o art. 36, Il, do RITCER.

VIl — DAR CONHECIMENTO, aos interessados via Diario Oficial Eletronico desta
Corte, cuja data de publicacdo deve ser observada como marco inicial para interposi¢do de recursos,
com supedaneo no art. 22, inciso 1V, c/c art. 29, 1V, da Lei Complementar n. 154/1996, informando
que seu inteiro teor esta disponivel para consulta no endereco eletrbnico www.tce.ro.gov.br, em
atencdo a sustentabilidade ambiental.

VIII — SOBRESTAR OS AUTOS na Secretaria de Processamento e Julgamento —
Departamento do Pleno, para acompanhamento e cumprimento das determinagdes contidas no
decisum, encaminhando-os ao Departamento de Acompanhamento de Decisbes — DEAD para que
promova o seu arquivamento temporario até final satisfacdo de TODOS os créditos consignados neste
acorddo, caso inexistam outras medidas a serem tomadas por esta Corte de Contas, que ndo a de
aguardar o resultado das respectivas demandas judiciais/extrajudiciais.

E como voto.

Ac6rddo APL-TC 00358/17 referente ao processo 03902/13
Av. Presidente Dutra n°® 4229, Bairro: Pedrinhas Porto Velho - Rond6nia CEP: 76801-326 www.tce.ro.gov.br
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Assinado Eletronicamente

Embasamento legal: art. 12 da Lei Federal 11.419/06; art. 58-C da Lei
Complementar 799/14 c/c art. 42 da Resolugdo 165/14 do TCERO.

JOSE EULER POTYGUARA PEREIRA DE
PRESIDENTE

e 8005

X

Assinado Eletronicamente

Embasamento legal: art. 12 da Lei Federal 11.419/06; art. 58-C da Lei
Complementar 799/14 c/c art. 42 da Resolugdo 165/14 do TCERO.

BENEDITO ANTONIO ALVES
RELATOR




