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Conselheiro FRANCISCO CARVALHO DA SILVA
I

22 Camara, 21 de fevereiro de 2018

FISCALIZACAO DE ATOS E CONTRATOS.
ADMINISTRACAO DIRETA. SECRETARIA DE
ESTADO DA EDUCACAO. IRREGULARIDADES NA
AQUISICAO E INSTALACAO DE CENTRAIS DE
ALARME, DE CAMERAS DE SEGURANCA E DE
SISTEMA DE TRANSMISSAO. NAO CUMPRIMENTO
DE DECISAO. |IMPUTACAO DE MULTA.
DETERMINACOES. ARQUIVAMENTO.

1. A Fiscalizacdo de Atos e Contratos afere a
regularidade da execucdo contratual, com a finalidade de
promover o aperfeigoamento da gestao publica.

2. A constatacdo de irregularidades graves autoriza o
julgamento pela ilegalidade dos atos e a aplicacdo de multa
aos agentes responsaveis, com determinaces para 0
aprimoramento da gestéo.

ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos estes autos, que tratam de Fiscalizacdo de Atos e
Contratos, da Secretaria de Estado da Educagéo, como tudo dos autos consta.

ACORDAM o0s Senhores Conselheiros do Tribunal de Contas do Estado de
Rond6nia, em consonancia com o Voto do Relator, CONSELHEIRO FRANCISCO CARVALHO DA
SILVA, por unanimidade de votos, em:
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I- Considerar ilegais os atos apurados na Fiscalizagcdo de Atos e Contratos relativos
a substituicdo de postos de vigilancia por monitoramento eletrdnico com utilizacdo de recursos do
Programa de Apoio Financeiro (PROAFI) repassados as escolas estaduais, de responsabilidade das
Senhoras Isabel de Fatima Luz - Secretaria de Estado da Educacdo, CPF n° 030.904.017-54,
Marionete Sana Assuncdo — Secretdria Adjunta de Estado da Educacdo, CPF n° 573.227.402-20 e
Emerson Silva Castro — Ex-Secretario de Estado da Educacdo CPF 348.502.362-00, em virtude de:

a) De responsabilidade das Senhoras Isabel de Fatima Luz - Secretaria de
Estado da Educacdo, CPF n° 030.904.017-54, e Marionete Sana Assuncdo —
Secretaria Adjunta de Estado da Educacdo, CPF n° 573.227.402-20, por
descumprimento:

1.1 - ao artigo 7°, inciso Il, do Decreto Estadual n® 16.558/2012; art. 4°, da Lei
Estadual n° 3350/2014 e art. 1°, 84° da Lei Estadual n® 2543/2011 (em vigor a época
dos fatos), na utilizacdo de recursos do PROAFI para aquisicdo de equipamento de
vigilancia eletrénica;

1.2. ao artigo 37, caput, e inciso XXI da Constituicdo Federal, c/c os arts. 2° e 23, 81°
da Lei Federal n® 8.666/93, por permitir e autorizar aquisicéo e instalacdo de centrais
de alarme, de cameras de seguranca e de sistema de transmissdo e gravacédo de
imagens para 343 (trezentos e quarenta e trés) unidades escolares, sem que o certame
licitatério tenha sido realizado pela SEDUC, representando perda da economia de
escola e, portanto, de eficiéncia na realizacdo da despesa;

1.3. o artigo 37, caput, da Constituicdo Federal e art. 6°, I, do Decreto Lei 200/67 por
falha no planejamento da substituicdo da vigilancia presencial pela eletrdnica, sem
que a adocdo de medidas suficiente a implantacdo tempestiva da vigilancia
eletrbnica, tais como producdo de estudos e projetos que contassem com 0S
elementos necessarios para a perfeita caracterizacdo do servico (mapeamento dos
equipamentos necessarios para cada escola, tai como: projetos individualizados;
padronizacdo; ART do responsavel; parecer técnico e juridicos;

Il - Multar, individualmente, em R$2.500,00 (dois mil e quinhentos reais), as
Senhoras Isabel de Fatima Luz - CPF n° 030.904.017-54 e Marionete Sana Assun¢do, CPF n°
573.227.402-20, com fundamento no artigo 55, 11 da Lei Complementar n°® 154/96, pela pratica de atos
com grave infragdo a norma legal, elencados no item I deste Acordao;

11 - Multar, em R$1.620,00 (um mil, seiscentos e vinte reais), 0 Senhor Emerson
Silva Castro — ex-Secretario de Estado da Educacdo - CPF n° 348.502.362-00, com fundamento no
artigo 55, 1V, da Lei Complementar n°® 154/96, c/c art. 103 do Regimento Interno do TCE/RO, por nao
cumprir as determinagdes do Relator na forma e no prazo consignados no item Il da Deciséo
Monocratica n°® 011/2014/GCBAA, conforme item 2.1. do relatério técnico de fls. 762/773; e por
atender intempestivamente as determinagdes do Relator contidas nos itens Ill, V e VII da Deciséo
Monocrética n°® 119/2014/GCBAA, conforme item 3.1.1, 3.1.2 e 3.1.3 do relatério técnico s fls.
1237/1258;
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IV - Fixar o prazo de 15 (quinze) dias, a contar da publicacdo do Acordao, para que
as Senhoras lIsabel de Fatima Luz - CPF n° 030.904.017-54 e Marionete Sana Assung¢do, CPF n°
573.227.402-20, e o Senhor Emerson Silva Castro — CPF 348.502.362-20, recolham as multas
imputadas nos itens 11 e 111 retro - ao Fundo de Desenvolvimento Institucional do Tribunal de Contas-
FDI/TC, nos termos do artigo 3°, inciso 111 da Lei Complementar n°® 194/97;

V - Autorizar desde ja que, transitado em julgado, sem que ocorram oS
recolhimentos das multas consignadas nos itens Il e I11 retro, seja iniciada a cobranca dos valores, nos
termos do artigo 27, 11, da Lei Complementar Estadual n® 154/96, combinado com o artigo 36, 1I, do
Regimento Interno desta Corte;

VI - Determinar ao atual Secretério de Estado da Educacao que, no prazo de 120
dias, efetue estudos acerca da viabilidade econémica e técnica, acerca da implantacdo da vigilancia nas
escolas estaduais, comprovando por ocasido da apresentacdo da Prestacdo de Contas deste exercicio,
cuja competéncia para apreciacdo serd do Relator das referidas contas;

VIl — Determinar ao atual Secretario de Estado da Educacéo que observe o teor
da Decisdo n° 158/2011-PLENO, a fim de prevenir reiteracdo de equivocos na utilizacdo dos recursos
do PROAFI, a exemplo do fracionamento de despesas com aquisi¢do de equipamentos ou contratacéo
de servicos por cada unidade escolar, quando o conjunto de utilidades pretendidas ensejar
planejamento e licitagdo liderada pela SEDUC, com economia de escala.

VIl - Dar ciéncia do teor do Acdrddo aos Responsaveis, via Diario Oficial
Eletronico, registrando que o Voto, em seu inteiro teor, encontra-se disponivel no sitio deste Tribunal
(www.tce.ro.gov.br);

IX - Determinar ao Departamento da 22 Camara, que depois de adotadas as
providéncias de praxe e exaurida a tramitacdo do feito, sejam estes autos arquivados.

GCFCS/IXV

Participaram do julgamento os Conselheiros FRANCISCO CARVALHO DA
SILVA (Relator) e PAULO CURI NETO, o Conselheiro-Substituto ERIVAN OLIVEIRA DA SILVA,
o Conselheiro Presidente JOSE EULER POTYGUARA PEREIRA DE MELLO, o Procurador do
Ministério Pablico Junto ao Tribunal de Contas, Dr. ERNESTO TAVARES VICTORIA.

Porto Velho, 21 de fevereiro de 2018.

(assinado eletronicamente) ] (assinado eletronicamente)
FRANCISCO CARVALHO DA SILVA JOSE EULER POTYGUARA PEREIRA DE MELLO
Conselheiro Relator Conselheiro Presidente da Segunda Camara
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PROCESSO: 03442/2013-TCE-RO.
SUBCATEGORIA: Fiscalizagdo de Atos e Contratos
ASSUNTO: Apuracdo de possiveis irregularidades na substituicdo de postos convencionais

de vigilancia por sistema de monitoramento eletrénico nas escolas da rede
estadual de ensino

JURISDICIONADO: Secretaria de Estado da Educagdo-SEDUC

RESPONSAVEIS: Emerson Silva Castro — Ex-Secretario de Estado da Educacio
- CPF: 348.502.362-00
Marionete Sana Assuncdo — Ex-Secretaria de Estado Adjunta da Educacéo
- CPF: 573.227.402-20

Isabel de Fatima Luz - Ex-Secretaria de Estado da Educacédo
- CPF: 030.904.017-54

ADVOGADO: Daniel Mendonca Leite de Souza — OAB/RO 6115

RELATOR: Conselheiro FRANCISCO CARVALHO DA SILVA

GRUPO: I

SESSAO: 22 Camara, 21 de fevereiro de 2018

RELATORIO

1. A presente Fiscalizacdo de Atos e Contratos foi instaurada para apurar indicios de

irregularidades na substituicdo de postos de vigilancia por monitoramento eletrénico por meio de
repasses as escolas estaduais de recursos advindos do Programa de Apoio Financeiro (PROAFI).

2. Inicialmente foi aberto prazo a SEDUC para que informacdes fossem apresentadas.

3. A Secretaria de Educagdo, por seu representante, requereu o apensamento destes
autos ao processo n° 3037/2013, alegando continéncia da matéria, bem como a prorrogacdo de prazo
para prestar informacdes, sendo deferido a dilacdo de prazo e indeferido o apensamento pelo entdo
Relator Conselheiro Benedito Antonio Alves.

4, A documentacdo juntada foi submetida a analise da Unidade Técnica que evidenciou
em relato, fls. 304/315, varias irregularidades no procedimento de contratacdo do monitoramento
eletronico, bem como pugnou pela suspensdo do processamento das despesas sob fiscalizagdo, com o
devido chamamento dos responsaveis afim de promoverem correcOes necessarias e apresentarem
justificativas.

5. Com base na instrugdo técnica foi proferida a Decisdo Monocratica n°
061/2013/GCBAA (fls. 320/332), por meio da qual foi determinado a SEDUC a suspensdo dos
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processamentos das despesas relativas a substituicdo dos postos convencionais de vigilancia armada e
desarmada das escolas por sistema de monitoramento eletrénico, bem como a imediata interrupcdo das
licitagdes em curso, em razdo das irregularidades verificadas, sob pena de aplicacdo de sanc¢édo de
multa.

6. Foi concedido prorrogacdo do prazo para responder a Decisdo Monocratica n°
061/2013/GCBAA (fl. 388), conforme requerido. Por ocasido de sua resposta foi apresentado pedido
de revogacdo de liminar (fls. 391/398), sobre o qual o Conselheiro Relator determinou que
informagdes complementares que fundamentassem o pedido fossem apresentadas. Em relagdo a noticia
de que escolas estaduais de Cacoal estariam descumprindo a liminar, determinou a apresentacdo de
justificativas pelo Secretario de Educacdo (fls. 404/405), oportunamente juntadas aos autos as fls.
407/415.

7. Na sequéncia foi determinado o apensamento aos presentes autos o processo n°
3037/2013 (fl. 424), que trata de representacdo formulada por Comissdo de Inspecdo Especial
composta por servidores do TCE-RO e do MPE-RO, instaurada para verificar a regularidade na
execucdo dos contratos de vigilancia armada nas escolas e unidades administrativas da SEDUC em
razdo das noticias da iminéncia de supressdo dos servicos.

8. A Decisdo Monocratica n° 011/2014/GCBAA (fls. 699/707) revogou a liminar de
suspensdo dos processamentos das despesas e licitagdes relativas ao objeto em andlise e determinacGes
aos responsaveis, entretanto, ndo foram apresentados documentos probantes de que as determinagdes
foram implementadas, conforme certificou a Divisdo de documentacdo e Protocolo (fl. 711). No
entanto, foram juntadas inimeras reportagens sobre roubos e vandalismo em escolas estaduais (fls.
714/750).

9. Os autos retornaram a Unidade Técnica para manifestacdo, assim se posicionando
(fls. 762/773):

Mediante todo o acima exposto, propde este Corpo Técnico, ao Relator, o seguinte
encaminhamento:

a) Delibere sobre a possivel alteracdo dos itens 40.1.b e 40.ll.c da Deciséo
Monocratica n°® 11/2014/CGBAA, de 18/2/2014, determinando a realizacdo de
licitagbes centralizadas e ndo fragmentadas em centenas de estabelecimentos
escolares, de modo a maximizar o nimero de interessados e as possibilidades de
ganhos pelas compras em larga escala, minimizar os riscos de cometimento de
irregularidades no processamento de multiplas licitagdes, bem como assegurar maior
transparéncia e controle para os gastos;

b) Arbitre multa ao Sr. Emerson da Silva Castro, nos termos do art. 55, IV, da Lei
Complementar n° 154/1996, independente de outras cominagdes legais, em face do
ndo atendimento, sem qualquer justificativa, as determinacdes contidas na Decisao
Monocratica n°® 11/2014/CGBAA, de 18/2/2014;

c) Submeta os autos a aprecia¢do do Ministério Pablico de Contas.

10. Assim, submetido ao crivo ministerial que aderiu ao posicionamento técnico quanto
a necessidade do entdo Relator rever os itens 40.1.b e 40.11.c da DM n° 011/2014/GCBAA, no intuito
Acérddo AC2-TC 00056/18 referente ao processo 03442/13

Av. Presidente Dutra n°® 4229, Bairro: Pedrinhas Porto Velho - Rond6nia CEP: 76801-326 www.tce.ro.gov.br
5de 13



www.tce.ro.gov.br

Proc.: 03442/13
Fls.:

TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE RONDONIA
Secretaria de Processamento e Julgamento
D2:C-SPJ

de vedar a aquisicdo fracionada dos equipamentos, isoladamente por cada uma das escolas, em razdo
da perda de economia de escala, e, ao fim, opinou pela ilegalidade da utilizacdo dos recursos do
PROAFI para tal finalidade.

11. Por meio da Decisdo Monocratica, de n® 119/2014/GCBAA (fls. 841/897), o Relator
convergiu integralmente com a argumentacdo técnica (fls. 762/774) e do MPC (fls. 798/810),
acolhendo-as como razdo de decidir, determinando a SEDUC a revogacao de todas as licitagdes em
andamento nas escolas, bem como determinou a aquisi¢do por meio de licitacdo Unica, requerendo que
0s responsaveis justificassem a contratacdo da parcela de vigilancia presencial, ante a pretensao de se
contratar policiais militares da reserva, esclarecendo o modus e a natureza juridica em que ocorreriam
tais contratacdes e a consequente remuneracgédo dos eventuais contratados.

12. Determinou ainda, que Parecer juridico da Procuradoria-Geral do Estado
acompanhasse as justificativas apresentadas pelos responsaveis, acerca da legalidade da relacéo laboral
dos contratados, para evitar eventual passivo ao erario, demonstrando a viabilidade econdmica de tais
contratacoes.

13. Novas documentacdes foram colacionadas aos autos pelo jurisdicionado que foram
submetidas a andlise da Unidade Técnica, concluindo em seu relatorio, as fls. 1237/1258, pela
aplicacdo de multa aos gestores pelo atendimento intempestivo das DM-011/2014 e
119/2014/GCBAA, apontando a irregular utilizacdo de recursos do PROAFI, ineficiéncia no
planejamento da implantacdo do monitoramento eletrénico, e, no certame licitatorio iniciado por meio
do Pregéo Eletronico n® 570/2014/SUPEL-RO, apontou restricbes de competitividade, pugnando ao
fim pela suspensao e novas recomendacdes.

14. Por meio da DM 175/2014 o Relator avaliou que em relacdo as responsabilizacoes
atribuidas aos agentes publicos nos itens 6.1 e 6.2 da conclusdo do relatério técnico (fls. 1237/1258),
bem como eventuais aplicacbes de sangdes, caberia em momento oportuno e quanto ao Pregéo
Eletrénico n°® 570/2014 determinou a suspensdo e estabeleceu prazo para alegacdes de defesa.

15. Os responsaveis comprovaram a medida de suspensdo e novos documentos foram
apresentados, os quais foram analisados pelo Corpo Técnico (fls. 1293/1306), que concluiu por
irregularidades, tais como a permissao indevida e orientacdo de utilizag&o de recursos do PROAFI para
aquisicao de equipamento de vigilancia eletronica em larga escala de maneira fracionada e por falha no
planejamento para substituicdo de vigilancia presencial pela eletronica, de responsabilidade das
Senhoras Isabel de Fatima Luz, ex-Secretaria de Educacdo, Marionete Sana Assuncdo, Secretaria
Adjunta, bem como apontou descumprimento por parte do Senhor Emerson Silva Castro de
determinacdo consignada no item Il da DM 011/2014/GCBAA, na forma e prazos estabelecidos e itens
111, V e VII da Decisdo Monocratica n° 119/2014/GCBAA.

16. Na sequéncia foi juntado o Despacho n® 0152/2015-SGCE, fls. 1319/1320, contendo
a informagé&o técnica de que a SEDUC estaria persistindo na infragdo, orientando as escolas através do
Memorando Circular n® 123/15/CRE/VHA, de 25.5.2015, a implantarem o sistema de monitoramento
externo com recursos do PROAFI, originando a DM 00112/15-GCBAA, tendo por resposta o Oficio n°
4752/2015, subscrito pela Senhora Marionete Sana Assungéo informando que o memorando tinha
apenas a pretensdo de fazer levantamento para estimativa de impacto financeiro para futura
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contratacdo por meio de procedimento licitatorio ja em tramites administrativos em substituicdo ao
Pregdo Eletronico n® 570/2014/SUPEL/RO.

17. Por fim, apos a juntada do relatorio de Avaliagdo da Comissao Especial de Trabalho
Multidisciplinar, criado pelo Governo do Estado para atender as demandas do Tribunal contidas nestes
autos (fls. 1341/1354), a Unidade Técnica ratificou as conclusdes do relatorio anterior (fls.
1293/1306).

18. Submetido ao crivo do Ministério Pablico de Contas, por sua representante
Procuradora Yvonete Fontinelle de Melo manifestou-se por meio do Parecer n® 623/2017-GPYFM, in
verbis:

Pelo exposto, este Ministério Publico de Contas OPINA pela:

1. Responsabilizacéo das senhoras Senhora Isabel de Fatima Luz, entdo Secretéria de
Estado da Educacdo, e da Senhora Marionete Sana Assuncdo, Secretaria de Estado
Adjunta da SEDUC por descumprimento:

1.1. ao art. 7° IlI, do Decreto Estadual n® 16.558/2012; art. 4°, da Lei Estadual
n® 3.350/2014 (lei atual), e art. 1°, 84°, da Lei Estadual n° 2.543/2011 (lei em vigor na
deflagracdo das medidas tendentes a despesa), na utilizacdo de recursos do PROAFI
para aquisicdo de equipamentos de vigilancia eletronica;

1.2. ao art. 37, caput (principio da eficiéncia) e inciso XXI, da CR/1988, c/c os arts. 2°
e 23, 8§1° da Lei n° 8.666/93, visto que a aquisicdo e instalagdo de centrais de alarme,
de cameras de seguranca e de sistema de transmisséo e gravagdo de imagens para 343
(trezentas e quarenta e trés) escolas comportaria a realizacdo de procedimento
licitatério encabecado pela Secretaria de Educacdo, ndo devendo ser transferido para
execucOes autbnomas, por representar perda da economia de escala e, portanto, de
eficiéncia na realizacdo da despesa;

1.3. o art. 37, caput (principio da eficiéncia), da CR/1988 e art. 6° I, do Decreto lei
200/1967 por falha no planejamento da substituicdo da vigilancia presencial pela
eletronica, sem que houvessem sido tomadas medidas suficientes para a implantacéo
tempestiva da vigilancia eletrdnica, tais como producdo de estudos e projetos que
contassem com 0s elementos necessarios e suficientes para a perfeita caracterizacao
do servigo (mapeamento dos equipamentos necessarios para cada escola; projetos
individualizados; padronizacdo; ART do responsével; parecer técnico e juridico;

2. imputacdo de multa de média gradacdo as Senhoras Isabel de Fétima Luz, entdo
Secretaria de Estado da Educacdo, e Marionete Sana Assuncao, Secretaria de Estado
Adjunta da SEDUC, pelas irregularidades acima atribuidas;

3. imputacdo de multa de minima gradacdo ao Secretario de Estado da Educacéo,
Senhor Emerson Silva Castro, por ndo cumprir as determinacgdes do Relator na forma
e no prazo consignados no item Il da Decisdo Monocratica n° 011/2014/GCBAA,
conforme item 2.1 do relatério técnico as fls. 762/773; e por atender
intempestivamente as determinagdes do Relator aos itens Ill, V e VII da Deciséo
Monocratica n° 119/2014/GCBAA, conforme item 3.1.1, 3.1.2 e 3.1.3 do relatério
técnico as fls. 1237/1258 com fundamento no art. 55, 1V, da LCE 154/1996 C/C art.
103 do Regimento Interno do TCE/RO;
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4. determinacdo ao atual gestor da SEDUC para que, no prazo de 60 dias, efetue
estudos acerca da viabilidade econdmica e técnica, acerca da implantacdo da
vigilancia eletrénica nas escolas estaduais;

5. determinacdo ao atual Secretario de Estado da SEDUC para que observe o teor da
Decisdo n° 158/2011-Pleno, a fim de prevenir reiteracdo de equivocos na utilizagéo
dos recursos do PROAFI, a exemplo do fracionamento de despesas com aquisicdo de
equipamentos ou contratacdo de servicos por cada escola, quando o conjunto
utilidades pretendidas ensejaria planejamento e licitacdo liderada pela SEDUC, com
economia de escala.

19. Por meio do Despacho de fls. 1450, o Conselheiro Benedito Antonio Alves firmou
sua suspeicao para presidir o presente feito, com fundamento no artigo 145, § 1°, do Cddigo de
Processo Civil, e determinou o encaminhamento dos autos ao Departamento de Documentagdo e
Protocolo — DDP para redistribuicao.

20. Nos termos da Certidao de fls. 1452, os autos foram redistribuidos a Relatoria deste
Conselheiro.

Sao os fatos necessarios.

VOTO
CONSELHEIRO FRANCISCO CARVALHO DA SILVA

21. Como se V&, analisa-se a legalidade da utilizacdo de recursos do PROAFI com o
fim de aquisicdo de equipamentos de vigilancia eletronica e a sua forma, em substitui¢do de vigilancia
armada e desarmada convencionais por equipamentos eletrénicos de monitoramento, entre outras
irregularidades.

22, De inicio foi transferido pela SEDUC a cada escola da rede estadual, num total de
343 (trezentos e quarenta e trés), o montante de R$ 10.000,00 (dez mil reais), para que de forma
individual realizassem as aquisi¢cdes de equipamentos de seguranca eletrénica, conforme se depreende
de processo administrativo n°® 1601/277/2013, perfazendo um total de R$3.220.000,00 (trés milhdes,
duzentos e vinte mil reais).

23. Com esse desiderato as escolas deflagraram procedimentos licitatorios que
apresentaram de inicio diversas impropriedades, ensejando a prolagio da Decisdo n°
061/2013/GCBAA, determinando a suspenséao imediata do processamento das despesas concernentes a
substituicdo dos postos convencionais de vigilancia armada e desarmada dos estabelecimentos de
ensino estaduais por sistema de monitoramento eletrénico.

24. A vista das justificativas apresentadas foi revogada a ordem de suspensdo por meio
da Decis@o Monocratica n° 011/2014/GCBAA (fls. 699/707), determinando a adocdo das providéncias
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apresentadas no oficio n°® 547/2014-ASSEJUR/GAB/SEDUC, as fls. 427/444, e outras acrescentadas
pela Relatoria fornecendo-se minuta de edital as unidades educacionais.

25. De outro turno, a Unidade Técnica e o Ministério Publico de Contas ao examinar
todo arcabouco processual emitiram alerta quanto a fragmentacao de despesas e perda de economia de
escala, tendo o entdo Relator Conselheiro Benedito Antdnio Alves acolhido o entendimento quanto a
necessidade da aquisicdo ser por meio de certame licitatorio Gnico pela SEDUC, emitindo orientacdo a
Secretaria por meio da Decisdo n® 119/2013/GCBAA, revogando todas as licitagcdes em andamento nas
343 unidades escolares.

26. Como naquela oportunidade algumas despesas ja haviam sido processadas, foi
determinada a Controladoria Geral do Estado instaurar procedimento a fim de comprovar a legalidade
e avaliar os resultados, quanto a eficacia e eficiéncia das medidas tomadas naquela Secretaria com a
implantagdo da vigilancia eletronica nas escolas estaduais, sobretudo, a utilizagdo de recursos do
PROAFI para consumacdo dessas despesas, com encaminhamento do resultado da auditoria a esta
Corte no prazo de 90 (noventa) dias.

217. A Unidade Técnica esclareceu em sua analise que a CGE sustentou no relatorio as
fls. 1342/1354, que os repasses de R$10.000,00 (dez mil) as unidades escolares, no exercicio de 2013,
tiveram por suporte legal o Decreto n° 16.558/2012, que permitia a aquisi¢cdo de material permanente
com recursos do PROAFI. No entanto, consignou ainda, que a época dos fatos estava em vigéncia a
Lei Estadual n® 2543/2011, que vedava a aquisicdo de equipamentos e materiais permanentes com
recursos do PROAFI, tendo essa vedacdo legal sido afastada mediante edi¢do da Lei n® 3350/2014, que
passou a permitir tais aquisicoes.

28. Note-se que as despesas ora contestadas ocorreram ainda em 2013, quando vigia
vedacdo legal expressa a utilizacdo de recursos do PROAFI para aquisicdo dos equipamentos de
monitoramento eletronico, pois trata-se de material permanente, de modo que o procedimento adotado
pela SEDUC ndo guardou conformidade com a legislacdo vigente, destacando-se a supremacia da lei
frente ao decreto que continha disposicao diversa.

29. A SEDUC ao determinar que as unidades executoras utilizassem 0s recursos
advindos do PROAFI, com fundamento no art. 7°, VI, do Decreto Estadual n°® 16.558/2012 (com
redacdo dada pelo Decreto Estadual n® 17.788/2013) incorreu em ilegalidade, haja vista que tais
aquisicdes contrariava a natureza da criacdo desses repasses, que tém por objeto fomentar a autogestéo
das escolas, vinculados a um esforco de modernizacdo da gestdo, simplificando procedimentos,
criando a possibilidade da propria comunidade escolar definir suas prioridades.

30. Enfatize-se que o Decreto Estadual n° 16.558/2012 continha disposicdo que
contrariava o disposto na Lei n°® 2543/2011, vigente a época, o qual vedava a aquisi¢cdo de material
permanente com os recursos do PROAFI.

31. A Lei Estadual n® 2543/2011, trazia em seu bojo a possibilidade de repasses em
valores diferenciados, desde que presente a disponibilidade orcamentaria e prévia autorizagdo
legislativa, e, ainda, especificados critérios diferenciados em sua distribuicdo, diferente do que se
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evidenciou no presente caso, haja vista o repasse de R$ 10.000,00 a todas as escolas, néo se levando
em consideracdo peculiaridades individuais.

32. Assim, os responsaveis pela SEDUC agiram em desalinho ao disposto na lei de
regéncia do PROAFI, utilizando seus recursos em objeto diverso a sua finalidade, ainda que o
mencionado Decreto Estadual trouxesse em seu bojo tal permissdo, o qual ndo poderia trazer
disposigdes que contrariassem a Lei Estadual, concluindo-se que a utilizacdo do PROAFI se deu de
forma ilegal.

33. Veja-se que em lei posterior (Lei Estadual n°® 3.350/2014) o legislador previu no
artigo 4° a possibilidade de a Unidade Executora, com base em planilha orcamentaria e laudo,
subscrito por profissional habilitado, requerer repasses diferenciados e em parcelas adicionais, o que
também ndo se aplicaria ao vertente caso, haja vista que foi a SEDUC que, de forma unilateral, fez os
depositos com o fim de aquisi¢cdo dos equipamentos de vigilancia eletronica.

34. Por meio da Lei n° 3580/2015, de 7.7.2015, houve o acréscimo do inciso VIII ao
artigo 8° da Lei n° 3350/14 autorizando a utilizag&o dos recursos do PROAFI para a “contratacdo de
guarda de portaria, servico de monitoramento eletronico e aquisicdo de equipamentos de seguranca
eletronica para a unidade escolar”.

35. No entanto, ndo se faz oportuno a discussao quanto ao controle de
constitucionalidade in abstrato da norma citada, haja vista que apenas em analise de caso concreto
permitiria este exame.

36. Pois bem, é fato que o Governo do Estado ao implantar vigilancia eletrdnica
vislumbrava uma economia, segundo relato da CGE, de R$208.700.000,00 (duzentos e oito milhdes e
setecentos mil reais) em um prazo de 60 (sessenta) meses, 0 que inicialmente representaria uma
vantagem econdmica, contudo ndo foi o que se concretizou, ao contrario, os fatos demonstram que
houve um aumento de 28,41% na ocorréncia de crimes no ambito escolar, comprometendo a eficacia e
eficiéncia dos resultados do novo sistema.

37. A CGE em sua auditoria também identificou que das 23 (vinte e trés) unidades
escolares visitadas na capital, apenas 2 (duas) utilizaram a Carta Convite como modalidade licitatoria
para aquisicdo do sistema de segurancga, enquanto as demais fizeram dispensa de licitagdo com base no
art. 24, 11, da Lei n° 8666/93.

38. O volume de aquisicdes e de recursos utilizados caracterizou a burla ao artigo 37,
caput e inciso XXI, da CF/1988, c/c os arts. 2° e 23, 8 1° da Lei n® 8666/93, que conforme consignou a
CGE ficou clara a ilegalidade das compras contestadas nestes autos, uma vez que foram utilizados
recursos do PROAFI para seu custeio, a despeito da vedagéo expressa na Lei Estadual n® 2543/11.

39. A seu turno as aquisicdes dos sistemas de seguranca das unidades escolares deveriam
ter sido realizadas por meio de certame licitatério promovido pela Secretaria de Educacdo, nédo
devendo ser transferido para execucgdes autbnomas, 0 que ensejou, em principio, a perda da economia
de escala, embora se admita a contratacdo da instalacdo por microrregides, dada a peculiaridade das
regides e das unidades.
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40. Ressalte-se que quanto ao processo n° 3037/2013 apensado ao presente feito, todas as
questdes constantes da Representacdo foram examinadas em sede do processo principal.

41. Assim, ante todo o exposto, vé-se que as ilegalidades identificadas ensejam
responsabilizacdo das autoridades que determinaram a execugéo de despesa de forma fracionada e com
a utilizacdo ilegal dos recursos do PROAFI, com desvio de finalidade, devendo ser aplicada multa
pecunidria individual & Senhora Isabel de Fatima Luz, entdo Secretéria de Estado da Educacdo, e da
Senhora Marionete Sana Assuncdo, Secretaria de Estado Adjunta da Educacgdo, por ter participado
efetivamente na autorizacdo da despesa, autorizando o empenhamento (fls. 112, 144, 147, 245 e 273).

42. Cabe ainda, sancdo pecuniaria de multa ao Senhor Emerson Silva Castro por nédo
cumprir as determinagdes do Relator na forma e no prazo consignados no item Il da Decisdo
Monocratica n° 011/2014/GCBAA, consistente em envio de cépias de revogacdes de todas as
licitagdes em andamento nas escolas, de cronograma e minuta do Edital e seus anexos promovido pela
SEDUC, conforme item 2.1. do relatdrio técnico de fls. 762/773, bem como por ndo atender no prazo
as determinacbes do Relator anterior contidas nos itens Ill, V e VII da Decisdo Monocrética n°
119/2014/GCBAA, conforme item 3.1.1, 3.1.2 e 3.1.3 do relatorio técnico as fls. 1237/1258.

DISPOSITIVA

43. Diante de todo o exposto, corroborando a analise técnica e com o posicionamento
do Ministério Pablico de Contas, submeto a esta Colenda Camara o seguinte VOTO:

I- Considerar ilegais os atos apurados na Fiscalizacdo de Atos e Contratos relativos
a substituicdo de postos de vigilancia por monitoramento eletrdnico com utilizagédo
de recursos do Programa de Apoio Financeiro (PROAFI) repassados as escolas
estaduais, de responsabilidade das Senhoras Isabel de Fatima Luz - Secretaria de
Estado da Educagdo, CPF n° 030.904.017-54, Marionete Sana Assungdo —
Secretaria Adjunta de Estado da Educacdo, CPF n° 573.227.402-20 e Emerson Silva
Castro — Ex-Secretario de Estado da Educacdo CPF 348.502.362-00, em virtude de:

a) De responsabilidade das Senhoras Isabel de Fatima Luz - Secretaria de
Estado da Educagéo, CPF n° 030.904.017-54, e Marionete Sana Assungao —
Secretaria Adjunta de Estado da Educacdo, CPF n° 573.227.402-20, por
descumprimento:

1.1 - ao artigo 7°, inciso Il, do Decreto Estadual n® 16.558/2012; art. 4°, da Lei
Estadual n® 3350/2014 e art. 1°, 84° da Lei Estadual n® 2543/2011 (em vigor a época
dos fatos), na utilizacdo de recursos do PROAFI para aquisicdo de equipamento de
vigilancia eletronica;
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1.2. ao artigo 37, caput, e inciso XXI da Constituicao Federal, c/c os arts. 2° e 23, §1°
da Lei Federal n® 8.666/93, por permitir e autorizar aquisicéo e instalacdo de centrais
de alarme, de cameras de seguranca e de sistema de transmissdo e gravacdo de
Imagens para 343 (trezentos e quarenta e trés) unidades escolares, sem que o certame
licitatorio tenha sido realizado pela SEDUC, representando perda da economia de
escola e, portanto, de eficiéncia na realizacdo da despesa;

1.3. o artigo 37, caput, da Constituicdo Federal e art. 6°, I, do Decreto Lei 200/67 por
falha no planejamento da substituicdo da vigilancia presencial pela eletronica, sem
que a adocdo de medidas suficiente a implantacdo tempestiva da vigilancia
eletronica, tais como producdo de estudos e projetos que contassem com 0S
elementos necessarios para a perfeita caracterizacdo do servico (mapeamento dos
equipamentos necessarios para cada escola, tai como: projetos individualizados;
padronizacdo; ART do responsavel; parecer técnico e juridicos;

Il - Multar, individualmente, em R$2.500,00 (dois mil e quinhentos reais), as
Senhoras lIsabel de Fatima Luz - CPF n° 030.904.017-54 e Marionete Sana
Assungdo, CPF n° 573.227.402-20, com fundamento no artigo 55, Il da Lei
Complementar n° 154/96, pela pratica de atos com grave infracdo a norma legal,
elencados no item | desta Decis&o;

11 - Multar, em R$1.620,00 (um mil, seiscentos e vinte reais), 0 Senhor Emerson
Silva Castro — ex-Secretario de Estado da Educacdo - CPF n° 348.502.362-00, com
fundamento no artigo 55, IV, da Lei Complementar n° 154/96 c/c art. 103 do
Regimento Interno do TCE/RO, por ndo cumprir as determinagdes do Relator na
forma e no prazo consignados no item Il da Decisdo Monocratica n°
011/2014/GCBAA, conforme item 2.1. do relatério técnico de fls. 762/773; e por
atender intempestivamente as determinacfes do Relator contidas nos itens Ill, V e
VIl da Decisdo Monocratica n°® 119/2014/GCBAA, conforme item 3.1.1, 3.1.2 e
3.1.3 do relatorio técnico s fls. 1237/1258;

IV - Fixar o prazo de 15 (quinze) dias, a contar da publica¢do do Acdrddo, para que
as Senhoras Isabel de Fatima Luz - CPF n° 030.904.017-54 e Marionete Sana
Assungédo, CPF n° 573.227.402-20, e o Senhor Emerson Silva Castro — CPF
348.502.362-20, recolham as multas imputadas nos itens Il e 111 retro - ao Fundo de
Desenvolvimento Institucional do Tribunal de Contas-FDI/TC, nos termos do artigo
3°, inciso Il da Lei Complementar n° 194/97;

V - Autorizar desde ja que, transitado em julgado, sem que ocorram 0S
recolhimentos das multas consignadas nos itens Il e Il retro, seja iniciada a
cobranca dos valores, nos termos do artigo 27, 11, da Lei Complementar Estadual n®
154/96, combinado com o artigo 36, 11, do Regimento Interno desta Corte;
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VI - Determinar ao atual Secretario de Estado da Educacéo para que, no prazo de
120 dias, efetue estudos acerca da viabilidade econémica e técnica, acerca da
implantacdo da vigilancia nas escolas estaduais, comprovando por ocasido da
apresentacdo da Prestagdo de Contas deste exercicio, cuja competéncia para
apreciacdo sera do Relator das referidas contas;

VIl — Determinar ao atual Secretério de Estado da Educacéo que observe o teor
da Decisdao n° 158/2011-PLENO, a fim de prevenir reiteracdo de equivocos na
utilizacdo dos recursos do PROAFI, a exemplo do fracionamento de despesas com
aquisicdo de equipamentos ou contratacdo de servicos por cada unidade escolar,
quando o conjunto de utilidades pretendidas ensejar planejamento e licitacdo liderada
pela SEDUC, com economia de escala.

VIl - Dar ciéncia do teor da Decisdo aos Responsaveis, via Diario Oficial
Eletrdnico, registrando que o Voto, em seu inteiro teor, encontra-se disponivel no
sitio deste Tribunal (www.tce.ro.gov.br);

IX - Determinar ao Departamento da 22 Camara, que depois de adotadas as
providéncias de praxe e exaurida a tramitacdo do feito, sejam estes autos arquivados.
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Em 21 de Fevereiro de 2018
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Assinado Eletronicamente

Embasamento legal: art. 12 da Lei Federal 11.419/06; art. 58-C da Lei
Complementar 799/14 c/c art. 42 da Resolugdo 165/14 do TCERO.

JOSE EULER POTYGUARA PEREIRA DE
PRESIDENTE
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Assinado Eletronicamente

Embasamento legal: art. 12 da Lei Federal 11.419/06; art. 58-C da Lei
Complementar 799/14 c/c art. 42 da Resolugdo 165/14 do TCERO.

FRANCISCO CARVALHO DA SILVA
RELATOR




