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FINAL DO MANDATO.
JURISDICIONADO: Poder Executivo do Municipio de Cabixi

CONSULENTE: Izael Dias Moreira - CPF n°® 340.617.382-91
RELA:TOR: Conselheiro FRANCISCO CARVALHO DA SILVA
SESSAO: N° 9, de 1° de junho de 2017.

CONSULTA. CONTRATACAO DE SERVIDORES
DURANTE OS 180 DIAS DO FINAL DE MANDATO.
PREENCHIMENTO DOS REQUISITOS DE
ADMISSIBILIDADE. CONHECIMENTO. NOMEACAO
DE SERVIDORES NO PERIODO COMPREENDIDO
ENTRE JULHO A DEZEMBRO DO ULTIMO ANO DO
MANDATO. POSSIBILIDADE, DESDE QUE NAO
OCORRA AUMENTO DA DESPESA COM PESSOAL
OU, CASO INCREMENTADA A DESPESA, QUE
ESTEJAM PRESENTES O INTERESSE PUBLICO E
ALGUMA DAS EXCECOES RECONHECIDAS PELA
CORTE DE CONTAS DE RONDONIA NO PARECER
PREVIO N° 01/2015 — PLENO. INTERPRETACAO
SISTEMATICA E TELEOLOGICA DO ARTIGO 21,
PARAGRAFO UNICO, DA LEI DE
RESPONSABILIDADE  FISCAL. RESPOSTA A
CONSULTA. PARECER PREVIO. E possivel a nomeagio
de servidores nos 180 (cento e oitenta) dias anteriores ao
final do mandato do titular do respectivo Poder ou érgdo
referido no artigo 20 da Lei de Responsabilidade Fiscal sem
que haja infringéncia ao artigo 21, paragrafo Unico, da
mesma norma, desde que o ato nao configure aumento de
despesa ou, caso agravada a despesa, estejam presentes o
interesse publico e alguma das situagbes excepcionais
reconhecidas por esta Corte de Contas no Parecer Prévio n°
01/2015 - Pleno.

PARECER PREVIO

O TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE RONDONIA,
reunido em Sesséo Ordinaria realizada em 1° de junho de 2017, na forma dos artigos 84, 88 I° e 2°, e
85 da Resolugdo Administrativa n°® 005/96 (Regimento Interno do Tribunal de Contas do Estado de
Ronddnia), conhecendo da consulta formulada pelo entdo Prefeito do Municipio de Cabixi, Senhor
Izael Dias Moreira, por unanimidade de votos, em consonancia com o voto do Conselheiro Relator
FRANCISCO CARVALHO DA SILVA, conhecendo da Consulta formulada pelo Senhor Izael Dias
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Moreira, entdo Prefeito do Municipio de Cabixi, indagando sobre a possibilidade de contratacdo de
servidores durante os 180 (cento e oitenta) dias do final do mandato, a vista do disposto no artigo 21,
paragrafo Unico, da Lei de Responsabilidade Fiscal:

E DE PARECER que se responda a consulta nos seguintes termos:

. E possivel a nomeagéo de servidores no periodo a que se refere o art.
21, paragrafo Unico, da Lei Complementar n® 101/2000, desde que néo resulte em aumento da despesa
com pessoal, no periodo que vige a restricdo e nos dois exercicios subsequentes.

I. Excluem-se da vedacdo contida no artigo 21, paragrafo unico, da Lei
de Responsabilidade Fiscal, os atos administrativos de mera execucdo que séo levados a efeitos dentro
dos 180 (cento e oitenta) dias finais do mandato e que ocasionem aumento de despesa de pessoal, se
decorrentes de ato autorizativo expedido antes do lapso proibitivo pela autoridade competente.

Participaram do julgamento os Senhores Conselheiros JOSE EULER
POTYGUARA PEREIRA DE MELLO, VALDIVINO CRISPIM DE SOUZA, FRANCISCO
CARVALHO DA SILVA (Relator), PAULO CURI NETO e BENEDITO ANTONIO ALVES; o
Conselheiro Presidente EDILSON DE SOUSA SILVA; o Procurador-Geral do Ministério Publico de
Contas ADILSON MOREIRA DE MEDEIROS.

Porto Velho/RO, 1° de junho de 2017.

(assinado eletronicamente) (assinado eletronicamente)
FRANCISCO CARVALHO DA SILVA EDILSON DE SOUSA SILVA
Conselheiro Relator Conselheiro Presidente

Mat. 396 Mat. 299
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SUBCATEGORIA: Consulta _
ASSUNTO: CONSULTA ACERCA DE CONTRATACAO DE SERVIDORES

CONCURSADOS DURANTE OS 180 (CENTO E OITENTA) DIAS DO
FINAL DO MANDATO.
JURISDICIONADO: Poder Executivo do Municipio de Cabixi

CONSULENTE: Izael Dias Moreira - CPF n°® 340.617.382-91
RELA:TOR: Conselheiro FRANCISCO CARVALHO DA SILVA
SESSAO: N° 9, de 1° de junho de 2017.

RELATORIO

Trata-se de Consulta formulada pelo Senhor lzael Dias Moreira, entdo Prefeito do
Municipio de Cabixi, indagando sobre a possibilidade de contratacdo de servidores durante os 180
(cento e oitenta) dias do final do mandato, a vista do disposto no artigo 21, paragrafo Gnico, da Lei de
Responsabilidade Fiscal. A elaboragdo da presente consulta se deu nos seguintes termos™:

A Prefeitura Municipal de Cabixi ao cumprimenta-lo, cordialmente, vem, perante
Vossa Exceléncia, evitando-se que se pratique alguma irregularidade em seus atos em
dissonancia com entendimento dessa Colenda Corte de Contas, apresentar consulta
formal acerca de duvidas suscitadas pela Coordenadoria de Recursos Humanos acerca
da contratacdo de servidores concursados durante os 180 (cento e oitenta) dias do final
de mandato, com fulcro no artigo 21 da Lei Complementar n® 101/2000 (Lei de
Responsabilidade Fiscal), hipoteticamente, diante da ocorréncia de situagGes conforme
abaixo especificadas:

Considerando o paragrafo unico da Lei Complementar n® 101/2000, que diz:

ARTIGO 21, PARAGRAFO UNICO DA LC N° 101/00 (LEI DE
RESPONSABILIDADE FISCAL). Também é nulo de pleno direito o ato de que
resulte aumento da despesa com pessoal expedido nos cento e oitenta dias anteriores
ao final do mandato do titular do respectivo Poder ou érgdo referido no art. 20.

E possivel a nomeacdo de servidores nos 180 (cento e oitenta) dias do final do
mandato, sem infringéncia da norma acima citada?

Quanto a analise da questdo pela municipalidade, encaminhamos anexo o Parecer n°
001/2016 da Assessoria Juridica.

Posto isso, preenchidos os requisitos subjetivos e objetivos inerentes ao pleito, requer-
se que Vossa Exceléncia receba a vertente CONSULTA e determine o seu
processamento nos termos dos art. 83 e seguintes da Resolu¢cdo Administrativa N°
005/TCER-96 (Regimento Interno do Tribunal de Contas do Estado de Rondénia),
notificando ou informando o postulante para a pratica de eventual ato posterior
necessario ao regular tramite deste feito, bem como do v. acérddo a ser prolatado pelo
Plenério desse egrégio Tribunal de Contas.

2. A consulta encontra-se instruida com o Parecer Juridico da Unidade Consulente
(Parecer n° 001/2016/ASSEJUR — fls. 4/7), que concluiu pela aplicabilidade das restricdes contidas no
artigo 21, paragrafo Unico, da Lei Federal n® 101/2000 ao Municipio de Cabixi, da seguinte forma:

1
Fls. 2/3.
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Pela analise conjunta das duas leis, parece restar evidente que o legislador quis
direcionar a restricdo administrativa aos detentores de cargo eletivo (Poder Legislativo
e Executivo) e 6rgdos a eles subordinados.

CONCLUSAO: Assim, pelos fatos e fundamentos expendidos, esta Assessoria
Juridica do Municipio de Cabixi opina pela aplicabilidade das restricbes constantes no
art. 21, paréagrafo Unico, da Lei Complementar no 101/00 ao Municipio de Cabixi.

3. Por meio do Despacho n° 163/2016/GCFCS? determinei a autuacdo da presente
consulta e, vislumbrando a existéncia dos pressupostos de admissibilidade, determinei o
encaminhamento dos autos ao Ministério Publico de Contas para emissdo de parecer, nos termos
regimentais.

4. A Procuradoria-Geral de Contas emitiu o Parecer n® 120/2017-GPGMPC, as fls. 10/27,
da lavra do ilustre Procurador-Geral, Doutor Adilson Moreira de Medeiros, opinando pelo
conhecimento da consulta, por considerar atendidos os requisitos de admissibilidade, e, no mérito,
concluiu nos seguintes termos:

Ante o exposto, manifesta-se o Ministério Publico de Contas pelo conhecimento da
consulta, porquanto preenchidas as condicdes legais exigidas e pela expedicdo de
resposta ao jurisdicionado no sentido de que:

E possivel a nomeacdo de servidores no periodo a que se refere o art. 21, paragrafo
Unico, da Lei Complementar n. 101/2000, desde que ndo resulte em aumento
proporcional da despesa com pessoal, ou, acaso sejam incrementadas as despesas,
estejam o0s atos motivados pela satisfagdo de interesse publico indisponivel,
devidamente justificado, a exemplo das excecdes reconhecidas pela Corte de Contas®,
a ser aferido em cada caso concreto, sem o0 que estara configurada a infringéncia ao
disposto no art. 21, paragrafo Unico, da Lei Complementar n. 101/2000.

E o Relatério.

VOTO
CONSELHEIRO FRANCISCO CARVALHO DA SILVA

5. Como se V&, o entdo Prefeito do Municipio de Cabixi, Senhor lzael Dias Moreira,
formulou Consulta a esta Corte de Contas com 0 escopo de saber se é possivel a contratacdo de
servidores nos 180 (cento e oitenta) dias do final do mandato sem que haja infringéncia ao artigo 21,
paragrafo Unico, da Lei de Responsabilidade Fiscal (Lei Federal n°® 101/2000).

6. Preliminarmente, verifica-se que a consulta observa os pressupostos de admissibilidade
previstos nos artigos 83 a 85 do Regimento Interno do TCE/RO, uma vez que se encontra formulada
por autoridade competente; ndo se reporta a caso concreto; diz respeito a matéria inserida na

2 Fls. 8/9.
% «13 Quais sejam: | - Abono de vantagens a professores do ensino fundamental; Il - Calamidade publica; 111 - Crescimento
vegetativo da folha; IV - Revisdo geral anual, derivada de lei anterior a 5 de julho; e V - Cumprimento de decisdo judicial
(Processo n. 1403/2013/TCER).”
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competéncia desta Corte; e, ainda, encontra-se acompanhada do parecer juridico do Poder Consulente,
exigido, sempre que possivel, pelo artigo 84, § 1° do Regimento Interno, razdo pela qual deve ser
conhecida por esta Corte de Contas, com a ressalva do artigo 84, § 2° do mesmo regramento
regimental, no sentido de que a resposta a consulta ndo constitui prejulgamento de fato ou caso
concreto.

7. No mérito, nota-se que o tema submetido a discussdo cinge-se em saber se o
Administrador Publico pode nomear servidores no periodo referente aos 180 (cento e oitenta) dias do
final do mandato, sem que haja infringéncia ao artigo 21, paragrafo unico, da Lei de Responsabilidade
Fiscal (Lei Federal n° 101/2000). O referido dispositivo legal possui a seguinte redacdo (grifo nosso):

Art. 21. E nulo de pleno direito o ato que provogque aumento da despesa com pessoal e
ndo atenda:

| — as exigéncias dos arts. 16 e 17 desta Lei Complementar, e o disposto no inciso XIlII
do art. 37 e no § 1° do art. 169 da Constituig&o;

Il — o limite legal de comprometimento aplicado as despesas com pessoal inativo.
Paragrafo Unico. Também é nulo de pleno direito 0 ato de que resulte aumento da
despesa com pessoal expedido nos cento e oitenta dias anteriores ao final do mandato
do titular do respectivo Poder ou érgdo referido no art. 20.

8. Como se pode observar, de acordo com a literalidade do dispositivo enfocado, nenhum
ato que resulte em aumento de despesa com pessoal poderd ser expedido durante os 180 (cento e
oitenta) dias finais do mandato do titular do Poder ou 6rgo referido no artigo 20 da LRF*, sob pena de
nulidade.

9. Conforme reconhecido pela doutrina, tal regra possui cunho de moralidade publica e
visa coibir a pratica de atos de favorecimento aos quadros de pessoal, mediante concessdes em final de
mandato, no sentido de evitar o comprometimento dos orcamentos futuros e uma possivel
inviabilizacio das novas gestdes>.

10. Todavia, impde-se interpretar o alcance do normativo legal de forma sistematica e
teleoldgica. Nessa linha de raciocinio, a LRF ndo veda de forma genérica, ampla, atos administrativos
envolvendo pessoal, mas sim atos que efetivamente resultem em aumento da despesa com pessoal.

10.1 O Tribunal de Contas da Unido firmou entendimento no sentido de que o preceito do
pardgrafo Unico do artigo 21 da LC 101/2000 ndo pode ser interpretado literalmente, sob pena de
inviabilizar a administragdo nos tltimos 180 (cento e oitenta) dias da gestdo de seus dirigentes, “uma
vez que, se assim fosse, nesse periodo, estariam impedidos de realizar qualquer tipo de ato que
resultasse aumento de despesa. Dessa forma, considerando que o objetivo da norma contida no
Paragrafo Unico do art. 21 da Lei Complementar n® 101/2000 ¢é assegurar a moralidade publica, ndo

“ Art. 20. /.../. § 2° Para efeito deste artigo entende-se como 6rgéo: | - o Ministério Publico; Il - no Poder Legislativo: a)
Federal, as respectivas Casas e 0 Tribunal de Contas da Unido; b) Estadual, a Assembleia Legislativa e os Tribunais de
Contas; c) do Distrito Federal, a Camara Legislativa e o Tribunal de Contas do Distrito Federal; d) Municipal, a Camara de
Vereadores e o Tribunal de Contas do Municipio, quando houver; Il - no Poder Judiciario: a) Federal, os tribunais
referidos no art. 92 da Constituicdo; b) Estadual, o Tribunal de Justica e outros, quando houver.

> Mileski, Hélio Saul. O Controle da Gest&o Publica. S&o Paulo: Editora Revista dos Tribunais, 2003, pag. 86.
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pode ela atingir as acdes dos administradores voltadas para o atingimento das metas previstas no
planejamento do 6rgdo™®.

10.2 Assim, segundo o TCU, para que haja a incidéncia da vedacdo prevista no
mencionado dispositivo legal, com a consequente nulidade dos atos, &€ necessario que estes se
apresentem conjugados dos seguintes pressupostos: resultar aumento da despesa com pessoal, refletir
ato de favorecimento indevido e ser praticado nos 180 dias que antecedem o final do mandato’.

10.3 Como consequéncia légica, defende a Corte de Contas Federal que a nulidade prevista
deixa de incidir sobre os atos de continuidade administrativa que, guardando adequacdo com a lei
orcamentaria anual, sejam objeto de dotacdo especifica e suficiente, ou que estejam abrangidos por
crédito genérico, de forma que, somadas todas as despesas da mesma espécie, realizadas e a realizar,
previstas no programa de trabalho, ndo sejam ultrapassados os limites estabelecidos para o exercicio,
com compatibilidade com o Plano Plurianual e a com a Lei de Diretrizes Orgamentérias®.

11. Esta Corte de Contas ja teve oportunidade de enfrentar a questdo por mais de uma vez
e consolidou entendimento no sentido de que a regra do artigo 21, paragrafo Unico, da LRF possui
excecdo. No Processo n° 1570/2013, que analisou a Prestacdo de Contas do Municipio de Chupinguaia,
exercicio de 2012, o brilhante Voto proferido pelo eminente Conselheiro Relator, Dr. Paulo Curi Neto,
apresentou substancial fundamentacdo sobre a questdo, cujos argumentos foram acolhidos a
unanimidade por ocasido do julgamento das contas®. Assim, destaca-se o seguinte trecho do referido
Voto:

15. Proibigdo de Assuncdo de Despesa com Pessoal nos Ultimos 180 dias do
Mandato (art. 21, paragrafo unico da LRF).

Das disposicOes da Lei de Responsabilidade Fiscal, referentes as despesas com pessoal
vocacionadas para o final do mandato, nenhuma assume tanta relevancia como a
constante do art. 21, paragrafo Unico, cujo teor é o seguinte:

Art. 21. Omissis

Paragrafo Unico. Também é nulo de pleno direito o ato de que resulte aumento da
despesa com pessoal expedido nos 180 (cento e oitenta) dias anteriores ao final do
mandato do titular do respectivo Poder ou érgao referido no art. 20.

A complexidade e a repercussédo dessa vedacgdo requerem analise mais detida.

De inicio, cabe relembrar que o intérprete ndo pode se prender apenas ao aspecto
gramatical da norma juridica, devendo se langar ao exame do contexto em que esta
inserida e dos fins que tenciona atingir. Do contrério, as conclusdes extraidas
padecerdo de fragilidade por resultar de andlise que perscrutou apenas um dos
aspectos da teoria dos signos.

Tais aspectos ndo serdo olvidados neste momento e sua aplicacdo propiciard o
deslinde de algumas divergéncias instaladas na doutrina.

l.1

Na diccdo de Maria Sylvia Zanella di Pietro:

® TC-007.683/2008-3. Grupo | — Plenéario, Relator: Augusto Nardes, Julgamento em 11.6.2008.
" Idem.
& |dem.
° Decisdo n° 270/2013 — Pleno. Data do Julgamento: 28.11.2003.
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/...I o dispositivo ndo proibe os atos de investidura ou os reajustes de vencimentos ou
qualguer outro tipo de ato que acarrete aumento de despesa, mas veda que haja
aumento de despesa com pessoal no periodo assinalado. Assim, nada impede gue atos
de investidura sejam praticados ou vantagens pecuniérias sejam outorgadas, desde que
haja aumento da receita que permita manter o 6rgdo ou Poder no limite estabelecido
no art. 20 ou desde que 0 aumento da despesa seja compensado com atos de vacancia
ou outras formas de diminuicdo da despesa com pessoal. As proibicdes de atos de
provimento em periodo eleitoral costumam constar de leis eleitorais, matéria que
escapa aos objetivos da Lei de Responsabilidade Fiscal, a intencéo do legislador com a
norma do paragrafo Unico foi impedir que, em fim de mandato, o governante pratique
atos que aumentem o total de despesa com pessoal, comprometendo o or¢camento
subsequente ou até mesmo superando o limite imposto pela lei, deixando para o
sucessor o dnus de adotar as medidas cabiveis para alcancar o ajuste’®.

Instalaram-se na doutrina duas correntes: de um lado, 0s que sustentam que o
incremento de gasto com pessoal deve ser aferido tendo como referéncia proporcéao
(percentual) da receita corrente liquida - RCL; de outro, os que afirmam que o
paradigma é em valores absolutos, sdo 0os nominalistas.

Tal testilha tem desdobramentos que superam o0 mero academicismo.

Para os proporcionalistas, novas despesas com pessoal podem ser realizadas nos
Gltimos 180 dias do mandato, desde que o percentual de referéncia ndo seja
superado™. Tal hipotese é possivel tanto com a reducdo em valores absolutos da
despesa com pessoal, de modo a compensar 0s novos gastos, quanto com o aumento
da receita corrente liquida, sendo possivel, neste caso, o incremento da despesa com
pessoal em numeros correntes, sem que se materialize inobservancia do indigitado
paréagrafo Unico.

E ilustrativo e merece transcricio o exemplo apresentado por Flavio C. de Toledo
Janior e Sérgio Ciquera Rossi, ambos proporcionalistas, litteratim:

Admitindo que no més de junho a despesa com pessoal do legislativo represente 3%
da receita corrente liquida, referida Camara podera, naqueles cento e oitenta dias,
elevar nominalmente tal gasto, conquanto o percentual resultante ndo ultrapasse o
verificado em junho (3%) e desde que atendam as restri¢cdes do limite prudencial e do
instrumento que regula o processo eleitoral da Nag&o, a Lei n° 9.504, de 1997*%

Para os nominalistas, ainda que ocorra aumento na receita corrente liquida, novos
gastos com pessoal no periodo sob restricdo somente sdo licitos se forem precedidos
de reducdo, no mesmo quantitativo, dos gastos com pessoal em nimeros correntes.
Qual itinerério palmilhar?

O deslinde desta questdo pressupBe analise contextualizada da Lei Complementar n°
101/00. As limitacBes de despesa veiculadas pela Lei de Responsabilidade Fiscal,
notadamente as de pessoal, sdo construidas na forma de propor¢do da receita corrente
liquida. Destarte, ndo ha motivo para que neste limite seja abandonado o método que
permeia 0s demais lindes desta Lei.

Sobre a matéria pontificam com precisao Toledo Janior e Ciquera Rossi:

10 «

16 Pietro, Maria Sylvia Zanela di, in Comentarios a Lei de Responsabilidade Fiscal. Coord. Ives Gandra da Silva

Martins e Carlos Valder do Nascimento. Sao Paulo: Saraiva, 2001, pag. 156.”

11

9.504/97).”

12

17 Aincidéncia desta norma ndo desobriga o gestor de observar as limitacGes da legislacdo eleitoral (art. 3, V, da Lei n°

18 Toledo Junior, Flavio C. e Rossi, Sérgio Ciquera. Lei de Responsabilidade Fiscal Comentada Artigo por Artigo. 22

ed. Sao Paulo: Editora NDJ, 2002, pags. 153 e 154.”
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Em suma, a apuracdo desse gasto [com pessoal] relaciona sempre duas varidveis
fazendéarias: a despesa de pessoal de cada Poder e a receita corrente liquida de todo
o0 ente federado; se é assim sempre, a barreira em debate [art. 21, paragrafo (nico]
nao poderia ser observada de maneira diversa.

Aquelas duas variaveis, ademais, incorporam doze meses de execucao or¢amentaria;
nao ha despesa de pessoal e receita corrente liquida de um, de dois ou de seis meses,
mas, tdo sé, de doze meses. Aqui, a tese nominal perde fundamento vez que se ampara
em cifras monetarias de apenas dois meses, 0 que antecede o0s cento e oitenta dias do
final de mandato (junho) e o més em que se quer criar despesas de pessoal®.

A despeito da contundéncia dos argumentos empregados pelos insignes autores
paulistas, entende-se que tal corrente ndo deve ser aplicada em sua forma pura.

Em pelo menos uma situagdo a posicdo proporcional deve ser combinada com a
corrente nominal (corrente mista). Trata-se da hipGtese em que ocorre diminui¢do da
receita corrente liquida, mantendo, a despesa com pessoal, sua representacdo em
valores absolutos.

Nesse caso, apesar do gestor ndo ter promovido nos ultimos 180 dias do mandato
nenhuma nova despesa com pessoal, operar-se-4 elevacdo do dispéndio com pessoal
em percentual da receita corrente liquida. A prosperar a tese proporcional pura, seria
forcoso reconhecer a violagédo da baliza em tela.

Todavia, despiciendo esforco para se depreender que ndo ha se falar em ilicito nessa
hip6tese, pois, como ndo foi praticado nenhum novo ato que resulte em aumento de
gasto com pessoal, invidvel a aplicacdo da sancdo de nulidade. Somente o ato que
ocasiona o incremento é nulo e viu-se que na situagdo ventilada ndo houve atuagéo
comissiva por parte do gestor que tenha por corolario novas despesas. Em outros
termos, ndo ha ato a ser nulificado, ndo havendo, por conseguinte, ilicitude.

Apenas se a reducdo da receita corrente liquida estiver combinada com o aumento de
gasto com pessoal em numeros correntes € que estara caracterizada a infracdo a norma
legal.

Com efeito, em regra deve ser aplicada a corrente proporcional pura e, na hipétese de
reducdo da receita corrente liquida, a corrente mista.

Para que a violagdo legal reste concretizada é suficiente a edigdo de ato nos 180 dias
finais do mandato, tendo o aumento de despesa com pessoal ocorrido nesse periodo ou
no exercicio seguinte.

Com isso, lei que promova aumento de despesa com pessoal, editada no periodo
sujeito a restricdo (Gltimos 180 dias do mandato), cuja eficacia seja diferida ao
primeiro exercicio do mandato seguinte caracteriza ofensa a norma em comento.
Interessante registrar que a amplitude desta norma contrasta com a previsdo
correspondente da Lei n°® 10.028 (Lei dos Crimes Fiscais).

O art. 359-G do Codigo Penal prevé que constitui crime contra as Financas Publicas
"ordenar, autorizar ou executar ato que acarrete aumento de despesa com pessoal, nos
cento e oitenta dias anteriores ao final do mandato ou da legislatura".

Interpretacdo sistematica e teleoldgica do art. 21, paragrafo Unico, da Lei
Complementar n° 101/00 conduzem a conclusédo de que existem exce¢des ao limite em
exame, apesar de ndo expressas.

Para que fiquem caracterizadas as exce¢des que serdo relacionadas seguir, o que
isentara o gestor de responsabilidade, é fundamental que o ato praticado nos Gltimos
180 dias do mandato seja motivado.

13«19 Ob. Cit.”
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I - Abono de vantagens a professores do ensino fundamental;

Il - Calamidade publica;

I11 - Crescimento vegetativo da folha;

IV - Reviséo geral anual, derivada de lei anterior a 5 de julho;

V - Cumprimento de deciséo judicial.

Por fim, a Lei de Responsabilidade Fiscal, por tudo que se viu, consubstancia
importante contribuicdo para a probidade da gestdo publica, pois refreia o impeto
perdulario dos gestores em fim de gestdo ao cominar severas sangoes.

12. Como se pode observar, nos termos do Voto acolhido pelo egrégio Plenario desta
Corte de Contas, acima destacado em parte, a interpretacdo sistematica e teleoldgica da norma legal
conduz a conclusédo de que existem excecles a regra nela estabelecida.

13. Tal entendimento foi confirmado por ocasido da resposta oferecida a Consulta autuada
sob o n° 3190/2014, por meio da qual o Ministério Publico do Estado de Rondbnia procurou saber,
dentre outros questionamentos, se existiam exce¢des a proibicdo imposta pelo artigo 21, paragrafo
Unico, da Lei de Responsabilidade Fiscal. Referido processo tramitou sob a minha relatoria e em
sessdo realizada no dia 9.4.2015, o egrégio Plenério, acolhendo o Voto do Relator, por unanimidade,
reafirmou a excepcionalidade das seguintes situaces™*:

I — abono de vantagens a professores do ensino fundamental, para atendimento do
minimo de despesa com os professores em efetivo exercicio do magistério, observado
o0s demais limites de gasto com pessoal;

Il — calamidade publica;

I11 — crescimento vegetativo da folha derivado de legislag&o anterior aos 180 dias;

IV — reviséo geral anual derivada de lei editada anteriormente ao periodo de vedacao;
V — cumprimento de decisdo judicial.

14. O Ministério Publico de Contas também comunga do mesmo entendimento conclusivo
acerca da existéncia de exce¢fes na interpretacdo do artigo 21, paragrafo unico, da LRF. Alias, a
manifestacdo ministerial externada por meio do Parecer n°® 120/2017 - GPGMPC, acostado as fls.
10/27 dos autos, no qual o Procurador-Geral, Dr. Adilson Moreira de Medeiros, com toda a
propriedade que lhe é peculiar, analisa a matéria, revela os casos que devem excepcionar a regra do
dispositivo legal em referéncia.

15. Assim, objetivando evitar o prolongamento da analise com a mera repeticdo de teses,
transcrevo 0 exame de mérito promovido pelo Ministério Publico de Contas, especificamente as fls.
13/25, cujas razbes adoto como fundamento para a resposta da presente Consulta, verbis:

Trata-se, todavia, de dispositivo assaz controverso que deve ser interpretado cum
grano salis, sendo certo, por isso, malgrado ndo constem expressamente do texto
legal, que existem excecdes a tal preceito.

Nesse sentido, ha entendimento sedimentado nessa Corte de Contas de que o chefe do
Poder ndo podera ser responsabilizado se, comprovadamente, 0s atos praticados nos
altimos dias do mandato estiverem motivados por: | - Abono de vantagens a

1% parecer Prévio n° 1/2015 — Pleno.
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professores do ensino fundamental; Il - Calamidade publica; Il - Crescimento
vegetativo da folha; IV - Revisdo geral anual, derivada de lei anterior a 5 de julho; e V
- Cumprimento de decisdo judicial®.

Em tais casos, 0 aumento da despesa com pessoal encontra-se plenamente justificado,
observando-se, contudo, o limite maximo a que se refere o art. 20 da Lei
Complementar n. 101/2000.

Por consequéncia, mostra-se extremamente complexo o exame do cumprimento do
preceito em epigrafe, pois 0 aumento da despesa pode resultar de fatos que, muito
embora causem o incremento da despesa do periodo em restricdo, ndo podem deixar
de ser praticados pelo gestor ou mesmo fatos que ndo guardam nenhuma correlagédo
com os atos praticados pelo gestor.

Assim, na visdo deste Parquet, a vedacgdo prevista no paragrafo Unico do art. 21 da
LRF, deve ser interpretada de forma sistematica e integrada com o que se encontra
posto na Constituicdo Federal, mormente o0s principios da razoabilidade,
proporcionalidade, legalidade, legitimidade e eficiéncia.

Interpretagcdo contréria resultaria em ‘“reduzir o respectivo mandato em seis meses,
haja vista que, a partir dai, nada mais caberia gerir, restando ao administrador
somente manter o status quo ante”*®, 0 que ndo é consentaneo com a mens legis do
dispositivo, porque inviabiliza a consecucdo dos objetivos e metas publicas da
Administracéo.

l.0

Nessa perspectiva, a nomeacgdo de servidores no periodo de vedacdo, de per si, ndo
implica em infringéncia ao que preceitua a LRF, aferindo-se, em cada caso, se tais atos
resultaram no incremento dos gastos com pessoal e ainda os fundamentos que
balizaram a prética do ato.

l.0

Infere-se do excerto transcrito que a afericdo do cumprimento da referida norma de
final de mandato deve perpassar pela avaliacdo do incremento proporcional dos gastos
e, diante de eventual reducdo da RCL, pela afericdo proporcional, seguida de avaliagéo
do aumento nominal de recursos empregados (corrente mista).

Seguindo essa linha de entendimento, infere-se que é plenamente possivel haver a
nomeacdo de servidores nos Gltimos 180 dias de mandato - observadas as restri¢oes
impostas pela lei eleitoral, sobre a qual trataremos mais adiante - bastando que néo
haja aumento proporcional das despesas com pessoal.

Em outras palavras, mesmo que as nomeacGes representem aumento nominal de
despesas, ndo poderdo ensejar acréscimo proporcional, sendo necessario, para que
assim ocorra, que o ato esteja fundamentado no crescimento da receita ou atos de
vacancia ou quaisquer outras formas de reduco da despesa com pessoal'’ que possam
compensar 0 acréscimo nominal havido.

3 Processo n. 1403/2013/TCER - Prestagdo de Contas do Municipio de Pimenteiras do Oeste, exercicio de 2012 de
Relatoria do Conselheiro-Substituto Erivan Oliveira da Silva, em substituicdo ao Conselheiro Paulo Curi Neto. Parecer
Prévio n. 08/2013-Pleno. Disponibilizado no DOE TCE/RO n. 523, de 26.09.2013. Ementa: Prestacdo de Contas.
Municipio de Pimenteiras do Oeste — exercicio de 2012. Déficit de Execucdo Orgamentaria acobertado pelo saldo
financeiro do exercicio anterior. Cobranca Judicial e administrativa nao satisfatéria da divida ativa. Excessiva alteracdo
orcamentéria. Remessa intempestiva de documentos. Aumento de despesa com pessoal, nos 180 dias anteriores ao final de
mandato. Parecer pela Reprovagdo das contas. Determinacdo para corre¢do e prevencao. Unanimidade.”

16«4 Rosane Heineck Schmitt, Auditora Substituta do Tribunal de Contas do Rio Grande do Sul. Parecer n. 51/2001,
Processos n. 5.010-02.00/01-6 e 4.971-02.00/01-6, adotado pelo TC/RS como orientagdo geral aos seus 6rgéos técnicos.

9 Tais como substituicdo, aposentadorias, morte, reposicao de servidores, etc.”
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Por outro lado, havendo acréscimo proporcional, verifica-se se este decorreu de atos
que geraram incremento nominal injustificado, hipotese em que estaria configurada a
irregularidade do ato, com fundamento no paragrafo Unico do art. 21 da LRF.

Para representar o entendimento que tem sido aplicado pela Corte de Contas na analise
das contas de final de mandato, sob a perspectiva da avaliagdo nominal, proporcional e
conjunta (mista) da trajetéria dos gastos com pessoal nos Ultimos 180 dias do
mandato, o quadro abaixo demonstra as hipoteses possiveis e os resultados quanto a
observancia da norma posta:

Incremento Incremento Excecoes Regularidade perante o
Proporcional Nominal reconhecidas disposto no art. 21,
pela Corte de paragrafo Gnico, da
Contas LRF.
SIM SIM SIM SIM
SIM SIM NAO NAO
NAO SIM - SIM
SIM NAO - SIM
NAO NAO - SIM

Quadro 1 — Anéalise combinada dos gastos com pessoal para fins de avaliagdo do cumprimento
do art. 21, paragrafo Unico, da LRF.

Conforme demonstrado, havera descumprimento ao preceito em epigrafe se houver
incremento proporcional das despesas como decorréncia de atos que provoquem
aumento nominal e que nao estejam amparados pelas hipoteses de excegdo
reconhecidas pela Corte.

Por outro lado, mesmo que tenha havido incremento nominal, ndo havera,
necessariamente, irregularidade no ato, como ocorreu no exame da gestdo fiscal
relativa ao Municipio de Cerejeiras, exercicio de 2008'®, no qual o Tribunal declarou a
legalidade dos gastos com pessoal, mesmo ante a contratacdo de 52 servidores nos
Gltimos 180 dias do mandato do Prefeito (aumento nominal dos gastos), considerando
que houve reducdo proporcional das despesas, consoante se extrai do Voto do
Conselheiro Relator, Edilson de Sousa Silva, verbis:

10 — Das Exigéncias do artigo 21, paragrafo Unico, da Lei Complementar n°.
101/2000 e do artigo 73, V, da Lei n° 9.504/97

Segundo dispde o art. 21 da Lei Complementar 101/2000 é nulo de pleno direito o ato
gue provoque aumento de despesa com pessoal e ndo atenda:

a) as exigéncias dos arts. 16 e 17 da LRF, e o disposto no art. 37, XIlII e paragrafo
Unico do art. 169 da Constituicdo Federal;

b) o limite legal de comprometimentos aplicado as despesas com pessoal inativo.

O paréagrafo Gnico do art. 21, da Lei Complementar 101/2000, diz também que é nulo
de pleno direito o ato que resulte aumento de despesa com pessoal expedido nos 180
(cento e oitenta) dias anteriores ao final do mandato do titular do respectivo Poder ou
orgdo referido no art. 20.

Durante o periodo de 01.07 a 31.12.2008, ou seja, 180 (cento e oitenta) dias que
antecederam o término do mandato do Senhor Kleber Calisto de Souza — Prefeito
Municipal de Cerejeiras, o gestor promoveu a contratagdo de 52 (cinquenta e dois)
servidores para compor o quadro funcional da Prefeitura.

18 «10 Processo n. 2133/2008/TCER que trata da analise da gestdo fiscal do Municipio de Cerejeiras, relativamente ao

exercicio de 2008, Relator Edilson de Sousa Silva.”
Parecer Prévio PPL-TC 00008/17 referente ao processo 03410/16
Av. Presidente Dutra n°® 4229, Bairro: Pedrinhas Porto Velho - Rondénia CEP: 76801-326 www.tce.ro.gov.br
11 de 16



file:///C:/Users/524/AppData/Local/Temp/www.tce.ro.gov.br

Proc.: 03410/16
Fls.:

TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE RONDONIA
Secretaria de Processamento e Julgamento
DP-SPJ

Considerando que o aumento da despesa com pessoal deve ser analisado em
relacdo ao percentual da Receita Corrente liquida (RCL) do periodo, observa-se
que o percentual da despesa com pessoal do Municipio era de 50,72% da RCL no
1° quadrimestre e diminui para 46,95% da RCL ao final do exercicio, situando-se
abaixo do limite (54%) previsto no art. 20, III, alinea “b” da Lei Complementar
101/2000. [grifamos]

Trata-se da aplicacdo da corrente mista (proporcional + nominal), em que se constatou
que o gestor ndo atuou no sentido de incrementar proporcionalmente os gastos no
periodo vedado, apesar dos aumentos nominais havidos.

Ademais, ha atos que, muito embora causem o incremento da despesa no periodo em
restricdo, ndo podem deixar de ser praticados pelo gestor, o que devera ser examinado
também em cada caso concreto.

O elemento que legitimara a edicdo de tais atos serd, sempre, a urgente satisfacdo do
interesse publico e do dever de ndo paralisar a Administracdo Publica, sendo
imprescindivel gue sejam amplamente motivados, de modo que reste configurada a
legitimidade e moralidade da despesa.

Nesse sentido, o entendimento esposado pelo Tribunal de Contas da Unido no
julgamento de representacdo interposta contra a contratacdo de servidores promovida
por aquela Corte de Contas, reconhecendo, em funcdo da necessaria continuidade
administrativa e do atendimento aos ditames constitucionais, a regularidade do ato que
aumentou a despesa com pessoal:

ADMINISTRATIVO. CONCURSO PUBLICO PARA O PROVIMENTO DE
CARGO DE ANALISTA DE CONTROLE EXTERNO. PARAGRAFO UNICO DO
ARTIGO 21 DA LEI DE RESPONSABILIDADE FISCAL. NULIDADE DE ATO
DE QUE RESULTE AUMENTO DE DESPESA COM PESSOAL EXPEDIDO NOS
CENTO E OITENTA DIAS ANTERIORES AO FINAL DO MANDATO DO
TITULAR DO PODER OU ORGAO. INTERPRETACAO SISTEMATICA DA
NORMA. EXISTENCIA DE INICIATIVAS GOVERNAMENTAIS IMUNES A
VEDAQAO CONTIDA NO DISPOSITIVO FISCAL. INAPLICABILIDADE AO
CONCURSO EM RAZAO DOS PRINCIPIOS DA PROPORCIONALIDADE, DA
CONTINUIDADE ADMINISTRATIVA, E DA CONFORMIDADE DO CERTAME
A LEI DE DIRETRIZES ORCAMENTARIAS, A LEI ORCAMENTARIA ANUAL
E DEMAIS DISPOSITIVOS DA LEI FISCAL.

Acérdao

VISTOS, relatados e discutidos estes autos que tratam da realizacdo de concurso
publico para o provimento de cargo de Analista de Controle Externo, regulado pelo
Edital n° 2/2008, e sua adequagéo ao disposto no paragrafo Unico do artigo 21 da Lei
Complementar n°® 101/2000 - LRF,

9. ACORDAM os Ministros do Tribunal de Contas da Unido, reunidos em Sessédo
Plenéria, diante das razdes expostas pelo Relator, com fundamento nos arts. 1°, inciso
XIV, e 3° da Lei n° 8.443/1992, c/c art. 16, inciso I, do Regimento Interno/TCU, em:

9.1. considerar inaplicavel a vedacdo constante do paragrafo tnico do art. 21 da
Lei de Responsabilidade Fiscal ao concurso para o provimento de cargo de
analista de controle externo, regulado pelo Edital n® 2/2008, no caso de eventual
nomeacao e posse dos aprovados no segundo semestre de 2008, tendo em vista a
conformidade do certame ao disposto na Constituicdo Federal; nos arts. 15 e 16
da mencionada Lei Fiscal; na Lei de Diretrizes Orcamentérias; na Lei
Orcamentdaria Anual, e o atendimento aos principios da proporcionalidade e da
continuidade administrativa;
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Av. Presidente Dutra n°® 4229, Bairro: Pedrinhas Porto Velho - Rondénia CEP: 76801-326 www.tce.ro.gov.br
12 de 16



file:///C:/Users/524/AppData/Local/Temp/www.tce.ro.gov.br

Proc.: 03410/16
Fls.:

TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE RONDONIA
Secretaria de Processamento e Julgamento
DP-SPJ

9.2. arquivar os presentes autos. (TCU Processo n. 007.683/2008-3, Acorddo n.
1106/2008 — Plenério, Rel. Ministro Augusto Nardes, DJ 11/6/2008). [grifamos]

Aliés, na mesma perspectiva, analisando a prestacdo de contas do Municipio de Cabixi
relativa ao exercicio de 2012'°, de responsabilidade do consulente, essa Corte
manifestou-se por sua aprovagdo, por entender que o0s atos que importaram em
aumento de despesa no periodo vedado foram minimos e decorreram da necessidade
de continuidade na prestacao de servi¢os essenciais, litteris:

[...] analisando as admissdes ocorridas no periodo de 05.07 a 31.12.2012, verificou-se
que ndo houve contratagcbes em demasia. Ao contrario disso, no periodo em questdo
foram admitidos 7 (sete) servidores, em contrapartida ocorreram 14 (catorze)
exoneracOes. Além disso, apenas 04 (quatro), das 7 (sete) contratacfes realizadas,
podem ser consideradas na presente apuracdo, ja que as outras 3 (trés) ndo impactam
na despesa em exame. Isso porque 2 (duas) admissdes referem-se & substituicdo de
servidores e 1 (uma) a contratacdo de agente comunitario de salde, cujo 6nus é
assumido pela Unido.

Assim, examinando as 4 (quatro) contratacOes realizadas, verifica-se que 1 (uma)
refere-se a cargo em comissdo e 3 (trés) a cargo efetivo. A admissdo de 1 (um)
servidor em comisséo teve como finalidade suprir o setor clinico hospitalar de chefia
médica. A contratacdo de 3 (trés) servidores efetivos teve como objetivo compensar o
afastamento de 2 (dois) servidores da area de educagéo, que foram concorrer o pleito
eleitoral, assim como suprir a vigilancia sanitéria de 1 (um) agente de fiscalizacéo.
Facil ver que as contratacOes realizadas no periodo proibitivo destinaram-se a
suprir necessidades efetivas da Administracdo, ndo tendo cunho eleitoreiro. O
contexto esta a indicar, portanto, que o gestor ndo agiu de modo a se beneficiar,
uma vez que sendo candidato Unico detinha uma situacé@o por demais favoravel.
Consoante a analise anteriormente realizada, no 2° semestre de 2012 houve um
aumento de despesa mensal no valor de R$ 3.454,74, ou seja, de 0,69% da despesa
total do més.

Tal constatacdo, ainda que ndo seja a preconizada pela norma, esta longe de desbordar
do propésito do legislador, qual seja, impedir que o gestor venha utilizar a maquina
administrativa com fins eleitoreiros, deixando para o seu sucessor uma situagédo
econdmico-financeira inadministravel.

A situacdo em aprego encontra-se numa zona limitrofe, porquanto, ainda que néo
esteja exatamente dentro dos limites estabelecidos pela norma, ndo colide com a
finalidade legal, j& que ndo ensejou 0 comprometimento do orcamento seguinte e ndo
inviabilizou a gestao futura.

Ao julgador de contas ndo e permitido flexibilizar 0 cumprimento dos limites legais,
sob pena de permitir que situacfes que discrepem da finalidade legal concretizem-se.
Por outro lado, os lindes normativos ndo podem ser analisados com a pretericdo do
contexto fatico, ignorando-se as circunstancias da gestéo.

Doutro modo, o julgador de contas transformar-se-ia num mero analista contébil, a
olhar os nimeros em sua frieza insular, ignorando o contexto fatico em que eles sdo
forjados. N&o é isso, decerto, que se espera daqueles que tem a dificil tarefa de
apreciar a gestdo publica que, muito embora espelhada em numeros e valores, ndo se
resume a cifras e a percentuais.

19«17 Processo n. 1481/2013/TCER, relativo & Prestacdo de Contas do Exercicio de 2012 do Municipio de Cabixi, da
Relatoria do Conselheiro Paulo Curi Neto. Parecer Prévio. 21/2013-Pleno.”
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Analisados isoladamente, 0s atos em apreco poderiam redundar na manifestacéo
desfavoravel a aprovacao das contas do Municipio. No entanto, a partir de uma analise
contextualizada, 0 entendimento deve ser outro.

Diante do exposto, tendo em vista o baixo percentual de extrapolagdo do linde legal
(0,69%) e os indicios de que o aumento da despesa com pessoal ocorreu por razées
alheias a vontade do gestor (crescimento vegetativo da folha e pagamento
extraordinario de plantbes médicos), as Contas do Municipio de Cabixi devem, ao
revés do pronunciamento do Ministério Publico de Contas, receber manifestagéo
favoravel a sua aprovacdo com ressalvas.

Impositivo, ainda, determinar a Administracdo que, quando da comprovacdo do
cumprimento do art. 21, paragrafo unico, da LRF, apresente informagdes e valores
individualizados de forma a demonstrar més a més os acréscimos resultantes (i) do
crescimento vegetativo da folha de pessoal, (ii) da concessdo da revisdo geral anual e
(iii) da readequacdo salarial ocorrida antes do periodo em restricdo, (iv) do
cumprimento de decisdo judicial e etc., apresentando, ao final, a metodologia de
célculo adotada. [grifamos]

Do que se V&, é possivel a nomeacdo de servidores no periodo a que se refere o art. 21,
paréagrafo Unico, da Lei Complementar n. 101/2000, desde que néo resulte em aumento
proporcional da despesa com pessoal, ou, acaso sejam incrementadas as despesas, seja
motivado pela satisfacdo de interesse publico indisponivel, sendo imprescindivel a
comprovagdo dos motivos determinantes do ato, sem o que estara configurada a
irregularidade.

No mais, por tratar-se de ano eleitoral, as nomeacOes deverdo ser processadas em
conformidade com o disposto na legislacdo especifica, cujas previsdes sobre o tema
possuem 0 escopo evitar que os gestores publicos utilizem as prerrogativas do cargo
com fins eleitoreiros.

Em sendo assim, o art. 73 da Lei n. 9504/1997% veda a nomeacado de servidores nos
trés meses que antecedem ao pleito, sendo possivel, no entanto, a realizacdo de
concurso publico e a contratacdo de servidores aprovados em certames homologados
até trés meses antes do pleito eleitoral.

Nesta vertente, a manifestacdo do Tribunal Superior Eleitoral — TSE, mediante
Resolucdo n. 21.806/2004, expedida no ambito da Consulta n. 1.065/DF, assim
ementada:

20«15 Art. 73 - S&o proibidas aos agentes publicos, servidores ou ndo, as seguintes condutas tendentes a afetar a igualdade

de oportunidades entre candidatos nos pleitos eleitorais:
[-]
V - nomear, contratar ou de qualquer forma admitir, demitir sem justa causa, suprimir ou readaptar vantagens ou
por outros meios dificultar ou impedir o exercicio funcional e, ainda, ex officio, remover, transferir ou exonerar
servidor publico, na circunscricdo do pleito, nos trés meses que o antecedem e até a posse dos eleitos, sob pena de
nulidade de pleno direito, ressalvados:
a) a nomeacdo ou exoneracao de cargos em comissao e designagéo ou dispensa de fungdes de confianca;
b) a nomeac&o para cargos do Poder Judiciario, do Ministério Publico, dos Tribunais ou Conselhos de Contas e dos érgaos
da Presidéncia da Republica;
c) a nomeacdo dos aprovados em concursos publicos homologados até o inicio daquele prazo;
d) a nomeagdo ou contratacdo necessaria a instalacdo ou ao funcionamento inadiavel de servi¢os publicos essenciais, com
prévia e expressa autoriza¢do do Chefe do Poder Executivo;
e) a transferéncia ou remocdo ex officio de militares, policiais civis e de agentes penitenciarios;
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Consulta. Recebimento. Peticdo. Art. 73, V, Lei n.° 9.504/97. Disposic¢des. Aplicacéo.
Circunscricdio do pleito. Concurso publico. Realizagdo. Periodo eleitoral.
Possibilidade. Nomeacao. Proibicdo. Ressalvas legais.

1. As disposi¢des contidas no art. 73, V, Lei n.° 9.504/97 somente sdo aplicaveis a
circunscricdo do pleito.

2. Essa norma ndo proibe a realizacdo de concurso publico, mas, sim, a
ocorréncia de nomeagcdes, contratacdes e outras movimentagdes funcionais desde
0s trés meses que antecedem as elei¢des até a posse dos eleitos, sob pena de
nulidade de pleno direito.

3. A restricdo imposta pela Lei n.° 9.504/97 refere-se a nomeacao de servidor, ato da
administracdo de investidura do cidaddo no cargo publico, ndo se levando em conta a
posse, ato subsequente a nomeacdo e que diz respeito a aceitacdo expressa pelo
nomeado das atribuicOes, deveres e responsabilidades inerentes ao cargo.

4. A data limite para a posse de novos servidores da administragdo publica
ocorrera no prazo de trinta dias contados da publicacdo do ato de provimento,
nos termos do art. 13, § 12, Lei n.° 8.112/90, desde que o concurso tenha sido
homologado até trés meses antes do pleito conforme ressalva da alinea ¢ do inciso
V do art. 73 da Lei das Eleicdes.

5. A lei admite a nomeagdo em concursos publicos e a consequente posse dos
aprovados, dentro do prazo vedado por lei, considerando-se a ressalva apontada.
Caso isso ndo ocorra, a nomeacao e consequente posse dos aprovados somente
poderdo acontecer apds a posse dos eleitos.

6. Pode acontecer que a nomeacao dos aprovados ocorra muito proxima ao inicio do
periodo vedado pela Lei Eleitoral, e a posse podera perfeitamente ocorrer durante esse
periodo. (...) (BRASIL. TSE. Resolugdo n. 21.806/2004 - Consulta n. 1.605/2004).
[grifamos]

Impende registrar, por fim, que as proibi¢cbes de atos de provimento nos trés meses
que antecedem as elei¢fes refogem aos objetivos da Lei de Responsabilidade Fiscal,
bem como a competéncia de atuacdo da Corte de Contas Estadual, cabendo as esferas
competentes a apuracdo de seu cumprimento e aplicacdo de sancBes em caso de
eventuais ilicitos.

16. Desse modo, a partir de uma interpretacdo sistematica e teleoldgica do artigo 21,
paragrafo Unico, da Lei de Responsabilidade Fiscal, é possivel a nomeacdo de servidores no periodo
compreendido entre 0 més de julho e dezembro do Gltimo ano de mandato dos titulares dos respectivos
Poderes ou o6rgdos referidos no artigo 20 da LRF, desde que ndo importe em aumento de despesa com
pessoal ou, caso incrementadas as despesas, estejam presentes o interesse publico e alguma das
excecdes reconhecidas pelo TCE/RO no Parecer Prévio n° 001/2015 - Pleno.

17. Ndo é demais registrar que todo ato que cria, expande ou aperfeicoa acao
governamental acarretando aumento de despesa deve atender a Lei de Responsabilidade Fiscal (LC n°
101/2000), com atencéo ao art. 17 e estar acompanhado das pecas previstas no art. 16%, as quais visam
demonstrar a estimativa do impacto or¢camentario-financeiro para o exercicio em vigor e nos dois

ZIArt. 16. A criagdo, expansdo ou aperfeicoamento de acdo governamental que acarrete aumento da despesa sera
acompanhado de:
| - estimativa do impacto orcamentario-financeiro no exercicio em que deva entrar em vigor e nos dois subseqiientes;
Il - declaragdo do ordenador da despesa de que 0 aumento tem adequacdo orgamentaria e financeira com a lei orgamentéria
anual e compatibilidade com o plano plurianual e com a lei de diretrizes orcamentarias.
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seguintes (inciso 1) e assegurar por meio de declaracdo do ordenador de despesa a existéncia de
dotagdo orcamentaria suficiente para cobrir 0s gastos que se iniciardo (inciso Il). Tais exigéncias legais
buscam possibilitar o equilibrio das contas publicas, no sentido de evitar o crescimento das despesas
com pessoal, o comprometimento dos orgamentos futuros e a inviabilizacdo das novas gestoes.

18. Outrossim, quanto a afericdo da regra contida no artigo 21, pardgrafo Unico, da LRF,
convém observar que a proibicdo legal nédo se refere, propriamente dito, ao aumento da despesa, mas a
pratica do ato que resulte originalmente o aumento. Nesse raciocinio, mesmo que a despesa ndo ocorra
no periodo dos 180 (cento e oitenta) dias que antecedem o término do mandato, mas se materialize
somente na gestdo seguinte, o ato que a originou, se editado nesse periodo, devera ser considerado
nulo por infringéncia ao sobredito dispositivo legal.

19. Da mesma forma, se o ato originario da autoridade que resultou em aumento de
despesa com pessoal for expedido antes dos 180 (cento e oitenta) dias do final do mandato, ainda que
os demais atos administrativos de execucdo destinados a dar cumprimento ao ato originario sejam
praticados dentro do lapso de vedacdo, ndo ha que se falar em violagdo ao artigo 21, paragrafo Unico,
da Lei Complementar n® 101/2000.

20. Como exemplo, podemos citar o ato que promove a nomeacdo de servidor publico
praticado antes dos 180 (cento e oitenta) dias do final do mandato. Ainda que os atos de execugéo
posteriores, como investidura e posse, passem a onerar a despesa com pessoal dentro do lapso
proibitivo, evidente que, na espécie, os atos de execucdo que sdo levados a efeito em decorréncia de
autorizacdo preexistente aos 180 (cento e oitenta) dias que antecipam o final do mandato ndo séo
alcancados pela declaracdo de nulidade prescrita pelo artigo 21, paragrafo Unico, da Lei de
Responsabilidade Fiscal. Esse entendimento coincide com o Acérddo n® 1106/2008 — Plenario do
TCU.

21. Ante o exposto, em consonancia com o Parecer do Ministério Publico de Contas,
entendo que a presente Consulta deve ser conhecida e respondida nos termos do Voto e Projeto de
Parecer Prévio que ora submeto a apreciacdo deste colendo Plenario:

I — Conhecer da presente consulta, formulada pelo entdo Prefeito do Municipio de Cabixi,
Senhor Izael Dias Moreira, por preencher os requisitos de admissibilidade estabelecidos nos artigos 84,
§ 1°, e 85 do Regimento Interno desta Corte de Contas, e, quanto ao mérito, respondé-la na forma do
Projeto de Parecer Prévio em anexo;

Il — Dar ciéncia da decisdo ao atual Prefeito do Municipio de Cabixi, encaminhando-lhe
copia do Relatério e Voto, do Parecer emitido pelo Ministério Publico de Contas, do Parecer Prévio
resultante e, ainda, do Parecer Prévio n°® 01/2015 — Pleno, preferido no Processo de Consulta n°
3190/2014.

11 — Arquivar os autos depois de exauridos os tramites legais.
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