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! Documento 1D 331851.

CONSULTA. CAMARA MUNICIPAL. QUESTIONAMENTO
ACERCA DAS VERBAS RESCISORIAS PAGAS EM
FUNCAO DA PERDA DA CONDICAO DE SERVIDOR, SE
SERAO CONTABILIZADAS JUNTO AS DESPESAS COM
PESSOAL PARA FINS DE APURAGCAO DO LIMITE
DEFINIDO PELO ART. 29-A, § 1°, CONSTITUICAO DA
REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL DE 1988.
CONHECIMENTO. POSSIBILIDADE.

1. O saldo de salario compde as verbas de carater
remuneratério, que sdo pagas em virtude de atividade
laboral efetivamente prestada pelo servidor. Assim, ele
integra a folha de pagamento, por isso devera fazer parte do
cdmputo para célculo das despesas, conforme dispde o art.
29-A, § 1° da Constituicdo da Republica Federativa do
Brasil de 1988 (CRFB).

2. As verbas de carater indenizatdrio (férias proporcionais
indenizadas; férias integrais indenizadas; 1/3 de férias
proporcionais indenizadas; 1/3 de férias integrais
indenizadas; 13° salario proporcional; e auxilios
proporcionais), ndo devem ser consideradas para afericdo
do limite de folha de pagamento, a teor do disposto no §1°
do art. 29-A da CRFB; e, portanto, ndo se incluem no rol
dos gastos totais com pessoal, para efeito do limite do art.
19 da Lei Complementar n°. 101/2000. (Tribunal de Contas
do Estado do Mato Grosso — Resolucdo de Consulta n°
66/2011; Tribunal de Contas do Estado de Minas Gerais —
Processo n® 876671; Tribunal de Contas do Estado de
Rond6nia — Parecer Prévio n® 9/201; Supremo Tribunal
Federal — Recurso Extraordinario n® 545.317/DF).

Parecer Prévio PPL-TC 00001/19 referente ao processo 03092/18
Av. Presidente Dutra n° 4229, Bairro: Pedrinhas Porto Velho - Rond6nia CEP: 76801-326
WWW.tce.ro.gov.br

1de9


file:///C:/Users/990518/AppData/Local/Temp/www.tce.ro.gov.br

Proc.: 03092/18
Fls.:

TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE RONDONIA
Secretaria de Processamento e Julgamento
DP-SPJ

PARECER PREVIO

O TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE RONDONIA, em Sessdo Ordinaria
realizada no dia 14 de fevereiro de 2019, nos termos do art. 1°, XVI, § 2° da Lei Complementar n°
154/1996, combinado com o art. 83 do Regimento Interno, conhecendo da Consulta formulada pela
Cémara Municipal de Ji-Parana, subscrita pelo Vereador Presidente, Affonso Antonio Céandido, o qual
questiona acerca das verbas rescisorias pagas em funcdo da perda da condi¢do de servidor, se seréo
contabilizadas junto as despesas com pessoal para fins de apuracao do limite definido pelo art. 29-A, § 1°,
da Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1988 (CRFB), por unanimidade, em consonancia
com o voto do Relator, Conselheiro VALDIVINO CRISPIM DE SOUZA;

E DE PARECER que se responda a presente Consulta da seguinte forma:

1 — O saldo de salario compde as verbas de carater remuneratério, que sdo pagas em
virtude de atividade laboral efetivamente prestada pelo servidor. Assim, ele integra a folha de pagamento,
por isso deverd fazer parte do computo para célculo das despesas, conforme dispbe o art. 29-A, § 1°, da
Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1988 (CRFB).

2 — As verbas de caréater indenizatério (férias proporcionais indenizadas; férias integrais
indenizadas; 1/3 de férias proporcionais indenizadas; 1/3 de férias integrais indenizadas; 13° salario
proporcional; e auxilios proporcionais) ndo devem ser consideradas para aferi¢do do limite de folha de
pagamento, a teor do disposto no §1° do art. 29-A da CRFB; e, portanto, ndo se incluem no rol dos gastos
totais com pessoal, para efeito do limite do art. 19 da Lei Complementar n°. 101/2000.

Participaram do julgamento os Conselheiros JOSE EULER POTYGUARA
PEREIRA DE MELLO, VALDIVINO CRISPIM DE SOUZA (Relator), PAULO CURI NETO,
WILBER CARLOS DOS SANTOS COIMBRA e BENEDITO ANTONIO ALVES, o Conselheiro
Presidente EDILSON DE SOUSA SILVA; e a Procuradora-Geral do Ministério Publico de Contas,
YVONETE FONTINELLE DE MELO. Ausente o Conselheiro FRANCISCO CARVALHO DA
SILVA, devidamente justificado.

Porto Velho, quinta-feira, 14 de fevereiro de 2019.

(assinado eletronicamente) (assinado eletronicamente)
VALDIVINO CRISPIM DE SOUZA EDILSON DE SOUSA SILVA
Conselheiro Relator Conselheiro Presidente
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PROCESSO: 03092/18 — TCE/RO [e].
SUBCATEGORIA: Consulta.
ASSUNTO: Consulta sobre verbas rescisérias pagas em funcdo da perda da condicdo de

servidor, se serdo contabilizadas junto as despesas com pessoal para fins de
apuracdo do limite definido pelo art. 29-A, § 1°, CF/88.

UNIDADE: Cémara Municipal de Ji-Parana.

INTERESSADO: Affonso Antdnio Candido — Presidente da Camara Municipal de Ji-Parana —
CPF n° 778.003.112-87°.

RELA:TOR: VALDIVINO CRISPIM DE SOUZA.
SESSAOQO: 12 Sessdo do Pleno de 14 de fevereiro de 20109.
GRUPO: I

Cuidam estes autos de Consulta formulada pelo Senhor Affonso Anténio Candido,
na qualidade de Vereador Presidente da Camara Municipal de Ji-Parand, que questiona acerca das
verbas rescisorias pagas em funcdo da perda da condicdo de servidor, se serdo contabilizadas junto as
despesas com pessoal para fins de apuragdo do limite definido pelo art. 29-A, § 1°, Constituicdo da
Republica Federativa do Brasil de 1988 (CRFB)®, Nesses termos:

[...] As verbas rescisorias, pagas em funcéo da perda da condigéo
de servidor, tais como:

a) Saldo de salério;

b) Férias proporcionais ou indenizadas. + 1 /3 de férias
proporcionais ou indenizadas;

c) 13° proporcional, valor proporcional de auxilios, Inclusive
encargos incidentes sobre as mesmas;

Devem fazer parte do computo de despesas com pessoal para fins
de apuracdo do limite definido pelo art. 29-A, § 1 °, CF/88, ou seja, devem integrar o
conceito de "filha de pagamento”, ali descrito? [...].

A Consulta veio instruida com o Parecer/PG/CMJP/85/2018  exarado pela
Procuradoria da Camara Municipal de Ji-Parana®, de autoria do Assessor Juridico: Fabio Leandro
Agquino Maia, OAB/RO n° 1878, o qual concluiu: [...] a assessoria juridica desta casa de leis se filia
ao entendimento de que as verbas rescisdrias, pagas em funcdo da perda da condicdo de servidor,
descritas na classificacdo orcamentaria 3.1.90.94.00, ndo devem ser consideradas como folha de
pagamento e, portanto, ndo devem fazer parte do computo das despesas com pessoal (70% da Lei de
Responsabilidade fiscal) [...]. (Grifo nosso).

2 Documento 1D 331851.

[..] Art. 29-A. O total da despesa do Poder Legislativo Municipal, incluidos os subsidios dos Vereadores e excluidos os
gastos com inativos, ndo podera ultrapassar os seguintes percentuais, relativos ao somatério da receita tributaria e das
transferéncias previstas no § 5° do art. 153 e nos arts. 158 e 159, efetivamente realizado no exercicio anterior: [...] § 1° A
Camara Municipal ndo gastard mais de setenta por cento de sua receita com folha de pagamento, incluido o gasto com o
subsidio de seus Vereadores. [...]. BRASIL. Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1988 (CRFB).
Disponivel em: <http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Constituicao/Constituicao.htm>. Acesso em: 05 dez. 2018.

* Documento 09332/18 (Documento I1D 664347, fls. 3/4).
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Na forma regimental, o Ministério Publico de Contas - MPC, por meio do Parecer n°
0432/2018-GPGMPC®, da lavra da d. Procuradora, Yvonete Fontinelle de Melo, opinou pelo
conhecimento da presente Consulta, para, no mérito, respondé-la da seguinte forma:

[...] Ante o exposto, manifesta-se o0 Ministério Publico de Contas,
pelo conhecimento da consulta, porquanto preenchidas as condicOes legais exigidas e
pela expedicdo de respostas ao jurisdicionado no sentido de que:

a) O saldo de salario possui natureza remuneratéria, nos termos da legislacéo
supracitada, integrando o computo de folha de pagamento como regra geral do §1° do
art. 29-A da CF;

b) as verbas indenizatorias (férias proporcionais indenizadas, férias integrais
indenizadas, 1/3 de férias proporcionais indenizadas, 1/3 de férias integrais indenizadas,
13° salario proporcional e auxilios proporcionais) e os encargos incidentes sobre as
verbas indenizatérias ndo devem ser considerados para afericdo do limite de folha de
pagamento disposto no §1° do art. 29-A da CF, consoante jurisprudéncia desta Corte de
Contas e de outros tribunais.

E como opino. [...].

Nesses termos, 0s autos vieram conclusos para Deciséo.

Inicialmente, tal como disposto quando do juizo de admissibilidade (Documento ID
665608), a presente Consulta deve ser conhecida, uma vez que foi subscrita pelo Presidente da Camara
Municipal de Ji-Parana, Senhor Affonso Antonio Candido, que é a autoridade competente para tanto;
refere-se a matéria do &mbito deste Tribunal de Contas, por tratar de questdo afeta a despesa publica;
bem como esta acompanhada de Parecer Juridico®, tendo sido formulada para constituir prejulgamento
de tese. Assim, a teor do art. 1°, XVI, da Lei Complementar n® 154/96°, foram atendidos 0s
pressupostos definidos nos artigos 84 e 85 no Regimento Interno®.

® Documento 1D 697543.
6 Parecer/PG/CMJP/85/2018. (ID=664347, pags. 3/4).

" Art. 1° Ao Tribunal de Contas do Estado, 6rgdo de controle externo, compete, nos termos da Constituicdo Estadual e na
forma estabelecida nesta Lei Complementar: [...] XVI - decidir sobre consulta que lhe seja formulada por autoridade
competente, a respeito de divida suscitada na aplicacdo de dispositivos legais regulamentares concernentes & matéria de
sua competéncia, na forma estabelecida no Regimento Interno. [...] § 2° A resposta a consulta a que se refere o inciso XVI,
deste artigo tem carater normativo e constitui prejulgamento da tese, mas néo do fato ou caso concreto. RONDONIA. Lei
Complementar n. 154/96. Disponivel em: <http://www.tce.ro.gov.br/tribunal/legislacao/arquivos/LeiOrg-154-1996.pdf>.
Acesso em: 05 dez. 2018.

& Art. 84 - As consultas serdo formuladas por intermédio do Governador do Estado e Prefeitos Municipais, Presidentes do
Tribunal de Justica, Assembleia Legislativa e das Camaras Municipais, de Comissdo Técnica ou de Inquérito, de Partido
Politico, Secretarios de Estado ou entidade de nivel hierarquico equivalente, Procurador Geral do Estado, Procurador Geral
de Justica, Dirigentes de Autarquias, de Sociedades de Economia Mista, de Empresas Publicas e de Fundagdes Publicas.
§ 1° - As consultas devem conter a indicagéo precisa do seu objeto, ser formuladas articuladamente e instruidas, sempre que
possivel, com parecer do 6rgao de assisténcia técnica ou juridica da autoridade consulente. § 2° - A resposta a consulta a
que se refere este artigo tem carater normativo e constitui prejulgamento da tese, mas ndo do fato ou caso concreto. Art. 85
- O Tribunal ndo conhecera de consulta que ndo atenda aos requisitos do artigo anterior ou que verse sobre caso concreto,
devendo o processo ser arquivado apds comunicacdo ao consulente. (Grifo nosso). TRIBUNAL DE CONTAS DO
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Quanto ao mérito da Consulta aportada nesta Corte de Contas, tem-se 0 seguinte.

Trata-se de Consulta sobre o computo das verbas pagas, em virtude da perda da
condicdo de servidor, na contabilidade das despesas com pessoal para fins de apuracdo do limite
definido pelo art. 29-A, 8§1°, CRFB.

Segundo Carla Martins Romar®, o salario é a remuneracdo correspondem a
contraprestacdo pecuniaria paga ao servidor/empregado em decorréncia de sua atividade laboral,
sendo a Remuneracdo o género do qual o salario é espécie, compondo-se a remuneracdo do resultado
da soma do vencimento e das vantagens e beneficios. Entende ainda, que as verbas rescisérias sao
compostas pelos direitos devidos ao servidor por ocasido do término do seu contrato de trabalho,
ndo confundindo-se com as verbas salariais.

Celso Antonio Bandeira de Mello® e Hely Lopes Meirelles™ ndo destoam do
conceito de remuneracdo anteriormente exposto e apregoam que, de fato, trata-se do resultado do
vencimento acrescido das vantagens pecuniarias permanentes.

O art. 18 da Lei Complementar n°® 101/2000 disciplina acerca da despesa com
pessoal, concluindo que o total de gastos se faz pela soma de quaisquer espécies remuneratorias, in
verbis:

[...] Art. 18. Para os efeitos desta Lei Complementar, entende-se
como despesa total com pessoal: 0 somatério dos gastos do ente da Federagdo com 0s
ativos, os inativos e 0s pensionistas, relativos a mandatos eletivos, cargos, funcbes ou
empregos, civis, militares e de membros de Poder, com quaisquer espécies
remuneratérias, tais como vencimentos e vantagens, fixas e varidveis, subsidios,
proventos da aposentadoria, reformas e pensdes, inclusive adicionais, gratificagdes,
horas extras e vantagens pessoais de qualquer natureza, bem como encargos sociais e
contribuicdes recolhidas pelo ente as entidades de Previdéncia. [...].

Conforme transcrito, verifica-se fazer parte do computo do gasto total com pessoal
toda e qualquer verba remuneratoria, sem, contudo, fazer mencao as verbas de carater indenizatorio,
demonstrando que estas ndo deverao fazer parte do célculo.

Em matéria semelhante, a e. Corte de Contas do Estado do Mato Grosso decidiu
através da Resolugdo de Consulta n® 66/2011'2, em sede do Processo n° 19.199-0/2011, da seguinte
maneira;

CAMARA MUNICIPAL DE CUIABA. CONSULTA. CAMARA

MUNICIPAL. DESPESAS. LIMITES. FOLHA DE PAGAMENTO.
RECONHECIMENTO DE DIiVIDAS ORIUNDAS DE VERBAS RESCISORIAS.

ESTADO DE RONDONIA (TCE/RO). Regimento Interno (Resolugdo Administrativa n. 005/TCER-96). Disponivel em:
<http://legislacoes.tce.ro.gov.br/>. Acesso em: 05 dez. 2018.

® ROMAR, Carla Martins. Direito do trabalho Esquematizado, 5 ed. Editora Saraiva, 2018.
" MELLO, Celso Antonio Bandeira. Curso de Direito Administrativo. 42 ed. S&o Paulo: Malheiros, 2012, p. 318.
" MEIRELLES, Hely Lopes, Direito Administrativo Brasileiro. 30? ed. S&o Paulo: Malheiros, 2005, p. 459.

2 MATO GROSSO. Tribunal de Contas do Estado do Mato Grosso (TCE/MT). Resolucdo de Consulta n° 66/2011 em
sede do Processo 19.199-0/2011. Relator: Gongalo Domingos de Campos Neto. Disponivel em:
<http://www.tce.mt.gov.br/protocolo/detalhe/num/191990/ano/2011>. Acesso em: 05 dez. 2018.
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INCLUSAO NO LIMITE DE GASTOS COM FOLHA DE PAGAMENTO DO
EXERCICIO EM QUE COMPETEM OS FATOS GERADORES. PARA FINS DE
APURAGCAO DO LIMITE PREVISTO NO § 1°, DO ARTIGO 29-A, DA CF/88 NAO
SE INCLUEM OS GASTOS COM INATIVOS, PENSIONISTAS, ENCARGOS
PREVIDENCIARIOS E SERVICOS PRESTADOS POR TERCEIROS, DESDE QUE
ESTES ULTIMOS SEJAM LEGITIMOS. REVOGAGCAO DOS ACORDAOS
586/2002 1 1752/2002. NOVA REDAGCAO DO ACORDAO 25/2005.

1) Os processos de reconhecimento de dividas referentes a
obrigacles trabalhistas havidas por exoneracdo de servidores publicos, devem
compor o total de gastos com folha de pagamento do exercicio em que ocorreram
0s respectivos fatos geradores, para fins de apuracdo do limite previsto no artigo
29-A, § 1° da CF/1988, considerando-se apenas as verbas de carter
remuneratério;

2) O conceito de folha de pagamento prescrito no artigo 29-A, §
1°, da CF/1988 ndo se confunde com o conceito de despesa total de pessoal definido no
artigo 18, da LRF; e,

3) A folha de pagamento das Camaras Municipais, incluindo o
gasto com o subsidio de seus Vereadores, para fins de apuracdo do limite preceituado no
8 1° do artigo 29-A, da CF/1988, ndo abrange os gastos com inativos, pensionistas,
encargos previdenciarios e servicos prestados por terceiros, salvo, neste Gltimo caso, 0s
que configurarem a substituicdo ilicita de servidores publicos ou representarem a burla
ao principio do concurso publico, quando serdo abrangidos.

Ainda sob a matéria, o Tribunal de Contas do Estado de Minas Gerais decidiu em
sede do Processo n° 876671 nos seguintes termos:

[...] Em resumo, a tese reiteradamente adotada por esta Colenda
Corte, de acordo com o estudo realizado pela Comisséo de Sumula, é a seguinte:

1) as despesas advindas de rescisdes contratuais, em face de
sua natureza indenizatoria, com fulcro no artigo 19, 81°, inciso | da Lei de
Responsabilidade Fiscal, estdo excluidas, dentre outras, do montante geral das
Despesas de Pessoal, para os fins do disposto no caput do art. 169 da Constitui¢do
Federal. Consultas n°. 748.042 (16/12/2009) e 627.712 (23/08/2000);

2) as despesas de natureza indenizatoria ndo se incluem no rol
dos gastos totais com pessoal, para efeito do limite do art. 19 da Lei Complementar n°.
101/2000. Consultas n°. 730.772 (06/06/2007), 657.567 (16/02/2005), 684.998
(15/12/2004), 687.023 (01/12/2004) e 624.786(07/03/2001);

3) as despesas de natureza remuneratoria devem ser
informadas no grupo de despesas com pessoal e encargos sociais. Lado outro, as
demais despesas correntes de natureza indenizatdria devem ser informadas no grupo
‘Outras Despesas Correntes’. Consultas n°. 812.115 (09/05/2012), 753.449
(23/03/2011), 748.042 (16/12/2009). [...]. (Grifo nosso)

Registre-se que ha entendimento firmado por esta Corte no sentido de que os valores
tidos como indenizatorios ndo devem incidir para fins de apuragdo do limite ordenado na CRFB,

3 MINAS GERAIS. Tribunal de Contas do Estado de Minas Gerais (TCE/MG). Consulta - Processo n® 876671. Relator:
Mauri Torres. Disponivel em: <https://www.tce.mg.gov.br/pesquisa_processo.asp?cod_processo=876671>. Acesso em: 06
dez. 2018.
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manifestando tal entendimento através do Parecer Prévio n® 9/2013%%, em sede do Processo
02589/13/TCE-RO, o qual transcreve-se nesta oportunidade:

[...] PARECER PREVIO N°9/2013 — PLENO

CONSULTA. TERGCO CONSTITUCIONAL DE FERIAS.
LIMITE DE GASTOS COM PESSOAL PREVISTO NA LEI COMPLEMENTAR
N° 101/2000. NATUREZA JURIDICA. FINALIDADE. FERIAS. PRESERVAR A
SAUDE FISICA E PSIQUICA. REFORGCO FINANCEIRO. CARATER
INDENIZATORIO. ENTENDIMENTO JURISPRUDENCIAL.
UNIFORMIZAGAO. SECRETARIA DO TESOURO NACIONAL. NATUREZA DA
VERBA RECEBIDA. INDENIZATORIA. DEDUCAO DO COMPUTO COM
GASTOS DE PESSOAL NA APURACAO DOS LIMITES DO ARTIGO 20 DA
LEI DE RESPONSABILIDADE FISCAL. POSSIBILIDADE. UNANIMIDADE.

O TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE RONDONIA,
reunido em Sessdo Extraordinéaria realizada em 21 de agosto de 2013, na forma dos
artigos 84, 8 1° e 2°, e 85 do Regimento Interno, conhecendo da Consulta formulada
pelo Deputado José Herminio Coelho, Presidente da Assembleia Legislativa do Estado
de Rondbdnia, por unanimidade de votos, em consonancia com o Voto do Conselheiro
Relator EDILSON DE SOUSA SILVA.

E DE PARECER que se responda a Consulta nos seguintes
termos:

I - As despesas decorrentes do pagamento do terco constitucional
deverdo ser deduzidas do cdmputo com gastos de pessoal no momento da apuracéo dos
limites de que trata o artigo 20 da Lei de Responsabilidade Fiscal;

I - Dar conhecimento do teor deste Parecer Prévio ao Consulente,
ao Governador do Estado, ao Presidente do Poder Judiciério, ao Presidente do Tribunal
de Contas, ao Procurador-Geral de Justica, ao Defensor PUblico-Geral, aos Secretérios
de Financas e de Planejamento do Estado, arquivando-se aos autos em seguida; e

I11 - Ao Departamento do Pleno para cumprimento. [...].

Ao fim, além dos entendimentos ja demonstrados, tem-se o julgamento do Recurso

Extraordinario n® 545.317/DF™, de relatoria do eminente Ministro Gilmar Mendes, que entendeu ser

ilegitima a incidéncia de encargos previdenciarios em sede do terco constitucional, em virtude de sua
natureza indenizatéria:

[...] Esta Corte firmou entendimento segundo o qual é ilegitima a

incidéncia de contribuicdo previdencidria sobre o adicional de férias e horas extras, por

se tratar de verbas indenizatorias. Nesse sentido 0 RE 345.458, 22 Turma, Rel. Ellen

Gracie, DJ. 11.3.2005 e 0 RE- AgR, 1® T. Rel. Eros Grau, DJ 5.5.2006, cuja ementa
assim dispGe:

‘AGRAVO _REGIMENTAL NO RECURSO
EXTRAORDINARIO CONTRIBUIGCAO SOCIAL INCIDENTE SOBRE HORAS
EXTRAS E TERCO CONSTITUCIONAL DE FERIAS. IMPOSSIBILIDADE.

¥ RONDONIA. Tribunal de Contas do Estado de Rondénia (TCE/RO). Parecer Prévio n° 9/2013 em sede do Processo n°
02589/13/TCE-RO. Relator: Edilson de Sousa Silva. Disponivel em:
<https://acesso.tce.ro.gov.br/tramita/pages/processo/processoViewConfirm.jsf>. Acesso em: 05 dez. 2018.

> BRASIL. Supremo Tribunal Federal (STF). Recurso Extraordinério n° 545.317/DF. Relator: Gilmar Ferreira Mendes.
Disponivel em: <http://portal.stf.jus.br/processos/detalhe.asp?incidente=2511590>. Acesso em: 05 dez. 2018.
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Somente as parcelas incorporaveis ao salario do servidor
sofrem a incidéncia de contribuicdo previdenciaria. Agravo regimental a que se nega
provimento.

Assim conhego e dou provimento ao Recurso Extraordinario (art.
557, 810-a, do CPC) para afastar a incidéncia da contribuicdo previdenciaria sobre
adicional de férias e horas extras dos recorrentes, sem honorarios (Simula 512 do STF)

Portanto, a decisdo agravada foi proferida em consonancia com
iterativa jurisprudéncia desta Corte, segundo o qual é ilegitima a incidéncia de
contribuicBes previdenciarias sobre o adicional de férias e horas extras, por tratar-
se de verbas indenizatérias [...]. (grifo nosso)

Sob esse panorama, verifica-se que as férias proporcionais ou indenizadas — néo
gozadas, 1/3 de férias proporcionais ou indenizadas e 13° proporcional (integrando-se os encargos dos
auxilios incidentes) de natureza indenizatdria, ndo devem ser computados quando da avaliacdo do
limite gasto com folha de pagamento. Nesse sentido, Hely Lopes Meirelles'® define quanto as verbas
indenizatorias:

“Indenizagdes — SA0 previstas em lei e destinam-se a indenizar o
servidor por gastos em razdo da funcdo. Seus valores podem ser fixados em lei ou em
decreto, se aquela permitir. Tendo natureza juridica indenizatdria, ndo incorporam a
remuneracdo, ndo repercutem no calculo dos beneficios previdencidrios e ndo estdo
sujeitos ao imposto de renda. ”

Dessa maneira, diante do entendimento demonstrado e na jurisprudéncia deste
Tribunal de Contas e outros tribunais, resta demonstrado que os valores referentes as férias
proporcionais ou indenizadas — ndo gozadas, 1/3 de férias proporcionais ou indenizadas e 13°
proporcional (integrando-se 0s encargos de auxilios incidentes) ndo devem ser considerados para o
cdbmputo do limite de gasto com folha de pagamento, disposto no art. 29-A, § 1°, da CRFB. Entretanto,
no que se refere ao Saldo do Salario pago em decorréncia da rescisdo contratual, tem natureza
remuneratoria, visto que se trata de valores pagos ao servidor em propor¢do ao tempo trabalhado,
devendo tais valores constarem quando do cdmputo do limite de gastos com folha de pagamento.

Em mesmo sentido, posicionou-se o Parquet de Contas, extrato:

[...] as verbas indenizatérias (férias proporcionais indenizadas;
férias integrais indenizadas; 1/3 de férias proporcionais indenizadas; 1/3 de férias
integrais indenizadas; 13° salario proporcional; e auxilios proporcionais) por ndo se
enquadrarem como remuneracéo, ndo devem ser consideradas para afericdo do limite de
folha de pagamento (81° do art. 29-A da CF). Por outro lado, o saldo de salario pago em
rescisdo contratual, cuja natureza é essencialmente remuneratoria, deve ser considerado
no computo do citado dispositivo legal.

Logo, estd sedimentada a inteleccdo de que as despesas com
pessoal de carater indenizatorio, ndo devem ser consideradas para efeitos de computo de
folha de pagamento (art.29-A, §1° da CF), enquanto as de carater remuneratorio devem
compor o limite legal. [...].

® MEIRELLES, Hely Lopes. Direito Administrativo Brasileiro, 262 edi¢do, Malheiros, Sdo Paulo, 2001, pag. 460.
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Posto isso, corroborando o entendimento do Ministério Publico de Contas, submeto a
este Egrégio Plenério, nos termos do art. 121, I, “h”, do Regimento Interno'’, a seguinte proposta de
Decisao:

I — Conhecer da Consulta formulada pela Camara Municipal de Ji-Parand, subscrita
pelo Vereador Presidente, Senhor Affonso Anténio Candido, acerca das verbas rescisorias pagas em
funcdo da perda da condicdo de servidor, a serem contabilizadas junto as despesas com pessoal para
fins de apuracdo do limite definido pelo art. 29-A, 8 1°, da CRFB, para, no mérito, respondé-la, em
tese, nos termos do Projeto de Parecer Prévio anexo;

Il — Dar conhecimento desta Decisdo ao Senhor Affonso Antonio Céandido,
Vereador Presidente da Camara Municipal de Ji-Parana, com a publicacdo no Diério Oficial
Eletrénico deste Tribunal — D.O.e-TCE/RO, cuja data deve ser observada como marco inicial para
possivel interposicdo de recursos, com supedaneo no artigo 22, IV, c/c artigo 29, IV, da Lei
Complementar n°. 154/1996, informando da disponibilidade do inteiro teor no sitio:
www.tce.ro.gov.br, link PCe, apondo-se o nimero deste Processo e o cddigo eletrdnico gerado pelo
sistema;

11 — Determinar ao Departamento do Pleno que adote as medidas cabiveis para o
efetivo cumprimento dos termos da presente decisdo, ap6s arquivem-se estes autos.

" Art. 121. Compete ao Tribunal Pleno: | - apreciar e, quando for o caso, processar e julgar originariamente: [...] h)
consulta sobre matéria da competéncia do Tribunal; [...]. (Grifo nosso). TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE
RONDONIA (TCE/RO). Regimento Interno (Resolucdo Administrativa n. 005/TCER-96). Disponivel em:
<http://legislacoes.tce.ro.gov.br/>. Acesso em: 05 dez. 2018.
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