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PRIMEIRA TURMA

AG.REG. NA RECLAMACAO 29.307 PARAIBA

RELATOR : MIN. ALEXANDRE DE MORAES

REDATORA DO : MIN. ROSA WEBER

ACORDAO

AGTE.(S) : GABRIELLA DE ANDRADE VIRGILIO

AGTE.(S) :JOSE PAULINO COSTA NETO

ADV.(A/S) :JOSE PAULINO COSTA NETO

AGDO.(A/S) :ESTADO DA PARAIBA

PROC.(A/S)(ES) :PROCURADOR-GERAL DO ESTADO DA PARAIBA
AGDO.(A/S) :COMPANHIA PARAIBANA DE GAS

ADV.(A/S) : THIAGO PAES FONSECA DANTAS

INTDO.(A/S)

ADV.(A/S)

: TRIBUNAL REGIONAL DO TRABALHO DA 132

REGIAO

:SEM REPRESENTACAO NOS AUTOS

EMENTA

RECLAMACAO CONSTITUCIONAL. SOCIEDADE DE
ECONOMIA MISTA. CONCURSO PUBLICO. CANDIDATO EM
CADASTRO DE RESERVA. DIREITO SUBJETIVO A NOMEACAO.
PRETERICAO. CONTRATACAO DE EMPREGADOS TERCEIRIZADOS
PARA A MESMA FUNCAO. SUMULA VINCULANTE N¢° 10/STF.
LEGISLACAO FEDERAL NAO ANALISADA. AUSENTE JUIZO DE
CONSTITUCIONALIDADE. Imprescindivel a configuracao de afronta a
clausula da reserva de plenario que a decisdao esteja fundamentada na
incompatibilidade entre a norma legal e a Constituicao Federal. No caso,
inexistente o exame do art. 23, II, da Lei n® 11.909/2009 na decisao
reclamada. A controvérsia diz com direito subjetivo a nomeacao de
candidato aprovado para cadastro de reserva em concurso publico,
configurada hipotese de contratagao de empregados de forma precaria,
por meio de terceirizacao de servigos, para o mesmo cargo. Precedentes
STF. Afastada a violacdo da Sumula Vinculante n® 10 desta Suprema

Corte. Agravo regimental conhecido e provido.
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ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos estes autos, acordam os Ministros do
Supremo Tribunal Federal, por maioria de votos, em dar provimento ao
agravo regimental, nos termos do voto da Ministra Redatora para o
acordao, vencidos os Ministros Alexandre de Moraes, Presidente e
Relator, e Luis Roberto Barroso, em sessao da Primeira Turma, na

conformidade da ata do julgamento.
Brasilia, 04 de dezembro de 2018.

Ministra Rosa Weber

Redatora para o acérdao
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AG.REG. NA RECLAMACAO 29.307 PARAIBA

RELATOR : MIN. ALEXANDRE DE MORAES

AGTE.(S) : GABRIELLA DE ANDRADE VIRGILIO

AGTE.(S) :JOSE PAULINO COSTA NETO

ADV.(A/S) :JOSE PAULINO COSTA NETO

AGDO.(A/S) :ESTADO DA PARAIBA

PROC.(A/S)(ES) :PROCURADOR-GERAL DO ESTADO DA PARAIBA

AGDO.(A/S) : COMPANHIA PARAIBANA DE GAS

ADV.(A/S) : THIAGO PAES FONSECA DANTAS

INTDO.(A/S) :TRIBUNAL REGIONAL DO TRABALHO DA 132

REGIAO

ADV.(A/S) :SEM REPRESENTACAO NOS AUTOS

RELATORIO

O SENHOR MINISTRO ALEXANDRE DE MORAES (RELATOR): Trata-se
de agravo regimental contra decisao monocratica, que julgou procedente
o pedido em reclamacdo, determinando a cassagdo do acdrdao
impugnado e a suspensao do processo até o julgamento do Tema 309 da
Repercussao Geral (RE 656.558-RG).

Sustentam os agravantes, em sintese, que: (a) a reclamagao foi
manejada como sucedaneo recursal, pois “logo apds a ciéncia dos
Reclamantes do indeferimento da suspensio de liminar perante o TST, no mesmo
dia  12.12.2017, os Reclamantes protocolaram a presente Reclamagio
Constitucional” (doc. 55, fl. 3); (b) inexiste violacao a Simula Vinculante
10, porque “evidencia-se que a 1* Turma do Tribunal Regional da Paraiba — 13*
Regido, decidiu com base na jurisprudéncia MAJORITARIA do STF,
reconhecendo o direito subjetivo a nomeacdo de candidatos aprovados em
concurso publico, constatada a terceirizagio de servigos para as mesmas
atividades previstas no Edital do Certame e no Plano de Cargos, Carreira e
Remuneragdo da Sociedade de Economia Mista ora Reclamante, dentro do prazo
de validade do certame” (doc. 55, fl. 6); e (c) o caso concreto nao se relaciona
com o Tema 309 da Repercussao Geral, uma vez que “posto que ndo estd
sendo discutida a contratagdo de ‘escritdrio de advocacia especializado’, mas sim
de pretericio de advogados concursados, em relagido a escritorios de advocacia
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para demandas comuns e corriqueiras, que iriam realizar exatamente a mesma
atividade por prestacdo consideravelmente inferior para a Administragiao” (doc.
55, fl. 15). Requer, caso nao haja a reconsideracao da decisao, a reforma da
decisdao “por evidente afronta aos precedentes desta Corte com o objetivo de
garantir a sequranca juridica, uma vez tratar-se o presente caso de EXCECAO
A CLAUSULA DE RESERVA DE PLENARIO e, por conseguinte, negar
seguimento a Reclamacgdo, nos termos do art. 21, § 1° do RISTEF, determinando-se
0o PROSSEGUIMENTO do processo 0000469- 27.2016.5.13.0025, julgando
IMPROCEDENTE a presente Reclamagio, uma vez que a decisio reclamada nio
se fez menhum juizo — expresso ou implicito - de constitucionalidade sobre
dispositivos das Leis Federais 11.909/2009 e 8.987/1995” (doc. 55, {l. 22).
E o relatério.
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VOTO

O SENHOR MINISTRO ALEXANDRE DE MORAES (RELATOR): A decisao

agravada tem o seguinte teor:

Trata-se de reclamacdo, com pedido de liminar, contra
decisdo do Tribunal Regional do Trabalho da 132 Regiao, a qual
teria desrespeitado a Simula Vinculante 10.

Na inicial, os reclamantes alegam, em sintese, que: (a)
houve violagdo a Sdmula Vinculante 10, pois o acdrddo
impugnado manteve a decisdo proferida em sentenga pelo juizo da 8*
Vara do Trabalho De Joido Pessoa/PB, no que concerne a
impossibilidade de se aplicar o art. 23, inciso I, da Lei n. 11.909/2009,
atraindo, também, por analogia, a inaplicabilidade do §1° do artigo
25, da Lei n. 8.987/95. Assim os reclamantes, estariam impedidos de
terceirizar servigos, apesar da autorizacdo prevista em lei(fl. 3); (b) ao
impedir a aplicacdo dos dispositivos legais citados, a Primeira Turma
do TRT13 acabou por declarar inconstitucionalidade da hipdtese
normativa por suposta violagio do artigo 37, II, da Constituigio
Federal (fl. 3); e (c) ainda que essa declaragio de
inconstitucionalidade ndo tenha sido expressa, a 1* Turma do TRT13
ndo deixou espago a aplicagdo dos dispositivos legais aplicdveis as
concessiondrias de servico publico de distribuicdo de gds canalizado,
afastando por completo sua incidéncia por suposta violagdo do artigo
37, inciso 1I, da CRFB (fl. 5). Pleiteia a concessdo da medida liminar,
de forma que o acdrdio proferido pela Primeira Turma do TRT da 13°
Regido, proferido nos autos do processo n. 0000469-
27.2016.5.13.0025, tenha seus efeitos suspensos até que se decida
definitivamente a presente Reclamacdo, nos termos do artigo 989, 11
do Cédigo de Processo Civil (fl. 14). No mérito, requer a
confirmagao da liminar para cassar o ato impugnado.

Foi concedida liminar, em 2/3/2018, para suspender o
tramite do processo na origem.

Os interessados apresentaram agravo regimental contra a

decisao concessiva de liminar, bem como contestagao (docs. 21 e
35).
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A autoridade reclamada apresentou informacdes (doc. 32).

A Procuradoria-Geral da Republica manifestou-se pela
improcedéncia do pedido e revogacao da liminar (doc. 35).

E o relatério. Decido.

A respeito do cabimento da reclamacao para o Supremo
Tribunal Federal, dispdem os artigos. 102, I, I, e 103-A, caput e §
3%, ambos da Constituicao Federal:

Art. 102. Compete ao Supremo Tribunal Federal,
precipuamente, a guarda da Constitui¢ao, cabendo-lhe:

I - processar e julgar, originariamente:

1) a reclamacdo para a preservagao de sua competéncia e
garantia da autoridade de suas decisoes;

Art. 103-A. O Supremo Tribunal Federal poderd, de oficio
ou por provocagao, mediante decisao de dois tercos dos seus
membros, apOs reiteradas decisdes sobre matéria constitucional,
aprovar sumula que, a partir de sua publicagdo na imprensa
oficial, tera efeito vinculante em relacdo aos demais orgaos do
Poder Judicidrio e a administragdo publica direta e indireta, nas
esferas federal, estadual e municipal, bem como proceder a sua
revisao ou cancelamento, na forma estabelecida em lei.

§ 3° Do ato administrativo ou decisdao judicial que
contrariar a sumula aplicdvel ou que indevidamente a aplicar,
cabera reclamacao ao Supremo Tribunal Federal que, julgando-
a procedente, anulard o ato administrativo ou cassara a decisao
judicial reclamada, e determinard que outra seja proferida com
ou sem a aplicagao da sumula, conforme o caso.

Veja-se também o art. 988, I, II e III, do Cddigo de Processo
Civil de 2015:

Art. 988. Cabera reclamacdo da parte interessada ou do
Ministério Pablico para:

I - preservar a competéncia do tribunal;

II - garantir a autoridade das decisdes do tribunal;

IIl garantir a observancia de enunciado de sumula
vinculante e de decisao do Supremo Tribunal Federal em
controle concentrado de constitucionalidade;

O parametro invocado é a Simula Vinculante 10, cujo teor
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é o seguinte:

Viola a cldusula de reserva de Plendrio (CF, artigo 97) a
decisdo do orgao fracionario de tribunal que, embora nao
declare expressamente a inconstitucionalidade de lei ou ato
normativo do poder publico, afasta sua incidéncia, no todo ou
em parte.

Na presente hipdtese, tem razao os reclamantes. E que o
acdérdao reclamado tratou como se idénticas fossem as hipoteses
de (a) pretericao, durante o prazo de validade do concurso, na
nomeacao de candidatos aprovados; (b) op¢ao da empresa na
contratagao de servicos especializados de advocacia. Enquanto
esta deve ser excepcional, temporaria e com objeto especifico; a
nomeacao em emprego publico de aprovados em concurso é
permanente e visa uma atuagao ampla e genérica.

Obviamente, apesar dos escopos diversos dessas duas
hipoteses, eventuais alegac¢oes de ilicitudes, fraudes ou desvios
na contratagao de escritorios de advocacia devem ser apuradas
e 0s responsaveis penalizados. Mas nao é disso que se trata na
presente reclamacao.A decisao do TRT parte da premissa de
que toda e qualquer contratagdo de escritdrios de advocacia
corresponde a ilicita terceirizagao, vedada pelo texto
constitucional em face do principio da moralidade, consagrado
no caput do artigo 37 e da norma prevista em seu inciso II,
como se verifica na seguinte passagem (doc. 11, fls. 9-10):

O preenchimento precirio da vaga por pessoa estranha a
Administragdo (terceirizados, contratacao temporaria,
comissionados e etc.), com a atribuicao das mesmas fungdes do
cargo para o qual foi realizado o certame publico, configura ato
administrativo eivado de desvio de finalidade, caracterizando
afronta a exigéncia constitucional do artigo 37, II, da
Constituigio da Republica.

Reafirmando este entendimento, tem-se a licao de José dos
Santos Carvalho Filho: Ha situagao similar, cuja solu¢ao remete
a premissa. Se o candidato é aprovado no concurso e ha
omissao ou recusa para a nomeacao, apesar de ficar

comprovado que Administracdo, certamente por incompeténcia
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ou improbidade, providenciou recrutamento através de
contratacdo precdria para exercer as mesmas fungdes do cargo
para o qual o candidato foi aprovado, passa este a ter direito
subjetivo ao ato de nomeacdo. Tal direito subjetivo tem
fundamento na constatacdo de que a Administracdo tem
necessidade da fungdo e, por conseguinte, do servidor para
exercé-la, ndo podendo suprir essa necessidade por contratacao
precaria se ha aprovados em concurso para supri-la. (Manual
de Direito Administrativo, Editora Lumen Juris, 20%dicdo, Rio de
Janeiro, 2008, pdg. 594).

No presente caso, restou comprovada a ocorréncia de
violacdo da ordem de convocac¢do, haja vista a contratagao
precaria de empregados terceirizados para desempenharem as
funcGes inerentes ao cargo para o qual os autores foram
aprovados, nascendo, dai, o direito subjetivo de assumir a vaga
no quadro efetivo da sociedade de economia mista. Conquanto
seja admitida, excepcionalmente, a terceirizagio na
Administragao Publica, é inquestiondvel que a contratagao de
escritdrios de advocacia se deram em detrimento da admissio de
candidatos aprovados no concurso publico para a mesma fungao
juridica, sobretudo porque ocorreram quando ainda vigente a
duracao do certame.

Além disso, a COMPANHIA PARAIBANA DE GAS
contratou, sem concurso publico e dentro da vigéncia do
certame, o advogado THIAGO PAES FONSECA DANTAS que,
apesar da nomenclatura do cargo ocupado seja de gerente
juridico, exerce as funcdes de advogado da PBGAS, conforme foi
demonstrado através de provas documentais.

A formacao de cadastro de reserva para o cargo de
advogado, gerou nos candidatos a genuina expectativa de
nomeagao quando do surgimento de vagas. Nao pode a
sociedade ré agora, quando atestada a necessidade dos servigos
e a caréncia de pessoal em seu quadro, simplesmente renegar o
candidato regularmente aprovado em detrimento da
contratagdo precaria de terceirizados. Além de afrontar o
principio da impessoalidade, a conduta da ré de terceirizar
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servigos para os quais havia realizado concurso fere o contetido
ético que informa o principio da moralidade.

Erroneamente, inclusive, o proprio Tribunal reclamado
afastou uma das preliminares indicando decisdao do Plendrio da
Corte em incidente de inconstitucionalidade, que, apesar de
observar o artigo 97 da CF e SV 10, se referia a OUTRO
ARTIGO LEGAL (doc. 11, fls. 5-6):

PRELIMINAR DE SOBRESTAMENTO DO
ANDAMENTO DO PROCESSO, SUSCITADA PELA
RECORRENTE PBGAS

Em suas razdes recurais, suscita a reclamada PBGAS
preliminarmente, a suspensado do feito, até decisao do Supremo
Tribunal Federal sobre a matéria, em razao da repercussao geral
do tema da terceirizagao, discutido no ARE 791.932, publicada
em 17.06.2014, pelo STF, onde o Relator Ministro Teori Zavaski
decidiu em reconhecer pela violacdo a clausula de reserva de
plenario das decisGes qu e esvaziam a aplicacdo do artigo 94, 1I,
da Lei Geral das Telecomunicagoes (Lei 9.472/97).

Razao nao lhe assiste.

Sobre a matéria, em sessao realizada em 17.11.2015 o
Incidente de Inconstitucionalidade do Proc. TRT n°® 245000-
28.2013.5.13.0024 foi julgado nos seguintes termos: " ACORDA
o Pleno do Tribunal Regional do Trabalho da 13% Regiao
ratificar a decisdo que declarou a nulidade do processo a partir
do seq. 75, inclusive, devendo o julgamento ser, com
participacao apenas dos membros efetivos do Tribunal
(Constituicao da Republica, art. 97); rejeitar a questao de ordem
pela Claro S/A, por meio da qual postula a suspensdao do
julgamento do presente incidente de inconstitucionalidade,
amparando seu pedido em decisao liminar concedida pelo
excelentissimo senhor Ministro Teori Zavascki, do Supremo
Tribunal Federal - STF, concedida em 22 de setembro de 2014,
em sede de Repercussaio Geral nos autos do Recurso
Extraordindrio com Agravo n° 791.932, Distrito Federal. No
mérito, acolher Incidente de Inconstitucionalidade para que seja
dada interpretacao conforme a Constitui¢do, sem redugdo de
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texto, ao artigo 94, inciso 1II, da Lei n. 9.472/1997, no sentido de
permitir que as concessiondrias possam contratar com terceiros
o desenvolvimento de atividades inerentes, acessOrias ou
complementares, desde que ndao se confundam ou se
relacionem com a atividade-fim das concessionarias. Certifique-
se nos autos principais e prossigam-se os julgamentos
suspensos em funcao do presente incidente".

Dessa maneira, o acérdao reclamado aplicou
analogicamente ao artigo 23, inciso II, da Lei 11.909/2009, a
declaracao incidental de inconstitucionalidade do Plenario do
TRT em relacdo ao artigo 94, II, da Lei Geral das
Telecomunica¢des; ou seja, aplicou precedente diverso da
presente hipodtese, em afronta ao artigo 97 da Constituigao
Federal e a SV 10.

A inconstitucionalidade de lei ou ato normativo estatal s6
pode ser declarada pelo voto da maioria absoluta da totalidade
dos membros do tribunal ou, onde houver, dos integrantes do
respectivo 6rgao especial, sob pena de absoluta nulidade da
decisao emanada do Orgao fraciondrio (turma, camara ou
secao), em respeito a previsao do art. 97 da Constituicdo
Federal.

Essa verdadeira cliusula de reserva de plendrio atua como
condicao de eficacia juridica da propria declaragao jurisdicional
de inconstitucionalidade dos atos do Poder Publico, aplicando-
se para todos os tribunais, via difusa, e para o SUPREMO
TRIBUNAL FEDERAL, também no controle concentrado.

O SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL, no sentido de
reforcar a exigéncia constitucional, editou a Simula Vinculante
10, com o seguinte teor:

Viola a cldusula de reserva de Plendrio (CF, artigo 97) a
decisao do orgao fraciondrio de tribunal que, embora nao
declare expressamente a inconstitucionalidade de lei ou ato
normativo do poder publico, afasta sua incidéncia, no todo ou
em parte.

A jurisprudéncia da CORTE tem reiteradamente
proclamado que a desconsideragao do principio em causa gera,
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como inevitavel efeito consequencial, a nulidade absoluta da
decisao judicial colegiada que, emanando de érgao meramente
fraciondrio, haja declarado a inconstitucionalidade de
determinado ato estatal ( RTJ 58/499; RT] 71/233; RT] 110/226;
RTJ 117/265; RT] 135/297; RT] 95/859; RT] 96/1188; RT 508/217;
RF 193/131).

Dessa forma, embora nao tenha declarado expressamente
a inconstitucionalidade incidental, o érgao fracionario do TRT-3
entendeu vedada a possibilidade de terceirizagao dos servigos
de advocacia, sem que houvesse prévia decisdo do Plenario
daquela Corte, em respeito ao art. 97 da CF.

Saliente-se que em relacdo a essa matéria possibilidade de
contratacdo de determinados servicos advocaticios, com
dispensa de licitacao o Plendrio desta CORTE SUPREMA, em
14/6/2017, iniciou o julgamento do paradigmatico RE 656.558-
RG (Tema 309), que foi suspenso, apds o voto do Relator,
eminente Ministro DIAS TOFFOLI, dando provimento ao
recurso, para retornar ao Plendrio, preferencialmente, apds a
inclusdao em pauta da ADC 45. O voto do Ministro relator foi em
sentido diverso do entendimento do Acdérdao reclamado, ou
seja, pela possibilidade de contratacdo de determinados
servigcos advocaticios, com dispensa de licitagdao, o que reforca a
viabilidade do pleito.

Diante do exposto, com base no art. 161, pardgrafo tinico ,
do Regimento Interno do Supremo Tribunal Federal, JULGO
PROCEDENTE o pedido, de forma que seja cassado o acordao
impugnado, por desrespeito ao art. 97 da Constituicao Federal e
a Samula Vinculante 10, e DETERMINO a suspensao do
processo até o julgamento final do RE 656.558-RG (Tema 309).

As razdes recursais nao conseguem infirmar esses fundamentos.

E que, como dito da decisao atacada, o acoérdao reclamado trata
como se idénticas fossem as hipoteses de pretericao, durante o prazo de
validade do concurso, na nomeagao de candidatos aprovados e a opcao
da empresa na contratacao de servigos especializados de advocacia,
partindo da equivocada premissa de que toda e qualquer contratagao de
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escritorios de advocacia corresponde a terceirizacao ilicita. Embora nao
tenha declarado expressamente a inconstitucionalidade incidental, o
orgao fracionario aplicou analogicamente ao artigo 23, II, da Lei
11.909/2009 o raciocinio da declaragao incidental de inconstitucionalidade
do Plendrio do TRT, em relacao ao artigo 94, II, da Lei Geral das
Telecomunicagbes; ou seja, aplicou precedente diverso da presente
hipotese, em afronta ao artigo 97 da Constitui¢ao Federal e a SV 10.

Ademais, nao ha falar em utilizacao da reclamagao como sucedaneo
de recurso, pois na via da suspensao de liminar, a discussdo limita-se ao
interesse publico da manutencdo da liminar concedida, ndo impondo ou
autorizando “o exame aprofundado da demanda subjacente nem formam quanto
a ela juizo definitivo ou vinculante sobre os fatos e fundamentos submetidos ao
cuidado das instincias ordindrias” (SS 5.222 AgR, Rel. Min. CARMEN
LUCIA (Presidente), Tribunal Pleno, julgado em 29/6/2018).

Por fim, conforme consignei, a medida mais adequada a solugao da
presente hipotese passa pela conclusdo a que chegara esta CORTE no
julgamento do RE 656.558-RG (Tema 309) sobre a constitucionalidade dos
arts. 13, V e 25, Il da Lei 8.666, de 21 de junho de 1993 — razao pela qual
determinei a suspensao do processo até o julgamento do referido tema.

Diante do exposto, voto pelo ndo provimento ao agravo regimental.
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04/12/2018 PRIMEIRA TURMA

AG.REG. NA RECLAMACAO 29.307 PARAIBA

VOTO

A Senhora Ministra Rosa Weber: Trata-se de agravo regimental
interposto por Gabriella de Andrade Virgilio em face de decisao do
Ministro Relator em que julgado procedente o pedido formulado na
reclamacgao constitucional para cassar o acédrdao proferido pelo TRT da
13 Regiao por desrespeitados o art. 97 da Constituicdo Federal e a
Samula Vinculante n® 10/STF, com determinacdo de suspensao do
processo até o julgamento final do RE 656.558 em repercussao geral
(Tema 309).

Aduz a agravante amparada a decisao reclamada em jurisprudéncia
desta Suprema Corte que reconhece “o direito subjetivo a nomeacdo de
candidatos aprovados em concurso publico, constatada a terceirizacdo de servigos
para as mesmas atividades previstas no Edital do Certame e no Plano de Cargos,
Carreira e Remuneracdo da Sociedade de Economia Mista ora Reclamante,
dentro do prazo de validade do certame.”

O Estado da Paraiba ajuizou reclamacao alicer¢cado no argumento de
“flagrante violacdo da Stimula Vinculante n. 10, considerando que a 1* Turma do
Tribunal Regional do Trabalho da 13* Regido, 6rgdo fraciondrio, decidiu pela
inconstitucionalidade do artigo 23, inciso 11, da Lei n. 11.909/2009, que dispoe
sobre as atividades relativas ao transporte de gds natural, de que trata o art. 177
da Constituicio Federal, bem como sobre as atividades de tratamento,
processamento, estocagem, liquefacdo, regaseificacdo e comercializacdo de gds
natural.”.

Na minha compreensado, nao ha a apontada contrariedade a Simula
Vinculante 10/STF, porquanto nao declarada, na hipdtese, a
inconstitucionalidade de lei ou ato normativo do Poder Publico.

No caso, sequer examinada a controvérsia a luz do art. 23, II, da Lei
n® 11.909/2009 (Lei do Gas), que autoriza a contratacdo de empresas de
prestacao de servigos nas atividades inerentes ao setor de gas natural.

Em verdade, a questao analisada na decisao reclamada diz com o
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direito subjetivo a nomeacdo de candidato aprovado para cadastro de
reserva em concurso publico no caso em que contratados empregados de
forma precaria, por meio de terceirizacdao de servigos para o mesmo
cargo. Questiona-se, portanto, a configuracao de pretericdao arbitraria da
Administracao Publica pela terceiriza¢ao de servigos.
Transcrevo a ementa da decisao reclamada:
CONCURSO PUBLICO. APROVACAO PARA
CADASTRO DE RESERVA. CONTRATACAO DE BANCA DE
ADVOGADOS NA VIGENCIA DO CERTAME. NOMEAGCAO
DE CARGO EM COMISSAO. PRETERICAO. DIREITO
SUBJETIVO A NOMEACAO. O direito subjetivo & nomeagio
de candidato aprovado para cadastro de reserva em concurso
publico, s6 se configura se comprovado nos autos a preterigao.
Na hipdtese, considerando que a PBGAS, inquestionavelmente
contratou escritdrios de advocacia, esse fato se deu em
detrimento da admissao de candidatos aprovados no concurso
publico para a mesma funcao juridica, mormente quando ainda
vigente a duragao do certame, e assim sendo, tém os autores da
acao o direito subjetivo ao ato de nomeacao ao cargo para o
qual foram aprovados. Ademais a nomeagao, para cargo em
comissdo, para o exercicio das mesmas atribuigdes do cargo
para o qual se promovera o concurso publico, configura burla a
exigéncia constitucional do concurso publico e gera para os
candidatos aprovados o direito a nomeacdo, ainda que fora do
numero de vagas previstas em Edital. Recurso Ordindrio
desprovido.

Extraio, ainda, da decisao reclamada trecho em que expressamente
configurada a hipotese fatica de contratacao de empregados terceirizados
para o exercicio das mesmas fungbes para as quais aprovados os
candidatos durante a vigéncia do concurso publico:

[...] No presente caso, restou comprovada a ocorréncia de
violagdo da ordem de convocagdo, haja vista a contratagao

precaria de empregados terceirizados para desempenharem as
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fungOes inerentes ao cargo para o qual os autores foram
aprovados, nascendo, dai, o direito subjetivo de assumir a vaga
no quadro efetivo da sociedade de economia mista. Conquanto
seja  admitida, excepcionalmente, a terceirizacdo na
Administragao Publica, é inquestionavel que a contratagao de
escritorios de advocacia se deram (sic) em detrimento da
admissao de candidatos aprovados no concurso publico para a
mesma funcado juridica, sobretudo porque ocorreram quando
ainda vigente a duragao do certame.

Além disso, a COMPANHIA PARAIBANA DE GAS
contratou, sem concurso publico e dentro da vigéncia do
certame, o advogado THIAGO PAES FONSECA DANTAS que,
apesar da nomenclatura do cargo ocupado seja de gerente
juridico, exerce as fun¢des de advogado da PBGAS, conforme
foi demonstrado através de provas documentais.

Nesse contexto, entendo que ndo houve a vedagao da terceirizagao
dos servigos de advocacia. Ao contrario, a contratagao dos escritorios de
advocacia foi examinada no contexto da existéncia de candidatos
aprovados em concurso publico realizado para o mesmo cargo.

Nessa mesma linha de raciocinio juridico, cito o Parecer do
Procurador-Geral da Republica:

“Contudo, tal enunciado vinculante incide exclusivamente
nas situagdes em que se afasta, com descumprimento da regra
do art. 97 da Constituicdo, a aplicacao de lei ou ato normativo
por sua incompatibilidade com alguma norma constitucional.
Por 6bvio, o verbete nao tem lugar quando o ato legislativo nao
€ sequer aplicado ao caso concreto, por nao estarem a ele
subsumidos os fatos discutidos na demanda. Alias, na decisao
reclamada ndo se fez nenhuma mengao, apontamento ou juizo
de valor sobre as apontadas leis federais.

[...]

No caso presente, nao bastasse o acérdao reclamado nao
ter enfrentado a questao a luz dos dispositivos legais invocados
como declarados inconstitucionais pelos reclamantes (os quais,

frise-se, sequer foram mencionados no decisum reclamado), os
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fatos discutidos na demanda de origem ndo se subsumem
aqueles. O debate passa ao largo de configuracdo de hipdtese
em que autorizada terceirizagio de mao de obra pelas Leis
Federais 11.909/2009 e 8.987/1995, e nao se fez nenhum juizo —
expresso ou implicito - de constitucionalidade sobre
dispositivos de tais Leis ”

Esta Suprema Corte, ao julgamento do RE 837.311 em repercussao
geral (Tema 784), Relator Ministro Luiz Fux, DJE 18.4.2016, proferiu tese
no sentido de que o surgimento de novas vagas somente gera o direito a
nomeacao dos candidatos aprovados fora das vagas previstas no edital na
hipdtese de “pretericido arbitriria e imotivada por parte da administragdo,
caracterizada por comportamento ticito ou expresso do Poder Publico capaz de
revelar a inequivoca necessidade de nomeacdo do aprovado durante o periodo de
validade do concurso.”.

Registre-se que ao julgamento de suspensdao de seguranga, o
Tribunal Pleno decidiu que a contratacdo de empregados terceirizados
para o mesmo cargo configura a hipotese de pretericao arbitraria da
ordem de classificagao a ensejar o reconhecimento do direito subjetivo a
nomeacao de candidato que figura em cadastro reserva:

Ementa: AGRAVO REGIMENTAL. SUSPENSAO DE
SEGURANCA. CONCURSO PUBLICO. NOMEACAO DE
CANDIDATOS APROVADOS. CONTRATACAO PRECARIA.
DECISAO AGRAVADA QUE INDEFERIU A SUSPENSAO DE
SEGURANCA. AUSENCIA DE GRAVE LESAO A ORDEM
PUBLICA. AGRAVO REGIMENTAL A QUE SE NEGA
PROVIMENTO. I - A natureza excepcional da contracautela
permite tao somente juizo minimo de delibac¢do sobre a matéria
de fundo e andlise do risco de grave lesdo a ordem, a saude, a
seguranga e a economia publicas. II — Decisao agravada que
indeferiu o pedido de contracautela diante da auséncia de
comprovacgao da alegada lesao e da indisponibilidade financeira
para o cumprimento das decisdes. III — O Supremo Tribunal

Federal ja decidiu que os aprovados em concurso publico
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dentro do nimero de vagas previstas no edital possuem direito
a nomeacao. Precedente. IV — A contrata¢ao precaria mediante
terceirizacdo de servico configura pretericio na ordem de
nomeacdo de aprovados em concurso publico vigente, ainda
que fora do numero de vagas previstas no edital, quando
referida contratacdo tiver como finalidade o preenchimento
de cargos efetivos vagos. Precedentes. V — Nao se configura
pretericao quando a Administracdo realiza nomeagbes em
observancia a decisdes judiciais. Precedentes. VI — AlegacOes
suscitadas na pega recursal que ultrapassam os estreitos limites
da presente via processual e concernem somente ao mérito, cuja
andlise deve ser realizada na origem, nao se relacionando com
os pressupostos da suspensao de seguranga. VII — Agravo
regimental a que se nega provimento. (SS 5026 AgR, Relator(a):
Min. Ricardo Lewandowski (Presidente), Tribunal Pleno, DJe-
29-10-2015

Nesse mesmo sentido, cito os seguintes precedentes:

Ementa: DIREITO DO TRABALHO E PROCESSUAL DO
TRABALHO. AGRAVO REGIMENTAL NO RECURSO
EXTRAORDINARIO COM AGRAVO. CONCURSO PUBLICO.
DEMANDA AJUIZADA POR CANDIDATO EM FACE DE
EMPRESA SUBSIDIARIA DE SOCIEDADE DE ECONOMIA
MISTA. FASE PRE-CONTRATUAL. COMPETENCIA DA
JUSTICA DO TRABALHO. OFENSA AOS ARTS. 2¢ E 5° DA
CONSTITUICAO. SUMULA 284/STF. TERCEIRIZACAO.
PRETERICAO. DIREITO A NOMEACAO. PRECEDENTES. 1.
O Plendrio do Supremo Tribunal Federal, no julgamento da ADI
3.395-MC, Rel. Min. CEZAR PELUSO, DJ de 10/11/2006, afastou
a aplicacdo do art. 114, I, da CF/88, na redagao conferida pela
EC 45/04, as causas entre o Poder Publico e os servidores a ele
vinculados por relagao juridica estatutaria. 2. Tal entendimento
nao se aplica as demandas instauradas entre pessoas juridicas
de direito privado integrantes da administracao indireta e seus
empregados, cuja relagao ¢ regida pela Consolidacao das Leis
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do Trabalho (RE 505.816-AgR, Rel. Min. CARLOS BRITTO,
Primeira Turma, DJe de 18/5/2007), sendo irrelevante que a agdo
seja relativa ao periodo pré-contratual, em que ainda nao ha
pacto de trabalho firmado entre as partes. 3. Conforme
orientacdo pacifica desta Corte, a ocupacdo precaria por
terceirizacdo para desempenho de atribuicdes idénticas as de
cargo efetivo vago, para o qual ha candidatos aprovados em
concurso publico vigente, configura ato equivalente a
pretericao da ordem de classificacio no certame, ensejando o
direito a nomeacdo (ARE 776.070-AgR, Rel. Min. GILMAR
MENDES, Segunda Turma, DJe de 22/3/2011; ARE 649.046-AgR,
Rel. Min. LUIZ FUX, Primeira Turma, DJe de 13/9/2012). 4.
Agravo regimental desprovido. (ARE 774137 AgR-2°JULG,
Relator(a): Min. Teori Zavascki, Segunda Turma, DJe-29-10-
2014)

EMENTA: DIREITO ADMINISTRATIVO. AGRAVO
INTERNO EM RECURSO EXTRAORDINARIO COM
AGRAVO. CONCURSO PUBLICO. RECURSO QUE NAO
ATACA OS FUNDAMENTOS DA DECISAO AGRAVADA.
EXISTENCIA DE CARGOS VAGOS A SEREM PREENCHIDOS.
CONTRATACAO PRECARIA DE PESSOAL. NECESSIDADE
DE ANALISE DO CONJUNTO FATICO-PROBATORIO
SUMULA 279/STF. CARATER PROTELATORIO. IMPOSICAO
DE MULTA. 1. A peticao de agravo regimental ndo impugnou
os fundamentos da decisdo agravada, limitando-se a repetir as
raz0es de mérito desenvolvidas no recurso extraordindrio.
Nesses casos, € inadmissivel o agravo, conforme orientagao do
Supremo Tribunal Federal. Precedente. 2. O exercicio precario,
por meio de provimento de cargo em comissao ou celebracao
de contrato de terceirizagao, de atribuigdes préprias do servidor
de cargo efetivo para o qual ha vagas e concurso publico
vigente configuraria pretericaio dos candidatos aprovados,
ainda que em nimero excedente as vagas inicialmente previstas
no edital. Caso comprovado que o numero de contratagoes
precarias alcangou a posicdo ocupada pelo candidato no
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momento da aprovagdo no respectivo certame, ficaria
caracterizada a pretericdo e garantido o direito subjetivo a
nomeacao. 3. O Tribunal de origem assentou a existéncia de
contratacdo de pessoal, a titulo precario, para o mesmo cargo
para o qual a ora recorrida havia sido aprovada em concurso
publico, o que evidencia sua pretericao. De modo que dissentir
dessa conclusdao demandaria uma nova andlise dos fatos e do
material probatdrio constante dos autos, o que atrai a incidéncia
da Stmula 279/STFE. Precedente. 4. Inaplicavel o art. 85, § 11, do
CPC/2015, uma vez que ndo € cabivel condenagdo em
honorarios advocaticios (art. 25 da Lei n® 12.016/2009 e Stimula
512/STF). 5. Agravo interno a que se nega provimento.(ARE
971251 AgR, Relator(a): Min. Roberto Barroso, Primeira Turma,
DJe-06-09-2016)

EMENTA Agravo regimental no recurso extraordindrio
com agravo. Administrativo. Concurso publico. Candidato
aprovado fora do numero de vagas previsto no edital. Concurso
vigente. Terceirizacdo. Inexisténcia de vagas. Pretericdo. Nao
ocorréncia. Precedentes. 1. A jurisprudéncia da Corte é no
sentido de que a contratagao precaria mediante terceirizacao de
servigo somente configura pretericdo na ordem de nomeagao de
aprovados em concurso vigente, ainda que fora do namero de
vagas previsto no edital, quando referida contratacdo tiver
como finalidade o preenchimento de cargos efetivos vagos. 2.
Agravo regimental nao provido. (ARE 756227 AgR, Relator(a):
Min. DIAS TOFFOLI, Primeira Turma, DJe-30-05-2014)

‘AGRAVO REGIMENTAL NO RECURSO
EXTRAORDINARIO COM AGRAVO. DIREITO
CONSTITUCIONAL E ADMINISTRATIVO. CONCURSO
PUBLICO. DIREITO SUBJETIVO A  NOMEACAO.
CONTRATACAO TEMPORARIA. EXISTENCIA DE
CANDIDATOS DEVIDAMENTE APROVADOQOS E
HABILITADOS EM CERTAME VIGENTE. PRECEDENTES.
AGRAVO A QUE SE NEGA PROVIMENTO. 1. A ocupagao
precaria, por comissdo, terceirizagdo, ou contratagao
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tempordria, para o exercicio das mesmas atribui¢des do cargo
para o qual promovera o concurso publico, configura ato
administrativo eivado de desvio de finalidade, caracterizando
verdadeira burla a exigéncia constitucional do artigo 37, II, da
Constituicdo Federal. Precedente: AI 776.070-AgR, Relator
Ministro Gilmar Mendes, Dje 22/03/2011. 2. In casu, o acdérdao
originariamente recorrido assentou: "MANDADO DE
SEGURANCA. DIREITO CONSTITUCIONAL E
ADMINISTRATIVO. CONCURSO PUBLICO. DIREITO
SUBJETIVO A NOMEACAO. CONTRATACAO
TEMPORARIA.  EXISTENCIA ~ DE  CANDIDATOS
DEVIDAMENTE APROVADOS E HABILITADOS EM
CERTAME ~ VIGENTE. BURLA A  EXIGENCIA
CONSTITUCIONAL DO ART. 37, I, DA CE/88.
CARACTERIZACAO. DEFERIMENTO DA ORDEM QUE SE
IMPOE. I - A aprovagdo em concurso publico, fora da
quantidade de vagas, ndo gera direito a nomeagao, mas apenas
expectativa de direito. II- Essa expectativa, no entanto, convola-
se em direito subjetivo, a partir do momento em que, dentro do
prazo de validade do concurso, ha contratacao de pessoal, de
forma precaria, para o preenchimento de vagas existentes, em
flagrante pretericao aqueles que, aprovados em concurso ainda
valido, estariam aptos a ocupar o mesmo cargo ou fungao.
Precedentes do ST] (RMS n® 29.973/MA, Quinta Turma. Rel.
Min. NAPOLEAO NUNES MAIS FILHO. DJE 22/11/2010). III-
A realizacao de processo seletivo simplificado, no caso ora
apresentado, representou manifesta afronta a Lei Estadual n®
6.915/97, a qual regula a contratacdo tempordria de professores
no ambito do Estado do Maranhao, especificamente do inciso
VII do seu art. 2°. IV- Com efeito, a disposi¢ao acima referida é
clara no sentido de que somente haverd necessidade temporaria
de excepcional interesse publico na admissdo precdria de
professores na Rede Estadual de Ensino acaso ndo existam
candidatos aprovados em concurso publico e devidamente
habilitados. V- A atividade de docéncia ¢ permanente e nao

tempordria. Ou seja, ndo se poderia admitir que se facam
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contratag0es tempordrias para atividades permanentes,
mormente quando had concurso publico em plena vigéncia,
como no caso em apreco. Essa contratacdao precaria, friso uma
vez mais, é uma burla a exigéncia constitucional talhada no art.
37,11, da CF/88. VI- Seguranga concedida.” 3. Agravo regimental
nao provido. (STF-ARE 649046 AgR/MA, Rel. Min. Luiz Fux, 12
Turma, DJe de 13/9/2012.)

‘AGRAVO REGIMENTAL NO RECURSO
EXTRAORDINARIO COM AGRAVO. CONSTITUCIONAL E
ADMINISTRATIVO. MAGISTERIO. CONTRATACAOQO
TEMPORARIA DE PESSOAL. EXISTENCIA DE CANDIDATO
APROVADO EM CONCURSO PUBLICO. ATO ILEGAL DA
ADMINISTRACAO PUBLICA. IMPOSSIBILIDADE DO
REEXAME DE PROVAS. INCIDENCIA DA SUMULA N. 279
DO  SUPREMO  TRIBUNAL  FEDERAL. AGRAVO
REGIMENTAL AO QUAL SE NEGA PROVIMENTO. (STF-ARE
648980 AgR/MA, Rel. Min. Carmen Ltcia, 1* Turma, DJe de
26/10/2011.)Y

‘CONSTITUCIONAL. ADMINISTRATIVO. AGRAVO
REGIMENTAL EM RECURSO EXTRAORDINARIO. CF/88,
ART. 37, IX. CONTRATAGCAO TEMPORARIA PARA O
MAGISTERIO MUNICIPAL. PRETERICAO DE APROVADOS
EM CONCURSO PUBLICO. 1. A regra constitucional é o
provimento de cargo publico mediante concurso. 2.
Comprovada a necessidade de contratacio de pessoal, os
candidatos aprovados em concurso publico serdo nomeados em
detrimento de contratacdes temporarias. Precedentes. 3. Agravo
regimental a que se nega provimento. (STF-RE 555141 AgR/R],
Rel. Min. Ellen Gracie, 22 Turma, DJe de 24/2/2011.)

‘AGRAVO  REGIMENTAL NO AGRAVO DE
INSTRUMENTO. CONCURSO PUBLICO. TERCEIRIZACAO
DE VAGA. PRETERICAO DE CANDIDATOS APROVADOS.
DIREITO A NOMEACAO. REEXAME DE PROVAS.
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IMPOSSIBILIDADE EM RECURSO EXTRAORDINARIO. 1.
Uma vez comprovada a existéncia da vaga, sendo esta
preenchida, ainda que precariamente, fica caracterizada a
preteri¢ao do candidato aprovado em concurso. 2. Reexame de
fatos e provas. Inviabilidade do recurso extraordindrio. Simula
n. 279 do Supremo Tribunal Federal. Agravo regimental a que
se nega provimento. (STF-AI 777644 AgR/GO, Rel. Min. Eros
Grau, 22 Turma, DJe de 14/5/2010.)

‘1. CONCURSO PUBLICO. TERCEIRIZACAO DA VAGA.
PRETERICAO DE CANDIDATOS APROVADOS. DIREITO A
NOMEACAO. E da jurisprudéncia do Supremo Tribunal que ha
tipica evidéncia de um desvio de poder quando, uma vez
comprovada a existéncia da vaga, esta € preenchida, ainda que
precariamente, caracterizando a pretericilo do candidato
aprovado em concurso. Precedentes. 2. Recurso extraordinario:
ndo se presta para o reexame das provas e fatos em que se
fundamentou o acérdao recorrido: incidéncia da Stamula 279.
(STE, AI 594955 AgR/BA, Rel. Min. Sepulveda Pertence, DJe de
3/8/2007.)

Consequentemente, ndo se cogita, na espécie, de contrariedade a
Stumula Vinculante n® 10, a autorizar o cabimento da reclamacao, nos
moldes do art. 103-A, § 3%, da Constituicao da Republica.

Inviavel conferir a reclamacao a natureza de sucedaneo recursal ou
de meio ensejador do reexame do contetido do ato reclamado.

Com esses fundamentos, dou provimento ao agravo regimental
para julgar improcedente a reclamacao.

E como voto.

10
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CONFIRMACAO DE VOTO

O SENHOR MINISTRO ALEXANDRE DE MORAES (PRESIDENTE
E RELATOR) - Como houve o destaque, fago um esclarecimento.

Aqui é um caso aparentemente sui generis, mas, com o devido
respeito a divergéncia, que acaba caindo na ideia do Tribunal Regional do
Trabalho da 13* Regido de inadmissibilidade de terceirizacao. A
reclamagao veio pela Stimula Vinculante n® 10. Os fatos se dao da
seguinte forma:

Anteriormente, houve um concurso para alguns cargos. E, nessa
empresa publica, havia contrato de prestagio de servigos para
determinadas causas advocaticias com escritorio, e a contratacdo para se
formar o juridico interno da empresa. Houve o chamamento daquelas
vagas - agora nao me lembro se 3 ou 4 vagas - do edital e alguns ficaram
aguardando vagas excedentes.

Mas esse concurso - por isso aqui o TRT acabou invertendo, a meu
ver, com todo o respeito, a ordem natural das coisas - era para,
exatamente, substituir cargos em comissao de advogados internos da
empresa para que formassem o juridico da empresa. Independentemente
disso, para determinadas agOes - assim como outras empresas -, a
empresa publica tinha uma contratagao do escritdrio. Ou seja, uma coisa
nado impediria a outra.

O fato de a empresa ter um juridico - isso vale para essa empresa e
vale para as demais -, em tese - e € exatamente isso que estamos
discutindo na repercussao geral, inclusive, de relatoria do Ministro Dias
Toffoli -, se é possivel a contratacdo de advogados para determinadas
causas. Esse é o contexto.

O que se chegou ao Supremo Tribunal Federal foi o desrespeito a
Samula Vinculante n® 10 e a cldusula de reserva de plendrio, porque, a
partir de pedido daqueles que nao obtiveram as primeiras classificagoes

para serem chamados, o que fez o TRT na mesma linha do que havia sido
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decidido em primeira instancia? O TRT partiu da ideia de que nao seria
possivel a contratacao, em nenhuma hipoétese, de escritério de advocacia.
O TRT, expressamente - no acdérdao que cito no voto -, aplica
analogicamente a hipotese um incidente de reserva de plendrio que o
proprio TRT havia tido, mas, de uma outra lei. Aplica o incidente de
inconstitucionalidade - do Processo TRT 245.28, tal, tal, tal... de 17/11/05 -,
no qual, pela andlise daquele Tribunal, o Plendrio proibe, entende
inconstitucional, qualquer terceirizagao de atividade-meio.

Esse incidente de inconstitucionalidade nao tinha nada a ver com a
questao de advogados. Era uma outra lei, mas, a partir disso, quando
chega esse caso, ao invés de submeter a possibilidade - porque ai é outra
lei -, que seria permitida pelo art. 94, inc. II, da Lei 9472/97, a lei genérica,
ao invés de submeter ao Plenario, aplica analogicamente aquele incidente
anterior, que é de uma outra lei e de um outro caso.

Em outras palavras, diz: se naquele incidente anterior, analisando a
Lei geral de telecomunica¢Oes, entendemos que nao € possivel a
terceirizagao de atividade-meio, também, na regra geral, inclusive para
advogados, servigos de advogados, ndo é possivel.

Nao entrei aqui nem no mérito se é possivel, ou nao, até porque
iremos decidir na repercussao geral, mas me parece inegavel, e é a
jurisprudéncia dessa Corte, que, para se evitar a cldusula de reserva de
plenario ou deve-se indicar um precedente anterior do préprio Plendrio
do Tribunal idéntico ao caso, ou do proprio Supremo Tribunal Federal.

Aqui, o que o TRT indicou para afastar a possibilidade de
contratagao de terceirizacao de escritdrio - desse escritorio de advocacia -
foi um precedente da Lei geral de telecomunicagdes, que havia analisado
anteriormente.

Consequentemente, julguei procedente a reclamagdo para que
devesse analisar especificamente, mas, suspendi até que fosse analisado o
julgamento que, aqui no Supremo, estamos analisando, inclusive com
voto ja proferido pelo Ministro Dias Toffoli a favor da terceirizacao.

O SENHOR MINISTRO MARCO AURELIO - H4 uma premissa.
Certo ou errado, assentou o Tribunal de origem, mesmo aludindo a
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pretericio, que ja houvera incidente de inconstitucionalidade. Essa
decisdao, a meu ver, era impugnavel nao mediante reclamacgao, mas
recurso extraordinario.

O SENHOR MINISTRO ALEXANDRE DE MORAES (PRESIDENTE
E RELATOR) - Nao, Ministro Marco Aurélio, na verdade, nao. Talvez,
nao tenha sido claro. O Tribunal de origem deixou de enviar ao Plendrio
ou O0rgao especial o incidente...

O SENHOR MINISTRO MARCO AURELIO - Tomou de empréstimo
um pronunciamento do Plendrio.

O SENHOR MINISTRO ALEXANDRE DE MORAES (PRESIDENTE
E RELATOR) - Nao em relacdo a essa Lei.

O SENHOR MINISTRO MARCO AURELIO - Mas, no caso, nao

importa.
O SENHOR MINISTRO ALEXANDRE DE MORAES (PRESIDENTE
E RELATOR) - Aplicando analogicamente a Lei geral de

telecomunicagdes, ou seja, a mesma coisa dizer "deixo de aplicar o artigo
97, para essa lei de hoje, porque ha 10 anos uma lei semelhante foi
declarada inconstitucional".

Entao, esse foi o meu entendimento. Faco esses esclarecimentos
apenas porque houve o voto divergente. Mantenho pelo nao provimento
do agravo regimental.
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CONFIRMACAO DE VOTO

A SENHORA MINISTRA ROSA WEBER - Senhor Presidente,
perdoe-me, uma pequena observagao.

Realmente, é um tema que sei que sou vencida em indmeras
oportunidades, mas tenho uma preocupagao inclusive de politica
judicidria porque, na verdade, isso que se esta fazendo aqui, com todo o
respeito, ¢ um verdadeiro atalho: vem-se direto ao Supremo Tribunal
Federal.

O SENHOR MINISTRO MARCO AURELIO — Acaba sendo uma
queima de etapas e a reclamacao virando “bombril". Serve para qualquer
situacao.

O SENHOR MINISTRO ALEXANDRE DE MORAES (PRESIDENTE
E RELATOR) - Mas a Simula n® 10 existe exatamente para isso. Se o TRT
ignora a lei e diz que nao aplica essa Lei de 97, porque houve incidente de
uma lei de 2009; se ele ignora a Simula n® 10; se ele ignora a clausula de
reserva de plenario...

A SENHORA MINISTRA ROSA WEBER - Presidente, pelo menos na
leitura dos autos, encontrei uma reclamacgao em que € autor o Estado da
Paraiba. E o que ele diz? Qual é o fundamento da pretensio? E o
descumprimento, a violagdio da Sumula Vinculante 10. Por qué?
Considerando as que "a Primeira Turma do TRT da 13% Regiao, 6rgao
fracionario, decidiu pela inconstitucionalidade do artigo 23, inciso II, da
Lei 11.909 de 2009, que dispOe sobre atividades relativas ao transporte de
gds natural, de que trata o art. 177 da Constituicdo Federal, bem como
sobre as atividades de tratamento, processamento - fiz essa leitura, todas
aquelas atividades - e comercializagio do gés natural. E a Lei do Gas, nao
é?

A matéria foi examinada pelo Tribunal - perdoe-me, Presidente -, a
controvérsia, a luz desse art. 23. E, com relacao a esse art. 23 da Lei do
Gas, é que o Estado da Paraiba afirma que houve violagao ao principio da

reserva de Plenario e que esse artigo autorizaria a contratacao de
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empresas de prestagao de servigo, etc. e tal.

O que me impressiona, veja bem, temos uma ementa que fala do
direito subjetivo a nomeacdo de candidatos aprovados integrantes de
reserva...

O SENHOR MINISTRO ALEXANDRE DE MORAES (PRESIDENTE
E RELATOR) - Mas a ementa esta errada, Ministra. O acérdao ¢é claro
quando diz que aplica analogicamente ao art. 23, II, da Lei n® 11.909 a
declaracao incidental que havia feito do art. 94, II, da Lei Geral de
Telecomunicagoes.

Ou seja, 14 atras havia declarado a inconstitucionalidade para uma
coisa - ndo é possivel a terceirizagao em telecomunicagdes, atividade-meio
- ¢, nesse caso, disse: aplico, analogicamente, para outra lei - também nao
é possivel a contratacdo de servigos advocaticios. Esse é o problema. O
mérito realmente nao chegou para que analisdssemos, mas o que chegou
é isso.

E, a meu ver, com todo o respeito, poderia o Tribunal Regional do
Trabalho declarar a inconstitucionalidade - como fez -, afastando o art. 23,
I, da Lei n® 11.909? Poderia ele, como 6rgao fraciondrio, afastar, dizendo
que, analogicamente, é a mesma coisa que foi feita pelo Plendrio, em
relacdo a outra lei? Entendo que nao.

A SENHORA MINISTRA ROSA WEBER - Presidente, acho que € a
beleza do Direito. Vivemos a dizer: ele comporta visoes diferentes.

Respeitosamente, mantenho o meu voto, porque, de fato, a pretenséo
deduzida e a pretensdao apreciada foi de que os autores, integrantes de
um cadastro de reserva, no periodo de vigéncia do concurso publico,
foram preteridos pela contratacdo de escritdrios de advocacia, que ai se
inseririam nessa terceirizagao ou nao terceiriza¢ao. E o que se disse é o
seguinte: tendo estes autores, integrantes desse cadastro de reserva, sido
preteridos, "eu, Tribunal," reconheco seu direito subjetivo, em funcao da
preterigao.

Na minha visdo, esse é o enfoque, por isso, respeitosamente,
mantenho. Mas € interessante mesmo, tenho uma visao mais restritiva da

reclamacao constitucional.
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O SENHOR MINISTRO MARCO AURELIO - Presidente, o Tribunal
de origem decidiu a partir da pretericao, da existéncia de cadastro de
concursados e arregimentacdo de mao de obra fora desse cadastro. A
premissa que surge € que, se nao houvesse o cadastro, nao teria concluido
o Tribunal como o fez, e haveria o incidente de inconstitucionalidade.

Por isso, peco vénia a Vossa Exceléncia para acompanhar a

divergéncia, a ministra Rosa Weber, no voto proferido.
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EXTRATO DE ATA

AG.REG. NA RECLAMACAO 29.307

PROCED. : PARAIBA

RELATOR : MIN. ALEXANDRE DE MORAES
REDATORA DO ACORDAO : MIN. ROSA WEBER

AGTE. (S) : GABRIELLA DE ANDRADE VIRGILIO

AGTE. (S) : JOSE PAULINO COSTA NETO

ADV. (A/S) : JOSE PAULINO COSTA NETO (14038/PB)

AGDO. (A/S) : ESTADO DA PARAIBA

PROC. (A/S) (ES) : PROCURADOR-GERAL DO ESTADO DA PARAIBA
AGDO. (A/S) : COMPANHIA PARAIBANA DE GAS

ADV. (A/S) : THIAGO PAES FONSECA DANTAS (15254/PB)

INTDO. (A/S) : TRIBUNAL REGIONAL DO TRABALHO DA 132 REGIAO
ADV. (A/S) : SEM REPRESENTACAO NOS AUTOS

Decisdo: A Turma, por maioria, deu provimento ao agravo
regimental, nos termos do voto da Ministra Rosa Weber, Redatora
para o acdbdbrddo, vencidos os Ministros Alexandre de Moraes,
Presidente e Relator, e Luis Roberto Barroso. Primeira Turma,

4.12.2018.

Presidéncia do Senhor Ministro Alexandre de Moraes. Presentes
a Sessdo os Senhores Ministros Marco Aurélio, Luiz Fux, Rosa Weber

e Luis Roberto Barroso.
Subprocurador-Geral da Republica, Dr. Edson Oliveira

Almeida.

Cintia da Silva Goncalves
Secretaria da Turma
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