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JOSE EULER POTYGUARA PEREIRA DE MELLO

12 Sessdo Ordinaria, de 8 de fevereiro de 2018.

ACORDAO

DENUNCIA. DESVIO DE FUNCAO.
PAGAMENTO DE “HORAS EXTRAS” E
GRATIFICACAO DE  PRODUTIVIDADE.
DESOBEDIENCIA AOS PRINCIPIOS DA
LEGALIDADE, ECONOMICIDADE E
VALORACAO DO  ENSINO.  GRAVE
VIOLACAO A NORMA LEGAL. MULTA.

1. A ocorréncia de greve, sem a comprovacao do
prejuizo causado, ndo é suficiente para permitir o
desvio de funcdo, ainda mais quando pendente de
contratacdo de aprovados em concurso publico
realizado.

2. O pagamento de “horas extras” e gratificagdes por
produtividade por desvio de fungdo injustificado
desobedece aos  principios da legalidade,
economicidade e valoracdo do ensino, resultando em
grave violacdo a norma.

3. A grave violagdo a norma legal é hipétese de
aplicacdo de multa, independentemente de ter
causado dano ao erario.

Vistos, relatados e discutidos estes autos, que tratam de Dendncia
oferecida pelo Sindicato dos Servidores Publicos Municipais da Zona da Mata — SINSEZMAT, por
irregularidades/ilegalidades no ambito das escolas municipais do Municipio, como tudo dos autos

ACORDAM os Senhores Conselheiros do Tribunal de Contas do Estado
de Rond6nia, em consonancia com o Voto do Relator, Conselheiro JOSE EULER POTYGUARA
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I — Conhecer da denuncia, com fundamento no art. 50 da LC n.
154/1996, c/c art. 79, do RI-TCE/RO;

Il — Julgar procedente a denancia, com fundamento no art. 37, caput,
70 e 206, V, todos da Constituicdo Federal, pelos pagamentos de horas-extras e gratificacdes por
produtividade por desvios de fungdes injustificados;

Il — Aplicar multa ao Senhor Obadias Braz Odorico e & Senhora Vera
Ldcia Dalla Costa, no valor de R$ 5.000,00 para cada, com fundamento no art. 55, Il, da LC n.
154/1996, c/c art. 103, 11, do RI-TCE/RO;

IV — Fixar o prazo de 15 (quinze) dias, contados da publicacdo deste
Acordao no Diario Oficial Eletrénico deste Tribunal de Contas, para o recolhimento das multas
dispostas nos itens Il e Il1l, acima, ao Fundo de Desenvolvimento Institucional do Tribunal de Contas
do Estado de Rondonia;

V — Determinar seja iniciada a cobranca judicial, caso transitado em
julgado sem o recolhimento das multas aplicadas, com fundamento nos arts. 27, Il, e 56, da Lei
Complementar n. 154/1996, c/c art. 36, II, do nosso Regimento Interno, e art. 3° IllI, da Lei
Complementar n. 194/1997, hipGtese em que 0 processo deve permanecer temporariamente arquivado
no Departamento de Acompanhamento de Decisfes — DEAD - até a satisfacao final dos créditos.

VI — Cientificar, por publicacdo no DOeTCE, os responsaveis, com
fundamento no art. 22, 1V, da Lei Complementar n.° 154/1996, alterado pela Lei Complementar n.
749/2013, informando-os de que seu inteiro teor esta disponivel para consulta no endereco eletrénico
www.tce.ro.gov.br, em atencédo a sustentabilidade ambiental;

VIl — Intimar, por oficio, o Ministério Publico de Contas;

VIII - Apos, arquivar a presente dendncia.
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Participaram do julgamento os Senhores Conselheiros JOSE EULER
POTYGUARA PEREIRA DE MELLO (Relator), VALDIVINO CRISPIM DE SOUZA,
FRANCISCO CARVALHO DA SILVA, PAULO CURI NETO, WILBER CARLOS DOS SANTOS
COIMBRA e BENEDITO ANTONIO ALVES; Conselheiro Presidente EDILSON DE SOUSA
SILVA; o Procurador do Ministério Publico de Contas ADILSON MOREIRA DE MEDEIROS.

Porto Velho, quinta-feira, 8 de fevereiro de 2018.

(assinado eletronicamente) (assinado eletronicamente)
JOSE EULER POTYGUARA EDILSON DE SOUSA SILVA
PEREIRA DE MELLO Conselheiro Presidente
Conselheiro Relator Mat. 299

Mat. 11
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PROCESSO: 02874/14—- TCE-RO.
SUBCATEGORIA: Dendncia
ASSUNTO: Denuncia
JURISDICIONADO: Prefeitura Municipal de Alto Alegre dos Parecis
INTERESSADO: Sindicato dos Servidores Publicos Municipais da Zona da Mata - SINSEZMAT
RESPONSAVEIS: Obadias Braz Odorico — CPF n. © 288.101.202-72

Vera,LL’Jcia Dalla Costa — CPF n . © 351.638.872-20
RELATOR: JOSE EULER POTYGUARA PEREIRA DE MELLO
GRUPO: |
SESSAOQO: 12 Sessdo Ordinaria, de 8 de fevereiro de 2018.

RELATORIO

1. Refere-se a Denuncia oferecida pelo Sindicato dos Servidores Publicos

Municipais da Zona da Mata — SINSEZMAT, por irregularidades/ilegalidades no ambito das
escolas municipais desse Municipio, de responsabilidade do Sr. Abadias Braz Odorico, Ex-Prefeito
do Municipio de Alto Alegre dos Parecis, e da Sra. Vera Lucia Dalla Costa, Ex-Secretaria Municipal
de Educacao.

2. O SINSEZMAT denunciou irregularidades/ilegalidades em desvio de funcéo de
servidores municipais e alteracoes das folhas de pagamento, com inclusdo de “horas extras” e
gratificacdes por produtividade supostamente indevidas.

3. Em Relatério de Andlise Técnica (ID 244012), a Secretaria de Controle
Externo concluiu pela ocorréncia de irregularidades de responsabilidade do Srs. Abadias Braz
Odorico, Vera Lucia Dalla Costa, Elielton Carvalho e Osvaldo Fernandes Caldeira, e prop0s,
como encaminhamento, a tutela de urgéncia, com carater inibitorio. Vejamos:

Ultimada a analise dos documentos constantes do Processo n. 2874/2014, verificou-se a
existéncia de diversas infringéncias defronte das supracitadas leis que autorizam a
concessdo de gratificacBes, as quais sdo concedidas sem lastro de legalidade pelo chefe
do Poder Executivo, bem como o desvio de funcdo perpetrado pelos agentes, porquanto
a auséncia de professores ndo autoriza o Municipio a utilizar servidores ocupantes de
outros cargos, pois a legislacdo de regéncia oferece meios de contratacdo de professores,
como o concurso publico para efetivos ou mesmo os processos seletivos emergenciais.

Deste modo, pela ampla discricionariedade e auséncia de critérios legais e objetivos
no pagamento de tais valores, a Unidade Técnica conclui pela ocorréncia das
seguintes irregularidades:

a) de responsabilidade de 1. OBADIAS BRAZ ODORICO, Prefeito Municipal,
CPF n. 288.101.202.72; 2. VERA LUCIA DALLA COSTA, Secretaria Municipal
de Educagdo, CPF n. 351.638.872-20; 3. ELIELTON CARVALHO, Controlador
Interno do Municipio, CPF n. 809.308.242-53 e 4. OSVALDO FERNANDES
CALDEIRA, Secretario de Administracdo do Municipio, CPF n. 420.220.702-59, a
saber:
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b) Afronta ao art. 37, caput, da Constituicdo da Republica, pelo pagamento das
gratificagbes de produtividade e jornada extra de trabalho sem lastro de legalidade e
com desvio de finalidade;

c) Afronta ao art. 37, caput, e art. 206, V, ambos da Constituicdo da Republica, pelo o
desvio de funcdo perpetrado pelos agentes, porquanto a auséncia de professores néo
autoriza o Municipio a utilizar servidores ocupantes de cargos estranhos aos de
professor concursado.

Ademais, como ja destacado no item Ill do presente relatério, esta Unidade Técnica
entende que os pagamentos irregulares e o desvio de funcdo devem cessar
imediatamente, através de intervencdo de natureza cautelar a ser intentada pela Corte de
Contas, com a finalidade de estancar o prejuizo ao erario que ocorre més a més, além de
tornar possivel a exata quantificacdo do dano j& suportado pelo municipio de Alto
Alegre dos Parecis e consequente restituicao ao erério.

L]

Por todo o exposto, a Unidade Técnica propBe a adogcdo das seguintes
providéncias:

I — A intervencdo de natureza cautelar junto a Administracdo Municipal de Alto
Alegre dos Parecis, com fulcro no art. 3°-B, da Lei Organica do Tribunal de
Contas do Estado de Ronddnia (LC n.° 154/1996), dada a urgéncia que o caso
reclama, com vistas a determinar ao Senhor Prefeito Municipal e aos Secretarios
de Administragdo e de Educacdo, bem como aos responsaveis pelo Setor de
Recursos Humanos/Gestao de Pessoas, que se abstenham de pagar horas extras e
gratificacdo de produtividade a qualquer servidor municipal, e ainda, que se faca
cessar o desvio de funcdo configurado pelos servidores ocupantes de diversos
cargos estranhos aos de professor que estdo lecionando nas escolas municipais, até
ulterior deciséo deste Tribunal em sentido diverso;

Il — Apés a comprovacdo por parte do municipio de Alto Alegre dos Parecis, acerca das
eventuais medidas cautelares que lhes forem determinadas, que 0s autos sejam
encaminhados a esta Unidade Técnica com a finalidade de se quantificar o dano
suportado pelo municipio, bem como identificar eventuais responsaveis.

Il — Que seja afastada a clausula do sigilo processual, uma vez que ndo persiste 0
interesse publico ou social a ser preservado por referida clausula.

4. Antes de conceder a tutela de urgéncia, com carater inibitorio, proposta pela
Secretaria de Controle Externo, encaminhei, por Despacho (ID 261599), ao Ministério Publico de
Contas para emisséo de parecer.

5. Convergindo, parcialmente, com a Secretaria de Controle Externo, o Ministério
Publico de Contas opinou, pelo Parecer n. ° 59/2016-GPGMPC (ID 270868), pela concessédo
parcial da tutela de urgéncia para inibir, imediatamente, o pagamento das “horas extras” e
gratificagdes de produtividade aos servidores municipais, mas ndo para cessar, de forma
imediata, o desvio de funcéo para ndo prejudicar a continuidade do servico publico.

6. Nesta parte (desvio de fungdo), o Ministério Pablico de Contas opinou pela
concessdo de prazo para a substituicdo dos servidores em desvio de fungdo por, inicialmente,
outros contratados temporarios, e, posteriormente, por concurso publico.

7. Vejamos:

[...] o Ministério Piblico de Contas opina que:
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| - a medida de urgéncia em anélise deve ser parcialmente concedida, sustando-se,
de imediato, o pagamento irregular de horas extras e gratificacio de produtividade
aos servidores municipais, até que sobrevenha lei que estabelega critérios,
condicBes, forma de controle e valores que fundamentem a sua percepcao;

Il -quanto aos servidores que atuem em desvio de func¢éo, deve ser concedido prazo
para que a municipalidade, em um primeiro momento (até o inicio do segundo
semestre do presente ano letivo), substitua os referidos funcionarios pela
contratacdo de pessoal por tempo determinado (art. 37, IX da CF) e,
posteriormente (até o inicio do ano letivo de 2017), realize concurso publico
destinado a contratacdo de professores efetivos para atender a demanda da
populacdo municipal, nos termos do comando cogente do art. 37, Il, da
Constituicao da Republica;

111 — nos moldes do que dispde o art. 5°, LIV e LV, da Constituicdo da Republica, sejam
0s responsaveis instados a apresentar suas razfes de justificativas acerca dos fatos
noticiados na Dendncia, bem como dos apontamentos técnicos, retornando os autos a
este Ministério Publico de Contas ap6s pronunciamento técnico conclusivo sobre os
arrazoados porventura trazidos.

8. Como constatei a realizagdo do Concurso Publico n. © 001/2014 pelo Municipio
de Alto Alegre dos Parecis, o qual, homologado em marco de 2015, ainda estava — e estad — dentro do
seu prazo de validade estabelecido em edital (02 anos, prorrogéavel por igual periodo), deliberei, pela
Decisdo n. © 0098/2016 (ID 274653), aceitar a proposta de encaminhamento da Secretaria de
Controle Externo, e, divergindo, parcialmente, do Ministério Publico de Contas, ndo s6 concedi,
totalmente, a tutela de urgéncia, com carater inibitorio, como também, dentro do poder geral de
cautela, determinei a convocagdo dos aprovados nesse Concurso Publico para substituirem os
servidores em desvio de funcéo. Vejamos:

Em face do exposto, sobretudo com fundamento no art. 71, 1X, da CF, art. 79, 8 3° e art.
108-A, do RITCE-RO, decido:

I — Determinar ao Departamento do Pleno que promova a notificacdo, por méos
proprias, do Prefeito Municipal, Obadias Braz Odorico; bem como das
responsaveis pelo Departamento de Recursos Humanos, Helena Maria de Souza e
Fabiane Grisoste da Cruz, ou quem lhes facam as vezes, encaminhando-lhes copia
desta deciséo, para que comprovem nos autos o cumprimento dos itens abaixo no
prazo de 15 (quinze) dias, contados de suas notificagdes:

a) Se abstenham de pagar gratificacdo de produtividade a qualquer servidor
municipal enquanto ndo exista regulamentacdo prépria a respeito, com critérios
precisos de mensuracdo de produtividade aos servidores que realmente fazem jus
ao beneficio, segundo conceito e percentual individualizado a ser aplicado em cada
atividade desenvolvida.

b) Se abstenham de pagar horas extras aos servidores que ndo comprovarem o
periodo trabalhado além de sua carga horaria normal, nos termos da lei.

¢) Facam cessar quaisquer desvios de funcdo de servidores que porventura estejam
desempenhando fungBes estranhas a natureza de seu cargo, ocupando cargos de
professores.

d) Procedam a convocacdo dos servidores aprovados no Concurso Publico n.
001/2014, tantos quantos necessarios a cessar os desvios de funcdo perpetrados,
observando-se o disposto na Lei de Responsabilidade Fiscal.
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Il — Alerte-os que, em caso de descumprimento, sujeitar-se-do a aplicacdo da multa
prevista no art. 55, IV, da LC n. 154/96 c/c art. 103, IV, do RITCE/RO, sem prejuizo de
outras cominagoes legais.

Il — Apds a notificagdo, nos termos do art. 249, VI, do Regimento Interno c/c o art. 10,
V, da Resolugdo 37/2006 e Recomendagdo n. 5/2015/CG, encaminhem-se 0s autos ao
Departamento de Documentacgdo e Protocolo para afixacdo da tarja vermelha na capa do
processo.

IV — Apresentada a documentacdo necessaria, autue-se um novo processo com relacéo
as outras Secretarias Municipais (a excecdo da Educacdo, que serd processada nestes
autos), encaminhando este e aquele processo a SGCE para que se proceda a analise do
cumprimento da cautelar e de todo o acervo probatério carreado aos autos, indicando o
nexo de causalidade entre os resultados tidos por irregulares e a acdo omissiva e/ou
comissiva dos agentes imputados no corpo desta decisdo, bem como daqueles que, por
dever legal, a despeito das impropriedades evidenciadas, manifestaram-se (ou omitiram-
se) pela legalidade dos atos elencados.

V — Com a manifestagdo do corpo técnico, retorne o processo a este Gabinete para
deliberagéo.

9. Em resposta (ID 287537), a Sra. Helena Maria de Souza, Diretora do
Departamento de Recursos Humanos do Municipio, comunicou o cumprimento parcial da Decisdo n. °
0098/2016, mencionada e descrita acima, na parte das determina¢des dispostas no item I, “a”, “b” e
“d”, mas ndo da determinagdo disposta na letra “c”, do mesmo item (I), sobre a qual comunicou o
seguinte:

[...] a respeito dos desvios de funcéo, solicitamos o levantamento de servidores que se
encontravam nesta situacdo aos secretarios [sic] e diretores desta prefeitura,
encaminhamos as respostas ao Gabinete do Prefeito para as devidas regularizdes
[sic], solicitando informagdes sobre as medidas tomadas pelo gestor, onde o mesmo
informou "'que havia a ocorréncia de desvios de func¢fes porém todas as medidas ja
foram adotadas para atender as determinagdes emanadas pelo 6rgédo de controle™,
através do oficio n.° 144/GP/2016 expedido pela Chefia de Gabinete;

10. Diante disso, determinei, por Despacho (305671), que 0Ss responsaveis
comprovassem, no prazo de 30 (trinta) dias, o0 cumprimento da minha Decisao de n. ° 0098/2016 (ID
274653), mencionada e descrita anteriormente (item 8, acima), da seguinte forma:

[.] a fim de que se esclarega se a medida cautelar foi efetivamente cumprida,
determino ao Departamento do Pleno que promova a notificacdo do Prefeito
Municipal, Obadias Braz Odorico; da Diretora do Departamento de Recursos
Humanos, Helena Maria de Souza, e do Secretario Municipal de Educacao,
Elielton Carvalho, ou quem lhes facam as vezes, remetendo-lhes copia deste
despacho, para que comprovem nos autos o cumprimento do item ¢ da DM-
GCJEPPM-TC 00098/16, encaminhando a esta Corte cdpia das folhas de ponto do
més de maio e das fichas financeiras atualizadas de todos os servidores lotados na
Secretaria de Educagdo, comprovando que ndo ha servidores que porventura estejam
desempenhando funcBes estranhas a natureza de seu cargo, ocupando cargos de
professores.

11. Neste intervalo (entre minha determinagdo e o cumprimento da mesma por parte
dos responsaveis), o0 Ministério Publico Estadual, por meio da Promotoria de Justica de Santa Luzia
d’Oeste, solicitou-me, pelo Oficio n. © 375/2016/PJSLO (ID 312945), o envio de coOpia integral do
presente processo (Proc. n. © 2847/14), para instruir o Inquérito Civil n. © 10/2016, “instaurado para
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apurar irregularidades referentes as nomeacdes de servidores ndo efetivos para cargos em comissao,
cedéncias e pagamentos indevidos, no ambito do Poder Executivo do Municipio de Alto Alegre dos
Parecis/RO”™.

12. Atendendo essa solicitagdo do MPE, por Despacho (ID 314452), autorizei a
copia integral solicitada, porque estava — e esta — sob sigilo, e determinei o encaminhamento ao
mesmo, da seguinte forma:

[...] ao tempo em que autorizo a concessdo de copia dos autos, em midia digital, ao
MPE, determino o encaminhamento da presente documentacdo ao DP-SPJ a fim
de providenciar a copia e seu posterior envio ao interessado, devendo constar marca
d'agua consignando sigiloso e pendente de julgamento, ato continuo, juntar o presente
expediente ao referido processo.

13. Novamente, em resposta (ID 345897), dessa vez ao Despacho mencionado e
descrito anteriormente (item 10, acima), a Sra. Helena Maria de Souza, Diretoria do DRH,
encaminhou-me copia das folhas de ponto e fichas financeiras solicitadas.

14. Em Relatdrio de Cumprimento de Decisdo (ID 385492), a Secretaria de Controle
Externo concluiu pelo cumprimento da minha Decisdo n. °© 0098/2016 (ID 274653), mas, também, pela
ocorréncia de irregularidades de responsabilidade do Sr. Abadias Braz Odorico, Ex-Prefeito do
Municipio de Alto Alegre dos Parecis, e da Sra. Vera Lucia Dalla Costa, Ex-Secretaria Municipal de
Educacdo, mas ndo mais dos Srs. Osvaldo Fernandes Caldeira, Ex-Secretdrio Municipal de
Administracdo, e Elielton Carvalho, Ex-Controlador Interno do Municipio, tendo proposto, como
encaminhamento, a audiéncia dos responsaveis para apresentacao de razdes de justificativa, e, caso ndo
justificadas, aplicacdo de multa aos mesmos (responsaveis). Vejamos:

Finda a andlise quanto ao cumprimento da medida cautelar, exarada no item | da
decisdo DM-GCJEPPM-TC 00098/16 (fl. 1528), conclui-se que as alineas “a”, “b”,
“c”, “d”, restaram devidamente atendidas pelos responsaveis.

Todavia, quanto a andlise da denlncia apresentada nesta Corte de Contas,
referente a atos irregulares do Poder Executivo de Alto Alegre dos Parecis, no
ambito da Secretaria de Educagdo do Municipio, conclui-se que se incorreu nas
seguintes irregularidades:

a) de corresponsabilidade de VERA LUCIA DALLA COSTA (CPF: 351.638.872-
20), Secretaria/Dirigente Municipal de Educa¢do e OBADIAS BRAZ ODORICO,
(CPF: 288.101.202-72), Prefeito Municipal:

a.i) por permitirem a situagdo de ocorréncia de desvio de fungdo no ambito das
escolas municipais de Alto Alegre dos Parecis, afrontando ao art. 37, caput, e art.
206, V, ambos da Constituicdo Federal/1988;

b) de responsabilidade de VERA LUCIA DALLA COSTA, (CPF: 351.638.872-20),
Dirigente Municipal de Educacao:

b.i) por solicitar alteraces das folhas de pagamento ao DRH, fazendo incluir horas
extras indevidas e gratificagdes por produtividade irregulares, afrontando ao art.
37, caput, da Constituicio Federal.

]

Por todo o exposto, a Unidade Técnica prople a adogdo das seguintes
providéncias:
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| — Em prestigio ao devido processo legal — e seus desdobramentos — chamem-se os
responsaveis, a fim de que apresentem, querendo, razdes de justificativa, a teor do
art. 62, 111, do Regimento Interno desta Eg. Corte de Contas;

Ap6s a realizagdo do contraditério, caso as irregularidades aqui divisadas ainda
persistam, que seja no mérito:

Il — Aplicada multa a senhora VERA LUCIA DALLA COSTA (CPF: 351.638.872-
20), Secretaria/Dirigente Municipal de Educagdo, nos termos do art. 55, inciso 1l da
Lei Complementar n. 154/96, pela pratica da infringéncia descrita no item “a.i e b.i” da
concluséo deste relatdrio;

111 — Aplicada multa ao senhor OBADIAS BRAZ ODORICO, (CPF: 288.101.202-
72), nos termos do art. 55, inciso Il da Lei Complementar n. 154/96, pela préatica da
infringéncia descrita no item “a.i” da conclusdo deste relatorio.

15. Aceitando a proposta da Secretaria de Controle Externo, determinei, pela
Decisé@o n. ©0013/17 (ID 414176), a audiéncia do Sr. Abadias Braz Odorico e da Sra. Vera LUcia
Dalla Costa, para apresentarem razdes de justificativa no prazo de 15 (quinze) dias. Vejamos:

[...] determino ao Departamento do Pleno, com fulcro no art. 50, § 2° da Lei
Complementar 154/96; e art. 62, 111, c/c art. 79, 88 2° e 3° do Regimento Interno, que
promova a audiéncia dos agentes abaixo indicados, encaminhando-lhes cépia do
relatério técnico de fls. 1655/1660, a fim de que, no prazo legal (15 dias), querendo,
apresentem alegacdes de defesa juntando documentos que entendam necessarios para
elidir as seguintes infringéncias a eles imputadas:

a) OBADIAS BRAZ ODORICO, solidariamente com VERA LUCIA DALLA COSTA,
na qualidade de Prefeito Municipal e Secretaria/Dirigente Municipal de Educacéo,
respectivamente, pela infringéncia ao art. 37, caput (principios da legalidade e
moralidade), e art. 206, V, ambos da Constituicdo Federal, por permitirem a situacéo de
ocorréncia de desvio de fungdo no &mbito das escolas municipais de Alto Alegre dos
Parecis, conforme relatado no item II1. “a” do relatério técnico de fls. 1655/1660.

b) VERA LUCIA DALLA COSTA, Secretaria/Dirigente Municipal de Educacéo, pela
infringéncia ao art. 37, caput (principios da legalidade e moralidade), da Constituicdo
Federal, por solicitar alteraces das folhas de pagamento ao DRH, fazendo incluir horas
extras indevidas e gratificagdes por produtividade irregulares, conforme relatado no
item II1. “b” do relatério técnico de fls. 1655/1660.

16. Os Srs. Abadias Braz Odorico e Sra. Vera Lucia Dalla Costa apresentaram
suas razodes de justificativa (fls. 1673 e ss.), justificando: i) que a dendncia foi oferecida por
motivacao politica, porque o denunciante estava irresignado com a derrota nas eleicdes majoritarias
municipal; 11) sobre os pagamentos indevidos, a) que o pagamento das “horas extras” ocorreu para
atender situacGes excepcionais e temporarias; b) que esse pagamento estava fundamentado em normas
constitucionais e infraconstitucionais, federais € municipais; ¢) que o mesmo pagamento (das “horas
extras”) e o das gratificagdes por produtividade era costume administrativo das gestdes dos mandatos
anteriores; d) que pagaram de boa-fé, ndo se locupletaram e ndo causaram dano ao erario; e iii) sobre
os desvios de funcdo, a) que 0s mesmos ocorreram por circunstancias excepcionais; sendo elas, b)
greve de parte dos professores; e ¢) demora da Camara dos Vereadores em manifestar-se sobre a
contratagdo de novos profissionais; tendo d) se fundamentado em jurisprudéncia.

17. Apos andlise dessas razdes de justificativa, a Secretaria de Controle Externo,
em Relatério de Analise de Defesa (ID 460884), concluiu pela continuidade de irregularidades e
propds, como encaminhamento, a aplicagdo de multa aos responsaveis. Vejamos:
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Procedida a instrugdo dos autos, concluimos que que persistem as seguintes
irregularidades:

4.1 - de corresponsabilidade da senhora VERA LUCIA DALLA COSTA (CPF N.
351.638.872-20), Secretaria/Dirigente Municipal de Educacdo e OBADIAS BRAZ
ODORICO (CPF N. 288.101.202-72), Prefeito Municipal:

4.1.1 - por permitirem situacdo de ocorréncia de desvio de funcdo no ambito das escolas
municipais de Alto Alegre dos Parecis, afrontando o art. 37, caput, e art. 206, V, ambos
da Constituicdo Federal de 1988;

4.2 - de responsabilidade da senhora VERA LUCIA DALLA COSTA COSTA (CPF N.
351.638.872-20), Secretaria/Dirigente Municipal de Educacéo:

4.2.1 - por solicitar alteracGes das folhas de pagamento ao DRH, fazendo incluir horas
extras indevidas e gratificacbes por produtividade irregulares, afrontando o art. 37,
caput, da Constituicio Federal de 1988.

]

Tendo em vista os fatos apresentados e a documentacao carreada aos autos, submetemos
0s presentes autos, sugerindo a guisa de proposta de encaminhamento as seguintes
providéncias:

5.1 - aplicagdo de multa a senhora VERA LUCIA DALLA COSTA COSTA (CPF
N. 351.638.872-20), Secretéria/Dirigente Municipal de Educacédo, nos termos do art.
55, 11, da Lei Complementar n. 154/1996, pela préatica da infringéncia descrita nos itens
4.1.1 e 4.2.1 da concluséo deste Relatorio;

5.2 - aplicacdo de multa ao senhor OBADIAS BRAZ ODORICO (CPF N.
288.101.202-72), Prefeito Municipal & ocasido dos fatos, nos termos do art. 55, 11, da
Lei Complementar n. 154/1996, pela pratica da infringéncia descrita no item 4.1.1 da
concluséo deste Relatorio;

Convergindo com a Secretaria de Controle Externo, o Ministério Publico de

Contas opinou, em seu Parecer n. ° 321/2017-GPGMPC (ID 514654), pelo conhecimento e
procedéncia da denuncia e aplicacdo de multa aos responsaveis. Vejamos:

19.

[...] este Ministério Publico de Contas opina:

I - preliminarmente, pelo conhecimento da denincia, por preencher todos os
requisitos formais de admissibilidade;

Il - no mérito, por sua procedéncia, tendo em vista a ocorréncia de desvio de
funcao no Ambito das escolas municipais de Alto Alegre dos Parecis e as alteracGes
das folhas de pagamento ao DRH, fazendo incluir horas extras indevidas e
gratificacOes por produtividade irregulares;

Il - pela aplicagdo da sancdo estampada no artigo 55, inciso I, LC n. 154/96 a
Senhora Vera Lucia Dalla Costa, entdo Secretaria Municipal de Educacao, e ao
Senhor Obadias Braz Odorico, na condi¢do de Prefeito Municipal a época dos
fatos, pela indigitada ocorréncia de desvio de finalidade;

IV - pela aplicacdo da sancao estampada no artigo 55, inciso Il, LC n. 154/96 a
Senhora Vera Lucia Dalla Costa, entdo Secretaria Municipal de Educacdo em
razdo de irregularidade atinente a indevida inclusdo de horas extras indevidas e de
gratificagdes por produtividade na folha de pagamentos de servidores municipais.

Por fim, veio-me concluso para julgamento.
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20. Em resumo, é o relatdrio.
21, Eis o voto.
VOTO
JOSE EULER POTYGUARA PEREIRA DE MELLO
21, Preliminarmente, deve ser conhecida a denuncia, porque a mesma esta em

conformidade com o art. 50, da nossa Lei Organica (Lei Complementar n. © 154/96) e art. 79, do nosso
Regimento Interno (Resolugdo Administrativa n. © 005/96), os quais regram, respectivamente, o
seguinte:

Lei Organica:

Art. 50. Qualquer cidaddo, partido politico, associa¢do ou sindicato € parte legitima

para denunciar irregularidades ou ilegalidades perante o Tribunal de Contas do
Estado.

Regimento Interno:

Art. 79. Qualquer cidadao, partido politico, associagdo ou sindicato é parte legitima
para denunciar irregularidades ou ilegalidades perante o Tribunal de Contas do

Estado.
22, Forma dessa denuncia que ja estava — e estd — no art. 74, § 2°, da Constituicao
Federal:
Art. 74.1..]
§ 2° Qualquer cidaddo, partido politico, associagdo ou sindicato é parte legitima
para, na forma da lei, denunciar irregularidades ou ilegalidades perante o
Tribunal de Contas da Unido.
23. Regra constitucional que, pelo art. 75, da Constituicdo Federal, aplica-se aos

Tribunais de Contas Estaduais:

Art. 75. As normas estabelecidas nesta secdo aplicam-se, no que couber, a
organizacdo, composicdo e fiscalizagcdo dos Tribunais de Contas dos Estados e do
Distrito Federal, bem como dos Tribunais e Conselhos de Contas dos Municipios.

24, A qual consagra o principio da simetria concéntrica (ou simetrizacdo) entre as
normas constitucionais e estaduais.

25. Neste sentido, doutrina o Dr. Luiz Henrique Lima (Controle Externo: Teoria e
Jurisprudéncia para os Tribunais de Contas, 7 ed., rev. e atual — Rio de Janeiro: Forense; S&o Paulo:
Método, 2018), para o qual, “tal dispositivo consagra o principio da simetria concéntrica ou
simetrizacdo” (p. 67), 0 seguinte:

Conforme expressa previsdo constitucional (art. 74, § 2°, qualquer cidadao,

partido politico, associagdo ou sindicato é parte legitima para denunciar
irregularidades ou ilegalidades perante 0 TCU. O _mesmo direito é extensivo aos
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Tribunais de Contas dos Estados e dos Municipios, no ambito das respectivas
jurisdicdes (p. 299).

26. No mesmo sentido, doutrina a Dra. Tathiane Piscitelli (Direito Financeiro. 6 ed.
rev. e ataual. — Rio de Janeiro: Forense, Sdo Paulo: Método, 2018):

[...] deve-se destacar que todas as regras relativas a organizagdo, composicao,
fiscalizacdo do Tribunal de Contas da Uni&o se aplicam aos Tribunais de Contas
dos Estados e aos Conselhos e Tribunais de Contas dos Municipios, conforme
determina o artigo 75 da Constituicéo (p. 240).

27, Dessa forma, conheco da denudncia, com fundamento no art. 50, da Lei
Complementar n. © 154/1996, c/c art. 79 e ss., do RI-TCE/RO.

28. No mérito, primeiro, sobre o desvio de fungao:

29. Os responsaveis confessaram que ocorreram desvios de funcdes, justificando os

mesmos (desvios de fungdes) por supostas excepcionalidades, sendo elas greve de parte dos
professores e demora da Camara dos Vereadores em manifestar-se sobre a contratacdo de novos
profissionais.

30. Pois bem. Entendo que, pelo principio da continuidade (ou permanéncia) do
servico publico, a hipotese de greve pode ser circunstancia excepcional a permitir o desvio de funcéo
de servidor habilitado, desde que se comprove que a mesma (greve) esteja causando prejuizo a
prestacdo do servigo publico.

31. Isto é, a greve, por si s6, ndo é suficiente para permitir o desvio de funcédo, sendo
necessario que a mesma (greve) cause prejuizo a prestacdo do servico publico e que 0 mesmo
(prejuizo) seja comprovado.

32. Ou seja, se a greve ndo causar prejuizo a prestacdo do servico publico ou, se
causar, mas 0 mesmo (prejuizo) ndo for comprovado, ndo se permite o desvio de funcao.

33. No caso, embora 0s responsaveis tenham comprovado a ocorréncia de greve de
parte dos professores com os documentos juntados as suas razdes de justificativa, eles ndo
comprovaram o prejuizo da mesma (greve).

34, Em vez de comprovarem esse prejuizo, os responsaveis justificaram que a
Camara dos Vereadores demorou em manifestar-se sobre a contratacdo de novos profissionais, 0 que,
cumulado com a greve, poderia presumir o prejuizo.

35. Mas, assim como o fizeram com o prejuizo causado pela greve, 0s responsaveis
também ndo comprovaram que a Camara dos Vereadores demorou em manifestar-se sobre a
contratagdo de novos profissionais.

36. Os responsaveis ndo juntaram nenhum documento com suas razbes de
justificativa que comprovasse que a Camara dos Vereadores tivesse demorado em manifestar-se sobre
a contratacdo de novos profissionais.

37. Como os responsaveis ndo comprovaram que a Camara dos Vereadores demorou
em manifestar-se sobre a contratacdo de novos profissionais, ndo houve — e ndo ha — justo motivo para
que os aprovados ndo tivessem sido convocados para substituirem os servidores em desvio de funcao,
tanto que assim o determinei, pela Deciséo n. °© 0098/2016.
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38. Lembrando que, como relatei, reitero e destaco (item 8, acima), no caso,
constatei a realizacdo do Concurso Publico n. © 001/2014 pelo Municipio de Alto Alegre dos Parecis, 0
qual, homologado em margo de 2015, ainda estava — e estd — dentro do seu prazo de validade
estabelecido em edital (02 anos, prorrogavel por igual periodo).

39. N&o ha que se cogitar da hipotese de que deveriam o denunciante, a Secretaria
de Controle Externo ou o Ministério Publico de Contas comprovar esse fato (auséncia de justo
motivo), porque ndo se trata de tese (fato constitutivo, o qual, no caso, é o desvio de funcdo, inclusive
confessado), mas sim de antitese (fato modificativo, extintivo ou impeditivo, o qual, no caso, poderia
ser 0 prejuizo causado pela greve), que é 6nus processual do denunciado.

40. Ou seja, é 0 denunciado quem deve, em sua resposta a dendncia, comprovar a
sua antitese, com fato modificativo, extintivo ou impeditivo, a tese do denunciante; no caso, eram 0S
responsaveis que deveriam, ou melhor, poderiam, em suas razdes de justificativa, ter comprovado o
prejuizo causado pela greve para se permitir o desvio de funcdo, mas assim nao o fizeram.

41. N&o pode o julgador, ainda que, hipoteticamente, entenda que a antitese (greve
com prejuizo comprovado) venca a tese (desvio de funcdo), presumir que a mesma (antitese) é fato, e
ndo abstracdo, se ndo quando devidamente comprovada, com 0s meios de provas, tais como
documentos.

42. Além disso, servidores foram desviados para funcGes que ndo estavam
habilitados. Verificando os documentos juntados pelos proprios responsaveis em suas razdes de
justificativa, constatei o Parecer n. ° 076/14-CCE/RP/CEB (fls. 1694 a 1699), em que a Camara de
Educacéo Basica, do Conselho Estadual de Educacéo, da Secretaria do Estado de Educacdo, concluiu o
seguinte:

]

- em relagdo a lotacdo dos servidores para atuarem nos anos finais do Ensino
Fundamental apresentado um grupo de 48 professores habilitados nas diversas areas e
que atendam nessa etapa, salientando que para o componente curricular Ensino
Religioso apresentaram um licenciado em Ciéncias da Religido e dois licenciados em
Letras e para o componente curricular da Parte Diversificada Técnicas Agricolas, um
bacharel em Biologia com énfase em Ecologia; um licenciado em Biologia; um
licenciado em Geografia e um licenciado em Pedagogia, portanto, os dois professores
de Ensino Religioso e os quatros professores de Técnicas Agricolas ndo possuem
habilitacdo especifica para os componentes gue lecionam.

43. Por isso, concordo com a conclusdo da Secretaria de Controle Externo e aceito a
opinido do Ministério Publico de Contas de que, no caso, a greve, por si sO, ndo se trata de
circunstancia excepcional suficiente para permitir o desvio de funcdo, ainda mais quando existe,
paralelamente, pendéncia de convocacédo de aprovados em concurso publico realizado.

44, Sequndo, sobre o pagamento de “horas extras” e gratificacdes por
produtividade:
45, Embora esses pagamentos sejam permitidos por normas constitucionais e

infraconstitucionais, federais e municipais, como justificaram o0s responsaveis, essas permissoes estdo
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condicionadas a ocorréncia de situagdes excepcionais e temporarias, 0 que, no caso, como votei, ndo
ocorreu.

46. No caso, reitero, a greve, por si s, ndo foi suficiente para permitir os desvios de
fungdes, porque sequer comprovado o prejuizo causado pela mesma (greve).

47. Além disso, o Municipio de Alto Alegre dos Parecis realizou o Concurso
Publico n. °© 001/2014 o qual, homologado em margo de 2015, ainda estava — e esta — dentro do seu
prazo de validade estabelecido em edital (02 anos, prorrogavel por igual periodo).

48. Ora, diante da greve, ao invés de convocarem os candidatos aprovados em
Concurso Puablico que o préprio Municipio havia realizado, porque, supostamente, a Camara dos
Vereadores demorou em manifestar-se sobre a contratagdo desses candidatos aprovados, o que ndo foi
comprovado, 0s responsaveis optaram por desviar as fungdes dos servidores, pagando-os ‘“horas
extras” e gratificagdes por produtividade.

49. O que, para a Secretaria de Controle Externo, contraria o principio da legalidade,
positivado no art. 37, caput, da Constituicdo Federal, e 0 principio da valoracdo do ensino, pela regra
do concurso publico, positivado, por sua vez, no art. 206, V, também da Constituicdo Federal:

Art. 37. A administracdo publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da
Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecera aos principios de
legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia e, também, ao
seguinte: (Redacdo dada pela Emenda Constitucional n® 19, de 1998)

]

Art. 206. O ensino serd ministrado com base nos seguintes principios:

]

V - valorizacdo dos profissionais da educacao escolar, garantidos, na forma da lei,
planos de carreira, com ingresso exclusivamente por concurso publico de provas e
titulos, aos das redes publicas;

50. Para mim, contraria, ainda, o principio, de direito financeiro, da economicidade,
positivado no art. 70, da mesma Constituicdo:

Art. 70. A fiscalizacdo contébil, financeira, orgcamentdria, operacional e
patrimonial da Unido e das entidades da administracdo direta e indireta, quanto a
legalidade, legitimidade, economicidade, aplicacdo das subvengdes e renlncia de
receitas, sera exercida pelo Congresso Nacional, mediante controle externo, e pelo
sistema de controle interno de cada Poder.

51. Neste sentido, doutrina a Dra. Tathiane Piscitelli (Op. cit.):

O principio da economicidade estd enunciado no caput do artigo 70 da
Constituicdo Federal e informa os critérios de fiscalizagdo das contas da Unido e
6rgdos da administracdo direta e indireta. Trata-se de exigéncia relativa a
eficiéncia, do ponto de vista econdmico, do gasto publico: com o minimo e recursos
possiveis, deve-se atingir o maximo de satisfagdo das necessidades publicas. Tendo-
se em vista que a despesa publica esta intrinsicamente relacionada com o
orcamento, é possivel dizer que tal diretriz_se aplica tanto a elaboracdo do
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orgamento, de um ponto de vista lato, guanto a realizacdo efetiva do gasto publico, de
forma mais estrita (p. 38).

52. E, esse desvio de funcbes ndo se justifica com costume administrativo de gestdes
anteriores, o que, embora alegado pelos responsaveis, também ndo foi comprovado, porque “um erro
ndo justifica o outro”. Ao contrario, o erro deve ser corrigido ¢ ndo mais cometido.

53. Ainda, ndo se presume gque a manutencao desse erro e novo cometimento tenham
sido de méa-fé e/ou que tenham causado dano ao erario, tanto que sequer foi convertido em Tomada de
Contas Especial e a multa proposta pela Secretaria de Controle Externo e opinada pelo Ministério
Pablico de Contas foi fundamentada no art. 55, Il, da nossa Lei Organica (Lei Complementar n. °
154/1996), ou seja, por grave infracdo a norma legal, e ndo resultante de dano injustificado. Vejamos:

Art. 55. O Tribunal podera aplicar multa de at¢é R$ 25.000,00 (vinte e cinco mil
reais), ou outro valor equivalente em outra moeda que venha a ser adotada como moeda
nacional, aos responsaveis por:

[]
Il - ato praticado com grave infracdo a norma legal ou regulamentar de natureza
contabil, financeira, orgamentaria, operacional e patrimonial;

54, Por isso, concordo com a conclusdo da Secretaria de Controle Externo e aceito a
opinido do Ministério Pablico de Contas de que os pagamentos de “horas extras” e gratificagdo por
produtividade por desvios de fungdes injustificados sdo graves infracbes as normas, inclusive
constitucionais.

55. Pelo exposto, concordando com a conclusao da Secretaria de Controle Externo e
aceitando a opinido do Ministério Publico de Contas, submeto a deliberacdo da 2% Camara deste
Tribunal de Contas o seguinte voto:

| — Conhecer da dendncia, com fundamento no art. 50 da LC n. 154/1996, c/c
art. 79, do RI-TCE/RO;

Il — Julgar procedente a denuncia, com fundamento no art. 37, caput, 70 e 206,
V, todos da Constituigdo Federal, pelos pagamentos de horas-extras e gratificacdes por produtividade
por desvios de funcdes injustificados;

Il — Aplicar multa ao Senhor Obadias Braz Odorico e a Senhora Vera LUcia
Dalla Costa, no valor de R$ 5.000,00 para cada, com fundamento no art. 55, 1l, da LC n. 154/1996, c/c
art. 103, Il, do RI-TCE/RO;

IV — Fixar o prazo de 15 (quinze) dias, contados da publicacéo deste Acdrdédo no
Diario Oficial Eletronico deste Tribunal de Contas, para o recolhimento das multas dispostas nos itens
Il e I, acima, ao Fundo de Desenvolvimento Institucional do Tribunal de Contas do Estado de
Ronddnia;
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Secretaria de Processamento e Julgamento
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V — Determinar seja iniciada a cobranca judicial, caso transitado em julgado sem
o recolhimento das multas aplicadas, com fundamento nos arts. 27, 11, e 56, da Lei Complementar n. °
154/1996, c/c art. 36, 11, do nosso Regimento Interno, e art. 3°, 111, da Lei Complementar n. 194/1997,
hipétese em que 0 processo deve permanecer temporariamente arquivado no Departamento de
Acompanhamento de Decisdes — DEAD — até a satisfacdo final dos créditos.

VI — Cientificar, por publicacdo no DOeTCE, os responsaveis, com fundamento
no art. 22, 1V, da Lei Complementar n. 154/1996, alterado pela Lei Complementar n. 749/2013,
informando-os de que seu inteiro teor esta disponivel para consulta no endereco eletrdnico
www.tce.ro.gov.br, em atencdo a sustentabilidade ambiental;

VI — Intimar, por oficio, o Ministério Publico de Contas;

VI — ApGs, arquivar a presente dendncia.

Ao Departamento do Pleno, para cumprimento.
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Em 8 de Fevereiro de 2018

i 307

0t

Assinado Eletronicamente

Embasamento legal: art. 12 da Lei Federal 11.419/06; art. 58-C da Lei
Complementar 799/14 c/c art. 42 da Resolugdo 165/14 do TCERO.

EDILSON DE SOUSA SILVA
PRESIDENTE

e 8005

X

Assinado Eletronicamente

Embasamento legal: art. 12 da Lei Federal 11.419/06; art. 58-C da Lei
Complementar 799/14 c/c art. 42 da Resolugdo 165/14 do TCERO.

JOSE EULER POTYGUARA PEREIRA DE
RELATOR




