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EMENTA: DIREITO CONSTITUCIONAL E
ADMINISTRATIVO. LICITACAO. REPRESENTACAO.
EDITAL DE PREGAO ELETRONICO
N. 692/2016/SUPEL. SUPERINTENDENCIA
ESTADUAL DE COMPRAS E LICITACOES.
SUPOSTAS IRREGULARIDADES. CONTRADITORIO.
FALHA NAO ELIDIDA. LICITANTES
CONTEMPLAVAM NO SEU QUADRO SOCIETARIO,
A EPOCA DO PRELIO, SERVIDORES EFETIVOS DA
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ACORDAO

SECRETARIA DE ESTADO DA  SAUDE.
CONHECIMENTO. PROVIMENTO. EDITAL ILEGAL.
ABSTENCAO QUANTO A APLICACAO DE MULTA.
DETERMINAGOES. ACOMPANHAMENTO.
ARQUIVAMENTO.

1. O artigo 9° da Lei Federal n. 10.520/2002 prevé
expressamente que se aplicam subsidiariamente, para a
modalidade de pregdo, as normas da Lei Geral de
Licitacdes.

2. No artigo 9°, inciso Ill, da Lei Federal n. 8.666/1993 ha
clara previsdo que ndo podera participar, direta ou
indiretamente, da licitacdo ou da execucdo de obra ou
servico e do fornecimento de bens a eles necesséarios,
servidor ou dirigente de 6rgdo ou entidade contratante ou
responsavel pela licitacéo.

3. In casu, a empresa que ofertou a proposta melhor
classificada neste prélio, Santiago & Mariquito Servicos
Médico de Anestesia Ltda - ME (representada),
contemplava no seu quadro societario de servidores efetivos
da entidade contratante, no caso da Secretaria de Estado da
Salde, em dissonancia com a legislacdo de regéncia e as
disposicdes contidas nos subitens 4.5 e 23.14 do Edital de
Pregdo Eletrénico n. 692/2016/SUPEL. Idéntica
irregularidade  foi detectada no Centro Médico
Anestesiol6gico de Rondénia — CMA (representante).

4. Nos autos existem elementos que mitigam os efeitos da
aplicacdo de multa tanto em relagdo aos agentes publicos
considerados responsaveis como quanto as empresas
representante e representada.

6. Nas futuras licitagbes, com idéntico objeto, o0s
jurisdicionados deverdo evitar a irregularidade verificada
neste procedimento licitatdrio.

7. Necessario, portanto, o encaminhamento dos autos &
Secretaria de Julgamento e Processamento, a fim de que o
Departamento da Primeira Cémara acompanhe as
determinacgdes

8. Atendidas as determinacdes, o arquivamento dos autos é
medida que se impde.

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos, que tratam de Representacdo
formulada pela pessoa juridica de direito privado Centro Médico Anestesiologico de Rondbnia - CMA,
CNPJ n. 02.430.129/0001-65, por intermédio de seus socios José Ricardo Costa, CPF n. 072.020.378-
31, e Jacob Campos de Mendonca Neto, CPF n. 478.415.322-53, noticiando supostas irregularidades

no procedimento licitatério regido pelo Edital de

Pregdo Eletrdnico n. 692/2016, realizado pela

Superintendéncia Estadual de Compras e Licitacdes, que tem por objeto a contratacdo de empresa
especializada na prestacdo de servigos médicos complementares de anestesiologia, de forma continua,
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para atender ao Complexo Hospitalar Regional de Cacoal - COHREC, composto pelo Hospital
Regional de Cacoal - HRC e Hospital de Urgéncia e Emergéncia de Cacoal - HEURO CACOAL,
como tudo dos autos consta.

ACORDAM os Senhores Conselheiros do Tribunal de Contas do Estado de Ronddnia,
em consonancia com o Voto do Relator, Conselheiro-Substituto OMAR PIRES DIAS (em substituicdo
regimental ao Conselheiro BENEDITO ANTONIO ALVES), por unanimidade de votos, em:

I - Preliminarmente, conhecer da Representacdo formulada pela pessoa juridica
de direito privado Centro Médico Anestesioldgico de Ronddnia - CMA, CNPJ n. 02.430.129/0001-65,
que noticia supostas irregularidades no procedimento licitatorio regido pelo Edital de Pregéo
Eletrénico n. 692/2016/SUPEL (processo administrativo n. 01.1712.04060-0000/2016), porquanto
preenche os requisitos de admissibilidade extrinsecos e intrinsecos, prescritos no art. 113, 8§1°, da Lei
Federal n. 8.666/1993, c/c no art. 52-A, VII, da Lei Complementar Estadual n. 154/1996, c/c os arts.
80 e 82-A, VIl e 81° do Regimento Interno deste Tribunal de Contas.

Il - No mérito, considera-la procedente, visto que, de fato, na época do certame
regido pelo Edital de Pregdo Eletrbnico n. 692/2016/SUPEL, a empresa Santiago & Mariquito
Servigos Médicos de Anestesia Ltda — ME (representada) contemplava no seu quadro societario
médicos efetivos deste Estado, contrariando as previsdes dos subitens 4.5.1 e 23.14 do citado
Instrumento Convocatoério, bem como do art. 9°, Ill, da Lei Federal n. 8.666/1993, o que alias,
posteriormente, se constatou que a empresa Centro Médico Anestesioldgico de Rondbénia — CMA
(representante) incorreu em idéntica falha, haja vista possuir, no momento da disputa, no seu quadro
societario servidor efetivo deste Estado, no caso, 0 Senhor Anténio Henrique Lima Guedes.

11 — Considerar ilegal o Edital de Pregdo Eletronico n. 692/2016/SUPEL, em
razdo de possuirem, a época do prélio, as empresas Centro Médico Anestesioldgico de Ronddnia Ltda.
— CMA (Representante) e Santiago & Mariquito Servicos Médicos de Anestesia Ltda.-ME
(Representada) em seus quadros societarios médicos servidores do 6rgdo contratante (SESAU),
estando, portanto, impedidas de contratar, ndo podendo nem mesmo participar do certame, por forca
do art. 9°, 111, da Lei n. 8.666/1993.

IV - Abster de imputar multa ao Secretdrio de Estado da Saude, Williames
Pimentel de Oliveira, CPF n. 085.341.442-49; ao Superintendente Estadual de Compras e Licitacdes,
Marcio Rogério Gabriel, CPF n. 302.479.422-00; a Pregoeira da SUPEL, Nilséia Ketes Costa,CPF n.
614.987.502-49; e ao Pregoeiro-Substituto da SUPEL, Jenilson Reis de Azevedo, CPF n. 267.014.722-
49, quanto a falha noticiada na inicial pelo Centro Médico Anestesiolégico de Rond6nia — CMA, vez
que o procedimento licitatério ora questionado, quando da sua suspensdo, encontrava-se na fase de
exame da proposta apresentada por esta empresa, ndo avangando, portanto, para a etapa de habilitacéo
(onde poderia ser identificada a impropriedade em apreco).

V - Abster de imputar multa ao Secretario de Estado da Saude, Williames Pimentel
de Oliveira, CPF n. 085.341.442-49, quanto as irregularidades apontadas pelo Corpo Instrutivo
atinentes a (ao): a) modelo de remuneragdo por plantdo ndo se apresenta atualmente o mais
recomendavel; e b) contratacdo por meio de credenciamento, ao invés do pregdo eletrénico tendo por
objeto a contratagdo de Unica empresa para realizacdo de plantdo, haja vista se constituir em forma
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mais econdmica para a espécie, em face das providéncias adotadas pelo Gestor da SESAU, tal como a
realizacdo de Concurso Publico para contratagdo de varios profissionais da area de salde, incluindo
anestesistas (Edital n. 13/GCPC/SEGEP/2017) e auséncia de elementos suficientes para se indicar a
plausibilidade da imputacdo (justa causa)®, afastam o sancionamento ao citado agente.

VI — Abster de imputar multa a pessoa juridica de direito privado Santiago &
Mariquito Servicos Médico de Anestesia Ltda — ME, CNPJ n. 06.128.827/0001-61, visto a resposta
favoravel da SUPEL quanto a possibilidade de sua participacdo no certame (fl. 125 do ID 402.431), o
que mitiga os efeitos da falha mencionada no item I1.

VII — Abster de imputar multa a pessoa juridica de direito privado Centro Médico
Anestesioldgico de Rondbnia - CMA, CNPJ n. 02.430.129/0001-65, pois ndo se constata dos autos
existéncia de ma-fé quanto a sua participacdo no prélio, mas sim entendimento equivocado sobre a ndo
proibicdo de participar contendo em quadro societario servidor efetivo deste Estado que ja contava
com mais de 70 (setenta) anos, o que mitiga os efeitos da falha mencionada no item II.

VIl — Determinar, via oficio, ao Superintendente Estadual de Compras e
LicitacGes, Marcio Rogério Gabriel, CPF n. 302.479.422-00; a Pregoeira da SUPEL, Nilséia Ketes
Costa, CPF n. 614.987.502-49, ou quem lhes substituam legalmente, que no prazo de 15 (quinze)
dias, a contar do conhecimento deste Acorddo, comprovem perante a esta Corte de Contas a anulacao
do certame em tela, sob pena de, ndo o fazendo, ensejar na aplicacdo da sancdo prevista no art. 55,
inciso 1V, da Lei Complementar Estadual n. 154/1996.

IX — Determinar, via oficio, ao Secretario de Estado da Salde, Williames Pimentel
de Oliveira, CPF n. 085.341.442-49, 0 que segue:

9.1 - Informe a esta Corte de Contas, no prazo de 15 (quinze) dias, a contar do
conhecimento deste Acorddo, o atual estdgio do Concurso Publico deflagrado por meio do Edital n.
13/GCPC/SEGEP, de 20.01.2017, notadamente no que se refere as vagas do cargo de Médico
Anestesiologista destinadas ao Municipio de Cacoal, informando quantos foram convocados, se ja
tomaram posse e a previsdo de prazo para que 0S servigos prestados por esses novos servidores
publicos sejam prestados iniciados, sob pena de, ndo o fazendo, ensejar na aplicacdo da sancdo prevista
no art. 55, inciso 1V, da Lei Complementar Estadual n. 154/1996;

9.2 - caso o servico ora em referéncia ndo esteja sendo realizado pelos servidores
recém-aprovados no concurso publico mencionado, sendo executado por meios diversos (contratacdo
direta ou prorrogacdo contratual), seja observado o preco obtido quando deste Pregdo Eletrdnico n.
692/2016/SUPEL, sob pena de violacdo aos arts. 26, paragrafo tnico, Ill e 43, IV, ambos da Lei n.
8.666/1993, 0 que pode ensejar futura responsabilizacdo por eventual sobreprego apurado; e

9.3 - que se abstenha de firmar, iniciar ou continuar a execucdo de quaisquer
contratos com empresa que ostente em seu quadro, quer como sOcio, quer como representante, quer
como responsavel técnico etc., servidores do Orgdo ou entidade contratante ou responsavel pela
licitacdo, 0 que é expressamente vedado pelo art. 9°, 111, da Lei Federal n. 8.666/1993, sob pena de
aplicagdo da multa insculpida no art. 55, Il, da LCE n. 154/1996, e futura responsabilizacdo por

! Igualmente defendida no processo n. 224/2017, quando da prolacio da Decisdo Monocratica DM-GCPCN n. 323/2017, da
Relatoria do Conselheiro Paulo Curi Neto.
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despesas ilegais assim assumidas, sem prejuizo de representacdo ao Ministério Publico Estadual para
fins de apuragdo de eventual improbidade administrativa.

X — Determinar, via oficio, ao Superintendente Estadual de Compras e Licitacoes,
Marcio Rogério Gabriel, CPF n. 302.479.422-00, que se abstenha de dar sequéncia a procedimentos
licitatorios em que participem licitantes que ostentem em seus quadros, quer como sécio, quer como
representante, quer como responsavel técnico etc., servidores do 6rgdo ou entidade contratante ou
responsavel pela licitacdo, o que é expressamente vedado pelo art. 9°, 11, da Lei n. 8.666/1993, sob
pena de aplicacdo da multa insculpida no art. 55, I, da LCE n. 154/1996.

Xl — Dar conhecimento deste AcoOrddo aos interessados, via Diario Oficial
Eletrénico, cuja data de publicacdo deve ser observada como marco inicial para interposicdo de
recursos, com supedaneo no art. 22, inciso 1V, c/c art. 29, IV, da Lei Complementar n. 154/1996,
informando que seu inteiro teor estd disponivel para consulta no endereco eletrnico
www.tce.ro.gov.br, em atencdo a sustentabilidade ambiental.

XII - Determinar a Secretaria-Geral de Controle Externo que dé énfase, quando da
analise do processo 224/2017, aos valores praticados no Contrato n. 245/PGE-2013, a fim de certificar
se estes se encontram compativeis com os de mercado, bem assim possivel existéncia de cartel entre as
empresas Centro Médico Anestesioldgico de Rondbnia - CMA, CNPJ n. 02.430.129/0001-65, e
Santiago & Mariquito Servigos Médico de Anestesia Ltda — ME, CNPJ n. 06.128.827/0001-61. Para
tanto, encaminhe-se cdpia deste Acordao a Secretaria-Geral de Controle Externo.

XIIl - Sobrestar os autos na Secretaria de Processamento e Julgamento —
Departamento da 12 Camara, para acompanhamento das determinacdes contidas nos itens VIII e 9.1
deste Acorddo, apos, devolvé-los ao Gabinete do Relator para verificacdo de cumprimento das citadas
ordens.

XIV — Atendidas todas as determinacdes, arquivem-se 0s autos.

Participaram do julgamento o Conselheiro WILBER CARLOS DOS SANTOS
COIMBRA,; os Conselheiros-Substitutos OMAR PIRES DIAS (Relator - em substituicdo regimental ao
Conselheiro BENEDITO ANTONIO ALVES) e FRANCISCO JUNIOR FERREIRA DA SILVA: o
Conselheiro Presidente da Sessdo VALDIVINO CRISPIM DE SOUZA; o Procurador do Ministério

Publico de Contas, ADILSON MOREIRA DE MEDEIROS.

Porto Velho, terca-feira, 27 de marco de 2018.

Assinado eletronicamente Assinado eletronicamente
OMAR PIRES DIAS VALDIVINO CRISPIM DE SOUZA
Conselheiro-Substituto Relator Conselheiro Presidente da Sessao

Primeira Camara
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PROCESSO N. : 00286/17¢
CATEGORIA : Dendncia e Representagdo
SUBCATEGORIA : Representacdo
ASSUNTO : Supostas irregularidades no procedimento licitatorio regido pelo Edital de

Pregdo Eletronico n. 692/2016/SUPEL (processo administrativo n.
01.1712.04060-0000/2016)
JURISDICIONADO : Superintendéncia Estadual de Compras e LicitagGes
RESPONSAVEIS : Williames Pimentel de Oliveira, CPF n. 085.341.442-49
Secretario de Estado da Saude
Marcio Rogério Gabriel, CPF n. 302.479.422-00
Superintendente Estadual de Compras e Licitaces
Nilséia Ketes Costa, CPF n. 614.987.502-49
Pregoeira da SUPEL
Jenilson Reis de Azevedo, CPF n. 267.014.722-49
Pregoeiro-Substituto da SUPEL
Santiago & Mariquito Servigcos Médico de Anestesia Ltda — ME
CNPJ n. 06.128.827/0001-61

INTERESSADO : Centro Médico Anestesioldgico de Rond6nia — CMA
CNPJ n. 02.430.129/0001-65
ADVOGADOS : Richard Campanari

OAB/RO n. 2.889

Erika Camargo Gerhardt
OAB/RO n. 1.911

Luiz Felipe da Silva Andrade
OAB/RO n. 6.175

Henry Rodrigo Rodrigues Gouvéa
OAB/RO n. 632-A

Danielle Rosas Garcez Bonifacio de Melo Dias
OAB/RO n. 2353

Marcal Amora Couceiro
OAB/RO n. 8653

RELATOR : Conselheiro Benedito Antonio Alves
GRUFiO : 1l — 12 Camara
SESSAO . 42 de 27 de marco de 2018

Tratam os autos sobre Representacdo formulada pela pessoa juridica de direito privado
Centro Médico Anestesiologico de Rondonia - CMA, CNPJ n. 02.430.129/0001-65, por intermédio de
seus socios José Ricardo Costa, CPF n. 072.020.378-31, e Jacob Campos de Mendoncga Neto, CPF n.
478.415.322-53, noticiando supostas irregularidades no procedimento licitatério regido pelo Edital de
Pregdo Eletronico n. 692/2016, realizado pela Superintendéncia Estadual de Compras e Licitagdes, que
tem por objeto a contratagdo de empresa especializada na prestacdo de servicos médicos
complementares de anestesiologia, de forma continua, para atender ao Complexo Hospitalar Regional
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de Cacoal - COHREC, composto pelo Hospital Regional de Cacoal - HRC e Hospital de Urgéncia e
Emergéncia de Cacoal - HEURO CACOAL, pelo periodo de 12 meses, a pedido da Secretaria de
Estado da Saude, no valor estimado de R$ 5.390.131,20 (cinco milhdes, trezentos e noventa mil, cento
e trinta e um reais e vinte centavos), cuja sessdo inaugural ocorreu no dia 19.1.2017, as 10 h 00 min
(horario de Brasilia - DF).

2. Na inicial a representante alegou, sinteticamente, que a empresa Santiago
& Mariquito Servicos Médicos de Anestesia Ltda. - ME, que ofertou a Unica proposta melhor
classificada para o referido prélio, contemplava em seu quadro societario de médicos servidores deste
Estado, contrariando a previsdo consignada nos subitens 4.5 e 23.14 do Edital em testilha. Por esses
motivos solicitou a concessdo de medida liminar, a fim de suspender a licitagao em tela.

3. Apdbs exame da peca vestibular, o e. Conselheiro Relator, Benedito Antonio Alves
proferiu a Decisdo Monocratica n. 15/17-DM-GCBAA-TC (ID 396.734), na qual, dentre outras
medidas, deferiu a tutela antecipada de carater inibitdrio para suspender o aludido prélio, bem como
oportunizou o contraditorio as partes interessadas.

4. Em atencdo ao referido decisum, o Superintendente da SUPEL, Marcio Rogério
Gabriel, e os pregoeiros daquele Orgdo Nilséia Ketes Costa e Jenilson Reis de Azevedo informaram a
suspensdo do certame, na fase de apreciacdo da proposta melhor classificada (ID 400.427).
Posteriormente, a empresa Santiago & Mariquito Servicos Médicos de Anestesia Ltda — ME
compareceu aos autos, por meio do Advogado constituido, Henry Rodrigo Rodrigues Gouvéa
(OAB/RO 632-A), enviando razdes de justificativas e documentacdo de suporte (ID 402.431).

5. A empresa Centro Médico Anestesiologico de Ronddnia — CMA, representante,
encammhou informacdes complementares (ID 412.401), por meio de seu patrono, Luiz Felipe da Silva
Andrade® (OAB/RO n. 6.175). Compareceu ao feito 0 Secretario de Estado da Saude, Williames
Pimentel de Oliveira, solicitando informacGes sobre 0 nome dos médicos que supostamente fariam
parte do quadro societario da empresa Santiago & Mariquito (ID 422.658).

6. Analisados os documentos remetidos a esta Corte pelos responsaveis, a Unidade
Técnica, via Relatorio (ID 427.598), concluiu que foram detectadas outras impropriedades, além das
noticiadas na representacdo, as quais demandavam oportunizar o exercicio do contraditorio as partes
interessadas. Ademais, pugnou pela adocdo de providéncias e por manter suspensa a licitacdo.
Posteriormente, o Corpo Instrutivo juntou ao processo Relatdrio complementar (1D 428.695).

7. Instado a se manifestar, o Ministério Publico de Contas, mediante Parecer n.
127/2017-GPGMPC (ID 434.951) da lavra do entdo Procurador-Geral Adilson Moreira de Medeiros,
corroborou parcialmente com os entendimentos da Unidade Técnica e opinou, dentre outras
providéncias, pela oitiva dos responsaveis.

8. Concomitantemente & expedicdo do Parecer Ministerial, as empresas Centro Médico
Anestesiologico de Ronddnia — CMA e Santiago & Mariquito Servigos Médicos de Anestesia Ltda —

2 No expediente o referido Advogado informa que as intimacdes e notificacdes devem ser enderecadas obrigatoria e
exclusivamente aos Causidicos Richard Campanari (OAB/RO n. 2.889), Erika Camargo Gerhardt (OAB/RO n. 1.911) e
Luiz Felipe da Silva Andrade (OAB/RO n. 6.175), embora a Procuragdo da empresa CMA anexa outorgue poderes a outros
Advogados (fl. 4 do ID 412.401).
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ME, por intermédio dos advogados constituidos, protocolizaram neste Tribunal de Contas defesa sobre
o teor do Relatorio preliminar do Corpo Instrutivo (IDs 433.741 e 437.688).

9. De posse dos autos, 0 e. Conselheiro Relator, Benedito Antonio Alves, proferiu a
Decisdo Monocratica DM-GCBAA-TC 00104/17 (1D 441.556), em que consignou convergéncia com
a maioria do opinativo do Parquet Especial, bem assim por dar ciéncia aos interessados sobre 0s
entendimentos Técnicos e Ministerial.

10. Em resposta a Decissio DM-GCBAA-TC 00104/17, o Centro Meédico
Anestesioldgico de Ronddnia — CMA ratificou o teor da defesa protocolizada nesta Corte sob o n.
5191/2017 (ID 442.061). Seguidamente, o Secretario de Estado da Saude, Williames Pimentel de
Oliveira, enviou razdes de justificativas e documentacdo auxiliar (ID 464.147).

11. Apreciadas as defesas, o Corpo Instrutivo assim concluiu (ID 496.208), verbis:

1. Pelo exposto, ap6s o exame de razBes de justificativas e alegacdes de defesa, e respectivos
documentos que as acompanham, infere-se pela constatacdo de que o procedimento editalicio
remanesce maculado de graves ilegalidades, de responsabilidade solidaria de WILLIAMES
PIMENTEL DE OLIVEIRA - Secretario de Estado da Salde — CPF n. 085.341.442-49,
MARCIO ROGERIO GABRIEL — Superintendente Estadual de Compras e Licitagdes — CPF
n. 302.479.422-00, NILSEIA KETES COSTA — Pregoeira da SUPEL — CPF n. 614.987.502-
49, e JENILSON REIS DE AZEVEDO - Pregoeiro- Substituto da SUPEL — CPF n.
267.014.722-49, observadas as atribuigcdes especificas dos respectivos, tendo em vista estas
condutas:

a. descumprimento do artigo 9°, Ill, da Lei 8.666/93, em razdo da presenca de servidores
ocupantes do cargo publico de médico, no caso, MARIA BETANIA DO NASCIMENTO
TORRES, matriculas n°® 300028426 e n° 300028427 (2 contratos); ANTONIO SILVEIRA
RANGEL, matricula n° 3000213348; EDUARDO LAGRECA TEIXEIRA, matricula n°
300131383; VILNER TOMBOLIM MARIQUITO, matricula n°® 300093883; SERAFIN
SANCHEZ CANQUI, matricula n°® 300038950; RONALDO LUIS VALIATI, matricula n®
3000 14744 e; PAUL GUSTAV SCHOSSIG, matricula n°® 300054170, com vinculo
empregaticio com SESAU-RO, no quadro societario da empresa Santigo empreséria Santiago
& Mariquito Servicos Médicos de Anestesia Ltda — ME, CNPJ n. 06.128.827/0001-61, tida
como vencedora do procedimento licitatério regido pelo Edital de Pregdo Eletrénico n.
692/2016, que tem por objeto a contratacdo de empresa especializada na prestacdo de servigos
médicos de anestesiologia, de forma continua, para atender ao Complexo Hospitalar Regional
de Cacoal (COHREC), composto pelo Hospital Regional de Cacoal (HRC) e Hospital de
Urgéncia e Emergéncia de Cacoal (HEURO CACOAL). A mesma situacdo se verificou em
relagdo a empresa representante, Centro Médico Anestesiologico de Ronddnia — CMA, que
tem em seu quadro societério o servidor ANTONIO HENRIQUE LIMA GUEDES, matricula
n. 300068013;

b. descumprimento dos principios da economicidade, eficiéncia e do proprio interesse publico,
preconizados implicita ou explicitamente no art. 37, caput, da Constituicdo da Republica, em
razdo da pretericdo sem justificativa habil do modelo de remuneracdo dos servigos médicos
pretendidos por procedimento (producdo) e ndo por plantdo, com valor contratual fixo,
definido a revelia de levantamentos prévios sobre a demanda histérica, como previsto pelo
mesmo Edital de Pregdo Eletrdnico n. 692/2016. Tal fato expde a Administracdo ao risco de
provavel contratacdo antiecondmica ou nociva mesmo ao erério, decorrente de pagamento
plantGes em valores superestimados, ndo executados, executados em parte ou desnecessarios,
conforme fundamentos detalhados no Item ‘II1.f — Do modelo de contratacdo dos servigos de
anestesia: contratagdo de empresa Unica para realizagdo de plantdo. Antieconomicidade’ do
presente relatério;
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c. descumprimento do principio eficiéncia e, de resto, do proprio interesse publico, preconizado
no art. 37, caput, da Constituicdo da Republica, pela omissdo de, ante a necessidade de
contratar os servicos médicos de anestesistas, adotar imediatamente a pratica (ja de uso
corrente) do credenciamento, ao menos em relagéo aos servigos a serem fornecidos no Hospital
Regional de Cacoal (HRC), por meio de competente processo seletivo, regido por chamamento
publico, de alcance nacional, a ser dirigido a habilitacdo e cadastramento de pessoas fisicas e
juridicas. Isso por que se trata de modalidade de prestacdo de servigos publicos, por meio de
terceiros, que, além de dar maior efetividade ao principio da competividade e isonomia,
potencializa os ganhos de eficiéncia e vantajosidade econdmica. A ado¢édo do modelo impde-se
com maior razdo em contexto de pouca oferta no mercado local (e nenhuma competitividade),
como, notadamente, no segmento dos servicos médicos de anestesia, em que a Representada e
a Representante, arbitrando precos e condicBes, se revezam nas contratacbes com a
administracéo estadual e municipal (basta ir aos sucessivos editais com esse objeto para se ter a
confirmagdo disso), dando a entender até que possivelmente simulem a concorréncia nos
certames licitatorios, o que, por sua vez, sugere a existéncia de forte risco da pratica de
formacéo de cartel, conforme fundamentos detalhados no Item I11. e) Da existéncia de vinculo
e formacdo de cartel entre as sociedades Santiago & Mariquito (Representada) e CMA
(Representante).

V. DA PROPOSTA DE ENCAMINHAMENTO.

Como consequéncia do resultado desta andlise, posiciona-se este Corpo Técnico no sentido de
que o TCE-RO decida nestes termos:

a) que seja julgada procedente a representacdo formulada pela empresa Centro Médico
Anestesiologico de Rondénia — CMA, CNPJ n. 02.430.129/0001-65, em desfavor do resultado
do certame regido pelo Edital de Pregdo Eletrdnico n. 692/2016/SUPEL que tem por objetivo a
contratagdo de empresa especializada na prestacdo de servicos médicos complementares de
anestesiologia, de forma continua, para atender ao Complexo Hospitalar Regional de Cacoal —
COHREC, composto pelo Hospital Regional de Cacoal — HRC e Hospital de Urgéncia e
Emergéncia de Cacoal - HEURO CACOAL, pelo periodo de 12 meses, a pedido da Secretaria
de Estado da Saude (SESAU);

b) que seja decretada a nulidade dos atos que declararam a empresa Santiago & Mariquito
Servicos Médicos de Anestesia Ltda — ME, CNPJ n. 06.128.827/0001-61, vencedora de
referido procedimento licitatorio, dada a impossibilidade de sua participagdo no certame, por se
sujeitar as vedagdes contidas nas regras impostas nos itens 4.5 e 4.5.1 do Edital do Pregdo
Eletronico n. 692/2016/SIGMA/SUPEL/RO, bem como no art. 9°, da Lei n. 8.666/93, todavia,
por ora, sem que seja 0 caso de declaracdo de inidoneidade (art. 43, da Lei Orgénica e 106, do
Regimento Interno deste Tribunal de Contas);

) que seja declarada também a impossibilidade de participagdo da empresa Centro Médico
Anestesiologico de Rond6nia — CMA, CNPJ n. 02.430.129/0001-65 em licitagBes promovidas
pelo Estado de Rond6nia, por também incidir nas vedagdes contidas nos itens 4.5 e 4.5.1 do
Edital do Pregédo Eletrénico n. 692/2016/SIGMA/SUPEL/RO, bem como no art. 9°, da Lei n.
8.666/93;

d) que seja declarada ilegal a licitacdo regida pelo Edital de Pregdo Eletronico n.
692/2016/SIGMA/SUPEL/RO, em razdo da ineficiéncia e antieconomicidade do sistema nele
previsto, baseado no pagamento por plantdo, conforme demonstrado no item I11.f;

e) que seja, desde ja, fixada multa individual a WILLIAMES PIMENTEL DE OLIVEIRA,
MARCIO ROGERIO GABRIEL, NILSEIA KETES COSTA e JENILSON REIS DE
AZEVEDOQO, ja qualificados, para o caso de descumprimento da decisdo a ser proferida nestes
autos, nos termos do art. 55, 1V, da LCE n. 154/96, sem prejuizo de possivel declaracdo de
nulidade do futuro contrato, nos termos do art. 49, § 2°, da Lei 8.666/93;

e) nos termos do art. 42, da Lei Organica deste Tribunal, seja determinado ao Secretario
Estadual de Saude que promova a cisdo da contratacdo para os hospitais componentes do
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Complexo Hospitalar Regional de Cacoal (HRC e HEURO), procedendo nos termos a seguir
propostos:

e.1) em relagdo ao Hospital de Urgéncia e Emergéncia de Cacoal — HEURO, acaso permaneca
a alegada necessidade de contratacdo dos servigos médicos de anestesiologia, que seja
promovido novo pregdo eletrénico nesse desiderato, ainda que sob a modalidade de pagamento
por plantdo, atendidas as seguintes condicdes:

- que seja dada a mais ampla publicidade ao edital do certame, em carater nacional, mediante
publicacdo em jornais reconhecidamente de grande circulacéo;

- que sejam instituidos meios de controle do cumprimento efetivo do plantdo presencial no
hospital, sendo, no minimo, a adocdo do ponto eletrdnico e instalacdo de cameras de vigilancia
no local em que o ponto for registrado, bem como o controle especifico e transparente dos
procedimentos realizados, com base no cédigo previsto na tabela CBHPM e registro dos dados
do médico responsével pelo ato, pelo menos, o que, frise-se, deve constar expressamente do
edital, da minuta de contrato e do contrato resultante, propriamente dito, como obrigacdo
contratual a ser fiscalizada e observada, rigorosamente, por ocasido da reivindicacdo de
créditos perante a Administracdo, e respectivo pagamento, como procedimento integrante da
etapa de liquidacdo material da despesa, antes de sua quitacéo;

- que a SESAU, em prazo certo, elabore um estudo e um plano de acdo com vistas a
implementacdo do sistema de credenciamento para contratagdo dos servigos médicos de
anestesiologia, acaso subsista a alegada necessidade de atendimento ao Hospital de Urgéncia e
Emergéncia de Cacoal (HEURO), o que deve se estender as demais unidades de salde da rede
publica estadual;

e.2) em relagdo ao Hospital Regional de Cacoal - HRC, que seja determinado ao Secretério de
Salde a imediata adogdo do credenciamento, com efetivagdo do pagamento de acordo com o0s
valores previstos na tabela CBHPM, bem como seja determinada em relacdo a mesma unidade
de saude a implementacdo de controle dos procedimentos, por meio do cddigo previsto na
tabela ja referida e inclusdo do nome do médico responsavel;

f) pela reiteracdo da remessa dos dois relatérios apresentados por este Corpo Técnico ao
Ministério Publico Estadual, como decorre dos fundamentos detalhados no item Ill.e do
presente;

Adicionalmente, ratificando o relatério inicial feito por este Corpo Técnico, a titulo de
encaminhamento suplementar, propde-se ao eminente Relator as seguintes providéncias:

a) determinar a Superintendéncia Estadual de Compras e Licita¢gdes (SUPEL), com fundamento
no art. 42 da Lei Complementar n® 154/1996 c/c art. 62, inciso Il, do Rl TCE-RO, que adote,
no prazo de 60 (sessenta) dias, as providéncias a seguir, com vistas a constituir controles
internos sob o0s aspectos de gestdo administrativa, contratacdo e fiscalizacdo adequados e
suficientes para execucao dos servigos:

a.1) a implantacdo de procedimentos de controle interno que garantam a identificacdo de
formacdo de cartel nas contrata¢des vindouras, observando no minimo:

i. existéncia de soécios comuns, mesmo endereco de contato ou preposto das empresas
participantes da cotagdo prévia e do certame licitatdrio;

ii. quando se tratar de servigos especializados, consultar o conselho de classe (ex.: CREMERO,
CREA, CREFITO etc) para identificar possivel dominio relevante de mercado, €;

iii. se identificar potencial risco de infracdo a ordem econdmica (cartel, oligopdlio, dumping
etc), adotar medidas que venham a mitigar a concentracdo e motivar a concorréncia aberta,
como, por exemplo, adogdo de contratagdo por credenciamento de profissionais qualificados
por meio de chamamento publico, com objetivo de prestar servicos de salde a SESAU;

12. Na forma regimental, os autos foram encaminhados ao Ministério Publico de Contas
para manifestacdo. Concomitantemente, a empresa Santiago & Mariquito Servicos Médicos de
Anestesia Ltda — ME protocolizou nesta Corte de Contas pedido de tutela de urgéncia, a fim de
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revogar a suspensdo do certame em apreco (ID 489.802), o que fora indeferida por meio da Decisédo
Monocrética 00246/17-DM-GCBAA-TC, proferida por esta Relatoria (ID 499.090, do protocolo n.
11.111/2017). Em atendimento a ordem contida no item Il da citada decisdo, o Secretario de Estado da
Saude, Williames Pimentel de Oliveira, remeteu a este Sodalicio informacdes e documentos
pertinentes (ID 508.948).

13. Em razdo dos esclarecimentos prestados pela SESAU, o Parquet Especial exarou a Cota
n. 15/2017-GPGMPC (ID 514.455), da lavra do Procurador-Geral a época, Adilson Moreira de
Medeiros, devolvendo os autos a Relatoria visando exame técnico da documentacdo enviada por
aquele Orgdo Estadual de Satde. Apreciados os documentos, o Corpo Instrutivo inferiu que em nada
contribuiram para modificar a manifestacdo técnica imediatamente anterior, ratificando-a
integralmente.

14. O Gestor da Secretaria de Estado da Salde, Williames Pimentel de Oliveira,
compareceu aos autos noticiando que o Contrato n. 245/PGE/2013, questionado pela empresa Santiago
& Mariquito Servigos Médicos de Anestesia Ltda — ME, havia sido considerado legal por este
Sodalicio no bojo do processo n. 3398/2013° (1D 539.639).

15. Por sua vez, o Ministério Publico de Contas, via Parecer n. 413/2017-GPGMPC
(1D 550.216) da lavra do entdo Procurador-Geral Adilson Moreira de Medeiros, dissentiu parcialmente
da derradeira manifestagdo Técnica e opinou pelo que segue, in litteris:

Ante todo exposto, manifesta-se 0 MPC:

I) preliminarmente, pelo CONHECIMENTO da exordial, vez que atendidos os requisitos
exigidos para a espécie;

I1) no mérito, pela PROCEDENCIA da representacéo, ressalte-se, quanto ao impedimento de a
Empresa Santiago & Mariquito Servigcos Meédicos de Anestesia Ltda.-ME, contratar, alias,
sequer de participar de licitacdo deflagrada pela SESAU, por possuir médico servidor desse
mesmo 0Orgdo licitante, nos termos do art. 9°, 1ll, da Lei n. 8.6661993, irregularidade que,
todavia, ndo pode ser irrogada aos agentes publicos, nos termos deste pronunciamento®:

1) pela DECLARACAO DE NULIDADE do Edital de Pregdo Eletrénico n.
692/2016/SUPEL, em razdo de possuirem ambas as empresas licitantes — Empresas Centro
Médico Anestesiolégico de Ronddnia Ltda. — CMA (Representante) e Santiago & Mariquito
Servigos Médicos de Anestesia Ltda.-ME (Representada) —, em seus quadros societarios
médicos servidores do érgdo contratante (SESAU), estando, portanto, impedidas de com ele
contratar, ndo podendo nem mesmo participar do certame, por forca do art. 99, IlI, da Lei n.
8.666/1993;

1V) pela fixagdo de prazo para que o Sr. Williames Pimentel de Oliveira, Secretério da SESAU,
comprove perante a Corte de Contas a anulacdo do certame;

V) pela notificacdo do Sr. Williames Pimentel de Oliveira, Secretario da SESAU, para que
informe a essa Corte de Contas, em prazo a ser fixado no decisum, o atual estagio do Concurso
Publico deflagrado por meio do Edital n. 013/GCPC/SEGEP, de 20.01.2017, notadamente no
gue se refere as vagas do cargo de Médico Anestesiologista destinadas ao Municipio de
Cacoal, informando quantos foram convocados, se ja tomaram posse e a previsao de prazo para
que os servicos ora em referéncia sejam por esses novéis servidores pablicos prestados;

V1) seja determinado ao Sr. Williames Pimentel de Oliveira, Secretdrio da SESAU, acaso ainda
o0 servico ora em referéncia ndo esteja sendo realizado pelos servidores recém aprovados no

* DM-GCPCN 0323/2017.
* Em razéo de o certame encontrar-se ainda na fase de propostas, anterior, portanto, & de habilitagdo, quando, entdo, a
irregularidade, acredita-se, seria constatada.
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concurso publico mencionado, sendo executado por meios diversos (contratagdo direta ou
prorrogacdo contratual), seja observado o preco obtido quando deste Pregdo Eletronico n.
692/2016/SUPEL, sob pena de violacdo aos arts. 26, paragrafo unico, 11l e 43, 1V, ambos da
Lei n. 8.666/1993, o que pode ensejar futura responsabilizacdo por eventual sobrepreco
apurado;

VII) seja determinado ao Sr. Marcio Rogério Gabriel, Superintendente da SUPEL, que se
abstenha de dar sequéncia a procedimentos licitatérios em que participem licitantes que
ostentem em seus quadros, quer como s6cio, quer como representante, quer como responsavel
técnico etc., servidores do drgdo ou entidade contratante ou responsavel pela licitagdo, o que é
expressamente vedado pelo art. 9°, 11, da Lei n. 8.666/1993, sob pena de aplicacdo da multa
insculpida no art. 55, 11, da LCE n. 154/1996; e

VIII) seja determinado ao Sr. Williames Pimentel de Oliveira, Secretario da SESAU, que se
abstenha de firmar, iniciar ou continuar a execucdo de quaisquer contratos com empresa que
ostente em seu quadro, quer como sécio, quer como representante, quer como responsavel
técnico etc., servidores do 6rgéo ou entidade contratante ou responsével pela licitagdo, o que é
expressamente vedado pelo art. 9°, 111, da Lei n. 8.666/1993, sob pena de aplicacdo da multa
insculpida no art. 55, Il, da LCE n. 154/1996, e futura responsabilizacdo por despesas ilegais
assim assumidas, sem prejuizo de representacdo ao Ministério Publico Estadual para fins de
apuracdo de eventual improbidade administrativa.

16. Alfim, a empresa Centro Médico Anestesiologico de Rondbnia — CMA
comunicou a esta Corte (ID 564.634), por intermédio de seu patrono, que em 12.12.2017 havia sido
realizada alteracdo no contrato social, excluindo o Senhor Antonio Henrique Lima Guedes do seu
quadro societario (suposto médico do quadro efetivo de servidores deste Estado), com remessa de
documentacdo probatoria.

17. E 0 necessario a relatar.

VOTO DO CONSELHEIRO-SUBSTITUTO OMAR PIRES DIAS

18. Consoante descrito em linhas pretéritas, tratam o0s autos sobre Representacdo
formulada pela pessoa juridica de direito privado Centro Médico Anestesioldgico de Rondénia - CMA,
CNPJ n. 02.430.129/0001-65, por intermédio de seus socios José Ricardo Costa,
CPF n. 072.020.378-31, e Jacob Campos de Mendongca Neto, CPF n. 478.415.322-53, noticiando
supostas irregularidades no procedimento licitatério regido pelo Edital de Pregdo Eletrénico
n. 692/2016, realizado pela Superintendéncia Estadual de Compras e Licitacdes, que tem por objeto a
contratacdo de empresa especializada na prestacdo de servicos médicos complementares de
anestesiologia, de forma continua, para atender ao Complexo Hospitalar Regional de Cacoal -
COHREC, composto pelo Hospital Regional de Cacoal - HRC e Hospital de Urgéncia e Emergéncia
de Cacoal - HEURO CACOAL, pelo periodo de 12 meses, a pedido da Secretaria de Estado da Saude.

19. Na inicial a representante alegou, sinteticamente, que a empresa Santiago &
Mariquito Servigcos Médicos de Anestesia Ltda. - ME, que ofertou a proposta melhor classificada no
referido prélio, contemplava em seu quadro societario varios médicos servidores deste Estado®,

® No caso, MARIA BETANIA DO NASCIMENTO TORRES, matriculas n. 300028426 e n. 300028427 (2 contratos);
ANTONIO SILVEIRA RANGEL, matricula n. 3000213348; EDUARDO LAGRECA TEIXEIRA, matricula
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contrariando a previsdo consignada nos subitens 4.5 e 23.14 do Edital em testilha. Apds exame
preliminar (ID 427.598), a Unidade Técnica vislumbrou, também, possivel impedimento do Centro
Médico Anestesiolégico de Ronddnia — CMA por idéntica impropriedade atribuida & Representada®,
bem como aparente ineficiéncia do modelo adotado pela SESAU de contratagdo de servigcos
Anestesioldgico por plantdo e suposta formacao de cartel entre as sociedades Santiago & Mariquito
(Representada) e CMA (Representante).

20. Apds avaliacao das razdes de justificativas apresentadas pelas partes interessadas, o
Ministério Publico de Contas, no conclusivo opinativo da lavra do entdo Procurador-Geral Adilson
Moreira de Medeiros (Parecer n. 413/2017-GPGMPC), dissentiu parcialmente da derradeira
manifestacdo Técnica.

21. Dito isso, verifica-se que a peticdo inicial manejada pela pessoa juridica de direito
privado Centro Médico Anestesioldgico de Rond6nia - CMA, CNPJ n. 02.430.129/0001-65, preenche
os requisitos de admissibilidade intrinsecos e extrinsecos para ser aceita como Representacao,
prescritos no art. 113, 8 1° da Lei Federal n. 8.666/1993, c/c o art. 52-A, VII, da Lei Complementar
Estadual n. 154/96 e arts. 80 e 82-A, VII, do Regimento Interno deste Tribunal de Contas. Por essas
raz0es, conheco-a como Representacgéo.

22. Passa-se, entdo, a analise do mérito.

23. De antemé&o, impende registrar convergéncia integral com o conclusivo opinativo
do Ministério Publico de Contas (Parecer n. 413/2017-GPGMPC, ID 550.216). Nas linhas seguintes
serdo explicados os motivos das concordancias, quando da andlise individualizada das impropriedades
detectadas.

24. Vé-se que o Ministério Publico de Contas, no conclusivo opinativo da lavra do entéo
Procurador-Geral Adilson Moreira de Medeiros (Parecer n. 413/2017-GPGMPC), dissentiu
parcialmente da derradeira manifestacdo técnica (ID 496.208), sobretudo, por entender que a
irregularidade atinente a participacdo de empresa que ndo preenchia os requisitos dos subitens 4.5 e
23.14 do Edital em testilha ndo pode ser irrogada aos agentes publicos considerados responséveis’, vez
que o certame em testilha fora suspenso ainda na fase de analise da proposta da empresa melhor
classificada, ndo avangando, portanto, para a etapa de habilitacdo (onde poderia ser identificada a falha
em apreco); que situacdes relacionadas ao Contrato n. 245/PGE-2013 (questionado pela empresa
Santiago & Mariquito Servigcos Médicos de Anestesia Ltda — ME), seja para verificagdo de dano ou de
possivel formacdo de cartel, devem ser apuradas no bojo do processo n. 224/2017.

n. 300131383; VILNER TOMBOLIM MARIQUITO, matricula n. 300093883; SERAFIN SANCHEZ CANQUI, matricula
n. 300038950; RONALDO LUIS VALIATI, matricula n. 3000 14744 e; PAUL GUSTAV SCHOSSIG, matricula
n. 300054170, com vinculo empregaticio com SESAU-RO no quadro societario da Empresa Santiago & Mariquito
Servigos Médicos de Anestesia Ltda. — ME.

® Por ter entre seus sécios ANTONIO HENRIQUE LIMA GUEDES, matricula n. 300068013, o qual, igualmente, é
servidor publico estadual

" WILLIAMES PIMENTEL DE OLIVEIRA — Secretario de Estado da Salide — CPF n. 085.341.442-49, MARCIO
ROGERIO GABRIEL — Superintendente Estadual de Compras e Licitagdes — CPF n. 302.479.422-00, NILSEIA KETES
COSTA — Pregoeira da SUPEL — CPF n. 614.987.502-49, e JENILSON REIS DE AZEVEDO - Pregoeiro- Substituto da
SUPEL — CPF n. 267.014.722-49.
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25. Ademais, o Parquet Especial consignou que descabe a aplicacdo de multa ao

Secretéario de Estado da Saude, Williames Pimentel de Oliveira, quanto as irregularidades apontadas
pelo Corpo Instrutivo atinentes a (ao): a) modelo de remuneracdo por plantdo ndo se apresenta
atualmente o mais recomendavel; e b) a contratacdo por meio de credenciamento, ao invés do pregédo
eletrnico tendo por objeto a contratacdo de Unica empresa para realizacdo de plantdo, haja vista se
constituir em forma mais econdmica para a espécie. Para o Orgdo Ministerial, as providéncias
adotadas pelo Gestor da SESAU, tal como a realizacdo de Concurso Publico para contratacdo de varios
profissionais da area de saude, incluindo anestesistas (Edital n. 13/GCPC/SEGEP) e auséncia de
elementos suficientes para se indicar a plausibilidade da imputacdo (justa causa)®, exonerariam o
sancionamento ao citado agente.

26. Para melhor visualizacdo, passa-se a apreciacdo individualizada das
impropriedades ventiladas nestes autos.

Da infringéncia ao art. 9°, 111, da Lei Federal n. 8.666/1993 e descumprimento
aos subitens 4.5 e 23.14 do Edital de Pregdo Eletronico n. 692/2016/SUPEL pelas empresas
Santiago & Mariquito Servicos Médicos de Anestesia Ltda. — ME e Centro Meédico
Anestesiolégico de Rondénia Ltda. —- CMA:

217. Na peca vestibular a empresa Centro Médico Anestesiologico de Rondbnia — CMA
(representante) alegou, sinteticamente, que a empresa Santiago & Mariquito Servicos Médicos de
Anestesia Ltda. — ME® (representada), contemplava em seu quadro societario varios médicos
servidores deste Estado, contrariando a previséo consignada nos subitens 4.5 e 23.14 do Edital em
testilha.

28. Em sede de defesa a representada alega (ID 402.431), sinteticamente, que antes
mesmo de ingressar no certame em tela, por meio de seu corpo administrativo, promoveu consulta a
SUPEL. Argumenta que, naquela ocasido, informou que em seu quadro societario encontravam-se
servidores publicos estaduais e indagou se esta condicdo seria suficiente para impedi-la de concorrer
na licitacdo, haja vista que os socios servidores ndo eram administradores nem diretores técnicos e,
inclusive, ndo participariam do corpo clinico que eventualmente prestaria servico nesse contrato, sendo
informado que ndo havia 6bice para participar.

29. Assevera que pela consulta realizada a SUPEL, por intermédio do correio eletronico
em 6.1.2017, ndo possuia nenhuma intencdo de "esconder" ou "fraudar" o procedimento licitatério,
haja vista que a condi¢do de possuir servidores publicos em seu quadro social foi exposta na primeira
oportunidade, antes mesmo de iniciar a disputa em tela.

30. Ponderou, ainda, que nada obstante a presenca de servidores no quadro societario da
empresa, deveria ser levado em consideracdo o interesse publico envolvido na licitacdo e o baixo pre¢o
ofertado, a fim de que fosse autorizado o prosseguimento do prélio.

8 Igualmente defendida no processo n. 224/2017, quando da prolagéo da Deciséo Monocratica DM-GCPCN n. 323/2017, da
Relatoria do Conselheiro Paulo Curi Neto.
® Apresentou a proposta melhor classificada no referido prélio.
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31. Em que pesem os argumentos expendidos pela empresa Santiago & Mariquito
Servigos Médicos de Anestesia Ltda. — ME, de fato, verifica-se que houve descumprimento aos termos
dos subitens 4.5 e 23.14 do Edital de Pregao Eletronico n. 692/2016/SUPEL, que assim prescrevem:

[-]

4.5. N&o poderdo concorrer direta ou indiretamente nesta licitagéo:

4.5.1. Servidor de qualquer Orgéo ou Entidade vinculada ao Orgdo promotor da licitacao,
bem assim a empresa da qual tal servidor seja socio, dirigente ou responsavel técnico.

45.2. E vedada a participacdo de servidor publico na qualidade de diretor ou integrante de
conselho da empresa licitante, bem como procurador/representante da empresa, em
conformidade com o artigo 12 da Constituicdo Estadual c/c artigo 155 da Lei Complementar
68/92.

[-]

23.14. Este Edital devera ser lido e interpretado na integra e, ap6s a apresentacdo da
documentacdo e da proposta, ndo serdo aceitas alegacbes de desconhecimento e
discordancias de seus termos. (grifo nosso)

32. A propria empresa Santiago & Mariquito Servigos Médicos de Anestesia Ltda. — ME admite a
existéncia de servidores deste Estado no seu quadro societario. Situacdo essa que, em respeito ao
principio da vinculagéo ao instrumento convocatério, contraria a previsdo contida nos subitens 4.5 e
23.14 do Edital de Pregéo Eletrénico n. 692/2016/SUPEL.

33.  Tal exigéncia ndo é por acaso, tem por objetivo a preservacdo da isonomia, moralidade e
imparcialidade do certame. Por esse motivo, restou expressamente proibida a participacdo de servidor
publico que se enquadrassem nas condi¢cdes ora questionadas, conforme se vé do art. 9° Ill, do
Estatuto das LicitacOes, verbis:

Art. 9° N&o podera participar, direta ou indiretamente, da licitacdo ou da execucéo de obra
ou servico e do fornecimento de bens a eles necessarios:

[-]
111 - servidor ou dirigente de 6rgdo ou entidade contratante ou responsavel pela licitacéo.
(grifo nosso)

34.  Asimples presenca de servidores deste Estado no quadro societario da empresa representada ja
é suficiente para violar os indigitados subitens editalicios e o art. 9°, inciso Ill, da Lei Federal n.
8.666/93, fato esse que evidencia a procedéncia da representagéo.

35.  Malgrado a falha incorrida pela pessoa juridica de direito privado Santiago &
Mariquito Servigos Médicos de Anestesia Ltda. — ME, entendo que ndo é possivel a aplicacdo de
penalidade a entidade, haja vista que esta logo no inicio da licitacdo procedeu consulta a SUPEL sobre
a possibilidade de concorrer, nas condi¢cbes mencionadas alhures. Bem por isso, ndo ha que se falar
em declaracdo de inidoneidade quanto a representada, como suscitado pelo Centro Médico
Anestesioldgico de Ronddnia — CMA (ID 395.713) e pela Unidade Técnica (fl. 740 do ID 526.399),
porquanto ndo se nota ma-fe na sua participacdo. No mesmo sentido, ndo ha como imputar san¢ao aos
agentes publicos responsaveis pela conducdo desta licitacdo, haja vista que o certame em testilha fora
suspenso ainda na fase de analise da proposta da empresa melhor classificada, ndo avancando,
portanto, para a etapa de habilitacdo (onde poderia ser identificada a falha ora questionada).
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36. Igualmente, nota-se que a pessoa juridica de direito privado Centro Médico Anestesiologico de
Ronddnia — CMA (representante) infringiu os subitens 4.5.1 e 23.14 do Edital de Pregdo Eletrénico n.
692/2016/SUPEL.

37.  Sobre a impropriedade a Unidade Técnica, em sintonia com o entendimento do Ministério
Pablico de Contas, assim ponderou:

I1l. d) Da impossibilidade de participacdo da sociedade empresaria Centro Médico
Anestesioldgico de Ronddnia Ltda. Ao apresentar sua manifestacdo sobre o relatorio técnico
inicial, a empresa Centro Médico Anestesiolégico de Ronddnia afirmou inexistirem
impedimentos para a participacdo no procedimento licitatdrio, pois o Unico sécio que fora
servidor estadual, Antdnio Henrique de Lima Guedes, ja estd aposentado compulsoriamente
desde 2012, quando completou 70 anos. Assim, ndo haveria impedimento para eventual
contratago.
Para sustentar seu argumento, utilizou os seguintes fundamentos:
Ocorre, Exceléncia, que se o d. Auditor tivesse mais zelo no desempenho do seu mister
publico, certamente, teria “descoberto” — como supostamente fez com a existéncia do cartel —
que o Sdcio apontado como servidor do Estado, Sr. Antbnio Henrique Lima Guedes,
completou 70 (setenta) aos em 2012, ou seja, fora naquele periodo, mais precisamente em
20/06/2012, afastado compulsoriamente de suas fungfes, por forca de determinagéo
constitucional — vide documentos ora anexos. Isso, seria facilmente “descoberto” com uma
simples ligagdo & SEGESP (sic).
Desta forma, evidencia-se que o “esfor¢o” investigativo do Corpo Técnico, a0 menos neste
caso fora falho (sic). E, assim, ndo ha que se falar em impedimento na contratacdo da
Representante.
Ao analisar a manifestacdo da empresa referida pode-se verificar que, apesar das tentativas de
desacreditar o trabalho deste Corpo Técnico, as informacdes trazidas ndo sdo capazes de afastar
as conclusdes do relatorio inicial.
Explica-se.
A empresa trouxe aos autos dois documentos que, no seu entender, demonstrariam a extingao
do vinculo do servidor e sécio Antdnio Henrique Lima Guedes com o Estado de Ronddnia:
a) um oficio em que a entdo Secretéria de Administracdo determinou o afastamento do servidor
das atividades, por ter completado 70 anos (Oficio n. 3126/GAB/SEAD); b) um segundo
oficio, de 6 de janeiro de 2017, em que se pediu o desbloqueio da remuneracdo do servidor,
pois ele teria providenciado a documentacdo para formalizacdo do processo de aposentadoria,
que foi autuado com o n. 01.1712.00119- 0000/2017 (Oficio n. 070/CRH/SESAU).
Entretanto, esses documentos apenas demonstram que, em janeiro de 2017, foi autuado o
processo de aposentacdo e, a0 menos até aquela data, o servidor e sdcio apenas estava afastado
de suas atividades.
Para tentar dirimir a duvida, foi feita consulta ao portal da transparéncia do Estado de
Ronddnia em que se pdde verificar que, ainda no més de julho, o servidor Anténio Henrique
Lima Guedes estava recebendo como se na ativa estivesse, lotado no Hospital Jodo Paulo Il. O
fato pode ser confirmado em consulta ao link
http://transparencia.ro.gov.br/Pessoal/DetalheServidor?ano=
2017&mes=7&matricula=300068013 (acesso em 13/9/2017, as 11h30min).
Apesar da consulta, permaneceu a ddvida quanto a efetiva aposentadoria do servidor, razdo por
que foi feito contato telefonico junto ao setor de recursos humanos do Hospital Jodo Paulo I1.
Segundo informacdes dadas pela servidora Luciana, de fato, o servidor encontra-se afastado
para aguardar a aposentadoria, contudo, até 0 momento (dia 13/9/2017), ndo houve informacao
da efetiva aposentacdo, ou seja, o vinculo com o Estado ainda é mantido como se o servidor na
ativa estivesse.
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Assim, pode-se verificar que, apesar do afastamento desde 2012, apenas em 2017 é que teve
inicio o processo de aposentadoria (pois somente nessa data o servidor providenciou a
documentacdo necessaria) e, até agora, ndo houve conclusdo do ato. Tanto é assim que a
empresa ndo trouxe aos autos qualquer noticia de concluséo do processo de aposentadoria.
E importante registrar que a vacancia do cargo puablico, com a extingdo do vinculo funcional
ocorre nos casos previstos no art. 40, da Lei Complementar Estadual n. 68/92, que tem a
seguinte redacdo:

Art. 40 - A vacancia do cargo publico decorrera de:

| - exoneragéo;

Il - demisséo;

111 - promocéo;

IV - readaptacéo;

V - posse em outro cargo inacumulavel;

VI - falecimento;

VII - aposentadoria.
Vé-se, entdo, que o afastamento para aguardar aposentadoria ndo € causa de extin¢do do
vinculo com o Estado e, portanto, até o momento, enquanto ndo demonstrada a efetiva
aposentacdo de Antdnio Henrique Lima Guedes, persiste a vedagao da empresa da qual é sdcio
em participar de licitacGes.

38. Pelo que se nota, a manifestacdo técnica sobre o impedimento do Centro Médico
Anestesioldgico de Ronddnia — CMA traduz aquilo que constam nos autos, ou seja, tal empresa ndo
poderia ter participado do certame em apreco, haja possuir em seu quadro societario, a época da
instauracdo do procedimento licitatdrio, servidor do quadro efetivo deste Estado, no caso, o Senhor
Antbnio Henrique Lima Guedes.

39.  Em que pese a infringéncia cometida pelo CMA, infiro que ndo se mostra razoavel a apenacao
a empresa, haja vista que, conforme se percebe do processo, ndo se nota ma-fé, mas sim que esta teria
entendido que o simples fato do Senhor Anténio Henrique Lima Guedes ter completado 70 (setenta)
anos seria suficiente para evitar o Gbice consignado nos subitens 4.5.1 e 23.14 do Edital de Pregdo
Eletrbnico n. 692/2016/SUPEL, o que ndo é bem assim, como descrito pelo Corpo Instrutivo cuja
desvinculacdo do servidor se opera apenas com a oficializacdo da aposentadoria, nos moldes previstos
no art. 40, inciso VII, da Lei Complementar Estadual n. 68/1992.

40.  Desse modo, corroboro os entendimentos técnicos e ministerial quanto a afronta ao art. 9°, 1ll,
da Lei Federal n. 8.666/1993 e aos subitens 4.5.1 e 23.14 do Edital em testilha, tanto por parte da
empresa Santiago & Mariquito Servicos Médicos de Anestesia Ltda. — ME como pelo Centro Médico
Anestesioldgico de Rondbnia — CMA, o que as impede de participar neste certame, motivos pelos
quais este prélio deve ser anulado, sem necessidade de apenacdo pelos motivos descritos
anteriormente.

Questdes relacionadas ao Contrato n. 245/PGE-2013:

41. A empresa Santiago & Mariquito Servi¢os Medicos de Anestesia Ltda.-ME (Representada), por
meio de petitorio (ID 402.431), noticiou que tdo logo deflagrado o certame em comento foi firmado 5°
termo aditivo ao Contrato n. 245/PGE-2013", entre a SESAU e o Centro Médico Anestesiolégico de

° Firmado entre o Estado de Ronddnia, por intermédio da Secretaria de Estado da Salde, e o Centro Médico
Anestesiologico — CMA, tendo por objeto a prestagao de servigos médicos complementares de anestesiologia classificadas
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Rondonia Ltda. — CMA, prorrogando-o por mais um ano, situacdo que teria se estabilizado com a
suspensdo do Pregdo Eletrénico n. 692/2016/SUPEL, determinada por este Sodalicio na Decisdo
Monocratica n. 0015/DM-GCBAA-TC (ID 396.734).

42.  Ressaltou, ainda, que o valor praticado por plantdo no Hospital Regional de Cacoal, com a
prorrogagédo do Contrato n. 245/PGE-2013, é de R$ 3.396,00 (trés mil, trezentos e noventa e seis
reais), enquanto o valor ofertado no Pregdo Eletronico n. 692/2016/SUPEL perfaz o montante de
R$ 2.792,51 (dois mil, setecentos e noventa e dois reais e cinquenta e um centavos), havendo, assim,
grave prejuizo ao erario com a continuacao daquela avenca.

43.  Em resposta a ordem contida no item I, do dispositivo da Decisdo Monocratica 00246/17 DM-
GCBAA-TC™ (1D 499.090, do protocolo n. 11.111/2017), o Gestor da SESAU, Williames Pimentel de
Oliveira, informou que os precos praticados nos servicos de anestesiologia do Contrato n°
245/PGE/2013 sdo de R$ 2.170,00 (dois mil, cento e setenta reais) por plantdo de 12h (Capital - Porto
Velho) e de R$ 3.396,00 (trés mil, trezentos e noventa e seis reais) - Interior — Cacoal - compativel,
segundo o Orgéo Estadual de Satide, com os valores praticados no mercado.

44.  Sem delongas, em relacdo a este questionamento, formulado pela Representada, corroboro o
posicionamento do Ministério Publico de Contas de que é temerério afirmar, nesta oportunidade, a
ocorréncia de dano, mormente porque, como bem ressaltou o Conselheiro Paulo Curi Neto na Decisdo
Monocratica DM-GCPCN 0323/2017, proferida no Processo n. 224/2017:

De se ressaltar, ainda, que esta Corte de Contas, por ocasido do julgamento do processo n°
3398/13 (Andlise do Pregéo Eletrénico n® 578/13), apesar de ndo concordar com a sistematica
de contratacdo (terceirizagdo de atividade-fim em clara afronta a contratagéo pela via concurso
publico), tendo em vista o interesse publico envolvido na prestacdo de servigos médicos de
anestesiologia a populacdo local, considerou higida a licitagdo, pois, naquele momento,
segundo os elementos disponiveis a época, se mostrava mais vantajosa.

45.  Ademais, frise-se que execucdo em si do Contrato n. 245/PGE- 2013 ja é objeto de inspec¢do no
Processo n. 224/2017, razdo pela qual, pelo menos nesta oportunidade, ndo merece ser acolhida a
assertiva lancada pela Empresa Santiago & Mariquito Servicos Médicos de Anestesia  Ltda.-ME.
Desse modo, deve a suposta existéncia de dano ser verificada nos autos n. 224/2017.

46.  Nada obstante tal raciocinio, entendo necessario, como medida preventiva, acolher a proposta
do Parquet Especial no sentido de determinar ao Gestor da SESAU providéncias semelhantes as
consignadas na Decisdo Monocratica DM-GCBAA-TC 00105/17 (Processo n. 827/2017), que a
prestacdo do servico ora em referéncia, se ainda néo realizado pelos servidores nomeados no Concurso

como: geral, condutiva, regional ou local, com assisténcia e vigilancia clinica durante o ato cirtrgico, para fins terapéuticos
ou diagndsticos e visitas pré-anestésicas aos pacientes internos que se submeterdo a procedimentos cirdrgicos, de forma
continua, em atendimento aos usuarios dos servi¢os de salde da rede publica estadual internados no Hospital de Base
Dr. Ary Pinheiro — HBAP, Hospital e Pronto Socorro Jodo Paulo Il — HEPSJPII e Hospital Regional de Cacoal — HRC.

11 — Determinar ao Secretario Estadual de Satde, Williames Pimentel de Oliveira, e ao Chefe do Setor de Controle
Interno daquele 6rgdo, ou quem lhes substituam legalmente, para que adotem providéncias no sentido de certificar se os
precos praticados no Contrato n. 245/PGE-2013 ainda estdo consentdneos com os de mercado, empreendendo-se as
pesquisas de pregos cabiveis e encaminhando o resultado a este Tribunal. Para tanto, fixo o prazo de 15 (quinze) dias, a
contar do recebimento desta decisdo, para remessa a esta Corte do resultado da pesquisa, sob pena de, ndo o fazendo,
ensejar na aplicacdo da sangdo prevista no art. 55, 1V, da Lei Complementar Estadual n. 154/1996.
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Pablico regido pelo Edital n. 013/GCPC/SEGEP, vale dizer, se contratado por meio diverso
(contratacéo direta ou prorrogacdo contratual) observe o valor obtido como melhor proposta neste
Pregdo Eletronico 692/2016/SUPEL, sob pena de descumprimento do disposto no art. 26,
paréagrafo unico, Ill e do art. 43, 1V, ambos da Lei n. 8.666/1993.

47. A par do Concurso Publico conduzido pelo Edital n. 013/GCPC/SEGEP, imprescindivel
também que o Secretario de Estado da Salde, Williames Pimentel de Oliveira, informe a este
Tribunal de Contas o andamento desse processo seletivo, para o0 provimento de um total de 12
(doze) cargos de Médico Anestesiologista (20hs) e 63 de Médico Anestesiologista (40hs), sendo 28
vagas destinadas especificamente para o Municipio de Cacoal, notadamente no que se refere a esse
ultimo municipio, informando quantos foram convocados, se ja tomaram posse e a previsdo de prazo
para que os servigos ora em referéncia sejam por esses novéis servidores publicos prestados.

Da Responsabilidade do Secretario de Estado da Saude, Williames Pimentel de
Oliveira quanto a escolha do modelo de remuneracdo dos servicos medicos pretendidos por
procedimento (producdo) e ndo por plantdo e pela omissdo em adotar a préatica do
credenciamento, por meio de processo seletivo:

48. Observa-se do feito que a Unidade Técnica desta Corte ao examinar,
preliminarmente, a Representacdo em epigrafe ampliou o foco questionado e registrou outras
impropriedades que aparentemente maculariam este prélio, quais sejam: a) o modelo de remuneragédo
por plantdo ndo se apresenta atualmente o mais recomendavel; e b) a contratacdo por meio de
credenciamento, ao invés do pregdo eletrdnico tendo por objeto a contratacdo de Unica empresa para
realizacdo de plantdo, haja vista se constituir em forma mais econdémica para a espécie.

49, Como bem destacado pelo Parquet Especial, apesar desta Corte de Contas néo
assentir com o sistema de contratacdo nos moldes palmilhados pela SESAU, pois poderia se constituir
a medida verdadeira terceirizagdo de atividade-fim — em confronto com a regra do concurso publico
inserta no art. 37, Il, da Magna Carta, a apreciacdo da matéria tem se dado cum grano salis no ambito
deste Sodalicio, pois em voga a prestacdo de servicos médicos de essencial relevancia para a
populacdo rondoniense.

50. Ademais, sobre as inconsisténcias assim entendeu o Ministério Publico de
Contas, in litteris:

Eis o ocorrido quando dos autos do Processo n. 3398/2013, que tratou de fiscalizacdo para
verificacdo da legalidade do Edital do Pregdo Eletronico n. 578/SIGMA/SUPEL/RO,
deflagrado a pedido da Secretaria de Estado da Saide — SESAU, cujo objeto foi a contratag&o,
pelo prazo de 12 (doze) meses, também dos servicos de anestesiologia, todavia, para
atendimento aos usuarios dos servigos de salde da rede publica estadual internados nas
dependéncias do Hospital de Base Ary Pinheiro - HBAP, do Hospital Estadual Pronto Socorro
Jodo Paulo Il - HEPSJP/II e do Hospital Regional de Cacoal - HRC.
Naqguele processo, quando do Parecer n. 287/2017, o Procurador de Contas Ernesto Tavares
Victoria bem alinhavou:
No que se refere ao item 11 da decisdo, cumpre reiterar quais eram as trés providéncias nela
contidas, para a adequada solucéo do caso. Nesse passo, como providéncias determinadas no
item 11, ha a obrigatoriedade do gestor quanto a:
a) realizacdo de estudos e levantamentos que impulsionem possiveis modificacGes na
carreira de médicos anestesistas no quadro de pessoal da Sesau (levando em consideracéo
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as possibilidades financeiras do Governo e as condi¢des de mercado desses profissionais), de
forma a tornar o ingresso por meio de concurso publico mais atrativo;
b) deflagre concurso publico para suprir a caréncia de médicos anestesistas no estado,
procedendo a ampla e efetiva divulgagdo dessa selecdo em todo o pais; e
c) efetiva admissdo dos aprovados no concurso publico, o que acarretara a ndo
prorrogacdo ou o distrato do contrato de prestacdo de servicos com a vencedora do Pregédo
Eletrénico n. 578/2013 — ou outro que o suceda até a implementacdo de todas as medidas
descritas neste item.
De plano, restou evidenciado nos autos que a remuneracao paga pelo Estado de Rond6nia aos
anestesiologistas estd na média de mercado, quando comparado aos Estados circunvizinhos.
Além disso, foi realizada revisao no Plano de Cargos, Carreira e Remuneracéo, cuja execucdo
depende de prévia disponibilidade financeira e orgamentaria.
Da mesma forma, foi aberto concurso para diversos cargos na Secretaria Estadual de Salde,
tendo sido contempladas 05 (cinco) vagas para os cargos de anestesiologistas, como se aufere
pela publicagdo do Edital de Concurso Publico n° 137/GDRH/SEARH.
Todas as providéncias acima relacionadas, devidamente adotadas pelo gestor, s&o
insuficientes a cumprir a determinacéo contida no item 11 da aludida decisdo, e ndo p&e
cabo a terceirizacdo dos servicos de anestesiologistas.
N&o obstante, a terceirizagdo dos servicos de anestesiologistas é um problema que extrapola
os limites objetivos do presente processo, tendo em vista que se trata de dificuldade
generalizada no pais e que demanda solugfes ndo apenas juridicas, mas também politicas.
Como se vé, foram adotadas providéncias pelo gestor na intencdo de resolver a demanda do
presente processo. Contudo, como visto, as solu¢fes adotadas foram insatisfatorias para o
deslinde dos fatos, e isso se deve ao fato de que o tema ndo requer medidas pontuais e
especificas, mas sim, uma estratégia de gestdo que perpassa por uma anélise multidisciplinar
da problemética.
Tanto é assim, que o nobre Conselheiro Relator sobrestou o feito em seu gabinete por 150
(cento e cinquenta) dias, a fim da realizagdo de estudos pertinentes para o adequado
descortino dos elementos incidentes neste caso. Mesmo defronte de tamanha dedicacéo, ndo
foi apurado neste Controle Externo, até o presente momento, qualquer solucdo efetiva que
possa resolver as terceirizagdes indevidas na saude.
Concorda-se com o ilustre Conselheiro Relator de que é “necessario maior aprofundamento
sobre as caracteristicas desse mercado e das reais condi¢des disponiveis pela gestéo publica
para provocar mudancas efetivas na modelagem atual”. Todavia, repisa-se que tal
aprofundamento ndo se faz eficaz quanto atacado posteriormente & efetivagdo da
terceirizacdo e apds as situagdes juridicas consolidadas.
O presente caso ndo demanda apenas solucgdes repressivas de controle externo, mais sim, de
planejamento e de solugdes voltadas a perscrutar e atacar a raiz do problema.
Ja reiteradamente se assevera que a terceirizacdo para a contratacdo de empresa prestadora
dos servigos de anestesiologia é inconstitucional, por se tratar de servigo a ser prestado
diretamente pelo Estado, por meio de seus agentes investidos de funcdo publica. Porém, por
mais que ainda subsista tal terceirizagéo ilegal, e ainda que se imponha a responsabilizac¢éo
dos agentes publicos responséaveis por tal contratacdo, ha o receio de que isto ndo altere a
realidade dos fatos.
Nesse jaez, infere-se prejudicada a adocdo de medidas sancionatdrias, diante de constatagdo
fatica de ineficacia e falta de aproveitamento pratico da medida. Conforme ja
suficientemente abordado acima, a punicdo pelo descumprimento de determinagdo no
presente caso, além de resumir-se unicamente & funcéo retributiva, é despida de qualquer
funcdo preventiva.
Além disso, a puni¢do por descumprimento de determinagdo se imp8e apenas nos casos em
gue a omissao em atender as providéncias determinadas se d& de modo injustificado. In casu, a
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celeuma alusiva ao tema e as provaveis medidas que possam resolver a ilicita terceirizagdo sdo
hébeis a justificar o cumprimento parcial das determinagoes.

Portanto, diante de todas as circunstancias ja ponderadas acima, aliadas ao fato de que o
presente edital de licitagdo ja foi julgado legal, e diante do aproveitamento dos atos processuais
até entdo praticados, tomando-se por base o Principio da Razoadvel Duragdo do Processo, no
intuito de evitar a procrastinacdo desmedida do feito, considera-se prejudicada a propositura
contida no item 11 do decisum.

Todavia, apesar da complexidade, ndo pode o gestor quedar-se inerte em buscar alternativas
outras e, por se tratar da medida mais rapida, porém vertiginosamente antiecondmica, se
vergar a verdadeiros cartéis existentes no Estado de Ronddnia, sobretudo no que se refere a
servicos médicos, que impdem suas condigdes e precos ao seu livre alvedrio.

Bem por isso, naqueles autos do Processo n. 3398/2013, foi o Sr. Williames Pimentel de
Oliveira, Secretario da SESAU, penalizado por descumprimento a determinacdo do Tribunal
(alinea a do item Il da Decisdo n. 08/2014-22 Camara'?), na forma do art. 55, IV, da LCE n.
154/1996, ja que ndo apresentou o cronograma de a¢fes ou o estudo técnico determinado na
forma da deciséo desta Corte.

Todavia, imperioso trazer a baila, em sintonia inclusive com o entendimento desse Sodalicio
no sentido de que o servico em alusdo deveria ser prestado por médico servidor do quadro da
Secretaria de Estado de Satde - SESAU, que por meio do Edital n. 013/GCPC/SEGEP™®, de
20.01.2017, como mencionado alhures, foi deflagrado concurso publico para o provimento de
um total de 12 (doze) cargos de Médico Anestesiologista (20hs) e 63 de Meédico
Anestesiologista (40hs), sendo 28 vagas destinadas especificamente para o Municipio de
Cacoal.

J& do Edital n. 116/GCP/SEGEP, de 03.07.2017, pertinente & homologac&o do resultado final
do concurso, infere-se que foram convocados 26 (vinte e seis) candidatos para o cargo de
Médico Anestesiologista, dos quais 06 (seis) destinados ao Municipio de Cacoal.

Dessa forma, em se tratando de matérias sobre as quais pairavam profundas discussdes quanto
a eficiéncia e economicidade, considerando-se, sobretudo, que a Administracdo Publica
deflagrou concurso publico para o provimento de um grande nimero de cargos de Médico
Anestesiologista abrangendo varios municipios do Estado de Rond6nia, dentre eles a cidade de
Cacoal, acerca da qual se discute nos autos, ndo ha como aplicar penalidade ao Sr. Williames
Pimentel de Oliveira, Secretario da SESAU, em razdo das irregularidades referenciadas.

Alias, na mesma senda ora propugnada palmilhou o Conselheiro Paulo Curi Neto na Deciséo
Monocratica n. DM-GCPCN n. 323/2017, quando dos autos do Processo n. 224/2017, alusivo
a inspecdo na execucdo do Contrato n. 245/PGE-2013, oportunidade em que consignou:
Relativamente ao Achado 3 consignado no relatério, segundo alega a Unidade Técnica, o
modelo remuneratério empregado pela Administracdo para a contratagdo dos servicos em tela
(pagamento por plantdo presencial) é inadequado e afronta os principios constitucionais da
eficiéncia e da economicidade que regem a Administracdo Publica, notadamente porque,
segundo apurou a equipe de fiscalizagdo, tem gerado aos cofres publicos “despesas adicionais,
com a realizagdo de pagamentos indevidos a razdo de aproximadamente R$ 400.000,00
(quatrocentos mil reais) mensais”.

No entender do Corpo Técnico, esse fato poderia ter sido evitado acaso a Administracdo
tivesse optado pelo modelo remuneratério praticado pelo setor privado, ou seja, “a
remunera¢do por produgdo (quantidade e natureza dos procedimentos realizados)”, conforme
consta dos papéis de trabalho.

12 3) realizacéo de estudos e levantamentos que impulsionem possiveis modificacdes na carreira de médicos anestesistas no
quadro de pessoal da Sesau (levando em consideracao as possibilidades financeiras do Governo e as condi¢fes de mercado
desses profissionais), de forma a tornar o ingresso por meio de concurso publico mais atrativo;

" Processo Administrativo n. 01-1742.00477-0000/2015.
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A responsabilidade pela supracitada irregularidade estd sendo atribuida aos senhores
Williames Pimentel de Oliveira (Secretario Estadual de Saude), Nilson Cardoso Paniagua
(Diretor Geral do HBAP no ano de 2014) e Rodrigo Bastos de Barros (Diretor Técnico do
HBAP).

Muito embora haja verossimilhanca da tese suscitada no relatdrio instrutivo (o modelo
remuneratério por plantdo, em tese, ndo se afigura hoje o mais recomendavel, consoante as
investigacBes realizadas pelo Corpo Técnico na inspecdo), ndo vislumbro o liame causal
imprescindivel para a manutencéo da referida imputacéo.

Explico. E que além de inexistirem nos autos provas contundentes que atestem que 0s
responsaveis a época da contratacdo em tela detinham, realmente, condicGes de saber que o
modelo remuneratdrio escolhido (pagamento por plantdo) ndo era econdmico para a
Administracdo, também nédo ha elementos que atestem que eles sabiam da existéncia de outra
sistemética de pagamento que fosse consenténea ao interesse publico.

Ademais, o regime de plantio é o mais comum e ainda hoje largamente praticado™. Nesse
sentido, segundo apurado pela Equipe Técnica, vem procedendo os Estados da Paraiba, Para,
Parand e Campo Grande (Papel de Trabalho 1 acostado ao ID n° 508924).

Vejam-se 0 seguinte quadro comparativo:

Quadro 1: Caleulo do valor medio do plantdo de 12h

Flantio Data Valor | Plantdo
Fstado ‘M m T T - 1
s . 24h12] 6 Referéncia |Comparncio| Original |Indice ATM] Amalizmde | 120
Paaba g 18032011 01012014 100000 gy LISLOS  1.181.08
Pad X 16092016 01012014 65000 (0" 65000 1300.00
Pama X 5072014 01012014 1.080,00 100 1.0S0,00  1.050.00

Campo Geande - MS X 01.01.2014 01012014 2.539.X 1,00 25920 12696

Medis 1.200,17

Fonte: jtem 2.1 do PT1 - Execugdo Contrarual 1D 508924

De outro giro, registre-se que 0 pagamento por plantdo era o regime que j& vinha sendo
aplicado nas gestdes anteriores (contrato com essa natureza ja vigorava desde 2010)™ e a
referida sistematica remuneratéria ndo foi impugnada pelo Corpo Técnico naquela
oportunidade. Ainda hoje, inclusive, é 0 modelo que impera na salde estadual, pois ha na lei
previsdo de pagamento de plantdo extra para os proprios servidores efetivos e também muitos
laboram no regime ordinario de plantdo. Trata-se da Lei n°® 1.067/2002 que instituiu o plano de
carreira, cargos e remuneracgdo do grupo ocupacional saide. Sendo vejamos:

CAPITULO IlI

DA JORNADA DE TRABALHO

Art. 14. A jornada semanal de trabalho dos integrantes da carreira de que trata esta Lei é

constituida de:

| — Jornada Padrdo, com prestagdo de 40 (quarenta) horas semanais de trabalho;

Il — Jornada Unica, com prestacdo de 20 (vinte) horas semanais de trabalho, para os

profissionais beneficiados por legislacdo especifica; e

1l — Jornada Dupla de 20 (vinte) horas de trabalho, com acumulaco de dois cargos

privativos de profissionais de Salide com profissdes regulamentadas.

81° A Secretaria de Estado de Salde propora as regras do regime de plantdo para o

desempenho de atividades de salude que exijam prestagdo de servicos de forma

ininterrupta nas unidades que funcionam continuamente, a serem regulamentadas

1 pesquisas de precos acostadas aos 1D’s n° 508515, 508516, 508521 e 508522.

1> Esta Corte Contas j& havia fiscalizado Edital de contratacdo similar, conforme se depreende do processo n® 4121/11

(Pregdo 427/11).
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através de Decreto Governamental, na forma estabelecida nesta Lei e respectivo

regulamento, devendo ser observadas as seguintes diretrizes:

a) revezamento semanal ou quinzenal para o trabalho noturno; e

b) hora do trabalho noturno computada como de 52 minutos e 30 segundos;

§ 2° Considera-se noturno, para os efeitos deste artigo, o trabalho executado entre as 22 horas

de um dia e as 5 horas do

dia seguinte.

§ 3° Os titulares das unidades hospitalares definirdo as escalas de plantdo de acordo com a

jornada de trabalho dos servidores, devendo divulga-las através de portarias.

Art. 15. Por interesse do servico, a Secretaria Estadual de Saude, podera utilizar-se do

instituto de compensacdo horaria, respeitando-se o limite de 40 (quarenta) horas semanais e 0

intervalo de descanso entre as jornadas.

Art. 16. O horério de trabalho, respeitado o artigo 14 desta Lei, sera estabelecido por ato

especifico do titular da Secretaria de Estado da Saude em funcdo do interesse do servico,

publicando-o sempre que houver alteracdo da definicdo da escala normal, de plantdo ou de

revezamento (negritei).

De se ressaltar, ainda, que esta Corte de Contas, por ocasido do julgamento do processo

n°® 3398/13 (Analise do Pregdo Eletrdnico n°® 578/13), apesar de ndo concordar com a

sistematica de contratacdo (terceirizacdo de atividade-fim em clara afronta a contratagdo pela

via concurso publico), tendo em vista o interesse publico envolvido na prestagéo de servicos

médicos de anestesiologia & populagdo local, considerou higida a licitagdo, pois, naquele

momento, segundo os elementos disponiveis a época, se mostrava mais vantajosa.

A vista disso, em razdo da auséncia de elementos suficientes para se indicar a plausibilidade

da imputagdo (justa causa), de modo a determinar a audiéncia dos responsaveis, considero

improcedente a referida irregularidade apontada pelo Corpo Técnico.
Assim, propugna o MPC pela elisdo das irregularidades ora em referéncia, mormente porque
essa Corte de Contas vem acompanhando com acentuada proximidade as contrataces
realizadas pela SESAU que, agora, nos termos delineados por esse Sodalicio, deflagrou
concurso publico para o preenchimento das vagas do cargo de Médico Anestesiologista,
devendo o Sr. Williames Pimentel de Oliveira, conforme esquadrinhado no item anterior, ndo
sO prestar informagdes a essa Corte de Contas do atual andamento daquele certame, como
também, se executados 0s servicos por meios diversos (contratagdo direta ou prorrogagdo
contratual), seja observado o preco obtido quando deste Pregdo Eletrénico n.
692/2016/SUPEL, sob pena de violagdo aos arts. 26, paragrafo Gnico, Il e 43, 1V, ambos da
Lei n. 8.666/1993.

51. Consoante se vé acima, a contratacdo de servicos anestesiologicos se reveste com
razodvel grau de complexidade, seja pela dificuldade na contratacdo desses profissionais ou pelos
supostos ajustes espurios praticados por algumas empresas do ramo, as quais dominam o mercado e
praticam valores de acordo com a sua vontade.

52. Em que pesem essas mazelas, percebe-se dos autos que foram adotadas providéncias
pela Secretaria de Estado da Saude para minimizar seus efeitos deletérios, como, por exemplo, a
realizacdo de concursos publico para contratacdo de varios profissionais da area de saude, incluindo
anestesistas, conforme Edital n. 13/GCPC/SEGEP.

53. Ademais, como bem consignado pelo Conselheiro Paulo Curi Neto na Deciséo
Monocratica n. DM-GCPCN n. 323/2017, quando da andlise dos autos do Processo n. 224/2017, o
modelo atualmente adotada pela SESAU nas contratacBes de anestesistas ndo € o mais adequado
(pagamento por plantdo presencial), deveria ser empregado o sistema por produtividade. Entretanto, o
regime de plantdo vem sendo praticado ha bastante tempo, segundo se infere desde 2010, bem como,
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nada obstante os questionamentos, ainda é adotado largamente por véarios Estados deste Pais. Além
disso, o regime de plantdo encontra guarida na legislacdo estadual, notadamente, a Lei n° 1.067/2002
que instituiu o plano de carreira, cargos e remuneracéo do grupo ocupacional salde.

54, Desse modo, concordo integralmente com o Ministério Publico de Contas que devem
ser elididas as irregularidades em questdo. Acolho, igualmente, a necessidade de se determinar ao
Gestor do Orgéo Estadual de Salide para prestar informagdes a esta Corte de Contas o atual andamento
do citado concurso publico, como também, se executados 0s servigos por meios diversos (contratacéo
direta ou prorrogacdo contratual), seja observado o preco obtido quando deste Pregdo Eletronico
n. 692/2016/SUPEL.

Da existéncia de vinculo e suposta formacdo de cartel entre as sociedades
Santiago & Mariquito (Representada) e CMA (Representante):

55. Como bem registrado pelo Parquet Especial no Parecer n. 127/2017 (fls. 298/313),
ao promover a analise da representacdo em comento, a unidade técnica expandiu o objeto da
demanda, trazendo aos autos elementos colhidos em sede de fiscalizacdo de atos e contratos
consubstanciados no Processo n. 224/2017, j& mencionado, ainda em fase inicial de instrucdo, que
trata, especificamente, da andlise da execucdo do Contrato n. 245/PGE-2013, firmado entre o
Governo do Estado de Ronddnia e a Empresa Centro Médico Anestesiolégico de Rondonia Ltda. —
CMA, ora Representante (pertencente a Relatoria do Conselheiro Paulo Curi Neto).

56. O Corpo Instrutivo, naquela oportunidade, detectou que seriam pertinentes
a: i) indicios de formacao de cartel entre as licitantes do Pregdo n. 692/2016/SUPEL, sub examine; e a
ii) ineficiéncia do modelo de contratacdo de servigcos anestesioldgicos por plantdo, em detrimento de
formas mais econdmicas e eficientes, por exemplo, o pagamento por procedimento efetivamente
realizado ou o credenciamento de prestadoras de servigos médicos, 0 que enseja, na visdo do corpo
técnico da Corte a declaracdo de ilegalidade do certame em voga, observado o contraditério e a ampla
defesa, conforme minuciosamente esposado no relatério de fls. 148/187.

57. A par disso, consoante se vé dos autos ha fortes indicios de que as empresas
licitantes poderiam estar agindo de forma conjunta para dominar o mercado local na prestagéo de
servigos anestesioldgicos.

58. Entretanto, considerando que nos autos do processo n. 224/2017 j& se investiga a
suposta formacdo de cartel entre as empresas epigrafadas, onde se oportunizara o devido exercicio do
direito ao contraditério, bem como possivel dano ao erario decorrente prestacdo de servigos
formalizada por meio do Contrato n. 245/PGE-2013, entendo que as irregularidades suscitadas pela
Unidade Técnica devem ser examinadas naqueles autos, cuja relatoria pertence ao Eminente
Conselheiro Paulo Curi Neto, em sintonia com os principios da economia e da celeridade processual.

59. Dessarte, em relacdo a estes questionamentos, assinto com o conclusivo opinativo
ministerial.
60. Ex positis, em convergéncia integral com o teor do conclusivo opinativo do

Ministério Publico de Contas (Parecer n. 413/2017-GPGMPC, ID 550.216), da lavra do entéo
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Procurador-Geral Adilson Moreira de Medeiros, e divergéncia parcial com a derradeira manifestacédo
da Unidade Técnica (ID 526.399), concernente a declaracdo de inidoneidade da empresa Santiago &
Mariquito Servicos Médico de Anestesia Ltda — ME, ora representada; impossibilidade de participacédo
do empresa Centro Médico Anestesiologico de Rondbénia — CMA, ora representante, em licitacOes
promovidas pelo Estado de Rondonia; aplicacdo de multa a Williames Pimentel de Oliveira, Marcio
Rogério Gabriel, Nilséia Ketes Costa e Jenilson Reis de Azevedo; implementacdo de sistema de
credenciamento e remuneracdo por plantdo; cisdo da contratacdo para os hospitais componentes do
Complexo Hospitalar Regional de Cacoal (HRC e HEURO); suposta formagdo de cartel entre as
empresas ora representante e representada; possivel dano ao erario, sendo as trés ultimas relacionadas
ao Contrato n. 243/PGE-2013, submeto a esta Colenda Camara o seguinte VOTO:

I - Preliminarmente, conhecer da Representacdo formulada pela pessoa juridica
de direito privado Centro Médico Anestesiolégico de Rondénia - CMA, CNPJ n. 02.430.129/0001-65,
que noticia supostas irregularidades no procedimento licitatorio regido pelo Edital de Pregéo
Eletrénico n. 692/2016/SUPEL (processo administrativo n. 01.1712.04060-0000/2016), porquanto
preenche os requisitos de admissibilidade extrinsecos e intrinsecos, prescritos no art. 113, 8§1°, da Lei
Federal n. 8.666/1993, c/c no art. 52-A, VII, da Lei Complementar Estadual n. 154/1996, c/c os arts.
80 e 82-A, VIl e 81° do Regimento Interno deste Tribunal de Contas.

Il - No mérito, considera-la procedente, visto que, de fato, na época do certame
regido pelo Edital de Pregdo Eletrbnico n. 692/2016/SUPEL, a empresa Santiago & Mariquito
Servigcos Médico de Anestesia Ltda — ME (representada) contemplava no seu quadro societario
médicos efetivos deste Estado, contrariando as previsdes dos subitens 4.5.1 e 23.14 do citado
Instrumento Convocatoério, bem como do art. 9°, Ill, da Lei Federal n. 8.666/1993, o que alias,
posteriormente, se constatou que a empresa Centro Médico Anestesioldgico de Rondbénia — CMA
(representante) incorreu em idéntica falha, haja vista possuir, no momento da disputa, no seu quadro
societario servidor efetivo deste Estado, no caso, 0 Senhor Anténio Henrique Lima Guedes.

1l — Considerar ilegal o Edital de Pregdo Eletronico n. 692/2016/SUPEL, em
razdo de possuirem, a época do prélio, as empresas Centro Médico Anestesioldgico de Rondbnia
Ltda. — CMA (Representante) e Santiago & Mariquito Servicos Médicos de Anestesia Ltda.-ME
(Representada) em seus quadros societarios médicos servidores do 6rgdo contratante (SESAU),
estando, portanto, impedidas de contratar, ndo podendo nem mesmo participar do certame, por forca
do art. 9°, 111, da Lei n. 8.666/1993.

IV - Abster de imputar multa ao Secretdrio de Estado da Saude, Williames
Pimentel de Oliveira, CPF n. 085.341.442-49; ao Superintendente Estadual de Compras e Licitacdes,
Marcio Rogério Gabriel, CPF n. 302.479.422-00; & Pregoeira da SUPEL, Nilséia Ketes Costa,
CPF n. 614.987.502-49; e ao Pregoeiro-Substituto da SUPEL, Jenilson Reis de Azevedo,
CPF n. 267.014.722-49, quanto a falha noticiada na inicial pelo Centro Médico Anestesiolégico de
Rondbdnia — CMA, vez que o procedimento licitatorio ora questionado, quando da sua suspensao,
encontrava-se na fase de exame da proposta apresentada por esta empresa, ndo avancando, portanto,
para a etapa de habilitacdo (onde poderia ser identificada a impropriedade em aprego).

V - Abster de imputar multa ao Secretario de Estado da Saude, Williames Pimentel
de Oliveira, CPF n. 085.341.442-49, quanto as irregularidades apontadas pelo Corpo Instrutivo
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atinentes a (ao): a) modelo de remuneracdo por plantdo ndo se apresenta atualmente o mais
recomendavel; e b) a contratacdo por meio de credenciamento, ao inves do pregdo eletrénico tendo por
objeto a contratacdo de Unica empresa para realizacdo de plantdo, haja vista se constituir em forma
mais econdmica para a espécie, em face das providéncias adotadas pelo Gestor da SESAU, tal como a
realizacdo de Concurso Publico para contratacdo de varios profissionais da area de saude, incluindo
anestesistas (Edital n. 13/GCPC/SEGEP/2017) e auséncia de elementos suficientes para se indicar a
plausibilidade da imputacdo (justa causa)'®, afastam o sancionamento ao citado agente.

VI — Abster de imputar multa a pessoa juridica de direito privado Santiago &
Mariquito Servicos Médico de Anestesia Ltda — ME, CNPJ n. 06.128.827/0001-61, visto a resposta
favoravel da SUPEL quanto a possibilidade de sua participacdo no certame (fl. 125 do ID 402.431), o
que mitiga os efeitos da falha mencionada no item I1.

VIl — Abster de imputar multa a pessoa juridica de direito privado Centro Médico
Anestesioldgico de Rondoénia - CMA, CNPJ n. 02.430.129/0001-65, pois ndo se constata dos autos
existéncia de ma-fé quanto a sua participagdo no prélio, mas sim entendimento equivocado sobre a nao
proibicdo de participar contendo em quadro societario servidor efetivo deste Estado que ja contava
com mais de 70 (setenta) anos, o que mitiga os efeitos da falha mencionada no item II.

VIl — Determinar, via Oficio, ao Superintendente Estadual de Compras e
LicitacGes, Marcio Rogério Gabriel, CPF n. 302.479.422-00; a Pregoeira da SUPEL, Nilséia Ketes
Costa, CPF n. 614.987.502-49, ou quem lhes substituam legalmente, que no prazo de 15 (quinze)
dias, a contar do conhecimento deste Acdrddo, comprovem perante a esta Corte de Contas a anulacao
do certame em tela, sob pena de, ndo o fazendo, ensejar na aplicacdo da sancdo prevista no art. 55,
inciso 1V, da Lei Complementar Estadual n. 154/1996.

IX — Determinar, via Oficio, ao Secretario de Estado da Salde, Williames Pimentel
de Oliveira, CPF n. 085.341.442-49, o0 que segue:

9.1 - Informe a esta Corte de Contas, no prazo de 15 (quinze) dias, a contar do
conhecimento deste Acérddo, o atual estagio do Concurso Publico deflagrado por meio do Edital
n. 13/GCPC/SEGEP, de 20.01.2017, notadamente no que se refere as vagas do cargo de Médico
Anestesiologista destinadas ao Municipio de Cacoal, informando quantos foram convocados, se ja
tomaram posse e a previsdo de prazo para que 0S servigos prestados por esses novos servidores
publicos sejam prestados iniciados, sob pena de, ndo o fazendo, ensejar na aplicagdo da sancao prevista
no art. 55, inciso 1V, da Lei Complementar Estadual n. 154/1996;

9.2 - caso o servigo ora em referéncia ndo esteja sendo realizado pelos servidores
recém aprovados no concurso publico mencionado, sendo executado por meios diversos (contratacdo
direta ou prorrogacdo contratual), seja observado o preco obtido quando deste Pregdo Eletronico
n. 692/2016/SUPEL, sob pena de violacdo aos arts. 26, paragrafo Unico, Il e 43, IV, ambos da Lei
n. 8.666/1993, o que pode ensejar futura responsabilizacdo por eventual sobrepreco apurado; e

9.3 - que se abstenha de firmar, iniciar ou continuar a execugdo de quaisquer
contratos com empresa que ostente em seu quadro, quer como SOCio, quer como representante, quer

18 Jgualmente defendida no processo n. 224/2017, quando da prolacéo da Decisio Monocratica DM-GCPCN n. 323/2017,
da Relatoria do Conselheiro Paulo Curi Neto.
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como responsavel técnico etc., servidores do Orgdo ou entidade contratante ou responsavel pela
licitacdo, o que é expressamente vedado pelo art. 9°, 111, da Lei Federal n. 8.666/1993, sob pena de
aplicacdo da multa insculpida no art. 55, Il, da LCE n. 154/1996, e futura responsabilizacdo por
despesas ilegais assim assumidas, sem prejuizo de representacdo ao Ministério Publico Estadual para
fins de apuracéo de eventual improbidade administrativa.

X — Determinar, via Oficio, ao Superintendente Estadual de Compras e Licitagdes,
Marcio Rogério Gabriel, CPF n. 302.479.422-00, que se abstenha de dar sequéncia a procedimentos
licitatorios em que participem licitantes que ostentem em seus quadros, quer como socio, quer como
representante, quer como responsavel técnico etc., servidores do 6rgdo ou entidade contratante ou
responsavel pela licitagdo, o que é expressamente vedado pelo art. 9°, Ill, da Lei n. 8.666/1993, sob
pena de aplicacdo da multa insculpida no art. 55, Il, da LCE n. 154/1996.

XI — Dar conhecimento da decisdo aos interessados, via Diario Oficial Eletrénico,
cuja data de publicacdo deve ser observada como marco inicial para interposicdo de recursos, com
supedaneo no art. 22, inciso IV, c/c art. 29, IV, da Lei Complementar n. 154/1996, informando que seu
inteiro teor esta disponivel para consulta no endereco eletrénico www.tce.ro.gov.br, em homenagem a
sustentabilidade ambiental.

XII - Determinar a Secretaria Geral de Controle Externo que dé énfase, quando da
andlise do processo 224/2017, aos valores praticados no Contrato n. 245/PGE-2013, a fim de certificar
se estes se encontram compativeis com os de mercado, bem assim possivel existéncia de cartel entre as
empresas Centro Médico Anestesiologico de Ronddnia - CMA, CNPJ n. 02.430.129/0001-65, e
Santiago & Mariquito Servi¢cos Médico de Anestesia Ltda — ME, CNPJ n. 06.128.827/0001-61. Para
tanto, encaminhe-se copia desta decisdo aquela Secretaria Geral de Controle Externo.

XIIl - Sobrestar os autos na Secretaria de Processamento e Julgamento —
Departamento da 12 Camara, para acompanhamento das determinacgdes contidas nos itens VIII e 9.1
desta decisdo, apds, devolvé-los ao Gabinete desta Relatoria para verificacdo de cumprimento das
citadas ordens.

XIV — Atendidas todas as determinacdes, arquivem-se os autos.

E como voto.
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