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Tomada de Contas Especial

Tomada de Contas Especial para apurar possivel pratica de nepotismo no
ambito dos Poderes Executivo e Legislativo do Estado de Ronddnia (Acérdao
n® 217/2015-Pleno).

Poder Executivo do Estado de Ronddnia; e,

Poder Legislativo do Estado de Rondonia.

ABELARDO TOWNES DE CASTRO, CPF n° 014.791.697-65, Diretor-
Geral do DEOSP (1/1/2011 a 31/12/2011);

AGNALDO FERREIRA DOS SANTOS, CPF n° 848.636.501-59, Membro
de GOT criado pelo Dec. 16694/2012- SEDAM;

ALVORINO SOLARIM DA SILVA, CPF n° 277.483.320-53, servidor
estadual ocupando cargo em comissdo na SOPH (desde 1/8/2014);

ANTONIO VICENTE COCCO CARGNIN, CPF n° 577.194.540-49,
Coordenadora de Planejamento Administrativo e Financeiro/SEDAM (desde
2/1/2015);

APARECIDA DE FATIMA GAVIOLI SOARES PEREIRA, CPF n°
329.607.192-04, Secretéaria de Estado da Educacao (desde 3/12/2014);
CLAUDIA LUCENNA AIRES MOURA DE OLIVEIRA, CPF no
408.591.502-91, Secretaria de Estado de Assisténcia Social (1/11/2011 a
5/12/2012);

EDSON MARTINS DE PAULA, CPF n°574.802.657-00, Deputado Estadual
(desde 8/1/2009);

EMERSON SILVA CASTRO, CPF n° 348.502.362-00, Secretério de Estado
da Educacdo (1/10/2013 a 2/12/2014);

ERONILDO SILVINHO BELARMINO DAS NEVES, CPF n°
497.529.012-04, Diretor de Divisao/SEDAM;

FRANCISCO LEUDO BURITI DE SOUSA, CPF n° 228.955.073-68,
Diretor Presidente da SOPH (desde 26/01/2015);

JOAO BOSCO DE ARAUJO, CPF n° 656.430.032-87, Diretor
Administrativo e Financeiro/SOPH (desde 28/3/2014), Assessor Especial do
DEOSP (1/12/2011 a 7/4/2014) e Gerente de Planejamentos e Convénios do
DEOSP (1/1/2011 a 30/11/2011);

JOAO PAULO GREGIO DE ARAUJO, CPF n° 994.855.672-00, Assistente
Técnico da SEDAM (29/9/2012 a 27/2/2015),

JOSE EDUARDO RODRIGUES GUERRA, CPF n° 015.645.141-70,
servidor pablico comissionado/SEDAM,;

JOSE HERMINIO COELHO, CPF n° 117.618.978-61, Presidente da
Assembleia Legislativa do Estado (82 Legislatura — 2011/2015);

JOSE MARCUS GOMES DO AMARAL, CPF n° 349.145.799-87,
Coordenador Administrativo e Financeiro/SEDUC (desde 17/10/2013);

JOSE RIBAMAR DA CRUZ OLIVEIRA, CPF n° 076.076.283-04, Diretor
Presidente da SOPH (09/09/2013 a 25/01/2015);

MIRVALDO MORAES DE SOUZA, CPF n° 220.215.582-15, Diretor
Executivo do DEOSP (I/1 1/2013 a 10/04/2015);
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NANCI MARIA RODRIGUES DA SILVA, CPF n° 079.376.362-20,
Secretéria de Estado do Desenvolvimento Ambiental (1/11/2011 a 4/12/2014);
NATALIA DE SOUZA BARROS, CPF n°® 204.411.692-87, Gerente de
Administragéo e Finangas/SEAS (1/1/2011 a 1/6/2013);

NEODI CARLOS FRANCISCO DE OLIVEIRA, CPF n° 240.747.999-87,
Presidente da Assembleia Legislativa do Estado (72 Legislatura — 2007/2011);
PAULO ANTONIO ARAUJO DA SILVA, CPF n° 949.748.292-20, assessor
parlamentar (2/8/2010 a 30/12/2010) e assessor técnico (desde 5/5/2014) do
Deputado Estadual Edson Martins de Paula;

RISANGELA TAVARES MENDES, CPF n° 658.525.832-00, Coordenadora
de Planejamento Administrativo e Financeiro/SEDAM (31/5/2011 a 1/1/2015);
ROSEMEIRE DA SILVA ARAUJO, CPF n° 220.239.922-49, Chefe de
Gabinete do Deputado Estadual Edson Martins de Paula (desde 8/1/2009);
SILVIA DA SILVA ARAUJO, CPF n° 598.774.212-91, Membro de GOT
criado pelo Dec. 16694/2012 — SEDAM,;

UBIRATAN BERNARDINO GOMES, CPF n° 144.054.314-34, Diretor
Geral do DEOSP (4/4/2014 a 9/2/2015); e

VILSON DE SALLES MACHADO, CPF n° 609.792.080-68, Secretario de
Estado do Desenvolvimento Ambiental (desde 9/12/2014).

Douglas Tadeu Chiquetti, OAB-RO n° 3946"; e,

Guilherme Marcel Gaiotto Jaquini, OAB n° 49532,

Conselheiro-Substituto OMAR PIRES DIAS (em substituicdo regimental ao
Conselheiro PAULO CURI NETO)

|

TOMADA DE CONTAS ESPECIAL. ACUMULO
ILEGAL DE VENCIMENTOS. JULGAMENTO
IRREGULAR. RESPONSABILIZACAO. IMPUTACAO
DE DEBITO. COMINAGAO DE MULTA. NEPOTISMO.
CESSACAO DA ILEGALIDADE. RECOMENDACAO.

O agente publico que recebe, concomitantemente e
ilegalmente, os vencimentos do seu cargo de provimento
efetivo com a remuneragdo do cargo em comissdo, deve
ressarcir o erério pelo dano causado, solidariamente com 0s
gestores responsaveis pelo pagamento, sendo cabivel ainda
a multa, nos termos dos arts. 19, 54 e 55, Il, da LCE n°
154/96.

Verificada a ocorréncia de nepotismo, a exoneragdo do
agente afasta a aplicacdo de medidas mais energéticas pelo
Tribunal de Contas. No entanto, deve ser dada ciéncia da
ilegalidade ao Ministério Publico do Estado de Rond6nia
para o que entender cabivel, em especial a verificacdo da
possivel ocorréncia de crime de falsidade ideoldgica.
Recomenda-se aos atuais gestores dos érgdos e entidades
da Administracdo Direta e Indireta do Estado, e &

! ID=308666.
2 1D=392005.
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Assembleia Legislativa do Estado, para que promovam o
levantamento funcional a respeito de possivel existéncia de
nepotismo e acumulacdo indevida de cargos e/ou
remuneragéo, em desacordo com a norma legal.

ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos estes autos, que se originaram do Acérdao n° 217/2015-
Pleno, proferido no processo n° 4032/2014/TCE-RO, que tratou de uma dendncia feita por Geyse
Esteves em face dos Deputados Estaduais Edson Martins de Paula, Neodi Carlos Francisco de Oliveira
e José Herminio Coelho, e do entdo Governador Confucio Aires Moura, pela suposta pratica de
nepotismo, em razdo da ligagcdo de parentesco entre agentes nomeados e 0s homeantes supra indicados,
como tudo dos autos consta.

ACORDAM o0s Senhores Conselheiros do Tribunal de Contas do Estado de
Ronddnia, em consonancia com o VVoto do Relator, Conselheiro-Substituto OMAR PIRES DIAS (em
substituicdo regimental ao Conselheiro PAULO CURI NETO), por unanimidade de votos, em:

I — Julgar irregulares as contas especiais dos senhores:

1.1 - PAULO ANTONIO ARAUJO DA SILVA, entio Assessor Parlamentar, nos
termos do art. 16, “b” e “c”, da LCE n° 154/96, c/c art. 25, 1I e III, do Regimento Interno do TCE/RO,
por ter se beneficiado do pagamento indevido no valor histérico de R$ 1.153,11, no més de abril/2014,
da SEDUC (item 2.1.1);

1.2 — JOSE EDUARDO RODRIGUES GUERRA, servidor pablico comissionado
da SEDAM, nos termos do art. 16, “b” e “c”, da LCE n°® 154/96, c/c art. 25, II e III, do Regimento
Interno do TCE/RO, por ter se beneficiado do pagamento indevido no valor histdrico de R$2.737,82,
no més de junho/2012, da SEDAM (item 2.2);

1.3 — JOSE RIBAMAR DA CRUZ OLIVEIRA, entfo diretor administrativo da
SOPH, JOAO BOSCO DE ARAUJO, entdo diretor administrativo e financeiro da SOPH, e
ALVORINO SOLARIM DA SILVA, servidor publico ocupante de cargo comissionado na SOPH,
nos termos do art. 16, “b” e “c”, da LCE n°® 154/96, c/c art. 25, II e III, do Regimento Interno do
TCE/RO, os dois primeiros por autorizar, e o terceiro por ter se beneficiado do pagamento indevido no
valor historico de R$ 3.734,00, referente aos meses de agosto/2014 até dezembro/2014, da SOPH (item
2.5);

1.4 — JOAO BOSCO DE ARAUJO, entdo diretor administrativo e financeiro da
SOPH, e ALVORINO SOLARIM DA SILVA, servidor publico ocupante de cargo comissionado na
SOPH, nos termos do art. 16, “b” e “c”, da LCE n° 154/96, c/c art. 25, II e III, do Regimento Interno
do TCE/RO, o primeiro por autorizar, e 0 segundo por ter se beneficiado do pagamento indevido no
valor histérico de R$ 4.480,80, referente aos meses de janeiro/2015 até junho/2015, da SOPH (item
2.6);

1.5 — ALVORINO SOLARIM DA SILVA, servidor publico ocupante de cargo
comissionado na SOPH, nos termos do art. 16, “b” e “c”, da LCE n° 154/96, c/c art. 25, Il e 11, do
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Regimento Interno do TCE/RO, por ter se beneficiado do pagamento indevido no valor histérico de R$
10.635,59, referente ao periodo de agosto/2014 até junho/2015, da SEDUC (itens 2.7 e 2.8);

1.6 — JOAO BOSCO DE ARAUJO, assessor especial do DEOSP, nos termos do
art. 16, “b” e “c”, da LCE n° 154/96, c/c art. 25, Il e III, do Regimento Interno do TCE/RO, por ter se
beneficiado do pagamento indevido no valor historico de R$ 5.723,95, referente ao periodo de
abril/2014 até maio/2014, do DEOSP (item 2.9);

1.7 - NEODI CARLOS FRANCISCO DE OLIVEIRA, Presidente da ALE/RO (72
legislatura — 2007/2011), JOSE HERMINIO COELHO, Presidente da ALE/RO (82 legislatura —
2011/2015), EDSON MARTINS DE PAULA, Deputado Estadual, ROSEMEIRE DA SILVA
ARAUJO, chefe de gabinete do Deputado Estadual Edson Martins de Paula, e PAULO ANTONIO
ARAUJO DA SILVA, assessor técnico do Deputado Estadual Edson Martins de Paula, nos termos do
art. 37, caput, da Constituicao Federal, c/c art. 11, § 4°, da Constituicdo Estadual e Simula Vinculante
n° 13/2008/STF, pela pratica de nepotismo caracterizada pela permanéncia de dois parentes
consanguineos colaterais em segundo grau (tia e sobrinho), respectivamente Rosemeire da Silva
Araujo e Paulo Antdnio Aradjo da Silva, em cargos comissionados da ALE-RO, com subordinagédo
entre si (item 2.10);

1.8 — ABELARDO TOWNES DE CASTRO, entdo diretor-geral do DEOSP,
JOAO BOSCO DE ARAUJO, entfo diretor administrativo e financeiro da SOPH, e PAULO
ANTONIO ARAUJO DA SILVA, assessor técnico do Deputado Estadual Edson Martins de Paula,
nos termos do art. 37, caput, da Constituicdo Federal, c/c art. 11, § 4° da Constituicdo Estadual e
Sumula Vinculante n°® 13/2008/STF, pela pratica de nepotismo caracterizada pela permanéncia de dois
parentes consanguineos colaterais em segundo grau (tio e sobrinho), respectivamente Jodo Bosco de
Araujo e Paulo Antdnio Araldjo da Silva, em cargos comissionados do DEOSP, com subordinacdo
entre si (item 2.11);

1.9 — NANCI MARIA RODRIGUES DA SILVA, entdo secretaria da SEDAM,
RISANGELA TAVARES MENDES, coordenadora de planejamento administrativo e financeiro da
SEDAM, SILVIA DA SILVA ARAUJO, membro de GOT criado pelo Dec. 16.694/2012 — SEDAM,
e AGNALDO FERREIRA DOS SANTOS, membro de GOT criado pelo Dec. 16.694/2012 —
SEDAM, nos termos do art. 37, caput, da Constituicdo Federal, c/c art. 11, § 4° da Constituicdo
Estadual e Sumula Vinculante n°® 13/2008/STF, pela pratica de nepotismo caracterizada pela
permanéncia (abril/2012 até janeiro/2013) de dois parentes por afinidade colateral em segundo grau
(cunhados), respectivamente Agnaldo Ferreira dos Santos e Silvia da Silva Aradjo, em cargos
comissionados da SEDAM (item 2.12);

1.10 — JOSE RIBAMAR DA CRUZ OLIVEIRA, entdo diretor presidente da
SOPH, FRANCISCO LEUDO BURITI DE SOUSA, entdo diretor presidente da SOPH, JOAO
BOSCO DE ARAUJO, diretor administrativo e financeiro da SOPH, e ALVORINO SOLARIM DA
SILVA, servidor estadual ocupante de cargo em comissédo na SOPH, nos termos do art. 37, caput, da
Constituicdo Federal, c/c art. 11, § 4°, da Constituicdo Estadual e Sumula Vinculante n® 13/2008/STF,
pela pratica de nepotismo caracterizada pela permanéncia de dois parentes por afinidade colateral em
segundo grau (cunhados), respectivamente Alvorino Solarim da Silva e Jodo Bosco de Araujo, em
cargos comissionados na SOPH, com subordinagdo entre si (item 2.13);
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.11 — NANCI MARIA RODRIGUES DA SILVA, secretaria da SEDAM,
RISANGELA TAVARES MENDES, coordenadora de planejamento administrativo e financeiro da
SEDAM, SILVIA DA SILVA ARAUJO, membro de GOT criado pelo Dec. 16.694/2012 — SEDAM,
e ERONILDO SILVINHO BELARMINO DAS NEVES, diretor de divisdo da SEDAM, nos termos
do art. 37, caput, da Constituicdo Federal, c/c art. 11, §4° da Constituicdo Estadual e Sumula
Vinculante n°® 13/2008/STF, pela pratica de nepotismo caracterizada pela permanéncia dos conjuges
Eronildo Silvinho Belarmino e Silvia da Silva Aradjo, concomitantemente, em cargos comissionados
da SEDAM (item 2.14);

Il — Condenar em débito os senhores:

I1.1 - JOSE EDUARDO RODRIGUES GUERRA, servidor publico comissionado
da SEDAM, com fundamento no art. 19, da LCE n° 154/96, c/c art. 26 do Regimento Interno do
TCE/RO, no valor histérico de R$ 2.737,82, o qual, ao ser corrigido monetariamente e acrescido de
juros a partir de julho/2012 até agosto/2018, corresponde ao valor atual de R$ 6.816,53 (seis mil
oitocentos e dezesseis reais e cinquenta e trés centavos)®, em razao do fato descrito no item 1.2;

11.2 — JOSE RIBAMAR DA CRUZ OLIVEIRA, entio diretor administrativo da
SOPH, JOAO BOSCO DE ARAUJO, entfo diretor administrativo e financeiro da SOPH, e
ALVORINO SOLARIM DA SILVA, servidor publico ocupante de cargo comissionado na SOPH,
com fundamento no art. 19 da LCE n° 154/96, c/c art. 26, do Regimento Interno do TCE/RO,
solidariamente, no valor histérico de R$ 3.734,00, o qual, ao ser corrigido monetariamente e
acrescido de juros a partir de janeiro/2015 até agosto/2018, corresponde ao valor atual de R$ 6.549,39
(seis mil quinhentos e quarenta e nove reais e trinta e nove centavos)”, em razéo do fato descrito no
item 1.3;

11.3 — JOAO BOSCO DE ARAUJO, entdo diretor administrativo e financeiro da
SOPH, e ALVORINO SOLARIM DA SILVA, servidor publico ocupante de cargo comissionado na
SOPH, com fundamento no art. 19, da LCE n°® 154/96, c/c art. 26, do Regimento Interno do TCE/RO,
solidariamente, no valor histérico de R$ 4.480,80, o qual, ao ser corrigido monetariamente e
acrescido de juros a partir de julho/2015 até agosto/2018, corresponde ao valor atual de R$ 7.113,03
(sete mil cento e treze reais e trés centavos)®, em razéo do fato descrito no item 1.4;

11 — Aplicar multa individual no minimo legal aos senhores:

% Més/ano inicial: 07/2012; indice inicial: 51,3491801790545; Més/ano final: 08/2018; indice final: 73,9001916662307;
Fator de Correcdo: 1,4391698; Valor originario: 2.737,82; Valor atualizado: 3.940,19; Valor corrigido com juros: 6.816,53;
Total de Meses: 73;

http://www.tce.ro.gov.br/nova/atualizacaomonetaria/atualizavalor.asp

* Més/ano inicial: 01/2015; indice inicial: 60,2497509282734; Més/ano final: 08/2018; indice final: 73,9001916662307;
Fator de Correcéo: 1,2265643; Valor originario: 3.734,00; Valor atualizado: 4.579,99; Valor corrigido com juros: 6.549,39;
Total de Meses: 43

http://www.tce.ro.gov.br/nova/atualizacaomonetaria/atualizavalor.asp

® Més/ano inicial: 07/2015; indice inicial: 63,7773929318701; Més/ano final: 08/2018; indice final: 73,9001916662307;
Fator de Correcdo: 1,1587208; Valor originario: 4.480,80; Valor atualizado: 5.192,00; Valor corrigido com juros: 7.113,03;
Total de Meses: 37

http://www.tce.ro.gov.br/nova/atualizacaomonetaria/atualizavalor.asp
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I11.1 - JOSE EDUARDO RODRIGUES GUERRA, com fundamento no art. 54 e
55, Il, da LCE n° 154/96, c/c art. 102 e 103, Il, do Regimento Interno do TCE/RO, no valor de R$
1.620,00 (mil seiscentos e vinte reais), em razdo do fato descrito no item 1.2;

111.2 — JOSE RIBAMAR DA CRUZ OLIVEIRA, ento diretor administrativo da
SOPH, com fundamento no art. 54 e 55, Il, da LCE n° 154/96, c/c art. 102 e 103, Il, do Regimento
Interno do TCE/RO, no valor de R$ 1.620,00 (mil seiscentos e vinte reais), em razdo do fato descrito
no item 1.3;

111.3 - JOAO BOSCO DE ARAUJO, entfo diretor administrativo e financeiro da
SOPH, com fundamento no art. 54 e 55, Il, da LCE n° 154/96, c/c art. 102 e 103, Il, do Regimento
Interno do TCE/RO, no valor de R$ 1.620,00 (um mil, seiscentos e vinte reais), em razdo de cada um
dos fatos descritos nos itens 1.3 e 1.4, totalizando o valor de R$ 3.240,00 (trés mil duzentos e
guarenta reais);

111.4 — ALVORINO SOLARIM DA SILVA, servidor publico ocupante de cargo
comissionado na SOPH, com fundamento no art. 54 e 55, 1l, da LCE n°® 154/96, c/c art. 102 e 103, II,
do Regimento Interno do TCE/RO, no valor de R$ 1.620,00 (mil seiscentos e vinte reais), em razéo de
cada um dos fatos descritos nos itens 1.3 e 1.4, totalizando o valor de R$ 3.240,00 (trés mil duzentos e
guarenta reais);

IV — julgar regulares com ressalvas as contas especiais dos senhores EMERSON
SILVA CASTRO, entio Secretario de Estado da SEDUC, JOSE MARCUS GOMES DO
AMARAL, entdo coordenador administrativo e financeiro da SEDUC, NATALIA DE SOUZA
BARROS, entdo gerente de administracéo e financas/SEAS, APARECIDA DE FATIMA GAVIOLI
SOARES PEREIRA, entdo Secretaria de Estado da SEDUC, UBIRATAN BERNARDINO
GOMES, entdo diretor-geral do DEOSP, MIRVALDO MORAES DE SOUZA, entdo diretor
executivo do DEOPS, VILSON DE SALLES MACHADO, entdo Secretario de Estado da SEDAM,
JOAO PAULO GREGIO DE ARAUJO, assistente técnico da SEDAM, e ANTONIO VICENTE
COCCO CARGNIN, coordenador de planejamento administrativo e financeiro da SEDAM;

V — Conceder quitacdo aos senhores EMERSON SILVA CASTRO, entdo
Secretario de Estado da SEDUC, JOSE MARCUS GOMES DO AMARAL, entio coordenador
administrativo e financeiro da SEDUC, NATALIA DE SOUZA BARROS, entdo gerente de
administracdo e financas/SEAS, APARECIDA DE FATIMA GAVIOLI SOARES PEREIRA,
entdo Secretaria de Estado da SEDUC, UBIRATAN BERNARDINO GOMES, entdo diretor-geral
do DEOSP, MIRVALDO MORAES DE SOUZA, entéo diretor executivo do DEOPS, VILSON DE
SALLES MACHADO, entdo Secretario de Estado da SEDAM, JOAO PAULO GREGIO DE
ARAUJO, assistente técnico da SEDAM, ANTONIO VICENTE COCCO CARGNIN, coordenador
de planejamento administrativo e financeiro da SEDAM, NEODI CARLOS FRANCISCO DE
OLIVEIRA, Presidente da ALE/RO (72 legislatura — 2007/2011), JOSE HERMINIO COELHO,
Presidente da ALE/RO (8?2 legislatura — 2011/2015), EDSON MARTINS DE PAULA, Deputado
Estadual, ROSEMEIRE DA SILVA ARAUJO, chefe de gabinete do Deputado Estadual Edson
Martins de Paula, ABELARDO TOWNES DE CASTRO, entdo diretor-geral do DEOSP, NANCI
MARIA RODRIGUES DA SILVA, entdo secretaria da SEDAM, RISANGELA TAVARES
MENDES, coordenadora de planejamento administrativo e financeiro da SEDAM, SILVIA DA
SILVA ARAUJO, membro de GOT criado pelo Dec. 16.694/2012 — SEDAM, AGNALDO
FERREIRA DOS SANTOS, membro de GOT criado pelo Dec. 16.694/2012 — SEDAM, JOSE
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RIBAMAR DA CRUZ OLIVEIRA, entdo diretor presidente da SOPH, FRANCISCO LEUDO
BURITI DE SOUSA, entdo diretor presidente da SOPH, e ERONILDO SILVINHO BELARMINO
DAS NEVES, diretor de divisdo da SEDAM;

VI — Determinar aos senhores PAULO ANTONIO ARAUJO DA SILVA, entdo
Assessor Parlamentar, ALVORINO SOLARIM DA SILVA, servidor publico ocupante de cargo
comissionado na SOPH, e JOAO BOSCO DE ARAUJO, assessor especial do DEOSP, que informem
e comprovem no prazo de até 15 (quinze) dias, o estagio atual dos ressarcimentos efetuados ou em
curso, referentes aos itens 1.1, 1.5 e 1.6, sob pena de imputacdo dos debitos, que serdo acrescidos de
atualizacdo monetaria e juros em caso de inadimpléncia;

VIl — Advertir que os débitos deverdo ser recolhidos a conta nica do Governo do
Estado de Rondénia, e as multas ao Fundo de Desenvolvimento Institucional do Tribunal de Contas —
Banco do Brasil, agéncia n® 2757-X, conta corrente n° 8358-5;

VIII — Fixar o prazo de 15 (quinze) dias para o recolhimento dos débitos e multas
cominadas, contado da notificacdo dos responsaveis, com fulcro no art. 31, III, “a”, do Regimento
Interno;

IX — Autorizar, caso ndo ocorrido o recolhimento dos débitos e multas mencionados
acima, a emissdo dos respectivos Titulos Executivos e as consequentes cobrancas judiciais, em
conformidade com o art. 27, 11, da Lei Complementar n°® 154/96 c/c o art. 36, Il, do Regimento Interno,
sendo que nos débitos incidirdo a correcdo monetéaria e os juros de mora (art. 19 da Lei Complementar
n® 154/96) a partir do transito em julgado desta decisdo, na multa, apenas a correcdo monetaria (artigo
56 da Lei Complementar n® 154/96);

X — Dar ciéncia deste acorddo aos responsaveis identificados no cabecalho, via
Diario Oficial Eletrénico deste Tribunal de Contas, cuja data de publicacdo deve ser observada como
marco inicial para possivel interposi¢do de recurso, com supedaneo no art. 22, inciso 1V, c/c o art. 29,
inciso IV, da Lei Complementar n. 154/1996, informando-os que o Parecer Ministerial e 0 Voto, em
seu inteiro teor, estdo disponiveis para consulta no endereco eletrébnico www.tce.ro.gov.br, em atencdo
a sustentabilidade ambiental;

Xl — Encaminhar coépia deste acorddo ao Ministério Publico Estadual para,
querendo, adotar as medidas que julgar necessarias;

XIl — Recomendar, mediante oficio, aos atuais gestores dos érgdos e entidades da
Administracdo Direta e Indireta do Estado, em especial, o Departamento de Estradas, Rodagens,
Infraestrutura e Servicos Publicos — DER, Secretaria de Estado do Desenvolvimento Ambiental —
SEDAM, Secretaria de Estado da Educacdo — SEDUC, Sociedade de Porto e Hidrovias do Estado de
Ronddnia — SOPH e Assembleia Legislativa do Estado de Rondbnia — ALE-RO que, em relagédo aos
atuais servidores, promova levantamento funcional a respeito de possivel existéncia de vinculos de
parentesco nas nomeacdes de cargos comissionados que contrariam a Sumula Vinculante n. 13, desde
logo, nos casos afirmativos, adotem medidas para fazer cessar tal situacdo, sob pena de
responsabilizacéo;

X111 — Recomendar, mediante oficio, aos atuais gestores dos 6rgdos e entidades da
Administracdo Direta e Indireta do Estado, em especial, o Departamento de Estradas, Rodagens,
Infraestrutura e Servigos Publicos — DER, Secretaria de Estado do Desenvolvimento Ambiental —
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SEDAM, Secretaria de Estado da Educacdo — SEDUC, Sociedade de Porto e Hidrovias do Estado de
Ronddnia — SOPH e Assembleia Legislativa do Estado de Rondonia — ALE-RO que, quando da
admissdo de novos servidores, seja qual for o vinculo, havendo declaracdo de acimulo permitido de
cargos, adote providéncias para atestar a plena compatibilidade de horérios, sob pena de
responsabilizacéo;

XIV — Recomendar, mediante oficio, aos atuais gestores dos 6rgdos e entidades da
Administracdo Direta e Indireta do Estado, em especial, o0 Departamento de Estradas, Rodagens,
Infraestrutura e Servicos Publicos — DER, Secretaria de Estado do Desenvolvimento Ambiental —
SEDAM, Secretaria de Estado da Educacdo — SEDUC, Sociedade de Porto e Hidrovias do Estado de
Ronddnia — SOPH e Assembleia Legislativa do Estado de Rondbnia — ALE-RO que, em relagéo aos
atuais servidores, promova levantamento funcional a respeito de potencial situacdo de acumulacdo de
cargos publicos, desde logo, nos casos afirmativos, a plena compatibilidade de horérios, sob pena de
responsabilizacao;

XV — Arquivar os presentes autos, depois de adotadas as medidas pertinentes.

Participaram do julgamento os Conselheiros Substitutos OMAR PIRES DIAS
(Relator - em substituicdo regimental ao Conselheiro PAULO CURI NETO) e ERIVAN OLIVEIRA
DA SILVA (em substituicio regimental ao Conselheiro BENEDITO ANTONIO ALVES), o
Conselheiro Presidente em exercicio VALDIVINO CRISPIM DE SOUZA,; e a Procuradora-Geral do
Ministério Publico de Contas, YVONETE FONTINELLE DE MELO. Os Conselheiros JOSE EULER
POTYGUARA PEREIRA DE MELLO, FRANCISCO CARVALHO DA SILVA e WILBER
CARLOS DOS SANTOS COIMBRA declararam-se suspeitos, nos termos do artigo 145 do Cddigo de
Processo Civil.

Porto Velho, quinta-feira, 4 de outubro de 2018.

(assinado eletronicamente) (assinado eletronicamente)
OMAR PIRES DIAS VALDIVINO CRISPIM DE SOUZA
Conselheiro-Substituto Relator Conselheiro Presidente em exercicio
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0262/16
Tomada de Contas Especial

Tomada de Contas Especial para apurar possivel pratica de nepotismo no
ambito dos Poderes Executivo e Legislativo do Estado de Ronddnia (Acordao
n® 217/2015-Pleno).

Poder Executivo do Estado de Rondonia; e,
Poder Legislativo do Estado de Ronddnia.

ABELARDO TOWNES DE CASTRO, CPF n° 014.791.697-65, Diretor
Geral do DEOSP (1/1/2011 a 31/12/2011);

AGNALDO FERREIRA DOS SANTOS, CPF n° 848.636.501-59, Membro
de GOT criado pelo Dec. 16694/2012- SEDAM;

ALVORINO SOLARIM DA SILVA, CPF n° 277.483.320-53, servidor
estadual ocupando cargo em comisséo na SOPH (desde 1/8/2014);

ANTONIO VICENTE COCCO CARGNIN, CPF n° 577.194.540-49,
Coordenadora de Planejamento Administrativo e Financeiro/SEDAM (desde
2/1/2015);

APARECIDA DE FATIMA GAVIOLI SOARES PEREIRA, CPF n°
329.607.192-04, Secretaria de Estado da Educacéo (desde 3/12/2014);

CLAUDIA LUCENNA AIRES MOURA DE OLIVEIRA, CPF n°
408.591.502-91, Secretaria de Estado de Assisténcia Social (1/11/2011 a
5/12/2012);

EDSON MARTINS DE PAULA, CPF n°574.802.657-00, Deputado Estadual
(desde 8/1/2009);

EMERSON SILVA CASTRO, CPF n° 348.502.362-00, Secretério de Estado
da Educagéo (1/10/2013 a 2/12/2014);

ERONILDO SILVINHO BELARMINO DAS NEVES, CPF n°
497.529.012-04, Diretor de Divisdao/SEDAM;

FRANCISCO LEUDO BURITI DE SOUSA, CPF n° 228.955.073-68,
Diretor Presidente da SOPH (desde 26/01/2015);

JOAO BOSCO DE ARAUJO, CPF n° 656.430.032-87, Diretor
Administrativo e Financeiro/SOPH (desde 28/3/2014), Assessor Especial do
DEOSP (1/12/2011 a 7/4/2014) e Gerente de Planejamentos e Convénios do
DEOSP (1/1/2011 a 30/11/2011);

JOAO PAULO GREGIO DE ARAUJO, CPF n° 994.855.672-00, Assistente
Técnico da SEDAM (29/9/2012 a 27/2/2015),
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JOSE EDUARDO RODRIGUES GUERRA, CPF n° 015.645.141-70,
servidor publico comissionado/SEDAM,;

JOSE HERMINIO COELHO, CPF n° 117.618.978-61, Presidente da
Assembleia Legislativa do Estado (82 Legislatura — 2011/2015);

JOSE MARCUS GOMES DO AMARAL, CPF n° 349.145.799-87,
Coordenador Administrativo e Financeiro/SEDUC (desde 17/10/2013);

JOSE RIBAMAR DA CRUZ OLIVEIRA, CPF n° 076.076.283-04, Diretor
Presidente da SOPH (09/09/2013 a 25/01/2015);

MIRVALDO MORAES DE SOUZA, CPF n° 220.215.582-15, Diretor
Executivo do DEOSP (/1 1/2013 a 10/04/2015);

NANCI MARIA RODRIGUES DA SILVA, CPF n° 079.376.362-20,
Secretaria de Estado do Desenvolvimento Ambiental (1/11/2011 a 4/12/2014);

NATALIA DE SOUZA BARROS, CPF n°® 204.411.692-87, Gerente de
Administragéo e Finangas/SEAS (1/1/2011 a 1/6/2013);

NEODI CARLOS FRANCISCO DE OLIVEIRA, CPF n° 240.747.999-87,
Presidente da Assembleia Legislativa do Estado (72 Legislatura — 2007/2011);

PAULO ANTONIO ARAUJO DA SILVA, CPF n° 949.748.292-20, assessor
parlamentar (2/8/2010 a 30/12/2010) e assessor técnico (desde 5/5/2014) do
Deputado Estadual Edson Martins de Paula;

RISANGELA TAVARES MENDES, CPF n° 658.525.832-00, Coordenadora
de Planejamento Administrativo e Financeiro/SEDAM (31/5/2011 a 1/1/2015);

ROSEMEIRE DA SILVA ARAUJO, CPF n° 220.239.922-49, Chefe de
Gabinete do Deputado Estadual Edson Martins de Paula (desde 8/1/2009);

SILVIA DA SILVA ARAUJO, CPF n° 598.774.212-91, Membro de GOT
criado pelo Dec. 16694/2012 — SEDAM,;

UBIRATAN BERNARDINO GOMES, CPF n° 144.054.314-34, Diretor
Geral do DEOSP (4/4/2014 a 9/2/2015); e

VILSON DE SALLES MACHADO, CPF n° 609.792.080-68, Secretario de
Estado do Desenvolvimento Ambiental (desde 9/12/2014).

Douglas Tadeu Chiquetti, OAB-RO n° 3946°; e,
Guilherme Marcel Gaiotto Jaquini, OAB n° 4953’.

Conselheiro-Substituto OMAR PIRES DIAS (em substituicdo regimental ao
Conselheiro PAULO CURI NETO)

® 1D=308666.
" 1D= 392005.
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1. O presente feito originou-se do Acordao n° 217/2015-Pleno, proferido no processo n°
4032/2014/TCE-RO, que tratou de uma dendncia feita por Geyse Esteves em face dos Deputados
Estaduais Edson Martins de Paula, Neodi Carlos Francisco de Oliveira e José Herminio Coelho, e do
entdo Governador Conflcio Aires Moura, pela suposta pratica de nepotismo, em razéo da ligacdo de
parentesco entre agentes nomeados e 0s nomeantes supra indicados.

2. Assim, tratam os autos de Tomada de Contas Especial para apuracao de possivel pratica
de nepotismo nos Poderes Executivo e Legislativo do Estado de Ronddnia, em afronta aos principios
da moralidade e da impessoalidade previstos no art. 37, caput, da Constituicdo Federal, além de outras
possiveis irregularidades danosas ao erario, como a acumulacdo indevida de remuneragdo por
servidores estaduais em prejuizo da Administracdo Direta e Indireta do Estado.

3. Instaurada a TCE, esta relatoria proferiu a Decisdo de Definicdo de Responsabilidade n°
15/2016°, nos seguintes termos:

“Em sede de definicdo de responsabilidade, nos autos do processo n® 4032/2014-TCER, que
tratam de Denuncia, convertida em Tomada de Contas Especial, por forca do Acdrddo n® 217/2015-
Pleno, de 03/02/2016, em cumprimento ao disposto no art. 12, incisos I, Il e 111, da Lei Complementar
n° 154/96, DEFINO a responsabilidade do Srs. Abelardo Townes de Castro, CPF n° 014.791.697-
65, Diretor Geral do DEOSP (1/1/2011 a 31/12/2011); Agnaldo Ferreira dos Santos, CPF n°
848.636.501-59, Membro de GOT criado pelo Dec. 16694/2012- SEDAM; Alvorino Solarim da
Silva, CPF n° 277.483.320-53, servidor estadual ocupando cargo em comissdo na SOPH (desde de
1/8/2014); Antdnio Vicente Cocco Cargnin, CPF n° 577.194.540-49, Coordenadora de Planejamento
Administrativo e Financeiro/SEDAM (2/1/2015-presente); Aparecida de Fatima Gavioli Soares
Pereira, CPF n° 329.607.192-04, Secretaria de Estado da Educacgdo (3/12/2014- presente); Claudia
Lucenna Aires Moura de Oliveira, CPF n° 408.591.502-91, Secretaria de Estado de Assisténcia
Social (1/11/2011 - 5/12/2012); Edson Martins de Paula, CPF n° 574.802.657-00, Deputado
Estadual (8/1/2009 - presente); Emerson Silva Castro, CPF n° 348.502.362-00, Secretério de Estado
da Educacdo (1/10/2013 a 2/12/2014); Eronildo Silvinho Belarmino das Neves, CPF n°
497.529.012-04, Diretor de Divisdo/SEDAM; Francisco Leudo Buriti de Sousa, CPF n°
228.955.073-68, Diretor Presidente da SOPH (desde de 26/01/2015); Jodo Bosco de Aradjo, CPF n°
656.430.032-87, Diretor Administrativo e Financeiro/SOPH (desde 28/3/2014), Assessor Especial do
DEOSP (1/12/2011 e 7/4/2014) e Gerente de Planejamentos e Convénios do DEOSP (1/1/2011 a
30/11/2011); Jodo Paulo Grégio de Araudjo, CPF n° 994.855.672-00, Assistente Técnico da SEDAM
(29/9/2012 e 27/2/2015), José Eduardo Rodrigues Guerra, CPF n° 015.645.141-70, servidor publico
comissionado/SEDAM; José Herminio Coelho, CPF n° 117.618.978-61, Presidente da Assembleia
Legislativa do Estado (8% Legislatura — 2011/2015); José Marcus Gomes do Amaral, CPF n°
349.145.799-87, Coordenador Administrativo e Financeiro/SEDUC (desde 17/10/2013); José
Ribamar da Cruz Oliveira, CPF n° 076.076.283-04, Diretor Presidente da SOPH (09/09/2013-
25/01/2015); Mirvaldo Moraes de Souza, CPF n° 220.215.582-15, Diretor Executivo do DEOSP (/I
1/2013 - 10/04/2015); Nanci Maria Rodrigues da Silva, CPF n° 079.376.362-20, Secretaria de
Estado do Desenvolvimento Ambiental (1/11/2011 - 4/12/2014); Natélia de Souza Barros, CPF n°
204.411.692-87, Gerente de Administracdo e Finangas/SEAS (1/1/2011 a 1/6/2013); Neodi Carlos
Francisco de Oliveira, CPF n° 240.747.999-87, Presidente da Assembleia Legislativa do Estado (72
Legislatura — 2007/2011); Paulo Anténio Araudjo da Silva, CPF n° 949.748.292-20, assessor
parlamentar (2/8/2010 a 30/12/2010) e assessor técnico (desde 5/5/2014) do Deputado Estadual Edson
Martins de Paula; Risdngela Tavares Mendes, CPF n°® 658.525.832-00, Coordenadora de
Planejamento Administrativo e Financeiro/SEDAM (31/5/2011-1/1/2015); Rosemeire da Silva
Araujo, CPF n° 220.239.922-49, Chefe de Gabinete do Deputado Estadual Edson Martins de Paula
(desde 8/1/2009); Silvia da Silva Aradjo, CPF n° 598.774.212-91, Membro de GOT criado pelo Dec.
16694/2012 — SEDAM; Ubiratan Bernardino Gomes, CPF n° 144.054.314-34, Diretor Geral do

8 ID= 295463.
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DEOSP (4/4/2014 a 9/2/2015); e Vilson de Salles Machado, CPF n® 609.792.080-68, Secretario de
Estado do Desenvolvimento Ambiental (desde 9/12/2014), pelas irregularidades apontadas no
relatorio técnico de fls. 586/653.

Por conseguinte, aplicando a mesma determinagdo preliminar exarada no Processo n°
213/2008, pelos seus proprios fundamentos, DETERMINO ao Departamento do Pleno que proceda a
CITACAO e 2 AUDIENCIA dos responsaveis, concedendo-lhes, em qualquer caso, o prazo de 45
(quarenta e cinco) dias, de acordo com o que segue:

1) CITACAO do Sr. Emerson Silva Castro, CPF n° 348.502.362-00, Secretério de Estado da
Educacdo (1/10/2013 a 2/12/2014), solidariamente com o0s Srs. José Marcus Gomes do Amaral, CPF
n° 349.145.799-87, Coordenador Administrativo e Financeiro/SEDUC (desde 17/10/2013), e Paulo
Antbnio Araujo da Silva, CPF n° 949.748.292-20, assessor parlamentar (2/8/2010 a 30/12/2010) e
assessor técnico (desde 5/5/2014) do Deputado Estadual Edson Martins de Paula, para, no prazo
acima, apresentar defesa ou recolher os valores especificados no item 6.3, “a” ¢ “b”, do relatorio
técnico (fls. 586/653);

2) CITACAO da Sra. Nanci Maria Rodrigues da Silva, CPF n° 079.376.362-20, Secretaria
de Estado do Desenvolvimento Ambiental (1/11/2011 - 4/12/2014), solidariamente com a Sra.
Risangela Tavares Mendes, CPF n° 658.525.832-00, Coordenadora de Planejamento Administrativo
e Financeiro/SEDAM (31/5/2011-1/1/2015), e com o Sr. José Eduardo Rodrigues Guerra, CPF n°
015.645.141-70, servidor publico comissionado/SEDAM, para, no prazo acima, apresentar defesa ou
recolher os valores especificados no item 6.4, “a”, do relatdrio técnico (fls. 586/653);

3) CITACAO da Sra. Claudia Lucenna Aires Moura de Oliveira, CPF n® 408.591.502-91,
Secretaria de Estado de Assisténcia Social (1/11/2011 - 5/12/2012), solidariamente com a Sra. Natalia
de Souza Barros, CPF n° 204.411.692-87, Gerente de Administracdo e Financas/SEAS (1/1/2011 a
1/6/2013), e com o Sr. Agnaldo Ferreira dos Santos, CPF n° 848.636.501-59, Membro de GOT
criado pelo Dec. 16694/2012- SEDAM, para, no prazo acima, apresentar defesa ou recolher os valores
especificados no item 6.6, “a”, do relatorio técnico (fls. 586/653);

4) CITACAO do Sr. Vilson de Salles Machado, CPF n° 609.792.080-68, Secretario de Estado
do Desenvolvimento Ambiental (desde 9/12/2014), solidariamente com os Srs. Antbnio Vicente
Cocco Cargnin, CPF n° 577.194.540-49, Coordenadora de Planejamento Administrativo e
Financeiro/SEDAM (2/1/2015-presente), e Jodo Paulo Grégio de Araudjo, CPF n° 994.855.672-00,
Assistente Técnico da SEDAM (29/9/2012 e 27/2/2015), para, no prazo acima, apresentar defesa ou
recolher os valores especificados no item 6.7, “a”, do relatdrio técnico (fls. 586/653);

5) CITACAO do Sr. José Ribamar da Cruz Oliveira, CPF n° 076.076.283-04, Diretor
Presidente da SOPH (09/09/2013-25/01/2015), solidariamente com os Srs. Jodo Bosco de Araujo,
CPF n° 656.430.032-87, Diretor Administrativo e Financeiro/SOPH (desde 28/3/2014), Assessor
Especial do DEOSP (1/12/2011 e 7/4/2014) e Gerente de Planejamentos e Convénios do DEOSP
(1/2/2011 a 30/11/2011), e Alvorino Solarim da Silva, CPF n° 277.483.320-53, servidor estadual
ocupando cargo em comissdo na SOPH (desde de 1/8/2014), para, no prazo acima, apresentar defesa
ou recolher os valores especificados no item 6.9, “a”, do relatorio técnico (fls. 586/653);

6) CITACAO do Sr. Francisco Leudo Buriti de Sousa, CPF n° 228.955.073-68, Diretor
Presidente da SOPH (desde de 26/01/2015), solidariamente com os Srs. Jodo Bosco de Araujo, CPF
n° 656.430.032-87, Diretor Administrativo e Financeiro/SOPH (desde 28/3/2014), Assessor Especial
do DEOSP (1/12/2011 e 7/4/2014) e Gerente de Planejamentos e Convénios do DEOSP (1/1/2011 a
30/11/2011), e Alvorino Solarim da Silva, CPF n° 277.483.320-53, servidor estadual ocupando cargo
em comissdo na SOPH (desde de 1/8/2014), para, no prazo acima, apresentar defesa ou recolher os
valores especificados no item 6.10, “a”, do relatorio técnico (fls. 586/653);

7) CITACAO do Sr. Emerson Silva Castro, CPF n° 348.502.362-00, Secretario de Estado da
Educacgdo (1/10/2013 a 2/12/2014), solidariamente com os Srs. José Marcus Gomes do Amaral, CPF
n° 349.145.799-87, Coordenador Administrativo e Financeiro/SEDUC (desde 17/10/2013), e
Alvorino Solarim da Silva, CPF n° 277.483.320-53, servidor estadual ocupando cargo em comissdo
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na SOPH (desde de 1/8/2014), para, no prazo acima, apresentar defesa ou recolher os valores
especificados no item 6.11, “a”, do relatorio técnico (fls. 586/653);

8) CITACAO da Sra. Aparecida de Fatima Gavioli Soares Pereira, CPF n° 329.607.192-04,
Secretaria de Estado da Educacgdo (3/12/2014- presente), solidariamente com os Srs. José Marcus
Gomes do Amaral, CPF n® 349.145.799-87, Coordenador Administrativo e Financeiro/SEDUC
(desde 17/10/2013), e Alvorino Solarim da Silva, CPF n° 277.483.320-53, servidor estadual
ocupando cargo em comissdo na SOPH (desde de 1/8/2014), para, no prazo acima, apresentar defesa
ou recolher os valores especificados no item 6.12, “a”, do relatorio técnico (fls. 586/653);

9) CITACAO do Sr. Ubiratan Bernardino Gomes, CPF n° 144.054.314-34, Diretor Geral do
DEOSP (4/4/2014 a 9/2/2015), solidariamente com os Srs. Mirvaldo Moraes de Souza, CPF n°
220.215.582-15, Diretor Executivo do DEOSP (/1 1/2013 - 10/04/2015), e Jo&o Bosco de Aradjo,
CPF n° 656.430.032-87, Diretor Administrativo e Financeiro/SOPH (desde 28/3/2014), Assessor
Especial do DEOSP (1/12/2011 e 7/4/2014) e Gerente de Planejamentos e Convénios do DEOSP
(1/12/2011 a 30/11/2011), para, no prazo acima, apresentar defesa ou recolher os valores especificados
no item 6.14, “a”, do relatorio técnico (fls. 586/653);

10) AUDIENCIA dos Srs. Neodi Carlos Francisco de Oliveira, CPF n® 240.747.999-87,
Presidente da Assembleia Legislativa do Estado (72 Legislatura — 2007/2011), José Herminio
Coelho, CPF n° 117.618.978-61, Presidente da Assembleia Legislativa do Estado (8% Legislatura —
2011/2015), Edson Martins de Paula, CPF n°® 574.802.657-00, Deputado Estadual (8/1/2009 -
presente), Rosemeire da Silva Aradjo, CPF n°® 220.239.922-49, Chefe de Gabinete do Deputado
Estadual Edson Martins de Paula (desde 8/1/2009) e Paulo Antbnio Aradjo da Silva, CPF n°
949.748.292-20, assessor parlamentar (2/8/2010 a 30/12/2010) e assessor técnico (desde 5/5/2014) do
Deputado Estadual Edson Martins de Paula, para a apresentacdo, no prazo acima citado, de razdes de
justificativas acerca da irregularidade constante no item 6.1, “a”, do relatério técnico (fls. 586/653);

11) AUDIENCIA dos Srs. Abelardo Townes de Castro, CPF n° 014.791.697-65, Diretor
Geral do DEOSP (1/1/2011 a 31/12/2011), Jodo Bosco de Araujo, CPF n° 656.430.032-87, Diretor
Administrativo e Financeiro/SOPH (desde 28/3/2014), Assessor Especial do DEOSP (1/12/2011 e
7/4/12014) e Gerente de Planejamentos e Convénios do DEOSP (1/1/2011 a 30/11/2011), e Paulo
Anténio Araujo da Silva, CPF n° 949.748.292-20, assessor parlamentar (2/8/2010 a 30/12/2010) e
assessor técnico (desde 5/5/2014) do Deputado Estadual Edson Martins de Paula, para a apresentacéo,

no prazo acima citado, de razoes de justificativas acerca da irregularidade constante no item 6.2, “a”,
do relatério técnico (fls. 586/653);

12) AUDIENCIA das Sras. Nanci Maria Rodrigues da Silva, CPF n° 079.376.362-20,
Secretaria de Estado do Desenvolvimento Ambiental (1/11/2011 - 4/12/2014), Risangela Tavares
Mendes, CPF n°® 658.525.832-00, Coordenadora de Planejamento Administrativo e
Financeiro/SEDAM (31/5/2011-1/1/2015), e Silvia da Silva Aradjo, CPF n° 598.774.212-91,
Membro de GOT criado pelo Dec. 16694/2012 — SEDAM, bem como do Sr. Agnaldo Ferreira dos
Santos, CPF n° 848.636.501-59, Membro de GOT criado pelo Dec. 16694/2012- SEDAM, para a
apresentagdo, no prazo acima citado, de raz6es de justificativas acerca da irregularidade constante no
item 6.5, “a”, do relatorio técnico (fls. 586/653);

13) AUDIENCIA dos Srs. José Ribamar da Cruz Oliveira, CPF n° 076.076.283-04, Diretor
Presidente da SOPH (09/09/2013-25/01/2015), Francisco Leudo Buriti de Sousa, CPF n°
228.955.073-68, Diretor Presidente da SOPH (desde de 26/01/2015), Jodo Bosco de Araujo, CPF n°
656.430.032-87, Diretor Administrativo e Financeiro/SOPH (desde 28/3/2014), Assessor Especial do
DEOSP (1/12/2011 e 7/4/2014) e Gerente de Planejamentos e Convénios do DEOSP (1/1/2011 a
30/11/2011), e Alvorino Solarim da Silva, CPF n® 277.483.320-53, servidor estadual ocupando cargo
em comissao na SOPH (desde de 1/8/2014), para a apresentacdo, no prazo acima citado, de razGes de
justificativas acerca da irregularidade constante no item 6.8, “a”, do relatorio técnico (fls. 586/653); e

14) AUDIENCIA das Sras. Nanci Maria Rodrigues da Silva, CPF n°® 079.376.362-20,
Secretaria de Estado do Desenvolvimento Ambiental (1/11/2011 - 4/12/2014), Risangela Tavares
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Mendes, CPF n°® 658.525.832-00, Coordenadora de Planejamento Administrativo e
Financeiro/SEDAM (31/5/2011-1/1/2015), e Silvia da Silva Araudjo, CPF n° 598.774.212-91,
Membro de GOT criado pelo Dec. 16694/2012 — SEDAM, bem como do Sr. Eronildo Silvinho
Belarmino das Neves, CPF n° 497.529.012-04, Diretor de Divisdo/SEDAM, para a apresenta¢do, no
prazo acima citado, de razfes de justificativas acerca da irregularidade constante no item 6.13, “a”, do
relatério técnico (fls. 586/653);” (destaques no original)

4. Expedidos os mandados de citacdo e audiéncia®, os responsaveis apresentaram razées de

defesa, com excecdo dos senhores José Herminio Coelho, Claudia Lucenna Aires Moura de Oliveira,
Mirvaldo Moraes de Souza e José Eduardo Rodrigues Guerra, conforme certiddo técnica de
ID=412551. Ainda, conforme consta da certiddo, o senhor Agnaldo Ferreira dos Santos ndo apresentou
razdes, no entanto, apresentou-as'® enquanto o feito estava no Corpo Técnico para anélise das defesas
dos responsaveis. Assim, ndao obstante a intempestividade, suas razdes foram analisadas pela Unidade
Instrutiva e pelo Orgdo Ministerial.

5. No relatério de analise de defesa'!, o Corpo Técnico assim concluiu, com a seguinte

proposta de encaminhamento:

“4. CONCLUSAO

232. Ultimada a analise das manifestaces defensivas, pode-se concluir pelo acolhimento das
justificativas em Tomada de Contas Especial apresentada pelos Senhores (as) EMERSON SILVA
CASTRO, JOSE MARCUS GOMES DO AMARAL, PAULO ANTONIO ARAUJO DA SILVA,
NATALIA DE SOUZA BARROS, APARECIDA DE FATIMA GAVIOLI SOARES PEREIRA,
UBIRATAN BERNARDINO GOMES, MIRVALDO MORAES DE SOUZA, VILSON DE SALLES
MACHADO, JOAO PAULO GREGIO DE ARAUJO, ANTONIO VICENTE COCCO CARGNIN,
FRANCISCO LEUDO BURITI DE SOUSA, NEODI CARLOS FRANCISCO DE OLIVEIRA, JOSE
HERMINIO COELHO, EDSON MARTINS DE PAULA, ROSEMEIRE DA SILVA ARAUJO,
ABELARDO TOWNES DE CASTRO, SIiLVIA DA SILVA ARAUJO e ERONILDO SILVINHO
BELARMINO DAS NEVES, remanescendo as irreqularidades a sequir_discriminadas,
apontando-se, em decorréncia, 0s agentes responsaveis.

4.1. DAS IRREGULARIDADES REMANESCENTES

4.1.1. De responsabilidade solidaria dos Senhores (as) NANCI MARIA RODRIGUES DA
SILVA (C,PF n. 079.376.362-20), RISANGELA TAVARES MENDES (CPF n. 658.525.832-
00) e JOSE EDUARDO RODRIGUES GUERRA (CPF n. 015.645.141-70):

I — Infringéncia ao art. 37, caput da Constituicdo Federal (principios da legalidade, moralidade
e impessoalidade) c/c arts. 62 e 63 da Lei Federal n. 4320/1964, pelo pagamento indevido, via
Secretaria de Estado do Desenvolvimento Ambiental - SEDAM, de remuneragdo ao Sr. José
Eduardo Rodrigues Guerra pertinente ao més de junho/2012, uma vez que este fora nomeado
para cargo em comissdo na Assembléia Legislativa do Estado de Rondbnia - ALE-RO, no
mesmo més, e por |4 percebera remuneracdo integral. O referido pagamento resultou em dano
ao Erério no montante de RS 2.737,82 (dois mil, setecentos e trinta e sete reais e oitenta e dois
centavos, conforme exposicao no item 3.3.2 do presente relatério.

4.1.2. De responsabilidade solidaria dos Senhores (as) CLAUDIA LUCENNA AIRES
MOURA DE OLIVEIRA (CPF n. 408.591.502-91) e AGNALDO FERREIRA DOS SANTOS
(CPF n. 848.636.501-59):

Il — Infringéncia ao art. 37, caput da Constituicdo Federal (principios da legalidade, moralidade
e impessoalidade) e inciso XVI c/c os arts. 62 e 63 da Lei Federal n. 4320/1964, cumprindo aos

% Certiddo técnica de 1D=300436.

0 1D=413573.
11 1D=432245,
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servidores restituir aos cofres publicos, em solidariedade, 0 montante de R$ 4.234, 42 (quatro
mil, duzentos e trinta e quatro reais e quarenta e dois centavos), devidamente atualizado,
correspondente a parcela de sua jornada incompativel com os demais vinculos que detinha ele
entdo com outras entidades publicas, conforme exposi¢do no item 3.3.3 do presente relatério.

4.1.3. De responsabilidade solidaria dos Senhores (as) JO{SE RIBAMAR DA CRUZ
OLIVEIRA (CPF n. 076.076.283-04), JOAO BOSCO DE ARAUJO (CPF n. 656.430.032-87)
e ALVORINO SOLARIM DA SILVA (CPF n.

277.483.320-53):

Il — Infringéncia ao art. 37, caput da Constituicdo Federal (principios da legalidade,
moralidade e impessoalidade) c/c os arts. 62 e 63 da Lei Federal n. 4320/1964, c/c art. 65, 81°,
da Lei Complementar Estadual n. 68/1992 pelo pagamento indevido, nos meses de agosto a
dezembro/2014, via Sociedade dos Portos e Hidrovias do Estado de Rondénia - SOPH, de
parcela remuneratdria a titulo de "remuneracdo de cedéncia”, no montante de RS 3.734,00 (trés
mil, setecentos e trinta e quatro reais), conforme exposi¢do no item 3.3.5 do presente relatorio.

4.1.4. De responsabilidade solidaria de JOAO BOSCO DE ARAUJO (CPF n. 656.430.032-87)
e ALVORINO SOLARIM DA SILVA (CPF n. 277.483.320-53):

IV — Infringéncia ao art. 37, caput da Constituicdo Federal (principios da legalidade,
moralidade e impessoalidade) c/c os arts. 62 e 63 da Lei Federal n. 4320/1964, c/c art. 6581°,
da Lei Complementar Estadual n. 68/1992 pelo pagamento indevido, nos meses de janeiro a
junho/2015, via Sociedade dos Portos e Hidrovias do Estado de Ronddnia - SOPH, de parcela
remuneratoria a titulo de "remuneracdo de cedéncia”, no montante de RS 4.480,80 (quatro mil,
guatrocentos e oitenta reais e oitenta centavos) ao Sr. Alvorino Solarim da Silva, conforme
exposicao no item 3.3.6 do presente relatério.

233. Observacdes feitas:

a) A plena quitacdo da divida imputada no item 7, da Decisdo em Defini¢cdo de
Responsabilidade n. 15/2016, aos Srs. EMERSON SILVA CASTRO, JOSE MARCOS
GOMES DO AMARAL E ALVORINO SOLARIM DA SILVA, fica CONDICIONADA a
comprovagdo nos autos da reposicao ao erario no valor de R$ 905.80 (novecentos e cinco reais
e oitenta centavos) ocorrida no més de janeiro/2016, conforme exposi¢do no item 3.3.7 do
presente relatério;

b) A plena quitacdo da divida imputada no item 8, da Decisdo em Definicdo de
Responsabilidade n. 15/2016, aos defendentes APARECIDA DE FATIMA GAVIOLI
SOARES PEREIRA, JOSE MARCOS GOMES DO AMARAL e ALVORINO SOLARIM DA
SILVA, fica CONDICIONADA a comprovacdo da reposicdo ao erdrio no valor de R$
905.80 (novecentos e cinco reais e oitenta centavos) ocorrida no més de janeiro/2016,
considerando que o valor apurado pela SEDUC, ao que tudo indica, se refere aos dois periodos
fiscalizados (agosto a novembro/2014 e janeiro a junho/2015), conforme exposi¢do no item
3.3.8 do presente relatério;

c) A plena quitagdo da divida imputada no item 9 da Decisdo em Definicdo de
Responsabilidade n. 15/2016 aos Srs. UBIRATAN BERNARDINO GOMES, JOAO BOSCO
DE ARAUJO E MIRVALDO MORAES DE SOUZA, fica CONDICIONADA a apresentagio
dos comprovantes de depositos relativos as 5 (cinco) parcelas restante do acordo, conforme
exposicao no item 3.3.9 do presente relatorio;

234. Atente-se que, em homenagem aos principios da racionalizagdo e celeridade processual,
sugere-se que o Conselheiro Relator, Paulo Curi Neto, determine que a juntada dos documentos
€69

referidos nas alineas “a” a “c” do paragrafo 233, acima, seja feita em autos apartados do presente
feito.

5. PROPOSTA DE ENCAMINHAMENTO
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235. Por todo o exposto, submetemos os presentes autos, sugerindo, a guisa de proposta de
encaminhamento, a adocéo das seguintes providéncias:

I — Julgar regular a Tomada de Contas Especial, quanto aos Senhores (as) EMERSON
SILVA CASTRO, JOSE MARCUS GOMES DO AMARAL, PAULO ANTONIO ARAUJO
DA SILVA, NATALIA DE SOUZA BARROS, APARECIDA DE FATIMA GAVIOLI
SOARES PEREIRA, UBIRATAN BERNARDINO GOMES, MIRVALDO MORAES DE
SOUZA, VILSON DE SALLES MACHADO, JOAO PAULO GREGIO DE ARAUJO,
ANTONIO VICENTE COCCO CARGNIN, FRANCISCO LEUDO BURITI DE SOUSA,
NEODI CARLOS FRANCISCO DE OLIVEIRA, JOSE HERMINIO COELHO, EDSON
MARTINS DE PAULA, ROSEMEIRE DA SILVA ARAUJO, ABELARDO TOWNES DE
CASTRO, SILVIA DA SILVA ARAUJO e ERONILDO SILVINHO BELARMINO DAS
NEVES, atentando-se para observacdes em conclusdo feitas nas alineas “a” a “c” do paragrafo
233, do presente relatdrio.

Il — Julgar irregular a Tomada de Contas Especial, quanto aos Senhores (as):

a) NANCI MARIA RODRIGUES DA SILVA (CPF n. 079.376.362-20), RISANGELA
TAVARES MENDES (CPF n. 658.525.832-00) e JOSE EDUARDO RODRIGUES GUERRA
(CPF n. 015.645.141-70), em face de infringéncia ao art. 37, caput da Constituicdo Federal
(principios da legalidade, moralidade e impessoalidade) c/c arts. 62 e 63 da Lei Federal n.
4320/1964, pelo pagamento indevido, via Secretaria de Estado do Desenvolvimento Ambiental
- SEDAM, de remuneracdo ao Sr. José Eduardo Rodrigues Guerra pertinente ao més de
junho/2012, conforme exposto no item 3.3.2 do presente relatorio.;

b) CLAUDIA LUCENNA AIRES MOURA DE OLIVEIRA (CPF n. 408.591.502-91) e
AGNALDO FERREIRA DOS SANTOS (CPF n. 848.636.501-59), em face de Infringéncia ao
art. 37, caput da Constituicao Federal (principios da legalidade, moralidade e impessoalidade) e
inciso XVI c/c os arts. 62 e 63 da Lei Federal n. 4320/1964, conforme exposicdo no item 3.3.3
do presente relatorio;

¢) JOSE RIBAMAR DA CRUZ OLIVEIRA (CPF n. 076.076.283-04), JOAO BOSCO DE
ARAUJO (CPF n. 656.430.032-87) e ALVORINO SOLARIM DA SILVA (CPF n.
277.483.320-53), em face de infringéncia ao art. 37, caput da Constituicdo Federal (principios
da legalidade, moralidade e impessoalidade) c/c os arts. 62 e 63 da Lei Federal n. 4320/1964,
c/c art. 65, §1°, da Lei Complementar Estadual n. 68/1992, conforme exposi¢do no item 3.3.5
do presente relatorio;

d) JOAO BOSCO DE ARAUJO (CPF n. 656.430.032-87) e ALVORINO SOLARIM DA
SILVA (CPF n. 277.483.320-53), em face de infringéncia ao art. 37, caput da Constituicdo
Federal (principios da legalidade, moralidade e impessoalidade) c/c os arts. 62 e 63 da Lei
Federal n. 4320/1964, c/c art. 6581°, da Lei Complementar Estadual n. 68/1992, conforme
exposicao no item 3.3.6 do presente relatério.

111 — Determinar a remessa de copia da documentacdo pertinente ao Ministério Pablico do
Estado de Rondénia, para ajuizamento de acdo penal cabivel, ante os indicios da pratica do
crime de falsidade ideoldgica (art. 299, caput, do Cédigo Penal), verificada no item 3.3.10 do
presente relatério;

IV — Recomendar aos atuais gestores dos orgdos e entidades da Administragdo Direta e
Indireta do Estado, em especial, o Departamento de Estradas, Rodagens, Infraestrutura e
Servicos Publicos — DER, Secretaria de Estado do Desenvolvimento Ambiental — SEDAM,
Secretaria de Estado da Educacdo — SEDUC, Sociedade de Porto e Hidrovias do Estado de
Ronddnia — SOPH e Assembleia Legislativa do Estado de Rondbnia — ALE-RO que em
relagdo aos atuais servidores, promova levantamento funcional a respeito de possivel
existéncia de vinculos de parentesco nas nomeacBes de cargos comissionados que
contrariam a Sumula Vinculante n. 13, desde logo, nos casos afirmativos, adote medidas
para fazer cessar tal situacdo, sob pena de responsabilidade solidaria.
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V — Recomendar aos atuais gestores dos 6rgdos e entidades da Administracdo Direta e
Indireta do Estado, em especial, o Departamento de Estradas, Rodagens, Infraestrutura e
Servigcos Publicos — DER, Secretaria de Estado do Desenvolvimento Ambiental — SEDAM,
Secretaria de Estado da Educacdo — SEDUC, Sociedade de Porto e Hidrovias do Estado de
Rondbénia — SOPH e Assembleia Legislativa do Estado de Ronddnia — ALE-RO que, quando
da admissdo de novos servidores, seja qual for o vinculo, havendo declaracdo de acimulo
permitido de cargos, adote providéncias para atestar a plena compatibilidade de horarios, sob
pena de responsabilidade solidéria;

VI — Recomendar aos atuais gestores dos 6rgdos e entidades da Administracdo Direta e
Indireta do Estado, em especial, o Departamento de Estradas, Rodagens, Infraestrutura e
Servigos Publicos — DER, Secretaria de Estado do Desenvolvimento Ambiental — SEDAM,
Secretaria de Estado da Educacdo — SEDUC, Sociedade de Porto e Hidrovias do Estado de
Ronddnia — SOPH e Assembleia Legislativa do Estado de Rondénia — ALE-RO que, em
relagdo aos atuais servidores, promova levantamento funcional a respeito de potencial
situacdo de acumulacdo de cargos publicos, desde logo, nos casos afirmativos, a plena
compatibilidade de horérios, sob pena de responsabilidade solidaria;” (destaques no original)

6. Ap6s, o Ministério Pablico de Contas emitiu parecer’? convergindo quase que na
integralidade com a Unidade Instrutiva, com a seguinte conclusao:

“4. DA CONCLUSAO

Ante o exposto, em parcial sintonia com a Unidade Instrutiva dessa Corte de Contas®,
manifesta-se 0 MPC:

I — em razdo da irregularidade capitulada no Item 2.1.1 deste opinativo, seja julgada
IRREGULAR a Tomada de Contas Especial, nos termos do art. 16, b e ¢, da LCE n. 154/1996 c/c art.
25, 1l e Il do RITCE/RO, quanto ao Sr. Paulo Antbnio Aradjo da Silva, entdo Assessor
Parlamentar, beneficiario do pagamento indevido no valor de R$ 1.153.11, deixando o MPC de
propugnar pela imediata cominagdo de débito e/ou aplicagdo de medidas sancionatdrias em razéo da
noticia de que o erario estd sendo ressarcido, devendo a Corte de Contas, todavia, caso ndo
comprovada a devolugéo integral do numerério indicado, autorizar a emissdo do respectivo Titulo
Executivo e a consequente cobranca judicial, em desfavor do responsavel acima nominado, ex vi do
art. 27, 11, da LCE n. 154/1996 c/c art. 36, 11, do RITCE/RO;

Il — em razdo da irregularidade capitulada no Item 2.2 deste opinativo, seja julgada
IRREGULAR a Tomada de Contas Especial, nos termos do art. 16, b e ¢, da LCE n. 154/1996 c/c art.
25, Il e Il do RITCE/RO, quanto ao Sr. José Eduardo Rodrigues Guerra, servidor publico
comissionado da SEDAM, beneficiario do pagamento indevido, devendo ser-lhe imputado débito no
montante de R$ 2.737,82, decorrente do dano ao erdrio provocado, e multas a serem fixadas por esse
Sodalicio nos termos dos arts. 54 e 55, 11, da LCE n. 154/1996;

111 — em razdo da irregularidade capitulada no Item 2.5 deste opinativo, seja julgada
IRREGULAR a Tomada de Contas Especial, nos termos do art. 16, b e ¢, da LCE n. 154/1996 c/c art.
25, Il e Ill do RITCE/RO, quanto aos Srs. José Ribamar da Cruz Oliveira, entdo Diretor
Administrativo da SOPH, Jodo Bosco de Araujo, entdo Diretor Administrativo e Financeiro da
SOPH, e Alvorino Solarim da Silva, servidor puablico ocupante de cargo comissionado na SOPH,
beneficiario dos pagamentos indevidos, devendo ser-lhes imputado débito, de forma solidaria, no
montante de R$ 3.734,00, decorrente do dano ao eréario provocado, e multas individuais a serem
fixadas por esse Sodalicio nos termos dos arts. 54 e 55, 11, da LCE n. 154/1996;

2 1D=66797.

13 Divergindo tio-somente quanto & irregularidade examinada no Item 2.2. deste opinativo (Item 5.6.3 do Relat6rio Técnico
de 31.07.2015, proferido nos autos do Processo n. 4032/2014 - ID n. 201667; Item 2 da Decisdo em Defini¢do de
Responsabilidade n. 15/2016, proferida no presente processo - 1D 295463; e Item 3.3.2. do Relatério de 24.04.2017 - ID
432245).
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IV — em razdo da irregularidade capitulada no Item 2.6 deste opinativo, seja julgada
IRREGULAR a Tomada de Contas Especial, nos termos do art. 16, b e ¢, da LCE n. 154/1996 c/c art.
25, 1l e Il do RITCE/RO, quanto aos Srs. Jodo Bosco de Araujo, Diretor Administrativo e
Financeiro da SOPH, e Alvorino Solarim da Silva, servidor estadual ocupante de cargo em comissao
na SOPH, beneficiario dos pagamentos indevidos, devendo ser-lhes imputado débito, de forma
solidaria, no montante de R$ 4.480,80, decorrente do dano ao erario provocado, e multas individuais a
serem fixadas por esse Sodalicio nos termos do arts. 54 e 55, Il, da LCE n. 154/1996;

V — em razdo da irregularidades capituladas nos ltens 2.7 e 2.8 deste opinativo, seja julgada
IRREGULAR a Tomada de Contas Especial, nos termos do art. 16, b e ¢, da LCE n. 154/1996 c/c art.
25, Il e 11l do RITCE/RO, quanto ao Sr. Alvorino Solarim da Silva, servidor estadual ocupante de
cargo em comissdao na SOPH, beneficiario de pagamentos indevidos no valor total de R$ 10.635,59,
deixando o MPC de propugnar pela imediata cominacdo de débito e/ou aplicacdo de medidas
sancionatdrias em razdo da noticia de que o erario esta sendo ressarcido, devendo a Corte de Contas,
todavia, caso ndo comprovada a devolucdo integral do numerério indicado, autorizar a emissao do
respectivo Titulo Executivo e a consequente cobranca judicial, em desfavor do responsavel acima
nominado, ex vi do art. 27, I, da LCE n. 154/1996 c/c art. 36, 11, do RITCE/RO;

VI — em razdo da irregularidade capitulada no Item 2.9 deste opinativo, seja julgada
IRREGULAR a Tomada de Contas Especial, nos termos do art. 16, b e ¢, da LCE n. 154/1996 c/c art.
25, 1l e Il do RITCE/RO, quanto ao Sr. Jodo Bosco de Aradjo, Assessor Especial do DEOSP e
beneficiario dos pagamentos indevidos no valor total de R$ 5.723,95, deixando o MPC de propugnar
pela imediata cominagdo de débito e/ou aplicacdo de medidas sancionatdrias em razdo da noticia de
gue o erdrio esta sendo ressarcido, devendo a Corte de Contas, todavia, acaso ndo comprovada a
devolugdo integral do numerario indicado, autorizar a emissdo do respectivo Titulo Executivo e a
consequente cobranga judicial, em desfavor do responsavel acima nominado, ex vi do art. 27, Il, da
LCE n. 154/1996 c/c art. 36, I, do RITCE/RO;

VIl — em razdo da irregularidade capitulada no Item 2.10 deste opinativo, seja julgada
IRREGULAR a Tomada de Contas Especial, nos termos do art. 16, b da LCE n. 154/1996 c/c art. 25,
Il do RITCE/RO, quanto aos Srs. Neodi Carlos Francisco de Oliveira, Presidente da ALE/RO (72
Legislatura — 2007/2011), José Herminio Coelho, Presidente da ALE/RO (8 Legislatura —
2011/2015), Edson Martins de Paula, Deputado Estadual, Rosemeire da Silva Araujo, Chefe de
Gabinete do Deputado Estadual Edson Martins de Paula, e Paulo Antbnio Aradjo da Silva, Assessor
Técnico do Deputado Estadual Edson Martins de Paula, deixando o MPC de propugnar pela aplicacdo
de medidas sancionatorias em razdo da exoneracdo do Sr. Paulo Ant6nio Aradjo da Silva que, apesar
de ndo desfigurar o nepotismo verificado, restaurou a legalidade violada;

VIl — em razdo da irregularidade capitulada no Item 2.11 deste opinativo, seja julgada
IRREGULAR a Tomada de Contas Especial, nos termos do art. 16, b da LCE n. 154/1996 c/c art. 25,
Il do RITCE/RO, quanto aos Srs. Abelardo Townes de Castro, entdo Diretor Geral do DEOSP, Joéo
Bosco de Araujo, entéo Diretor Administrativo e Financeiro da SOPH, e Paulo Antbnio Aradjo da
Silva, Assessor Técnico do Deputado Estadual Edson Martins de Paula, deixando o MPC de
propugnar pela aplicacdo de medidas sancionatérias em razdo da exoneragdo do Sr. Paulo Antdnio
Araljo da Silva que, apesar de ndo desfigurar o nepotismo verificado, restaurou a legalidade violada;

IX — em razdo da irregularidade capitulada no Item 2.12 deste opinativo, seja julgada
IRREGULAR a Tomada de Contas Especial, nos termos do art. 16, b, da LCE n. 154/1996 c/c art.
25, 11 do RITCE/RO, quanto aos Srs. Nanci Maria Rodrigues da Silva, entdo Secretaria da SEDAM,
Risangela Tavares Mendes, Coordenadora de Planejamento Administrativo e Financeiro da
SEDAM, Silvia da Silva Araudjo, membro de GOT criado pelo Dec. 16.694/2012 — SEDAM, e
Agnaldo Ferreira dos Santos, membro do GOT criado pelo DEC. 16.694/2012 — SEDAM, deixando
0 MPC de propugnar pela aplicagdo de medidas sancionatdrias em razo da exoneragao dos servidores
envolvidos - Silvia da Silva Araudjo e Agnaldo Ferreira dos Santos que seriam parentes por afinidade
colateral em segundo grau (cunhados) — que, apesar de ndo desfigurar o nepotismo verificado,
restaurou a legalidade violada;
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X — em razdo da irregularidade capitulada no lItem 2.13 deste opinativo, seja julgada
IRREGULAR a Tomada de Contas Especial, nos termos do art. 16, b da LCE n. 154/1996 c/c art. 25,
Il do RITCE/RO, quanto aos Srs. José Ribamar da Cruz Oliveira, entdo Diretor Presidente da
SOPH, Francisco Leudo Buriti de Sousa, entdo Diretor Presidente da SOPH, Jodo Bosco de
Aradjo, Diretor Administrativo e Financeiro da SOPH, e Alvorino Solarim da Silva, servidor estadual
ocupante de Cargo em Comissdo na SOPH, deixando o MPC de propugnar pela aplicacdo de medidas
sancionatorias em razdo da exoneracdo do servidor envolvido — Alvorino Solarim da Silva — o que,
apesar de ndo desfigurar o nepotismo verificado, restaurou a legalidade violada;

Xl — em razdo da irregularidade capitulada no Item 2.14 deste opinativo, seja julgada
IRREGULAR a Tomada de Contas Especial, nos termos do art. 16, b da LCE n. 154/1996 c/c art. 25,
Il do RITCE/RO, quanto aos Srs. Nanci Maria Rodrigues da Silva, Secretaria da SEDAM,
Risdngela Tavares Mendes, Coordenadora de Planejamento Administrativo e Financeiro da
SEDAM, Silvia da Silva Araudjo, Membro do GOT criado pelo Dec. 16.694/2012 - SEDAM, e
Eronildo Silvinho Belarmino das Neves, Diretor de Divisdo da SEDAM, deixando o MPC de
propugnar pela aplicacéo de medidas sancionatorias em razdo do retorno da servidora Silvia da Silva
Araljo a sua Secretaria de Origem, o que, apesar de ndo desfigurar o nepotismo verificado, restaurou
a legalidade violada;

XII — seja determinado aos agentes indicados nos itens I, V e VI, que no prazo de 15 dias
informem e comprovem a Corte o estagio atual dos ressarcimentos efetuados ou em curso, sob pena
de imputacdo dos débitos e expedicdo dos titulos executdrios correspondentes, conferindo-se a
relatoria a definico do regime de comprovacdo do adimplemento das parcelas eventualmente
vincendas;

X1 — seja cientificada formalmente a SPJ quanto as pendéncias referidas no item anterior,
para efeito de condicionar-se a eventual emissdo de Certiddes Negativas a comprovagdo da
regularidade dos ressarcimentos;

X1V — seja julgada regular com ressalvas a Tomada de Contas Especial em relagdo aos demais
agentes arrolados e ndo indicados nos itens anteriores, expedindo-se-lhes as devidas quitacdes;

XV — sejam determinadas as medidas enumeradas pela unidade técnica no relatério de analise
de defesa (ID 432245)” (destaques no original)

7. E o relatorio.

8. Preliminarmente convém ressaltar que a presente Tomada de Contas Especial analisa
varias irregularidades envolvendo 26 (vinte e seis) responsaveis e diversas pecas defensivas, tratando-
se, sem duvida alguma, de feito bastante trabalhoso.

9. Dito isso, destaco que o trabalho realizado pela Unidade Instrutiva desta Corte de
Contas, na elaboracdo do relatério técnico de analise de defesa™, é notavel. As irregularidades
detectadas, bem como as defesas apresentadas, foram muito bem analisadas, e a conclusdo decorre
logicamente desse exame acurado. Saliento, também, a 6tima referéncia ao conteldo e alcance da
Stimula Vinculante n® 13 do Supremo Tribunal Federal (STF), expondo o Corpo Técnico o
entendimento dos Tribunais Superiores e deste Tribunal de Contas. Enfim, trata-se de uma excelente
peca, que poderia muito bem ser integralmente adotada como razdo de decidir.

14 1D=432245,
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10. No entanto, o Ministério Publico de Contas (MPC) realizou um trabalho ainda mais

minucioso na elaborac&o do seu parecer™ e, somente com relacdo a uma irregularidade, discordou da
conclusdo do Corpo Técnico. No caso, corroboro integralmente o entendimento ministerial, inclusive
no ponto que divergiu da Unidade Instrutiva. Assim, trago a colagdo a posicdo do MPC, e cujos
apontamentos farei somente ao final:

“1. DAS PRELIMINARES

_11. DA PERDA DO OBJETO EM RELACAO A NOMEACAO DO SR. PAULO
ANTONIO ARAUJO DA SILVA PARA O CARGO DE PROVIMENTO EM COMISSAO DE
ASSESSOR PARLAMENTAR NA ALE/RO.

O Sr. Edson Martins de Paula, Deputado Estadual, em sua peca defensiva protocolizada
perante esse Sodalicio sob o n. 11235/16 (ID 332211), suscitou, em preliminar, a perda do objeto
quanto a eventual pratica de nepotismo relacionada ao Sr. Paulo Antdnio Aradjo da Silva, uma vez
que fora ele exonerado do cargo de provimento em comissdo de Assessor Parlamentar em 08.01.2016,
antes, portanto, do julgamento dos presentes autos.

Sobre o ponto, assinalou a Unidade Técnica, no Relatorio de Andlise de Defesa de 24.04.2017,
gue de fato houve a exoneracdo do agente paradigma do nepotismo, todavia, outras irregularidades
foram apuradas nos autos, razdo pela qual deve ele seguir sua marcha quanto a essas outras
impropriedades.

Assim, nos termos alinhavados pelo Corpo Instrutivo, impositivo o prosseguimento do feito,
por ndo ser a matéria nepotismo a Unica versada nos autos, além de que a exoneragdo ndo afasta as
ilicitudes passadas eventualmente configuradas.

1.2. DA ILEGITIMIDADE PASSIVA AD CAUSAM.

Em seus petitdrios protocolizados, respectivamente, sob os ns. 13445/16 e 13763/16,
argumentaram os Srs. Aparecida de Fatima Gavioli Soares Pereira e Emerson Silva Castro, que
ocuparam o cargo de Secretario(a) Estadual de Educacdo, que ndo basta a posi¢do hierdrquica para a
responsabilizacdo do superior por atos perpetrados por seus subordinados, inexistindo, assim, no caso
em voga, sustentaculo a respaldar as responsabilidades a eles atribuidas.

Aventaram que o prosperar de suas responsabilidades configuraria culpa objetiva, genérica,
sem individualizacdo das condutas, sendo manifesta, portanto, a ilegitimidade passiva ad causam, a
ser reconhecida pela Corte de Contas, a quem ndo restara alternativa a nao ser a extingdo do feito sem
resolugdo do mérito.

Por se tratar de alegacGes intimamente relacionadas ao mérito, com ele seréo analisadas.
2. DO MERITO.
Vamos, entdo, a analise individualizada das irregularidades apuradas nos autos.

2.1. DE RESPONSABILIDADE DO SR. EMERSON SILVA CASTRO, ENTAO
SECRETARIO ESTADUAL DE EDUCAGAO, EM SOLIDARIEDADE COM OS SRS. JOSE
MARCUS GOMES DO AMARAL, ENTAO COORDENADOR ADMINISTRATIVO E
FINANCEIRO DA SEDUC E PAULO ANTONIO ARAUJO DA SILVA, ASSESSOR
PARLAMENTAR (NO PERIODO DE 02.08.2010 A 30.12.2010) E ASSESSOR TECNICO DO
DEPUTADO ESTADUAL EDSON MARTINS DE PAULA (NO PERIODO DE 05.05.2014 A
08.01.2016):

2.1.1. Infringéncia ao art. 37, caput, da Constituicdo Federal (principios da legalidade, da
moralidade e da impessoalidade) c/c arts. 62 e 63 da Lei n. 4320/1964, pelo pagamento indevido,

% 1D=666797.
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via Secretaria de Estado da Educacao - SEDUC, de remuneragdes ao Sr. Paulo Ant6nio Araujo
da Silva pertinentes ao periodo de abril a agosto de 2014, época em que ele se encontrava cedido
a Assembleia Legislativa do Estado de Rondénia - ALE-RO, resultando em dano ao erario no
montante de RS 5.659,27;

A irregularidade ora em exame encontra-se delineada no Item 5.5.2., a do Relatorio de
31.07.2015 emitido no Processo n. 4032/2014, in verbis:

5.5.2. Outras irregularidades.
a. Percepc¢do de remuneracdo indevida do cargo efetivo da SEDUC.

Como se viu no rol acima (item 5.5.e) Paulo Ant6nio Aradjo da Silva foi cedido para a ALE-RO partir
de 1/4/2014.

Ndo obstante, verificamos que este continuou a receber, indevidamente, as remuneracdes do cargo efetivo
do Estado (SEDUC) entre os meses de abril a agosto de 2014 (pag. 361)

O dano causado ao Estado monta a RS 5.659,27 (cinco mil, seiscentos e cinquenta e nove reais e
vinte e sete centavos).

A respeito de tal irregularidade, entende-se que deverdo ser chamados aos autos para apresentacdo de
defesas 0s seguintes responsaveis:

* Gestor: Emerson Silva Castro - CPF n. 348.502.362-00 - Secretario de Estado da Educacéo (1/10/2013
a2/12/2014);

 Gestor: José Marcus Gomes do Amaral - CPF n. 349.145.799-87 - Coordenador Administrativo e
Financeiro /SEDUC (17/10/2013presente);

* Beneficiario: Paulo Ant6nio Araudjo da Silva, CPF n. 949.748.29220 - servidor publico estadual.

O Sr. José Marcus Gomes do Amaral, na peca protocolizada nesse Sodalicio sob o n. 09115/16
(1D 314011), alinhavou que:

O servidor Paulo Antdnio Araljo da Silva foi cedido para a Assembleia a partir de 1° de abril de 2014 a
Assembleia Legislativa do Estado de Ronddnia, ja o servidor Alvorino Solarim da Silva foi cedido a
partir de 2° de agosto de 2014 & Sociedade dos Portos e Hidrovias de Rond6nia — SOPH e que por motivo
alheio a este jurisdicionado os mesmos ndo foram retirados da folha de pagamento da Secretaria de
Educacéo, continuando assim a receberem os valores indevidamente pelo periodo equivalente. Valores
estes que ja estdo sendo recolhidos por meio de desconto em folha de ambos, conforme detalhamento
cedido pelo Nucleo de Pagamento — GESIP/SEGEP via sistema de ocorréncias com funcionarios em
anexo a este.

Assim, requereu fosse reconhecida a improcedéncia da irregularidade e da imputagéo de débito
que lhe fora acoimada, maxime diante da auséncia de ma-fé.

O Sr. Paulo Antbnio Araljo, no petitorio protocolizado sob o n. 09859/16 (ID 321045),
argumentou que, no intuito de regularizar a infringéncia apontada por essa Corte de Contas, solicitou
informacdes junto a Geréncia de Recursos Humanos da SEDUC que apontou como possibilidade para
a regularizagdo o desconto do valor indevidamente recebido diretamente em folha de pagamento, de
forma parcelada, o que foi autorizado, iniciando-se os descontos desde 0 més de fevereiro de 2016,
conforme Ficha Financeira Anual de 2016.

Ressaltou, entretanto, que a Geréncia de Recursos Humanos efetuou calculo do valor a ser
ressarcido no montante de R$ 1.153,11, somente referente ao més de abril, o qual foi parcelado em
dez vezes, havendo desconto na folha de pagamento dos meses de fevereiro a junho de 2016.

O Sr. Emerson Silva Castro, entdo Secretario de Estado da Educacéo, arguiu, primeiro, que sua
responsabilizacdo ndo encontra sustentaculo porque a responsabilidade solidaria que lhe foi atribuida
ancora-se no Unico fato de ser superior hierarquico, ndo sendo bastante, portanto, para responsabiliza-
lo por ato de seu subordinado.
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Asseverou que o prosperar da sua responsabilizagdo configurara culpa objetiva, genérica, sem
individualizacdo das condutas de cada agente publico, ndo sendo ele, portanto, sequer parte legitima
para constar no polo passivo desta demanda, o que impde a extingdo do feito sem resolucdo do mérito.

Argumentou, ainda, que, em consulta ao histérico de pagamento do referido servidor,
constatou-se que ndo houve liberacdo das remuneragdes referentes aos meses de maio a agosto de
2014, porque os pagamentos foram bloqueados junto a folha de pagamento e, quanto ao efetuado no
més de abril, aduziu que o pagamento deveu-se ao fato de que, em razdo da sistematica de pagamento
do Governo do Estado, apresentada a folha de ponto do més de marco de 2014, foi efetuada a
remuneracdo referente ao més de abril de 2014, mas que, entretanto, 0 servidor encontra-se
promovendo a devolucdo do valor correspondente R$ 1.153,11.

A Unidade Instrutiva, no Relatério de Analise de Defesa de 24.04.2017 (ID 432245),
consignou:

75. Portanto, considerando que o objeto perquirido no presente tdpico circunscreve-se na apuragao do
montante recebido indevidamente e, havendo nos autos o reconhecimento expresso de pagamento
inadequado no interregno de abril a agosto/2014, inclusive com a comprovacao de devolugdo parcial de
tais valores, opina-se pelo julgamento regular da Tomada de Contas Especial, quanto aos defendentes
EMERSON SILVA CASTRO, JOSE MARCUS GOMES DO AMARAL E PAULO ANTONIO
ARAUJO DA SILVA, com a quitacdo integral ao presente topico.

Com efeito, ao compulsar os documentos que instruiram, sobretudo, as pegas defensivas
apresentadas pelos Srs. Emerson Silva Castro e Paulo Antbnio Araljo da Silva, dentre os quais
podemos mencionar a Consulta Histérico e a Ficha Financeira Anual de 2014, infere-se que,
efetivamente, ndo houve pagamentos nos meses de maio a agosto de 2014, tanto que, na Declaracdo
expedida pela prépria SEDUC, consta que teria o Sr. Paulo Antdnio Aradjo da Silva recebido,
indevidamente, apenas o valor de R$ 1.153,11, referente ao més de abril de 2014.

Assim encontra-se redigida a Declaracéo referenciada linhas volvidas:

GOVERNO DO ESTADO DE RONDONIA 3
SECRETARIA DE ESTADO DA EDUCACAO
seduei@seduc.ro.pov.br

Palieia s Madeirs, Edifics lis Ganpori, Ress 1, Bun Puds Chbquintc - CEF HE31 A8 Parte Volha- 0, Fase: (49 1104 SAMARBCAIS. Fun 81718257

DECLARACAO

Declaramos que o servidor Sr. PAULO ANTONIO ARAUJO DA SILVA, Técnico
Educacional Nivel [T, matricula 300113818, pertencente ao Quadro de Pessoal Civil do Governo
do Estado de Ronddnia, lotado nesta Secretaria de Estado da Educagio, CNPJ n®
04.564.530/0001-13, que fora cedido com dnus para a desenvolver suas atividades na Assembleia
Legislativa de Ronddnia-ALE, recebeu indevidamente o valor de R$1.153,11 (Um mil cento e
cinquenta e trés reais ¢ onze centavos) no més de abril’2014.

O Servidor retomou com suas atividades nesta Secretaria no més de janeiro/2016 e o
valor acima citado foi dividido em 10 (dez) parcelas fixas de R$115,31 (cento e quinze reais ¢
trinta ¢ um centavos), que estio sendo descontados desde o més de fevereiro/2016.

Por ser expressio da verdade, firmo o presente em duas vias de igual teor.
Porto Velho, 22 de julho de 2016,
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Governo do Estado de Rondénia 29/6/2016
Sistema de Administragio de RH e Folha de Pagamento
Ficha financeira Anual de 2.014 Pag: 1/1
Funcionério: 300113818 PAULO ANTONIO ARAUJO DA SILVA Admissfio:  4/10/2011
Tecnico Educacional Nivel 2 000000030 SECRETARIA DE ESTADO DA EDUCACAO

| . Total
Verbas Jan Fev Mar Abr| Mai Jun Jul| Ago) Set Out Nov Dez| 130, Sal Aoyt
0001 VENCIMENTO spe)| e | sms|  Looy) 145020
0575 AUK TRANSP ART 84 LC 68 109.20 | 53.60] 950 301,60
1716 REPRESENTACAD CDS-05 167388 167388 157388 5.021,64
2051 ADICIONAL DE 173 FERIAS £74,17 874,17
2060 AUXILIO SAUDE 30,00 0,00 30,00 50,00 20000
5036 SINTERD - MENSALIDADE 6,22 w2 %12 10,04 0
5385 BMG - EMP 284,59 28439 284,59 284,59 113836
3548 REPOSICAO AUXILIO TRANSPORTE 20,80/ 2080
6002 IPERON 43 1o | 1] 349
6003 IMPOSTO DE RENDA 173,82 478 T 28338
9991 TOTAL DE PROVENTOS 365588 672,51 2.766,11 L1531 10.247,61
9992 TOTAL DE DESCONTOS 9,77 469,93 469,93 405,104 1.954,73
9993 BASE DE CALC. IRRF M 2151817 251817 593,84 932252
5995 BASE DE CALC. [PERON S4E.63 S48.63 B4E63 1.004 31 3.850,20
998 TOTAL LIQUIDO 3.046,11 220258 229618 748,01} 829288

Destarte, guardam verossimilidade as razdes apresentadas pelo Sr. Emerson Silva Castro, entdo
Secretario de Estado da Educacdo, quanto ao recebimento do més de abril de 2014, abaixo transcritas,
as quais, somadas a auséncia de elementos bastantes para a sua responsabilizagdo, requestam a sua
isencdo de culpa e, pelas mesmas razdes, a exclusdo da responsabilidade irrogada o Sr. José Marcus
Gomes do Amaral:

No que tange ao pagamento efetuado no més de abril/14, temos o seguinte:

Os pagamentos dos servidores estaduais funcionam da seguinte forma: para que o salario do més seja
liberado ao servidor, o Nucleo de Administragdo de Frequéncia e Adicionais do Servidor - NAF
AS/SEGEP verifica se houve a apresentacdo da folha de ponto do més anterior.

Por exemplo, 0 NAFAS sé libera o pagamento de fevereiro aos servidores que apresentaram a folha de
ponto do més de janeiro. E assim sucessivamente.

Insta salientar que a remuneragdo percebida no més correspondente as atividades executadas dentro do
proprio més do recebimento. Isso porque, 0 Governo do Estado de Rond6nia trabalha com sistema de
adiantamento de salario. Porém, o pagamento sd é liberado se, no més anterior, tiver sido apresentada a
folha de ponto, conforme supramencionado.

Por outro lado, em que pese haja informagdo de que o valor estaria sendo devolvido, ndo ha
comprovacdo da restituicao integral, a ser demonstrada impreterivelmente perante esse Sodalicio.

Assim, malgrado a configuragdo parcial da irregularidade — tdo-somente relativa ao
recebimento indevido no més de abril de 2014 —, considerando as raz6es esquadrinhadas linhas acima,
considerando também que o valor recebido indevidamente estaria sendo devolvido pelo Sr. Paulo
Antdnio Aradjo da Silva, entende este Orgdo Ministerial por desnecesséria a adogdo de medidas mais
drésticas quanto ao ponto.

Entretanto, porque configurada irregularidade e por ndo ter sido comprovada a devolugéo
integral, até mesmo para o fim maior de resguardar o erario, deve ser considerada irregular a tomada
de contas, no que se refere a presente impropriedade, sem, contudo, a imputacdo imediata de débito,
mas condicionada a expedicdo de quitagdo a demonstracdo do ressarcimento integral aos cofres
publicos do valor de R$ 1.153.11.

Vale dizer, impende a esse Sodalicio, caso ndo comprovado o devido recolhimento do
numerario acima indicado, autorizar a emissdo do respectivo Titulo Executivo quanto ao montante
eventualmente ndo ressarcido, tdo-somente em face do Sr. Paulo Antbnio Araujo da Silva, beneficiario
do pagamento indevido, em conformidade com o art. 27, Il, da LCE n. 154/1996 c/c art. 36, II, do
RITCE/RO.
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2.1.2. Infringéncia ao art. 37, caput, da Constituicdo Federal (principios da legalidade, da
moralidade e da impessoalidade) c/c arts. 62 e 63 da Lei n. 4320/1964, pelo pagamento do valor
integral de representagdo de CDS, via SEDUC, ao Sr. Paulo Ant6nio Araujo da Silva, pertinente
ao més de marco de 2014. Ocorre que o servidor fora cedido, a partir de 06.03.2014, a ALE/RO,
sendo lhe devida a percepcdo de apenas 6/31 da referida representacdo. O pagamento em
questao resultou em dano ao erario no montante de RS 1.349,90.

A presente irregularidade foi indicada no Item 5.5.2., b do Relatério de 31.07.2015, emitido no
Processo n. 4032/2014, in verbis:

5.5.2. Outras irregularidades.

()
b. Percepc¢éo indevida de representacéo pela SEDUC.

De acordo com o que ja se disse acima (item 5.5.d), a exoneragdo do cargo comissionado de assessor
técnico na SEDUC ocorreu em 6/3/2014, ndo obstante, foi pago ao titular o valor integral da
representacdo do cargo comissionado (R$ 1.673,88 - cfe. pag. 361), quando o correto seria pagar apenas
6/31 do referido montante (R$ 323,98).

Portanto, configurado dano ao Erario no valor de R$ 1.349,90 (um mil, trezentos e quarenta e nove
reais e noventa centavos).

A respeito de tal irregularidade, entende-se que deverdo ser chamados aos autos para apresentacdo de
defesas 0s seguintes responsaveis:

* Gestor: Emerson Silva Castro - CPF n. 348.502.362-00 - Secretario de Estado da Educacéo (1/10/2013
a2/12/2014);

 Gestor: José Marcus Gomes do Amaral - CPF n. 349.145.799-87 - Coordenador Administrativo e
Financeiro /SEDUC (17/10/2013presente);

 Beneficiario: Paulo Ant6nio Araudjo da Silva, CPF n. 949.748.29220 - servidor publico
estadual/SEDUC.

O Sr. José Marcus Gomes do Amaral, entdo Coordenador Administrativo e Financeiro da
SEDUC, apresentou as mesmas razdes, ja transcritas linhas acima, para justificar tanto a
irregularidade examinada no item anterior como a presente impropriedade.

O Sr. Paulo Ant6nio Aradjo da Silva, no expediente protocolizado sob o n. 09859/16 (ID
321045), argumentou que, apesar de ter sido exonerado do CDS-05, por meio do Decreto de
13.03.2014, o ato foi tornado sem efeito mediante novo decreto publicado no DOE em 03.04.2014, de
forma que, como inclusive comprovado por meio de folha de ponto anexa ao seu petitério, houve
assiduidade em seu setor laboral, fazendo jus, portanto, aoc pagamento integral da gratificacéo.

O Sr. Emerson Silva Castro, na peti¢cdo protocolizada no TCE/RO sob o n. 13763/16 (ID
362531), asseverou que

De fato o servidor em comento foi exonerado, a contar de 6 de marco de 2014, do Cargo de Direcdo
Superior, simbolo CDS-05, de Assessor Técnico, da Secretaria de Estado da Educacao, conforme Decreto
de 13 de margo de 2014.

No entanto, o Decreto de 6 de marco de 2014 tornou sem efeito os termos do decreto de 13 de marco de
2014 publicado no diéario oficial n°. 2420 de 18 de marco de 2014 que exonerou, a contar de 6 de margo
de 2014, Paulo Antdnio Araljo da Silva, do Cargo de Diregdo Superior, simbolo CDS-05, de Assessor
Técnico, da Secretaria de Estado da Educagdo.

Desta feita, o referido servidor continuou exercendo suas atividades junto a Seduc/RO no més de
marc¢o/2013, conforme folha de ponto assinada pelo mesmo e corroborada por seu chefe imediato, Renato
Eduardo Rossi. Logo, 0 mesmo fazia jus ao recebimento integral da representagéo do CDS.

A Unidade Instrutiva, no Relatério de Anélise de Defesa de 24.04.2017 (ID 432245),
propugnou pelo julgamento regular da TCE/RO, quanto a irregularidade em analise.
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Sem delongas, compulsando os documentos que instruiram a peticdo apresentada pelo Sr.
Paulo Antonio Aradjo da Silva (Protocolo n. 09859/16, 1D 321045), infere-se que, efetivamente, foi
ele exonerado por meio do Decreto de 13.03.2014 (DOE n. 2420, de 18.03.2014) que, entretanto, foi
tornado sem efeito por novel decreto publicado no DOE n. 2432, de 03.04.2014.

Se isso ndo bastasse, ainda dentre aqueles documentos encontra-se cdpia do Registro
Individual de Ponto referente ao més de margo de 2014, assinado pelo Sr. Paulo Ant6nio Aradjo da
Silva e vistado pelo Sr. Renato Eduardo Rossi, Gerente do Setor de Obras da SEDUC, na condicdo
chefe, indicando o comparecimento do primeiro ao posto de trabalho em todo o més de margo de
2014.

Assim, ndo ha que se falar em irregularidade no recebimento integral de gratificacdo pelo Sr.
Paulo Anténio Aradjo da Silva, inexistindo, portanto, a infringéncia em exame.

2.2. DE RESPONSABILIDADE DA SRA. NANCI MARIA RODRIGUES DA SILVA,
ENTAO SECRETARIA ESTADUAL DO DESENVOLVIMENTO AMBIENTAL, EM
SOLIDARIEDADE COM OS SRS. RISANGELA TAVARES MENDES, ENTAO
COORDENADORA DE PLANEJAMENTO ADMINISTRATIVO E FINANCEIRO DA
SEDAM, E JOSE EDUARDO RODRIGUES GUERRA, SERVIDOR PUBLICO
COMISSIONADO DA SEDAM: infringéncia ao art. 37, caput, da Constituicdo Federal
(principios da legalidade, da moralidade e da impessoalidade) c/c arts. 62 e 63 da Lei n.
4.320/1964, pelo pagamento indevido, via Secretaria de Estado do Desenvolvimento Ambiental -
SEDAM, de remuneragdo ao Sr. José Eduardo Rodrigues Guerra pertinente ao més de
junho/2012, uma vez que este fora nomeado para cargo em comissdo na ALE/RO, no mesmo
més, e por |4 percebera remuneracao integral, o que resultou em dano ao erario no montante de
RS 2.737,82

Assim encontra-se esquadrinhada a presente irregularidade no Relatério Técnico de
31.07.201525, emitido no Processo n. 4032/2014:

5.6. Caso José Eduardo Rodrigues Guerra

* Referéncia: item 3.4 deste Relatério Técnico.
e Acervo de provas: pags. 192/235, 283/290, 367/384, documentos com protocolos n°s
4555/2015 e 4874/2015 (anexados).

()

Analisando as provas iniciais trazidas aos autos (item 3.4), mais as evidéncias que se logrou coletar,
verificamos ter sido a seguinte trajetoria profissional de José Eduardo Rodrigues Guerra concernente aos
fatos de interesse para a presente apuragédo:

a. No que tange aos exercicios de cargos comissionados vemos, inicialmente, José Eduardo Rodrigues
Guerra nomeado para o cargo em comissdo de Assistente Técnico da SEDAM, entre 1/4/2011 e
29/6/2012.

b. Em seguida, localizamos José Eduardo Rodrigues Guerra sendo nomeado, a partir de 01/06/2012, para
0 cargo em comissdo de Assistente Técnico na Advocacia Geral da ALE-RO, cargo que exerceu até
01/12/2012.

¢. Em 3/2/2013 foi nomeado para o cargo em comissdo de Assessor Técnico do Deputado Estadual
Edson Martins de Paula, do qual foi exonerado em 31/03/2013. d. Novamente foi nomeado, em 3/5/2013,
para o cargo em comissdo de Assessor Parlamentar do Deputado Estadual Edson Martins de Paula, tendo
sido exonerado em 31/1/2014.

e. Por fim, o Ultimo dado que se tem é que este foi novamente nomeado para o cargo em comissdo de
Assessor Técnico do Deputado Estadual Edson Martins de Paula, exercendo-o no periodo de 03/02/2014
a 05/01/2015.

CARGOS COMISSIONADOS OCUPADOS POR PERIODO
JOSE EDUARDO RODRIGUES GUERRA
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Assistente Técnico Ambiental da SEDAM 01/04/2011 a 29/06/2012
Assistente Técnico na Advocacia Geral da ALE-RO 01/06/2012 a 01/12/2012
Assessor Técnico Edson Martins ALE-RO 03/02/013 a 31/03/20013
Assessor Parlamentar Edson Martins ALE-RO 03/05/2013 A 31/01/2014
Assessor Técnico Edson Martins ALE-RO 03/02/2014 a 05/01/2015

5.6.3. Percepcdo de remuneracéo indevida pela SEDAM.

Analisando as provas documentais, constatamos que José Eduardo Rodrigues Guerra recebeu,
indevidamente, a remuneragdo do cargo comissionado na SEDAM (item 5.6.a), no més de junho/2012,
uma vez que ja fora nomeado para cargo em comissdo na ALE-RO, no mesmo més (item 5.6.b), e por l&
percebera remuneragdo (péags. 368 e 369).

O dano causado ao Estado monta a RS 2.737,82 (dois mil, setecentos e trinta e sete reais e oitenta e
dois centavos).

A respeito de tal irregularidade, entende-se que deverdo ser chamados aos autos para apresentacdo de
defesas 0s seguintes responsaveis:

» Gestor: Nanci_Maria Rodrigues da Silva - CPF n. 079.376.362-20- Secretaria de Estado do
Desenvolvimento Ambiental (1/11/2011-4/12/2014);

* Gestor: Rislngela Tavares Mendes - CPF n. 097.782.684-87- Coordenadora de Planejamento
Administrativo e Financeiro /SEDAM

(31/5/2011-1/1/2015);

 Beneficiario: José Eduardo Rodrigues Guerra, CPF n. 015.645.141-70 - servidor publico
comissionado/SEDAM.

Em sua peca defensiva, a Sra. Nanci Maria Rodrigues da Silva, Secretaria da SEDAM no
periodo de 01.11.2011 a 04.12.2014, argumentou n&o ter conhecimento sobre se realmente ocorreu o
pagamento indevido apontado, pois ja havia sido exonerada da pasta da SEDAM, além de ndo ser de
sua atribuic@o verificar a regularidade funcional de cada servidor, cabendo aquele que recebeu em
duplicidade responder pela devolugdo imediata dos valores indevidamente percebidos.

Por outro lado, a Sra. Risangela Tavares Mendes, entdo Coordenadora de Planejamento
Administrativo e Financeiro da SEDAM, arguiu que ndo detinha cargo de gestora na época dos fatos,
asseverando, em sintese, que se fazem ausentes motivos e fundamento legal para imputagdo de sua
responsabilidade.

O Sr. José Eduardo Rodrigues Guerra, servidor publico comissionado da SEDAM, nos termos
da Certiddo Técnica de 10.03.2017 (ID 412551), ndo apresentou defesa.

Em que pese as assertivas tecidas pela Unidade Instrutiva no Relatorio de Anélise de Defesa
de 24.04.2017 (ID 432245), entende o MPC que ndo devem prosperar as responsabilidades irrogadas
as Sras. Nanci Maria Rodrigues da Silva e Risangela Tavares Mendes, subsistindo a irregularidade,
entretanto, sob a responsabilidade do Sr. José Eduardo Rodrigues Guerra, beneficiado pelo pagamento
indevido.

E bem verdade que ambas — Nanci Maria Rodrigues da Silva e Risangela Tavares Mendes —
ocupavam cargos de gestdo junto a SEDAM. A primeira, na condicdo de Secretaria, cargo maximo
naquela instituicdo, e a segunda, na qualidade de Coordenadora de Planejamento Administrativo e
Financeiro, a qual tinha dentre outras atribui¢cbes, como pontuou a Equipe Técnica no Relatorio de
Andlise de Defesa de 24.04.2017 (ID 432245), os deveres de conferir, fiscalizar os processos de
empenho e pagamento.

Todavia, ndo é razoavel exigir que ambas examinassem a folha de pagamento da SEDAM para
se certificarem de que o servidor — agora nomeada na ALE/RO - havia de fato sido excluido da
relacdo de servidores pagos por aquela Secretaria, 0 que seria decorréncia natural da nova investidura.
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Destarte, ndo ha como cobrar que tivessem elas tomado providéncias a fim de impedir que o
Sr. José Eduardo Rodrigues Guerra percebesse, tanto pela SEDAM, quanto pela ALE/RO no més de
junho de 2012,

Ante 0 exposto, devem ser afastadas as responsabilidades cominadas as Sras. Nanci Maria
Rodrigues da Silva e Risingela Tavares Mendes e, uma vez configurado o recebimento indevido,
mantida a presente irregularidade a ser imputada, tdo-somente, sob a responsabilidade do Sr. José
Eduardo Rodrigues Guerra, ao qual deve ser infligido o débito no valor de R$ 2.737,82, relativo ao
pagamento indevido, sem olvidar da multa individual nos termos dos arts. 54 e 55, Il, da LCE n.
154/1996.

2.3. DE RESPONSABILIDADE DA SRA. CLAUDIA LUCENNA AIRES MOURA DE
OLIVEIRA, ENTAO SECRETARIA DE ESTADO DE ASSISTENCIA SOCIAL, EM
SOLIDARIEDADE COM OS SRS. NATALIA DE SOUZA BARROS, ENTAO GERENTE DE
ADMINISTRA(;AO E FINANCAS/SEAS, E AGNALDO FERREIRA DOS SANTOS,
MEMBRO DO GRUPO OCUPACIONAL TRANSITORIO (GOT) CRIADO PELO DEC.
16.694/2012- SEDAM: infringéncia ao art. 37, caput, da Constituicdo Federal (principios da
legalidade, da moralidade e da impessoalidade) e inciso XVI c/c os arts. 62 e 63 da Lei n.
4.320/1964, pelo pagamento indevido, via Secretaria de Estado da Assisténcia Social — SEAS, de
remuneragdes relativas a "'vencimentos de outros 6rgdos' ao Sr. Agnaldo Ferreira dos Santos,
nos meses de agosto e setembro de 2012, periodo esse em que ele se encontrava nomeado para o
cargo comissionado de Assessor da Secretaria de Estado da Administracdo — SEAD, havendo
incompatibilidade na acumulacio remunerada de ambos os cargos, resultando, entdo, em dano
ao erario no montante de R$ 4. 234,42,

O Corpo Instrutivo assim descreveu a irregularidade em comento quando do Relatério de
31.07.2015 (ID 201667) constante do Processo n. 4032/2014:

5.8. Caso Agnaldo Ferreira dos Santos

* Referéncia: item 3.6 deste Relatorio Técnico.
* Acervo de provas: pags. 192/235, 283/290, 399/416, documento
()

Analisando as provas iniciais trazidas aos autos (item 3.6), mais as evidéncias que se logrou coletar,
verificamos ter sido a seguinte trajetdria profissional de Agnaldo Ferreira dos Santos concernente aos
fatos de interesse para a presente apuragdo:

a. Constatamos que o titular é professor efetivo do municipio de Porto Velho cedido ao Estado por certo
periodo e que ora se encontra licenciado para tratar de interesse particular (09/2013 a 08/2016);

b. No ambito do referido municipio é de se destacar que Agnaldo Ferreira dos Santos ocupou o cargo
de Secretario Municipal de Meio Ambiente. Nessa condicgéo, figura como parte em diversos processos
que tramitam nesta Corte, sendo que no de n. 2440/2010/TCE-RO foi sancionado com multa de R$
25.000,00 (vinte e cinco mil reais), cfe. Acorddo n. 130/2012/PLENO;

c. J& na esfera estadual, foi nomeado, a partir de 26/4/2012, para compor Grupo Ocupacional Transitério -
GOT, na SEDAM, percebendo gratificacdes pela funcdo até o més de janeiro de 2013;

d. Percebeu pelo Estado, via SEAD/SEARH, remuneracéo pelo cargo comissionado de Assessor Especial,
no periodo de 5/7/2012 a abril/2013;

e. E, ainda, percebeu remunerac@es pelo Estado, via Secretaria de Estado da Assisténcia Social - SEAS, a
titulo de "vencimentos de outros 6rgdos"”, nos meses de agosto e setembro de 2012 (professor 20 horas),
de acordo com o que consta na ficha financeira a pag. 414, tal cedéncia teria iniciado em 06/7/2012.

CARGOS OCUPADOS POR AGNALDO FERREIRA PERIODO
DOS SANTOS

Secretario do meio Ambiente — Municipio de Porto Velho 2009/2010

Membro de Grupo Ocupacional Transitério —- SEDAM 26/4/2012 a 01/2013
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()
5.8.2. Percepcédo de remunerages indevidas pela SEAS.

Pelo que se dessume do rol acima (itens 5.8.d e 5.8.e), nos meses de agosto e setembro/2012 o Estado
pagou ao Sr. Agnaldo Ferreira dos Santos, proventos, via Secretaria de Estado da Assisténcia Social -
SEAS a titulo de "vencimentos de outros 6rgaos".

Ora, admitindo que o titular tenha sido cedido ao Estado pela Prefeitura de Porto Velho, onde ocupava a

funcdo publica de professor (item 5.8.a) é certo que ndo ocuparia a mesma funcdo na SEAS, pelo
simples fato de que esta ndo opera na area da educacdo. Portanto, sdo cargos constitucionalmente
inacumulaveis, nos termos do art. 37, XVI, ""a"", da Carta Magna.

Na melhor das hip6teses, teria sido o Sr. Agnaldo Ferreira dos Santos para o exercicio de func¢des
administrativas, em horario incompativel com o outro cargo comissionado ocupado pelo referido
titular, a saber, o de Assessor Especial, na SEAD/SEARH (item 5.8.d).

Nestes termos, entendemos que a situagéo apresenta fortes indicios de pagamentos de remuneragfes sem
a contraprestacdo de servigos, impondo a devolugdo do valor de R$ 4.234,42 (quatro mil, duzentos e
trinta e quatro reais e quarenta e dois centavos) aos cofres do Estado (pag. 413).

A respeito de tal irregularidade, entende-se que deverdo ser chamados aos autos para apresentacéo de
defesas 0s seguintes responsaveis:

« Gestor: Claudia Lucena Aires Moura - CPF n. 408.591.502-91- Secretaria de Estado de Assisténcia
Social (1/11/2011-5/12/2012);

» Gestor: Natalia de Souza Barros - CPF n. 204.411.692-87- Gerente de Administracdo e Financas
/SEAS (1/1/2011 a 1/6/2013);

* Beneficiario: Agnaldo Ferreira dos Santos - CPF n. 848.636.50559 - servidor cedido pela Prefeitura
de Porto Velho & SEAS.

A Sra. Natélia de Souza Barros, entdo Gerente de Administracdo e Finan¢as/SEAS, quando de
sua defesa, argumentou, em sintese, que ndo pode ser responsabilizada por atos ocorridos nos meses
de agosto e setembro de 2012, uma vez que, nesse periodo, ja havia sido exonerada do cargo de
Gerente de Administracdo e Finangas da SEAS pelo Decreto de 6 de junho de 2012, publicado no
DOE n. 1993 de 13.06.2012.

Por sua vez, o Sr. Agnaldo Ferreira dos Santos, Membro do Grupo Ocupacional Transitério
(GOT) criado pelo DEC. 16694/2012-SEDAM, em petitorio protocolizado nesse Colegiado sob o n.
02867/17 (ID 413573), asseverou que “(...) pela leitura das fichas financeiras em anexo, quando da
nomeacéo do requerente ao GOT, este, para fazer parte do grupo, teve que ser nomeado para criar
vinculo com o estado, mas tdo somente recebia uma gratificagdo como membro do grupo de
transicéo.”.

Alegou que as fichas financeiras comprovam que ndo acumulou ilicitamente os cargos que
exerceu, principalmente pela compatibilidade de horarios, ““(...) bem como pela publicacdo do decreto
de 13 de julho de 2016 (...) que torna sem efeito a nomeagdo do Requerente para exercer o cargo de
direcdo superior, simbolo CDS-18, de coordenador de Programa de Desenvolvimento Industrial e
Comercial da Secretaria de Estado do Desenvolvimento Econdmico e Social.”.

A Sra. Claudia Lucenna Aires Moura de Oliveira, Secretéria de Estado de Assisténcia Social,
deixou transcorrer in albis o prazo para apresentacdo de defesa (Certiddo de 10.03.2017).

Vamos a analise do caso.

De imediato, em sintonia com a Unidade Instrutiva, deve ser excluida a responsabilidade
atribuida a Sra. Natalia de Souza Barros porque, efetivamente, consoante verificado na copia do DOE
n. 1993, de 13.06.2012 por ela trazida aos autos, quando dos fatos em discussdo — agosto e setembro
de 2012 — ndo mais se encontrava ela exercendo o cargo de geréncia.
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Por outro lado, compulsando os autos do Processo n. 4032/2014, infere-se que que o Sr.
Agnaldo Ferreira dos Santos, detentor de vinculo estatutario, originario no cargo de Professor, 25
horas semanais, junto ao Municipio de Porto Velho/RO, cedido ao Estado, foi nomeado no periodo
em exame para 0s seguintes cargos/funcdes:

Cargo Secretaria Decreto DOE Periodo
1. | Cardo de Diregdo Superior, simbolo Secretaria de 20 de abril 1973 de A contar de
CDS-18, de Coordenador do Estado do de 2012 11.05.2012 | 23.04.2012
Programa de Desenvolvimento Desenvolvimento
Industrial e Comercial. Econdmico e
Social — SEAS
2. Integrante do Grupo Ocupacional Secretaria de 26.04.2012 2005 de A contar de
Transitério — GOT para execugéo e Estado do 02.07.2012 | 26.04.2012
acompanhamento das atividades Desenvolvimento
inerentes a atualizag8o da 22 Ambiental —
Aproximagdo do Zoneamento SEDAM
Socioecondmico-Ecolégico do
Estado de Ronddnia.
3. | Cargo de Dire¢do Superior, simbolo Secretaria de 04 de julho 2008 de A contar de
CDS20, de Assessor Especial. Estado da de 2012 05.07.2012 | 05.07.2012
Administracao —
SEAD

E bem verdade, como assinalado no Relatério de 31.07.2015 (ID 201667) constante do
Processo n. 4032/2014, que ao ser cedido ao Estado de Rondénia, notadamente a Secretaria de Estado
do Desenvolvimento Econdmico e Social — SEAS, evidentemente, nas condi¢Bes apresentadas —
nomeado para o cargo de Coordenador do Programa de Desenvolvimento Industrial e Comercial —,
ndo desempenhou o Sr. Agnaldo Ferreira dos Santos o seu cargo de origem — professor —, ndo
havendo, portanto, que se falar na eventual possibilidade de acumulagdo com outro cargo sob 0s
auspicios do art. 37, XVI, da Magna Carta.

Assim, a nomeacdo pelo Decreto de 04 julho de 2012, para o cargo de Diregdo Superior,
simbolo CDS-20, de Assessor Especial junto a Secretaria de Estado da Administragcdo — SEAD,
méxime diante da natureza de ambos 0s cargos — cargos em comissdo com regime de dedicagdo
integral — mostrou-se flagrantemente incompativel e, portanto, irregular.

Todavia, no DOE n. 2016, de 17.07.2012, tal como aventado pelo Sr. Agnaldo Ferreira dos
Santos em sua peca defensiva, foi publicado o Decreto de 13 de julho de 2012, que tornou sem efeito
0 Decreto de 20 de abril de 2012, que 0 nomeou a contar de 23.04.2012, para o exercicio do cargo de
Coordenador de Programa de Desenvolvimento Industrial e Comercial mencionado linhas volvidas,
debelando, portanto, a incompatibilidade entéo estabelecida.

Assim, das evidéncias dos autos do Processo n. 4032/2014, conclui-se que o Sr. Agnaldo
Ferreira dos Santos, detentor do cargo de Professor junto ao Municipio de Porto Velho, cedido ao
Estado de Rond6nia, ocupou, efetivamente, apenas o cargo de Assessor Especial junto a Secretaria de
Estado da Administracdo — SEAD, exercendo, posteriormente, a funcdo de integrante do Grupo
Ocupacional Transitério — GOT, acerca do qual mais a frente tecerd 0 MPC suas consideracdes.

Quanto aos valores pelo Sr. Agnaldo Ferreira dos Santos percebidos, vejamos as Fichas
Financeiras encontradicas as fls. 413/414 do Processo n. 4032/2014 (ID 197044):
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Governo do Estado de Rondonia Pag.:RS 11
Sistema de Administracio de RH e Folha de Pagamento 130772015
Ficha financeira Anual de 2.012
Funciondrio: 300118675 AGNALDO FERREIRA DOS SANTOS Admissiio: 06/07/2012
Prof Nivel II (ch 020) 1 SECRETARIA DE ESTADO DE ASSIST. SOCIAL

Verbhas Jan pw| Mar| Abrl  Mail  Jus]  Jul Ap| S| outl  Nov| Desiso.sa] O

3 Anmal

9090 VENCIMENTO OUTROS ORGADS | 145521 145921 2591842

0091 DIF VENCIMENTO OUTROS ORGADS 121600 1.216,00
2060 AUXILIO SAUDE 50,00 50.00 100,00
6003 IMPOSTO DE RENDA 31100 3110

6013 IPAM 9427) 160,51 454,78

$%91_TOTAL DE PROVENTOS 272521) 1509 433,42

5592 _TOTAL DE DESCONTOS 2831 16051 485,88

9993 BASE DE CALC. [RRF 205182 96958 3.021,40

9995 BASE DE CALC. IPAM | | | | 267521]  1as9.21 413442

9998_TOTAL LIQUIDO [ [ | | 2300,84)  1.:4870 3.748,54

RelFinAnual

Governo do Estado de Rondonia Pag.: 1
Sistema de Administragio de RH ¢ Folha de Pagamento 710412015
Ficha financeira Anual de 2012
Funciondrio: 300118477 AGNALDO FERREIRA DOS SANTOS Admissio: 05/07/2012
Prof Nivel 11 SECRETARIA DE ESTADO DA ADMINISTRACAOQ

] i | Total

Verhas | Jan Fev Mar Abr Mai Jun Jul Ago Set Out Nov Dc.vzg 1B3o.Sall o
90 VENCIMENTO OUTAOS DRGAOS T T
1120 REPRESENTACAD CDS-20 AT BINI44  BIELM B804 H.281.44 E2E144) 404870 32630,14
400) IMPOSTO DE RENDA LIz nam3s|  naseds|  oommso| sl ameso|  sssel  wowasz
13 IPAM 10,51 160,51 160,51 035 61,78
9991_TOTAL DE PROVENTOS 70772 Bmidd4] s2mnee|  ocanes|  wranes|  o7emaes) a7mio|  siraan
9992 TOTAL DE DESCONTOS LIZ6)  LaM03S|  RA3S|  ivesnl|  194801)  1sssol| 52609 i03seso
99y) BASE DECALC. IRRF | sseial  7e32) smal easum|  sasioz|  vasier| ame]  sesmos
S _BASE DE CALC. IPAM | 1asn2l|  l4s|  tas| e snm
Yo TOTAL LIQUIDD | oosnse)  nasioo]  emsim|  rowase] o] amoms] sasaa|  eomm
RelFinAnual

Observa-se que, nos meses de agosto e setembro de 2012, o Sr. Agnaldo Ferreira dos Santos
recebeu de “ambas” as Secretarias — SEAS e SEAD —. Entretanto, no entendimento deste Orgdo
Ministerial, ndo ha que se falar em acumulacéo ilicita de remuneragdo, pois os valores insertos na
Ficha Financeira em que consta como érgdo provedor a SEAS referem-se, por certo, ao vencimento
do cargo de origem que, a partir do més de outubro, passou a ser pago tdo-somente no dmbito da
SEAD, como consta da Ficha Financeira por Gltimo colacionada.

A verba a titulo de Representacdo — CDS-20 auferida pelo Sr. Agnaldo Ferreira dos Santos,
também nos meses de agosto e setembro de 2012, periodo em exame, decorreu de sua nomeagéo, pelo
Decreto de 04 de julho de 2012, ao cargo de Assessor Especial na SEAD, a contar de 05.07.2012.

Finalmente, em relacdo aos valores recebidos pelo Sr. Agnaldo Ferreira dos Santos
decorrentes do exercicio de fungdo na condigdo de Integrante do Grupo Ocupacional Transitdrio/GOT
— Ficha Financeira a fl. 415 do Processo n. 4032/2014 (1D 197044) —, ja no Relatorio de 31.07.2015
(ID 201667), a Unidade Instrutiva havia se manifestado por sua regularidade:

5.8.3. Percepcdo de gratificagbes como membro de GOT.

Como se vé em 5.8.c, Agnaldo Ferreira dos Santos percebeu gratificagdes como membro do Transitério
do Grupo Ocupacional Transitério — GOT criado por meio do Decreto n. 16.694, de 26/4/2012.

O prazo para a conclusdo dos trabalhos foi de 365 dias e foi acordado o pagamento de gratificacdo aos
participantes, que deveriam realizar as atividades do GOT sem prejuizo das funcfes de seus respectivos
cargos.
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O Decreto citado, portanto, oferece as condi¢@es legais para que Agnaldo Ferreira dos Santos percebesse
a gratificacdo do GOT sem prejuizos da remuneragdo do CDS como Assessor Especial na
SEAD/SEARH.

Diz o art. 8° do Decreto n. 16.694, de 26.04.2012, publicado no DOE n. 1964, de 26 de abril
de 2012:

Art. 8° Os integrantes do GOT exercerdo suas atividades cumulativamente com as fungdes de seus
respectivos cargos, sem prejuizo da remuneracédo ou de qualquer outro direito.

Assim, ndo ha que se falar em irregularidade quanto ao recebimento de gratificacdo pelo Sr.
Agnaldo Ferreira dos Santos a titulo de integrante do GOT.

Ante 0 exposto, dissentindo do entendimento declinado pela Unidade Instrutiva no Relatério de
Analise de Defesa de 24.04.2017 (ID 432245), impositiva a exclusdo da impropriedade ora em exame,
pois ndo constatada irregularidade nos valores auferidos pelo Sr. Agnaldo Ferreira dos Santos nos
meses de agosto e setembro de 2012 ora examinados.

2.4. DE RESPONSABILIDADE DO SR. VILSON DE SALLES MACHADO, NA
QUALIDADE DE SECRETARIO DE ESTADO DA SEDAM, EM SOLIDARIEDADE COM
OS SRS. ANTONIO VICENTE COCCO CARGNIN, COORDENADOR DE
PLANEJAMENTO ADMINISTRATIVO E FINANCEIRO DA SEDAM E JOAO PAULO
GREGIO DE ARAUJO, ASSISTENTE TECNICO DA SEDAM: infringéncia ao art. 37, caput,
da Constituicdo Federal (principios da legalidade, da moralidade e da impessoalidade) c/c os arts.
62 e 63 da Lei n. 4.320/1964, pelo pagamento indevido, via SEDAM, de remuneracédo relativa ao
més de marco de 2015 ao Sr. Jodo Paulo Grégio de Aradjo, concernente ao cargo comissionado
de Assistente Técnico Ambiental, apesar de ele ter sido exonerado do referido cargo em
27.02.2015, substancializando, assim, dano ao erario no montante de R$ 2.024,27.

Por convergir este Orgdo Ministerial com o entendimento esposado pela Equipe Técnica no
Relatério de 24.04.2017 (ID 432245), peco vénia para transcrever as consideracfes naquela
oportunidade esquadrinhadas:

108. Das justificativas apresentadas.

109. O Sr. Vilson de Salles Machado aduz que, diante da citagdo do Tribunal de Contas que apontou
pagamento indevido a servidor ja exonerado, diligenciou através de Oficios entre a SEDAN e a SEGEP
que resultou na informagdo de blogqueio dos proventos indevidos comandados no més de marco/2015.
Tais argumentos estdo demonstrados por meio dos documentos juntados em anexo a defesa.

110. Corroborou-se na mesma linha argumentativa a defesa ofertada pelo Sr. Jodo Paulo Grégio de
Araujo, o qual aduz que o Ultimo recebimento de remuneragdo ocorreu no dia 24/02/2015, sendo que néo
houve nenhuma movimentagdo em sua conta bancaria no més de marco/2015, em razdo do bloqueio do
referido valor, conforme comprovam as copias dos extratos de sua conta corrente n. 6.549-8, agéncia
5885-8, em anexo.

111. Por dltimo o Sr. Antonio Vicente Cocco Cargnin repisou as mesmas justificativas ofertadas pelo
Sr. Vilson de Salles Machado, inclusive com as mesmas provas ja produzidas por este e requereu 0
acolhimento das razdes e o arquivamento do feito.

112. Assim, diante da comprovacdo pelos defendentes de que ndo houve o efetivo pagamento de
remuneracdo no més de marco/2015 ao servidor exonerado em fevereiro/2015, o presente topico ndo
comporta maiores digressdes a fim de possibilitar nossa sugestdo pelo julgamento reqular da Tomada
de Contas Especial, quanto aos jurisdicionados VILSON DE SALLES MACHADO, JOAO PAULO
GREGIO DE ARAUJO e ANTONIO VICENTE COCCO CARGNIN, concedendo-lhes, em
decorréncia, plena quitaco.

Assim sendo, dever ser considerada sanada a presente irregularidade.

2.5. DE RESPONSABILIDADE DO SR. JOSE RIBAMAR DA CRUZ OLIVEIRA,
ENTAO DIRETOR PRESIDENTE DA SOPH, EM SOLIDARIEDADE COM OS SRS. JOAO
BOSCO DE ARAUJO, NA QUALIDADE DE DIRETOR ADMINISTRATIVO E
FINANCEIRO/SOPH, ASSESSOR ESPECIAL DO DEOSP (NO PERIODO DE 01.12.2011 A
Ac6rddo APL-TC 00405/18 referente ao processo 00262/16
Av. Presidente Dutra n® 4229, Bairro: Pedrinhas Porto Velho - Rondénia CEP: 76801-326 www.tce.ro.gov.br
31de51



file:///C:/Users/990518/AppData/Local/Temp/www.tce.ro.gov.br

Proc.: 00262/16
Fls.:

TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE RONDONIA
Secretaria de Processamento e Julgamento
DP-SPJ

07.04.2014) E GERENTE DE PLANEJAMENTOS E CONVENIOS DO DEOSP (NO
PERIODO DE 01.01.2011 A 30.11.2011) E ALVORINO SOLARIM DA SILVA, NA
QUALIDADE DE SERVIDOR ESTADUAL OCUPANTE DE CARGO EM COMISSAO NA
SOPH: infringéncia ao art. 37, caput, da Constituicdo Federal (principios da legalidade, da
moralidade e da impessoalidade) c/c os arts. 62 e 63 da Lei n. 4320/1964 c/c art. 65, 81°, da Lei
Complementar Estadual n. 68/1992 pelo pagamento indevido, nos meses de agosto a
dezembro/2014, via SOPH, de parcela remuneratéria a titulo de ""'remuneracéo de cedéncia’, no
montante de R$ 3.734,00 ao Sr. Alvorino Solarim da Silva, uma vez que embora o servidor fosse
cedido pelo Estado (SEDUC) a SOPH, o cargo que ocupa é pago por subsidio indivisivel em
vencimento e representagao.

A irregularidade em exame foi assim delineada no Relatério de 31.07.2015, encartado nos
autos do Processo n. 4032/2014 (ID 201667):

5.11.2. Percepcéo de parcela remuneratoria indevida na SOPH.

De acordo com o que estabelece o art. 28, paragrafo Gnico e Anexo VI da Lei Estadual n. 2447/2011
(pags. 478/484), a remuneracdo dos cargos em comissdo da SOPH, chamada de "Gratificagdo de
Assessoramento Portuario - GAP" é composta de parcela Unica ou subsidio, ndo divisivel em
vencimento e representacao.

Em tal configuragdo, haveria o Sr. Alvorino Solarim da Silva de receber apenas a remuneragdo do cargo
em comissdo, sem o vencimento do cargo efetivo na SEDUC, haja vista a impossibilidade de optar pelo
vencimento do cargo efetivo mais a gratificacdo de representacdo do cargo em comissao, nos termos do
art. 65, §1°, da Lei Complementar n. 68/1992.

Reforcamos que embora a GAP seja chamada de "gratificagdo", seu carater é de remuneragdo para cargos
em comisséo.

Pois bem, observamos que Alvorino Solarim da Silva vem recebendo através da SOPH, juntamente
com a remuneragdo do cargo em comissdo o vencimento do seu cargo efetivo, parcela esta que lhe é
indevida (pags. 474/475).

Entre agosto de 2014 e junho de 2015, Alvorino Solarim da Silva recebeu, indevidamente, parcela
remuneratoria a titulo de "remuneracdo de cedéncia, no montante de R$ 8.214,80 (oito mil,
duzentos e quatorze reais e oitenta centavos).

A respeito de tal irregularidade, entende-se que deverdo ser chamados aos autos para apresentacdo de
defesas 0s seguintes responsaveis:

- Periodo de agosto a dezembro/2014 (R$ 3.734,00):

» Gestor/Autoridade nomeante: José Ribamar da Cruz Oliveira - CPF n. 076.076.283-04 - Diretor
Presidente da SOPH (09/09/2013-25/01/2015);

 Gestor: Jodo Bosco de Araudjo - CPF n. 656.430.032-67 — Diretor Administrativo e Financeiro da
SOPH (28/3/2014 - presente);

* Beneficiario: Alvorino Solarim da Silva - CPF n. 277.483.320-53 - servidor estadual ocupando cargo
em comissdo na SOPH (1/8/2014presente).

O Sr. Alvorino Solarim da Silva, beneficiario dos valores pagos indevidamente nos meses de
agosto a dezembro/2014, em seu petitdrio, protocolizado nesse Sodalicio sob o n. 09452/16 (ID
317586), quanto a presente irregularidade, argumentou sentir-se surpreso com o apontamento, vez que
ndo havia, na época, qualquer motivo para ddvidas sobre a regularidade dos pagamentos por ele
recebidos, competindo, sim, & Administracdo zelar pela idoneidade dos dispéndios de forma que,
entdo, mostra-se manifesta a sua boa-fé, maxime em razdo de ostentar os atos administrativos a
presuncdo de legitimidade.

Quanto a devolucéo dos valores recebidos, vindicou a aplicacdo de jurisprudéncia no sentido
de que, quando o recebimento se da de boa-fé, a restituicdo torna-se inexigivel, sem mencionar que, na
espécie, trata-se de rendimento de natureza estritamente alimentar.

Ac6rddo APL-TC 00405/18 referente ao processo 00262/16
Av. Presidente Dutra n°® 4229, Bairro: Pedrinhas Porto Velho - Rond6nia CEP: 76801-326 www.tce.ro.gov.br
32 de51



file:///C:/Users/990518/AppData/Local/Temp/www.tce.ro.gov.br

Proc.: 00262/16
Fls.:

TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE RONDONIA
Secretaria de Processamento e Julgamento
DP-SPJ

Assim, vindicou o afastamento da responsabilidade que Ihe fora atribuida, diante da manifesta
boa-fé, reconhecendo-se a desproporcionalidade da imputacdo, quando inexistente o nexo de
causalidade entre sua conduta e os pagamentos realizados.

O Sr. Jodo Bosco de Araljo, Diretor Administrativo e Financeiro da SOPH, afirmou em sua
defesa ter solicitado manifestacdo da Assessoria Juridica da SOPH acerca da irregularidade, ndo
havendo, contudo, qualquer pronunciamento a respeito, razdo pela qual, considerando ter sido a
irregularidade irrogada também ao Diretor Presidente da SOPH, argumentou que suas justificativas
“(...) quanto ao ponto, serdo apresentadas quando da manifestacdo do Diretor Presidente, em
conjunto, firmando-se o entendimento na manifestacdo futura da Assessoria Juridica ou da unidade
de Controle Interno.” (sic).

Por usa vez, o Sr. José Ribamar da Cruz, entdo Diretor Presidente da SOPH, em expediente
protocolizado em 25.07.2016 aduziu:

Quanto a prética de pagamento indevido de servidor, que deu causa ao valor a ser ressarcido, faz-se
necessaria a apresentacdo de defesa pela Diretoria Financeira a época, pois trata-se de uma irregularidade
praticada pela SOPH, onde a Assessoria Juridica do 6rgdo deve se manifestar sobre tal tema, pois a
matéria é de alta complexidade e por ser assim, deve ser levado em consideragdo o Regimento Interno da
SOPH acerca dos pagamentos, bem como o posicionamento do Controle Interno do 6rgéo.

Em sintonia com a Unidade Instrutiva, entende o MPC que deve remanescer a presente
irregularidade pelas razbes delineadas no Relatorio de 24.04.2017 (ID 4322545), as quais pego vénia
para transcrever:

119. Pois bem, verifica-se que toda a linha argumentativa de defesa do jurisdicionado consubstancia-se
em desconhecimento de qualquer irregularidade dos pagamentos, equivoco na interpretacdo das leis de
regéncia e suposta boa-fé pelos recebimentos oriundos de seu trabalho na Sociedade dos Portos' e
Hidrovias do Estado de Ronddnia — SOPH.

120. Ocorre que, tais argumentos ndo podem prosperar, uma vez que analisando o item 5.11 do Relatorio
Inicial e corroborando com as informagdes extraidas, nesta data, do Portal da Transparéncia do Estado de
Rondbnia, verifica-se que, além da cedéncia a SOPH ocorrida no dia 1/8/2014, para atuar como assistente
administrativo, representado ainda percebeu mais um vencimento acumulado de outra fonte pagadora,
a saber.

121. Somente em um dos meses sob analise (outubro/2014), consta no Portal da Transparéncia do Estado
de Rondonia duas remuneracdes percebidas pelo Sr. Alvorino Solarim da Silva, sendo uma do o Cargo
Efetivo de Auxiliar de Servicos Gerais da SEDUC e outra relacionada com o vencimento de
representacdo de cargo em comisséo pago pela SOPH.

122. Portanto, se vé que ndo se trata de desconhecimento da lei ou de boa-fé, conforme sustentou o
defendente, uma vez que, ao estar acumulando dois cargos publicos indevidamente em dois 6rgédos
distintos do Estado (SEDUC e SOPH), o servidor deveria ter o pleno conhecimento de que ndo poderia
ocupar dois espacos ao mesmo tempo, em razdo da incompatibilidade de horario. Ademais, a sua fungdo
em comissdo de Assistente Técnico Administrativo pressupde 0 minimo de conhecimentos para aferir
acerca da ilegalidade e imoralidade dos atos de pagamento indevidos vertidos favoravelmente a si e em
prejuizo ao erério.

123. Convém destacar ainda que, no presente caso, a irregularidade a ele imputada vai além de eventual
incompatibilidade de horarios, mas estaria, também, na ocorréncia de duplo vinculo de cargos
inacumulaveis com a Administracdo Publica, situacdo rechacada pela unanimidade da doutrina e
da jurisprudéncia correlatas.

124. A irregularidade, conforme entdo apurado pelo Corpo Técnico, mostra-se evidente, com robusto
apoio na prova documental apresentadas inicialmente na dentincia e corroborada no relatério técnico.

125. Verificou-se que, no mesmo interregno temporal - outubro/2014, o Sr. Alvorino Solarim da Silva
figura na Folha de pagamento da SEDUC, no cargo de Auxiliar de Servigos Gerais, recebendo
rendimentos sobre as rubricas (Auxilios R$ 209,20; Temporérias, R$ 861,20; Vencimento, R$ 746,80 =
R$ 1.817,20 liquido), bem como na relacéo de servidor da SOPH, ocupando o cargo em comissdo de
Assistente Técnico Administrativo, percebendo as rubricas remuneratorias (Salario R$ 1.462,42 e
Out.Prov. R$ 1.499,93 = 2.630,90 liquido).
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126. Atente-se que, o defendente ainda afirmou em sua defesa, corroborando com relatério técnico, que
realmente percebeu remuneragdo como Assistente Administrativo junto a SOPH, entidade da
Administragdo Indireta do Estado de Rond6nia, sem mencionar a carga horéaria laborada, bem como
colacionar as folhas de ponto assinada pelo mesmo e corroborada por seu chefe imediato, circunstancia
que, por si s6, evidencia ma fé do agente.

127. A toda evidéncia, a tentativa do defendente de invocar para si tratamento equivalente conferido aos
casos jurisprudenciais citados ndo merece prosperar, haja vista a diversidade da tematica neles abordados
em face do seu caso concreto.

128. Ao contrario da situacéo verificada quanto aquela defendente, no presente caso tem-se o acumulo
ndo de dois permitidos constitucionalmente, mas sim de dois cargos publicos inacumulaveis, ainda que
houvesse compatibilidade de horario, situagdo caracterizadora, como ja dito, de inarredavel ilegalidade.

129. No que tange a responsabilidade do Senhor José Ribamar da Cruz Oliveira, que a época dos fatos
era o Diretor Presidente da SOPH (09/09/2013-25/01/2015), ap6s ser notificado pelo Tribunal de Contas
do Estado acerca dos graves indicios de irregularidades, limitou-se a alegar que ndo deu causa ao dano de
responsabilidade da Diretoria Financeira ou do Controle Interno, ndo demonstrando ter adotado as
medidas administrativas necessarias a caracterizacéo ou a elisdo do dano, eis que, na qualidade de Diretor
da entidade, deveria ter determinado a abertura de processo administrativo especifico para apurar
responsabilidades pela ocorréncia e a quantificacdo do dano, acompanhado de Demonstrativo
Financeiro que indicasse: 0s responsaveis, a situacao caracterizada como dano, o valor histérico e a
data da ocorréncia, os valores e as parcelas ressarcidas ou a ressarcir, bem como as respectivas
datas dos recolhimentos.

130. Veja-se que, passado quase trés anos da ocorréncia dos fatos apontados, o representado limitou-se a
afirmar genericamente que aguardaria manifestacdo da Assessoria Juridica ou do Controle Interno da
entidade.

131. Portanto, diante de sua omissdo como gestor e o seu dever de vigilancia dos atos praticados pelos
seus subordinados, deve ser mantida a responsabilidade solidaria do Sr. José Ribamar da Cruz
Oliveira pelas irregularidades ndo saneadas deste tdpico.

132. A mesma concluséo se aplica ao Sr. JOAO BOSCO DE ARAUJO, eis que, a época dos
acontecimentos, sua conduta como Diretor Administrativo e Financeiro/SOPH resultou nos pagamentos
indevidos ao servidor Alvorino Solarim nos meses de agosto a dezembro/2014, ndo elidindo sua
responsabilidade a mera apresentacdo de copia de Memorando datado de 14.06.2016 e recebido no dia
15.06.2016, com prazo de resposta de 5 (cinco) dias, sem comprovar que houve o devido
acompanhamento de tal prazo fixado a fim de ter possibilitado a sua juntada até a data da apresentagdo da
defesa que ocorreu no dia 22.07.2016 , mais de um més ap6s o protocolo do referido memorando.

133. De outra forma, o proprio defendente, em pardgrafo seguinte, afirma que “quanto ao ponto sera
apresentada quando da manifestagdo do Diretor Presidente, em conjunto, firmando-se o entendimento na
manifestacdo futura da Assessoria Juridica ou da unidade de Controle Interno”, fatos esses que ndo
servem de provas para elidir suas responsabilidades previstas em lei como gestor responsavel pelo setor
financeiro da entidade lesada.

134. Nessa esteira, opina-se pelo julgamento irregular da Tomada de Contas Especial, quanto aos
defendentes JOSE RIBAMAR DA CRUZ OLIVEIRA, JOAO BOSCO DE ARAUJO e ALVORINO
SOLARIM DA SILVA, pela infringéncia ao art. 37, caput da Constituicdo Federal (principios da
legalidade, moralidade e impessoalidade) c/c os arts. 62 e 63 da Lei Federal n. 4320/1964, c/c art. 65, 81°,
da Lei Complementar Estadual n. 68/1992 pelo pagamento indevido, nos meses de agosto a
dezembro/2014, via Sociedade dos Portos e Hidrovias do Estado de Rondbdnia - SOPH, de parcela
remuneratoria a titulo de “"remuneracdo de cedéncia”, no montante de RS 3.734,00 (trés mil, setecentos e
trinta e quatro reais).

Assim, remanesce a presente irregularidade de responsabilidade do Sr. José Ribamar da Cruz
Oliveira, em solidariedade com os Srs. Jodo Bosco de Araujo e Alvorino Solarim da Silva, aos quais
se deve cominar, de forma solidaria, o débito no importe de R$ 3.734,00, decorrente do dano ao erario
provocado e as respectivas penas de multas individuais nos termos dos arts. 54 e 55, Il, da LCE.
154/1996.
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2.6. DE RESPONSABILIDADE DO SR. FRANCISCO LEUDO BURITI DE SOUSA,
NA QUALIDADE DE DIRETOR PRESIDENTE DA SOPH, EM SOLIDARIEDADE COM 0OS
SRS. JOAO BOSCO DE ARAUJO, DIRETOR ADMINISTRATIVO E FINANCEIRO DA
SOPH, ASSESSOR ESPECIAL DO DEOSP (NO PERIODO DE 01.12.2011 A 07.04.2014) E
GERENTE DE PLANEJAMENTOS E CONVENIOS DO DEOSP (NO PERIODO DE
01.01.2011 A 30.11.2011) E ALVORINO SOLARIM DA SILVA, NA QUALIDADE DE
SERVIDOR ESTADUAL OCUPANTE DE CARGO EM COMISSAO NA SOPH: infringéncia
ao art. 37, caput, da Constituicdo Federal (principios da legalidade, da moralidade e da
impessoalidade) c/c os arts. 62 e 63 da Lei n. 4320/1964, c/c art. 65, 81°, da Lei Complementar
Estadual n. 68/1992, pelo pagamento indevido, nos meses de janeiro a junho/2015, via SOPH, de
parcela remuneratéria a titulo de ""remuneracéo de cedéncia', no montante de R$ 4.480,80 ao
Sr. Alvorino Solarim da Silva, uma vez que embora o servidor fosse cedido pelo Estado
(SEDUC) a SOPH, o cargo que ocupa é pago por subsidio indivisivel em vencimento e
representacéo.

A irregularidade ora em referéncia é idéntica & tratada no item anterior, diferenciando-se
quanto ao periodo em exame, razdo pela qual este Orgdo Ministerial, considerando ja extenso o
presente pronunciamento e para evitar tautologia, deixa de transcrever as assercdes insertas no
Relatério de 31.07.2015, proferido nos autos do Processo n. 4032/2014 (ID n. 201667), que
delinearam de forma pormenorizada a presente impropriedade, passando, de imediato, as razdes de
defesa.

O Sr. Alvorino Solarim da Silva, beneficiario dos valores pagos indevidamente, no petitério
protocolizado sob o n. 09452/16 (ID 317586), acerca da presente irregularidade, teceu idénticas
consideracGes apresentadas quando da impropriedade examinada no Item 2.5. deste opinativo.

Da mesma maneira procedeu o Sr. Jodo Bosco de Aradjo, Diretor Administrativo e Financeiro
da SOPH, em sua peti¢do protocolizada sob o n. 09478/16 (ID 317899).

Assim, remete-se as sinteses ja formatadas por este Orgéo Ministerial quando do exame no
item anterior, em sintonia com os principios da economia e da celeridade processual de observancia
obrigatoria também no ambito de controle externo.

Ja o Sr. Francisco Leudo Buriti de Souza, Diretor Presidente da SOPH, em seu arrazoado,
argumentou inicialmente que ndo fora apontado qualquer ato por ele praticado, de oficio ou extra
oficialmente, com o qual teria contribuido para a configuracéo da presente irregularidade, muito pelo
contrario, pois o Unico ato por ele perpetrado teria sido a exoneragao do Sr. Alvorino Solarim da Silva.

Quanto aos pagamentos irregulares, assinalou que, quando assumiu o cargo de Direito
Presidente da SOPH, o Sr. Alvorino Solarim da Silva ja se encontrava nomeado, havendo, naquele
momento, aparente legalidade na folha de funcionarios, razdo pela qual ausentes dolo e ma-fé por sua
parte, maxime porque nao era possivel que, tdo-logo assumisse o cargo, tivesse conhecimento de todas
as situacdes dos funcionarios na SOPH.

Dessa maneira, vindicou a exclusdo da corresponsabilidade imputada.

Em relagdo aos Srs. Alvorino Solarim da Silva, beneficiario dos valores pagos indevidamente,
e Jodo Bosco de Aradjo, Diretor Administrativo e Financeiro da SOPH, sem mais, pelas mesmas
razbes delineadas no item anterior (Item 2.5), propugna o MPC pela manutencdo da presente
irregularidade.

No que se refere ao Sr. Francisco Leudo Buriti de Sousa, na mesma senda palmilhada no
Relatério de Analise de Defesa de 24.04.2017 (ID 432245), deve a responsabilidade que lhe fora
irrogada ser afastada, ipsis litteris:

140. De fato, no tocante a irregularidade apontada no presente item, ndo era exigivel a conduta diversa do
Sr. Francisco Leudo Buriti de Sousa, eis que, ao assumir a dire¢cdo de uma entidade do porte da SOPH,
seria presumivel que a situacdo funcional dos servidores se encontrava dentro dos pardmetros da
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legalidade. Sendo legitima sua confianga de que os Diretores que o antecederam tiveram a prudéncia em
analisar qualquer impedimento funcional antes da admissdo do referido funcionario.

141. Ademais, deve-se atentar que a nomeagdo ndo ocorreu no exercicio em que sobreveio a
irregularidade — 2015 — de forma que ndo vislumbramos reprovabilidade suficiente na conduta de
FRANCISCO LEUDO BURITI DE SOUSA para imputar-lhe responsabilidade solidaria quanto ao
pagamento indevido, nos meses de janeiro a junho/2015, ao Sr. Alvorino Solarim da Silva.

142. Por essas razdes, opina-se pelo julgamento regular da Tomada de Contas Especial, quanto ao
defendente FRANCISCO LEUDO BURITI DE SOUSA, afastando, em decorréncia, sua responsabilidade
solidaria no presente tdpico.

Assim sendo, deve ser excluida a responsabilidade atribuida ao Sr. Francisco Leudo Buriti de
Sousa, mantendo-se, por outro lado, a irregularidade sob a responsabilidade dos Srs. Jodo Bosco de
Araujo e Alvorino Solarim da Silva, respectivamente, Diretor Administrativo e Financeiro da SOPH e
servidor estadual ocupante de cargo em comissdo na SOPH, aos quais se deve cominar, de forma
solidéria, o débito no importe de R$ 4.480,80, decorrente do dano ao erario provocado e as respectivas
penas de multa individuais nos termos dos arts. 54 e 55, 11, da LCE . 154/1996.

2.7. DE RESPONSABILIDADE DO SR. EMERSON SILVA CASTRO, ENTAO
SECRETARIO DE ESTADO DA EDUCACAO, EM SOLIDARIEDADE COM OS SRS. JOSE
MARCOS GOMES DO AMARAL, NA QUALIDADE DE COORDENADOR
ADMINISTRATIVO E FINANCEIRO/SEDUC E ALVORINO SOLARIM DA SILVA, NA
CONDICAO DE SERVIDOR ESTADUAL OCUPANTE DE CARGO EM COMISSAO NA
SOPH: infringéncia ao art. 37, caput, da Constituicdo Federal (principios da legalidade, da
moralidade e da impessoalidade) c/c os arts. 62 e 63 da Lei n. 4320/1964, pelos pagamentos
indevidos de remuneracdes, nos meses de agosto a novembro/2014, no montante de RS 5.086,13,
via SEDUC, ao servidor Alvorino Solarim da Silva, uma vez que, no periodo em questdo, o
servidor estava cedido para a SOPH sem 6nus para a origem.

A irregularidade ora em comento foi assim delineada no Relatério de 31.07.2015 proferido no
Processo n. 4032/2014 (ID 201667):

5.11.3. Percepcédo de remuneracédo pela SEDUC

Outrossim, observamos que embora cedido para a SOPH, Alvorino Solarim da Silva vem recebendo,
indevidamente, desde agosto de 2014, parcelas remuneratérias do seu cargo efetivo na SEDUC
(pégs. 466/467).

O valor dos "proventos" recebidos indevidamente no periodo alcanga o montante de R$ 11.628,53 (onze
mil, seiscentos e vinte e oito reais e cinquenta e trés centavos), que devera ser restituida ao Erario.

A respeito de tal irregularidade, entende-se que deverdo ser chamados aos autos para apresentacdo de
defesas 0s seguintes responsaveis:

- Periodo de agosto a novembro/2014 (R$ 5.086,13):

* Gestor: Emerson Silva Castro - CPF n. 348.502.362-00 - Secretério de Estado da Educacéo (1/10/2013
a 2/12/2014);

» Gestor: José Marcus Gomes do Amaral - CPF n. 349.145.799-87 - Coordenador Administrativo e
Financeiro/SEDUC (17/10/2013presente);

* Beneficiario: Alvorino Solarim da Silva - CPF n. 277.483.320-53 - servidor estadual ocupando cargo
em comisséo na SOPH (1/8/2014presente).

O Sr. José Marcus Gomes do Amaral, Coordenador Administrativo e Financeiro da SEDUC,
na peticdo protocolizada sob o n. 09115/16 (ID 314011), argumentou que:

(...) o servidor Alvorino Solarim da Silva foi cedido a partir de 2° de agosto de 2014 & Sociedade dos
Portos e Hidrovias de Rond6nia — SOPH e que por motivo alheio a este jurisdicionado os mesmos ndo
foram retirados da folha de pagamento da Secretaria de Educagdo, continuando assim a receberem os
valores indevidamente pelo periodo equivalente. VValores estes que ja estdo sendo recolhidos por meio de
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desconto em folha de ambos, conforme detalhamento cedido pelo Nucleo de Pagamento — GESIP/SEGEP
via sistema de ocorréncias com funcionarios em anexo a este.

Assim, requereu fosse reconhecida a improcedéncia da irregularidade e da imputacdo de
débito que Ihe fora acoimada, maxime diante da auséncia de ma-fé.

O Sr. Alvorino Solarim da Silva, servidor estadual ocupante de cargo em comissdo na SOPH,
no petitorio protocolizado sob o n. 09452/16 (ID 317586), acerca da presente irregularidade, alegou
que, tdo-logo tomou ciéncia da imputagdo, solicitou informagdes junto a Geréncia de Recursos
Humanos da SEDUC sobre a forma pela qual deveria promover o ressarcimento ao erario, recebendo
como resposta que se poderia realizar desconto de forma parcelada diretamente em folha de
pagamento, o que foi por ele autorizado, iniciando-se os descontos em fevereiro de 2016, havendo,
contudo, divergéncia sobre o valor a ser ressarcido, pois a Geréncia de Recursos Humanos da SEDUC
indicou:

(...) que o valor recebido indevidamente corresponde a importancia de R$ 10.635,59 (...), cujo ja fora
abatido o valor referente a0 pagamento de janeiro/2016, bem como, 05 (cinco) parcelas nos meses de
fevereiro a junho/2016, ficando o saldo devedor dividido em 50 (cinquenta) parcelas fixas a partir de
julho/2016.

Assim, vindicou o afastamento da pecha que lhe fora irrogada.

O Sr. Emerson Silva Castro, Secretério de Estado da Educacdo no periodo de 01.10.2013 a
02.12.2014, arguiu, primeiro, que sua responsabilizacdo ndo encontra sustentaculo porque a
responsabilidade solidaria que lhe foi atribuida ancora-se no Unico fato de ser superior hierarquico,
ndo sendo bastante, portanto, para responsabiliza-lo por ato de seu subordinado.

Asseverou que o prosperar da sua responsabilizagdo incorrerd em culpa objetiva, genérica,
sem individualizacdo das condutas de cada agente publico, ndo sendo ele, portanto, sequer parte
legitima para constar no polo passivo desta demanda, o que impde a extin¢do do feito sem resolugéo
do mérito.

Finalmente, alinhavou que, assim que detectado o0 equivoco quanto aos pagamentos em alus&o,
“(...) a Seduc/RO deu inicio, em janeiro/16, aos descontos diretamente em folha de pagamento e de
forma parcelada, com substrato na previsdo do art. 68 da Lei Complementar n. 68 de 1992, o que foi
autorizado imediatamente pelo referido servidor, conforme declaracdo em anexo, emitida pela
referida Secretaria.”.

Assim, arrematou que ndo mais subsiste o propalado dano ao erario, diante do ressarcimento
ocorrido.

A irregularidade restou configurada, como reconhecido inclusive pelos proprios defendentes.

Todavia, de fato, compulsando os documentos que instruiram as pegas defensivas,
notadamente o petitdrio protocolizado pelo Sr. Alvorino Solarim da Silva nesse Sodalicio sob o n.
09452/16 (ID 317586), verifica-se a Declaragdo firmada em 15.07.2016 pela Sra. Vanessa Rosa
Dahm, Subgerente NRH/DAF/SEDUC, informando que o Sr. Alvorino Solarim da Silva recebeu
indevidamente o valor de R$ 10.635,59 e que desse valor “(...) foi abatido no pagamento de
janeiro/2016 a importancia de R$ 905,80 (...)”, sendo, sucessivamente, “(...) descontado o valor de
R$ 878,75 (...) pagos em 05 (cinco) parcelas de R$ 175,75 (...), restando atualmente um saldo
devedor de R$ 8.851,04 (...), divido em 50 (cinquenta) parcelas com valores fixos de R$ 177,02, (...) a
serem descontados a partir de julho/2016.”.

Constam, ainda, dentre os documentos que instruiram aquele expediente os contracheques do
Sr. Alvorino Solarim da Silva dos meses de fevereiro, marco, abril, maio e junho de 2016 nos quais se
observa que, de fato, nesses meses houve o desconto do valor de R$ 175,75 a titulo de “Reposicdo
Salarial”.

Assim, malgrado tenha sido, efetivamente, verificada a ocorréncia da irregularidade em
comento, mesmo porque a devolugdo ndo tem o conddo de desfigurar a impropriedade, considerando
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que os valores recebidos indevidamente estariam sendo devolvidos pelo Sr. Alvorino Solarim da
Silva, entende este Orgdo Ministerial por desnecessaria a adogdo de medidas mais drasticas quanto ao
ponto.

Entretanto, uma vez configurada a irregularidade, ndo tendo sido comprovada a devolugdo
integral, até mesmo para o fim maior de resguardar o erdrio, deve ser considerada irregular a tomada
de contas, no que se refere a presente irregularidade, sem, contudo, a imputacdo imediata de débito,
mas condicionada a quitacdo a demonstracdo do ressarcimento integral aos cofres publicos do valor de
R$ 10.635,59, montante esse indicado na Declaragdo expedida pela Sub-Gerante NRH/DAF/SEDUC,
acostada no expediente apresentado pelo Sr. Alvorino Solarim da Silva (ID 317586), o qual que ja
inclui, inclusive, os pagamentos indevidos que serdo objeto de consideracdo no item seguinte.

Vale dizer, impende a esse Sodalicio, caso ndo comprovado o devido recolhimento do
numerdrio acima indicado, autorizar a emissdo do respectivo Titulo Executivo e a consequente
cobranca judicial, tho-somente em face do Sr. Alvorino Solarim da Silva, beneficiario dos pagamentos
indevidos, em conformidade com o art. 27, I, da LCE n. 154/1996 c/c art. 36, 11, do RITCE/RO.

Finalmente, em consonéncia com o brocardo latino ubi eadem ratio, ibi idem jus (onde houver o
mesmo fundamento havera o mesmo direito), pelas mesmas razdes apontadas por este Orgdo
Ministerial quando do Item 2.2 deste opinativo , deixa-se de pugnar pela responsabilizacdo dos Srs.
Emerson Silva Castro, entdo Secretario de Estado da Educacéo, e do Sr. José Marcus Gomes do
Amaral, Coordenador Administrativo e Financeiro da SEDUC.

2.8. DE RESPONSABILIDADE DA SRA. APARECIDA DE FATIMA GAVIOLI
SOARES PEREIRA, ENTAO SECRETARIA DE ESTADO DA EDUCACAO, EM
SOLIDARIEDADE COM OS SRS. JOSE MARCOS GOMES DO AMARAL, NA
QUALIDADE DE COORDENADOR ADMINISTRATIVO E FINANCEIRO/SEDUC E
ALVORINO SOLARIM DA SILVA, NA CONDI(;AO DE SERVIDOR ESTADUAL
OCUPANTE DE CARGO EM COMISSAO NA SOPH: infringéncia ao art. 37, caput, da
Constituicao Federal (principios da legalidade, da moralidade e da impessoalidade) c/c os arts. 62
e 63 da Lei n. 4320/1964, pelos pagamentos indevidos de remuneracgdes, nos meses de janeiro a
junho de 2015, no montante de RS 6.542.40, via SEDUC, ao Sr. Alvorino Solarim da Silva, uma
vez que, no periodo em questao, o servidor estava cedido para a SOPH sem énus para a origem.

A presente irregularidade é idéntica a do item anterior (Item 2.7), diferenciando-se, contudo,
guanto ao periodo em exame e quanto a um dos agentes publicos responsaveis, figurando, na espécie,
a Sra. Aparecida de Fatima

Gavioli Soares Pereira, na condigdo de Secretaria de Estado da Educacéo, ao invés do Sr.
Emerson Silva Castro. Quanto aos demais, permanecem indicados como responsaveis os Srs. José
Marcos Gomes do Amaral e Alvorino Solarim da Silva.

Assim, por principio da economia e da celeridade, deixa 0 MPC de transcrever o trecho do
Relatério de 31.07.2015 (ID 201667) proferido no Processo n. 4032/2014, no qual a irregularidade foi
esquadrinhada, por ja constar o texto deste opinativo, especificamente no Item 2.7.

Vamos, entdo, as justificativas apresentadas.

O Sr. José Marcus Gomes do Amaral, Coordenador Administrativo e Financeiro da SEDUC,
na peticdo protocolizada sob o n. 09115/16 (ID 314011), apresentou a mesma tese para ambas as
irregularidades que Ihes foram irrogadas, tese que, assim, ja foi reduzida nesta manifestagdo no Item
2.7.

Assim também procedeu o Sr. Alvorino Solarim da Silva, servidor estadual ocupante de cargo
em comissdo na SOPH, no petitério protocolizado sob o n. 09452/16 (1D 317586).

A Sra. Aparecida de Fatima Gavioli Soares Pereira, entdo Secretaria de Estado da Educacéo,
alegou, primeiro, que sua responsabilizacdo ndo encontra sustentaculo, porque a responsabilidade
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solidaria que Ihe foi atribuida ancora-se no Unico fato de ser superior hierarquico, ndo sendo bastante,
portanto, para responsabiliza-la por ato de seu subordinado.

Asseverou, também, que o prosperar da sua responsabilizacdo incorrera em culpa objetiva,
genérica, sem individualizagdo das condutas de cada agente publico, ndo sendo ela, portanto, sequer
parte legitima para constar no polo passivo desta demanda, o que impde a extingdo do feito sem
resolucdo do mérito.

Finalmente, alinhavou que, assim que detectado o equivoco quanto aos pagamentos em aluséo,
“(...) a Seduc/RO deu inicio, em janeiro/16, aos descontos diretamente em folha de pagamento e de
forma parcelada, com substrato na previsao do art. 68 da Lei Complementar n. 68 de 1992, o que foi
autorizado imediatamente pelo referido servidor, conforme declaragdo em anexo, emitida pela
referida Secretaria.”.

Assim, arrematou que ndo mais subsiste o propalado dano ao erario, diante do ressarcimento
ocorrido.

Pelas mesmas razbes delineadas no item anterior — Item 2.7 — deve ser considerada
configurada a presente irregularidade, sob a responsabilidade somente do Sr. Alvorino Solarim da
Silva, beneficiario dos pagamentos indevidos, afastando-se, assim, a responsabilidade irrogada aos
Srs. Aparecida de Fatima Gavioli Soares Pereira e José Marcos Gomes do Amaral.

Destarte, uma vez configurada a irregularidade, ndo tendo sido comprovada a inteira
devolugdo do valor indevidamente recebido, até mesmo para o fim maior de resguardar o erério, deve
ser julgada irregular a presente Tomada de Contas Especial, sem, contudo, a imputagdo imediata
de débito, condicionada a quitacdo a demonstragdo do ressarcimento integral aos cofres pablicos do
valor de R$ 10.635,59, como ja tratado no item 2.7.

Impende a esse Sodalicio, caso ndo comprovado o devido recolhimento do numerario acima
indicado, autorizar a emissdo do respectivo Titulo Executivo e a consequente cobranca judicial, tdo-
somente em face do Sr. Alvorino Solarim da Silva, beneficidrio dos pagamentos indevidos, em
conformidade com o art. 27, Il, da LCE n. 154/1996 c/c art. 36, Il, do RITCE/RO.

2.9. DE RESPONSABILIDADE DO SR. UBIRATAN BERNARDINO GOMES,
ENTAO DIRETOR GERAL DO DEOSP, EM SOLIDARIEDADE COM OS SRS. MIRVALDO
MORAES DE SOUZA, ENTAO DIRETOR EXECUTIVO DO DEOSP E JOAO BOSCO DE
ARAUJO, NA QUALIDADE DE DIRETOR ADMINISTRATIVO E FINANCEIRO/SOPH,
ASSESSOR ESPECIAL DO DEOSP (NO PERIODO DE 01.12.2011 A 07.04.2014) E
GERENTE DE PLANEJAMENTOS E CONVENIOS DO DEOSP (NO PERIODO DE
01.01.2011 A 30.11.2011): infringéncia ao art. 37, caput, da Constituicdo Federal (principios da
legalidade, da moralidade e da impessoalidade) c/c art. 11, 84° da Constituicdo Estadual c/c os
arts. 62 e 63 da Lei n. 4320/1964, pelo pagamento indevido de remuneragdes relativas ao
exercicio do cargo em comissdo de assessor especial, nos meses de abril e maio/2014, no
montante de RS 8.907.18 via DEOSP, ao Sr. Jodo Bosco de Araujo, pagamento indevido pois, no
periodo em questdo, o servidor ja havia sido exonerado do referido cargo.

A presente irregularidade encontra-se assim delineada no Relatério de 31.07.2015, emitido no
Processo n. 4032/2014 (1D 201667):

5.16. Caso Jodo Bosco de Araujo.
« Referéncia: item 3.14 deste Relatorio Técnico.

* Acervo de provas: pags. 192/235, 570/584 e documentos com protocolos n°s 4637/2015 e
7194/2015 (anexados).

()

5.16.2. Percepcdo de remunerac@es indevidas pelo DEOSP
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Como se viu acima e cfe. fichas financeiras encaminhadas pela SOPH, Jodo Bosco de Araqjo, a partir de
abril/2014 comegou a trabalhar naquela estatal, exercendo o cargo de Diretor Administrativo e Financeiro
(582/583).

N&o obstante, cfe. consta nas fichas financeiras encaminhadas pela SEARH (pag. 578), o titular
continuou a receber integralmente pelo cargo em comissdo do qual havia sido exonerado em
7/4/2014 (item 5.17.b) nos meses de abril e maio/2014.

Tais proventos implicam pagamentos indevidos e, portanto, dano ao Erério, que devera ser ressarcido nos
seguintes valores:

1. Més de abril/2014: R$ 3.857,05 (trés mil, oitocentos e cingiienta e sete reais e cinco centavos);
2. Més de maio/2014: R$ 5.050,13 (cinco mil e cinquenta reais e treze centavos.

O montante do dano identificado alcanga, portanto, R$ 8.907,18 (oito mil, novecentos e sete reais e
dezoito centavos).

A respeito de tal irregularidade, entende-se que deverdo ser chamados aos autos para apresentacdo de
defesas 0s seguintes responsaveis:

* Gestor: Ubiratan Bernardino Gomes - CPF n. 144.054.314-34- Diretor Geral do DEOSP (4/4/2014 a
9/2/2015);

» Gestor: Mirvaldo Moraes de Souza - CPF n. 220.215.582-15- Diretor Executivo do DEOSP
(1/11/2013 - 10/04/2015);

« Beneficiario: Jodo Bosco de Arauljo - CPF n. 656.430.032-87 - Assessor Especial do DEOSP
(1/12/2011 e 7/4/2014).

O Sr. Jodo Bosco de Aradjo, no petitério protocolizado sob o n. 09478/16 (ID 317899),
argumentou que, com o intuito de regularizar a infringéncia, solicitou, em 06.01.2016, junto a
Secretaria de Administracdo de Recursos Humanos informagdes sobre a forma de ressarcimento do
valor indicado, ndo obtendo, contudo, resposta.

Alegou ter solicitado novamente informagdes, desta feita em 26.04.2016, agora perante a
Geréncia de Recursos Humanos do DEOSP, também sem éxito, s6 havendo manifestacdo em
22.06.2016, pela Coordenadoria de Gestdo de Pessoas do DER que emitiu Planilha de Célculo de
Verbas Rescisérias/Exoneracao da qual se infere que, no més de maio de 2014, ndo houve qualquer
pagamento, restando inconteste que ndo hé valor a ser devolvido correspondente a esse més.

Acrescentou que a Coordenadoria de Gestdo de Pessoas manifestou-se no sentido de que o
valor a ser ressarcido refere-se ao més de abril de 2014 no importe de R$ 5.723,95, valor inclusive
maior que o indicado pela Unidade Instrutiva do TCE/RO, e cuja devolucdo foi ajustada para
pagamento em cinco parcelas apos ter ele firmado um Termo de Confissao de Divida.

Dessa forma, assinalou que ndo mais se poderia falar em irregularidade, especialmente porque
tdo logo tomou ciéncia da impropriedade, adotou as medidas para a sua regularizacéo.

O Sr. Ubiratan Bernardino Gomes, entdo Diretor Geral do DEOSP, asseverou que 0 Sr. Jodo
Bosco de Aradjo, beneficiado com o pagamento indevido, ja havia providenciado o ressarcimento ao
erario mediante Termo de Confissdo de Divida, no que se refere ao més de abril, ndo havendo,
entretanto, quanto ao més de maio, qualquer valor a ser restituido dada a inexisténcia de pagamento
nesse interregno.

O Sr. Mirvaldo Moraes de Souza deixou transcorrer, in albis, 0 prazo para apresentacdo de
defesa (Certiddo de 10.03.2017)67.

Na mesma senda palmilhada quando dos Item 2.7 e 2.8 retro, em razdo dos documentos que
instruiram, sobretudo, a peca defensiva apresentada pelo Sr. Jodo Bosco de Araljo, dentre eles a
Planilha de Calculos de Verbas Rescisorias/Exoneracdo, o Termo de Confissdo de Divida e o
Comprovante de Transferéncia no valor de R$ 1.144,79, apesar de configurada a presente
irregularidade, este Orgdo Ministerial deixa de manifestar-se pela aplicacio de medidas mais drésticas
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aos agentes publicos envolvidos, condicionando-se, contudo, a quitagdo a comprovagdo do pagamento
integral do valor estabelecido naquele Termo de Confissdo de Divida, a saber: R$ 5.723,95.

Ou seja, levando-se em conta o fim maior de resguardar o erario e porque efetivamente
constatada a ocorréncia de presente impropriedade, pois a devolugdo ndo é bastante para lhe
desfigurar, quanto ao ponto, deve a TCE ser julgada irregular, autorizando a Corte de Contas, se
ndo comprovada a devolucdo integral do montante indicado no paragrafo anterior, a emissdo do
respectivo Titulo Executivo e a consequente cobranca judicial, em face do Sr. Jodo Bosco de Aradjo,
beneficiario dos pagamentos indevidos, em conformidade com o art. 27, 11, da LCE n. 154/1996 c/c
art. 36, Il, do RITCE/RO, afastando-se a reponsabilidade dos gestores, pelas mesmas razdes ja
indicadas neste Parecer.

2.10. DE RESPONSABILIDADE DO SR. NEODI CARLOS FRANCISCO DE
OLIVEIRA, PRESIDENTE DA ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO (78
LEGISLATURA - 2007/2011), EM SOLIDARIEDADE COM OS SRS. JOSE HERMINIO
COELHO, PRESIDENTE DA ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO (82
LEGISLATURA - 2011/2015), EDSON MARTINS DE PAULA, DEPUTADO ESTADUAL,
ROSEMEIRE DA SILVA ARAUJO, CHEFE DE GABINETE DO DEPUTADO ESTADUAL
EDSON MARTINS DE PAULA E PAULO ANTONIO ARAUJO DA SILVA, ASSESSOR
TECNICO DO DEPUTADO ESTADUAL EDSON MARTINS DE PAULA, E ASSESSOR
PARLAMENTAR (NO PERIODO DE 02.08.2010 A 30.12.2010): infringéncia ao art. 37, caput,
da Constituicdo Federal (principios da legalidade, da moralidade e da impessoalidade) c/c art. 11,
§4° da Constitui¢do Estadual c/c os termos da Siimula Vinculante n. 13/2008/STF, pela préatica
de nepotismo caracterizada pela permanéncia de dois parentes consanguineos colaterais em
segundo grau (tia e sobrinho), respectivamente Rosemeire da Silva Aradjo e Paulo Antbnio
Araujo da Silva, em cargos comissionados da Assembleia Legislativa do Estado de Rondbnia -
ALE-RO.

A exoneracdo do Sr. Paulo Anténio Araujo da Silva foi efetivamente constatada pela Unidade
Instrutiva desse Sodalicio, consoante se verifica do Relatorio de Anélise de Defesa de 24.07.2017 (ID
432245).

Contudo, ndo coaduna o MPC com o entendimento da Equipe Técnica de que a exoneragdo
implica em perda do objeto, porque, pela mesma ldgica juridica delineada por este Orgdo Ministerial
em itens anteriores quando diante do ressarcimento de valores indevidamente recebidos, ndo é a
exoneracdo bastante para desfigurar a irregularidade.

Deve-se reconhecer, entretanto, que o encaminhamento representa a vontade manifesta do
administrador de restaurar a legalidade entdo vilipendiada, o que, por outro lado, é bem verdade, ao
mitigar as consequéncias da impropriedade, impele a manifestagdo do MPC pela desnecessidade de
cominagdo de medidas sancionatorias.

Assim, manifesta-se 0 MPC pela configuracdo da irregularidade, todavia, pela desnecessidade
de aplicacdo, pelo TCE/RO, aos agentes publicos envolvidos, de medidas mais enérgicas diante da
exoneracéo do Sr. Paulo Ant6nio Aradjo da Silva.

Converge 0 MPC, por outro lado, com o propugnado pelo Corpo Instrutivo no sentido de
encaminhamento ao Ministério Publico Estadual dos documentos, dentre eles a Declaragéo de Grau de
Parentes firmada pelo Sr. Paulo Antdnio Aradjo da Silva, o qual, ndo obstante o parentesco com a Sra.
Rosimeire da Silva Araljo, declarou ndo possuir nenhum tipo de vinculo nos termos da Sumula
Vinculante n. 13/2008/STF, conduta que, em tese, pode se subsumir ao tipo penal previsto no art. 299
do CP, concernente ao delito de falsidade ideoldgica.

2.11. DE RESPONSABILIDADE DO SR. ABELARDO TOWNES DE CASTRO,
ENTAO DIRETOR GERAL DO DEOSP, EM SOLIDARIEDADE COM OS SRS. JOAO
BOSCO DE ARAUJO, NA QUALIDADE DE DIRETOR ADMINISTRATIVO E
FINANCEIRO/SOPH, ASSESSOR ESPECIAL DO DEOSP (NO PERIODO DE 01.12.2011 A
07.04.2014) E GERENTE DE PLANEJAMENTOS E CONVENIOS DO DEOSP (NO
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PERIODO DE 01.01.2011 A 30.11.2011), E PAULO ANTONIO ARAUJO DA SILVA, NA
CONDICAO DE ASSESSOR TECNICO DO DEPUTADO ESTADUAL EDSON MARTINS DE
PAULA, ASSESSOR PARLAMENTAR (NO PERIODO DE 02.08.2010 A 30.12.2010):
infringéncia ao art. 37, caput, da Constituicdo Federal (principios da legalidade, da moralidade e
da impessoalidade) c/c art. 11, 84° da Constituicdo Estadual c/c os termos da Siimula Vinculante
n. 13/2008/STF, pela préatica de nepotismo caracterizada pela permanéncia de dois parentes
consanguineos colaterais em segundo grau (tio e sobrinho), respectivamente Jodo Bosco de
Araujo e Paulo Antbnio Araujo da Silva, em cargos comissionados do Departamento Estadual
de Obras e Servigos Publicos - DEOSP.

A semelhanca do Item 2.10, considerando-se a exoneracdo do Sr. Paulo Antdnio Araljo da
Silva, apurada pela Unidade Instrutiva conforme o Relatério de Analise de Defesa de 24.07.2017 (ID
432245), apesar de configurada a irregularidade, desnecessaria se mostra a aplicacdo de medidas mais
gravosas por esse Sodalicio, que € o que se propde.

2.12. DE RESPONSABILIDADE DA SRA. NANCI MARIA RODRIGUES DA SILVA,
ENTAO SECRETARIA DE ESTADO DO DESENVOLVIMENTO AMBIENTAL, EM
SOLIDARIEDADE COM OS SRS. RISANGELA TAVARES MENDES, COORDENADORA
DE PLANEJAMENTO ADMINISTRATIVO E FINANCEIRO DA SEDAM (NO PERIODO
DE 31.05.2011 A 01.01.2015), SILVIA DA SILVA ARAUJO, MEMBRO DE GOT CRIADO
PELO DEC. 16.694/2012 — SEDAM, E AGNALDO FERREIRA DOS SANTOS, MEMBRO DO
GOT CRIADO PELO DEC. 16.694/2012 — SEDAM: infringéncia ao art. 37, caput, da
Constituicao Federal (principios da legalidade, da moralidade e da impessoalidade) c/c art. 11, §4°
da Constituicdo Estadual c/c a Simula Vinculante n. 13/2008/STF, pela pratica de nepotismo
caracterizada pela permanéncia (abril/2012 a janeiro/2013) de dois parentes por afinidade
colateral em segundo grau (cunhados), respectivamente Agnaldo Ferreira dos Santos e Silvia da
Silva Araljo em cargos comissionados da Secretaria de Estado de Desenvolvimento Ambiental —
SEDAM.

Mais uma vez, a exoneracdo dos servidores envolvidos — Silvia da Silva Aradjo e Agnaldo
Ferreira dos Santos, parentes por afinidade colateral em segundo grau —, apurada pela Unidade
Instrutiva no Relatorio de Analise de Defesa de 24.04.2017 (ID 432245), apesar de nado desfigurar a
irregularidade verificada, representa que o administrador adotou as medidas para fins de restauracdo
da legalidade, o que torna desnecesséria a aplicacdo de maiores penalidades por parte dessa Corte de
Contas.

2.13. DE RESPONSABILIDADE DO SR. JOSE RIBAMAR DA CRUZ OLIVEIRA,
ENTAO DIRETOR PRESIDENTE DA SOPH, EM SOLIDARIEDADE COM OS SRS.
FRANCISCO LEUDO BURITI DE SOUSA, NA QUALIDADE DE DIRETOR PRESIDENTE
DA SOPH, JOAO BOSCO DE ARAUJO, NA CONDICAO DE DIRETOR
ADMINISTRATIVO E FINANCEIRO/SOPH, ASSESSOR ESPECIAL DO DEOSP (NO
PERIODO DE 01.12.2011 A 07.04.2014) E GERENTE DE PLANEJAMENTOS E
CONVENIOS DO DEOSP (NO PERIODO DE 01.01.2011 A 30.11.2011), E ALVORINO
SOLARIM DA SILVA, SERVIDOR ESTADUAL OCUPANTE DE CARGO EM COMISSAO
NA SOPH: infringéncia ao art. 37, caput, da Constituicdo Federal (principios da legalidade, da
moralidade e da impessoalidade) c/c art. 11, §4° da Constituicdo Estadual c/c a Sumula
Vinculante n. 13/2008/STF, pela pratica de nepotismo caracterizada pela permanéncia de dois
parentes por afinidade colateral em segundo grau (cunhados), respetivamente Alvorino Solarim
da Silva e Jodo Bosco de Araljo em cargos comissionados na Sociedade dos Portos e Hidrovias
do Estado de Ronddnia — SOPH.

Sem mais delongas, a semelhanca do item anterior, ha que se reconhecer, dada a exoneragédo
do servidor envolvido — Alvorino Solarim da Silva —, tal como constatado pela Unidade Instrutiva no
Relatério de Andlise de Defesa de 24.07.2017 (ID 432245), pela desnecessidade de aplicacdo, pelo
TCE/RO, de medidas sancionatorias aos agentes publicos envolvidos, pois o encaminhamento
restaurou a legalidade entdo violada, reconhecidamente.
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2.14. DE RESPONSABILIDADE DA SRA. NANCI MARIA RODRIGUES DA SILVA,
SECRETARIA DE ESTADO DO DESENVOLVIMENTO AMBIENTAL (NO PERIODO DE
01.11.2011 A 04.12.2014), EM SOLIDARIEDADE COM OS SRS. RISANGELA TAVARES
MENDES, COORDENADORA DE PLANEJAMENTO ADMINISTRATIVO E
FINANCEIRO/SEDAM (NO PERIODO DE 31.05.2011 A 01.01.2015), E SILVIA DA SILVA
ARAUJO, MEMBRO DO GOT CRIADO PELO DEC. 16.694/2012 - SEDAM, E ERONILDO
SILVINHO BELARMINO DAS NEVES, DIRETOR DE DIVISAO/SEDAM: infringéncia ao
art. 37, caput, da Constituicdo Federal (principios da legalidade, da moralidade e da
impessoalidade) c/c art. 11, 8§4° da Constitui¢do Estadual c/c a Sumula Vinculante n.
13/2008/STF, pela pratica de nepotismo caracterizada pela permanéncia dos cénjuges Eronildo
Silvinho Belarmino e Silvia da Silva Aradjo, concomitantemente, em cargos comissionados da
SEDAM.

Com efeito, o retorno da Sra. Silvia da Silva Araujo a sua Secretaria de origem, verificado no
Relatério de Andlise de Defesa de 24.04.2017 (ID 306032), a semelhanga das exoneragfes nos itens
anteriores, em que pese ndo desfigurar a irregularidade constada, restaurou a legalidade violada, sendo
desnecesséria, portanto, a ado¢do de medidas mais drasticas por parte desse Colegiado, a despeito de
configurada a infringéncia.

11. Dessa feita, devem ser julgadas regulares, com ressalvas, as contas especiais, dos
senhores: Emerson Silva Castro, José Marcus Gomes do Amaral, Natalia de Souza Barros, Aparecida
de Fatima Gavioli Soares Pereira, Ubiratan Bernardino Gomes, Mirvaldo Moraes de Souza, Vilson de
Salles Machado, Jodo Paulo Grégio de Araujo e Antonio Vicente Cocco Cargnin.

12. Devem ser julgadas irregulares, sem imputacdo de débito ou aplicacdo de multa,
as contas especiais dos senhores:

12.1 Neodi Carlos Francisco de Oliveira, José Herminio Coelho, Edson Martins de
Paula, Rosemeire da Silva Aradjo e Paulo Antdnio Aradjo da Silva, pela
irregularidade capitulada no item 2.10;

12.2 Abelardo Townes de Castro, Jodo Bosco de Araljo e Paulo Antdnio Araujo da
Silva, pela irregularidade capitulada no item 2.11;

12.3 Nanci Maria Rodrigues da Silva, Risangela Tavares Mendes, Silvia da Silva
Araljo e Agnaldo Ferreira dos Santos, pela irregularidade capitulada no item 2.12;

12.4 José Ribamar da Cruz Oliveira, Francisco Leudo Buriti de Sousa, Jodo Bosco de
Araljo e Alvorino Solarim da Silva, pela irregularidade capitulada no item 2.13;

12.5 Nanci Maria Rodrigues da Silva, Risangela Tavares Mendes, Silvia da Silva
Araujo e Eronildo Silvinho Belarmino das Neves, pela irregularidade capitulada no
item 2.14.

13. E, por fim, devem ser julgadas irregulares as contas especiais com dano, dos
senhores:

13.1 Paulo Antonio Araujo da Silva, pelo recebimento indevido do valor de

R$1.153,11, referente ao més de abril de 2014, da SEDUC, consoante item 2.1.1 e,
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em que pese a informacdo que o valor estaria sendo devolvido, ndo ha comprovacgéo
da restituicéo integral nos autos;

13.2 José Eduardo Rodrigues Guerra, pelo recebimento indevido do valor de
R$2.737,82, referente ao més de junho de 2012, da SEDAM, consoante item 2.2.

13.3 José Ribamar da Cruz Oliveira, Jodo Bosco de Araujo e Alvorino Solarim da
Silva, pelo recebimento indevido pelo altimo, do valor de R$ 3.734,00, referente aos
meses de agosto a dezembro de 2014, da SOPH, consoante item 2.5.

13.4 Jodo Bosco de Araujo e Alvorino Solarim da Silva, pelo recebimento indevido
pelo ultimo, do valor de R$ 4.480,80, referente aos meses de janeiro a junho de 2015,
da SOPH, consoante item 2.6.

13.5 Alvorino Solarim da Silva, pelo recebimento indevido do valor de R$
10.635,59, referente ao periodo de agosto de 2014 até junho de 2015, da SEDUC,
consoante itens 2.7 e 2.8 e, em que pese a informacdo que o valor estaria sendo
devolvido, ndo ha comprovacao da restituicdo integral nos autos; e,

13.6 Jodo Bosco de Araljo, pelo recebimento indevido do valor de R$ 5.723,95,
referente aos meses de abril e maio de 2014, do DEOSP, consoante item 2.9 e, em
que pese a informacao que o valor estaria sendo devolvido, ndo ha comprovacdo da
restituicédo integral nos autos.

14. Com relacéo ao item 12, € importante consignar que a irregularidade (nepotismo) néo é
desfigurada pela exoneracdo dos servidores. No entanto, tal encaminhamento representa a vontade dos
administradores de restaurar a legalidade (boa-fé), o que impeliu tanto o Corpo Técnico quanto o
Ministério Publico de Contas, pela desnecessidade de medidas sancionatérias. Como dito, coaduno
com as razfes e acompanho integralmente o encaminhamento.

15. Quanto aos itens 13.1, 13.5 e 13.6, apesar do Orgdo Ministerial verificar a ocorréncia
de dano, deixou de propugnar a imediata cominacdo de débito e/ou aplicacdo de multa em razdo da
noticia de que o erario estd sendo ressarcido. Ora, em razdo de estar ocorrendo 0 ressarcimento
voluntério dos valores, o que indica a boa-fé dos responsaveis, é que acompanho integralmente 0 MPC
quanto a esse ponto.

16. Por sua vez, com relacdo aos itens 13.2, 13.3, 13.4, ndo ha qualquer informacédo de que
ocorreu, ou estaria ocorrendo, o ressarcimento, assim, impde-se a imputacdo de débito de forma
solidaria para 0s responsaveis em cada um dos itens e, consequentemente, a aplicacdo de multa, sendo
esta de forma individual, nos termos dos arts. 54 e 55, Il, da Lei Complementar Estadual (LCE) n°
154/96.

17. Com relacdo a multa, considerando que o pagamento foi realizado indevidamente de
forma sobreposta por dois 6rgdos distintos, mas por poucos meses, por culpa dos gestores, que ndo se
atentaram para fazer cessar o pagamento quando da ocorréncia da cedéncia, e dos beneficiados, que
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mesmo recebendo, ndo se reportaram imediatamente para a devolugédo, é que proponho aplicacdo de
multa individual no minimo legal, no valor de R$ 1.620,00 (um mil, seiscentos e vinte reais), para
cada um dos responsaveis, em cada um dos itens 13.2, 13.3 e 13.4.

18. Por fim, conforme prop6s o Corpo Técnico, e corroborou integralmente o Ministério
Pablico de Contas, deve-se recomendar aos atuais gestores dos 6rgédos e entidades da Administracéo
Direta e Indireta do Estado, e a Assembleia Legislativa do Estado de Ronddnia para que:

18.1 Em relacdo aos atuais servidores, promovam o levantamento funcional a
respeito de possivel existéncia de vinculos de parentesco nas nomeagfes de cargos
comissionados que contrariam a Sumula Vinculante n. 13, desde logo, nos casos
afirmativos, adote medidas para fazer cessar tal situacdo, sob pena de
responsabilizacéo;

18.2 Quando da admissdo de novos servidores, seja qual for o vinculo, havendo
declaracdo de acimulo permitido de cargos, adote providéncias para atestar a plena
compatibilidade de horarios, sob pena de responsabilizacéo; e,

18.3 Em relacdo aos atuais servidores, promova levantamento funcional a respeito de
potencial situacdo de acumulacdo de cargos publicos, desde logo, nos casos
afirmativos, a plena compatibilidade de horarios, sob pena de responsabilizacao.

19. Ao lume de todo o exposto, considerando a gravidade das impropriedades formais e
danosas detectadas, comungando integralmente com a manifestacdo do Ministério Publico de Contas,
submeto a este Pleno a seguinte proposta de decisdo:

| — julgar irregulares as contas especiais dos senhores:

1.1 - PAULO ANTONIO ARAUJO DA SILVA, entio Assessor Parlamentar, nos
termos do art. 16, “b” e “c”, da LCE n°® 154/96, c/c art. 25, II e III, do Regimento
Interno do TCE/RO, por ter se beneficiado do pagamento indevido no valor historico
de R$ 1.153,11, no més de abril/2014, da SEDUC (item 2.1.1);

1.2 — JOSE EDUARDO RODRIGUES GUERRA, servidor pablico comissionado
da SEDAM, nos termos do art. 16, “b” e “c”, da LCE n°® 154/96, c/c art. 25, 1I e III,
do Regimento Interno do TCE/RO, por ter se beneficiado do pagamento indevido no
valor histérico de R$2.737,82, no més de junho/2012, da SEDAM (item 2.2);

1.3 — JOSE RIBAMAR DA CRUZ OLIVEIRA, entio diretor administrativo da
SOPH, JOAO BOSCO DE ARAUJO, entdo diretor administrativo e financeiro da
SOPH, e ALVORINO SOLARIM DA SILVA, servidor publico ocupante de cargo
comissionado na SOPH, nos termos do art. 16, “b” e “c”, da LCE n°® 154/96, c/c art.
25, 11 e 111, do Regimento Interno do TCE/RO, os dois primeiros por autorizar, e 0

Ac6rddo APL-TC 00405/18 referente ao processo 00262/16
Av. Presidente Dutra n°® 4229, Bairro: Pedrinhas Porto Velho - Rond6nia CEP: 76801-326 www.tce.ro.gov.br
45 de 51



file:///C:/Users/990518/AppData/Local/Temp/www.tce.ro.gov.br

Proc.: 00262/16
Fls.:

TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE RONDONIA
Secretaria de Processamento e Julgamento
DP-SPJ

terceiro por ter se beneficiado do pagamento indevido no valor histérico de R$
3.734,00, referente aos meses de agosto/2014 até dezembro/2014, da SOPH (item
2.5);

1.4 — JOAO BOSCO DE ARAUJO, entdo diretor administrativo e financeiro da
SOPH, e ALVORINO SOLARIM DA SILVA, servidor publico ocupante de cargo
comissionado na SOPH, nos termos do art. 16, “b” e “c”, da LCE n° 154/96, c/c art.
25, 11 e 111, do Regimento Interno do TCE/RO, o primeiro por autorizar, e 0 segundo
por ter se beneficiado do pagamento indevido no valor histérico de R$ 4.480,80,
referente aos meses de janeiro/2015 até junho/2015, da SOPH (item 2.6);

1.5 — ALVORINO SOLARIM DA SILVA, servidor pablico ocupante de cargo
comissionado na SOPH, nos termos do art. 16, “b” e “c”, da LCE n°® 154/96, c/c art.
25, 11 e 111, do Regimento Interno do TCE/RO, por ter se beneficiado do pagamento
indevido no valor historico de R$ 10.635,59, referente ao periodo de agosto/2014 até
junho/2015, da SEDUC (itens 2.7 e 2.8);

1.6 — JOAO BOSCO DE ARAUJO, assessor especial do DEOSP, nos termos do
art. 16, “b” e “c”, da LCE n°® 154/96, c/c art. 25, Il e 1ll, do Regimento Interno do
TCE/RO, por ter se beneficiado do pagamento indevido no valor histérico de R$
5.723,95, referente ao periodo de abril/2014 até maio/2014, do DEOSP (item 2.9);

1.7 - NEODI CARLOS FRANCISCO DE OLIVEIRA, Presidente da ALE/RO (72
legislatura — 2007/2011), JOSE HERMINIO COELHO, Presidente da ALE/RO (82
legislatura — 2011/2015), EDSON MARTINS DE PAULA, Deputado Estadual,
ROSEMEIRE DA SILVA ARAUJO, chefe de gabinete do Deputado Estadual
Edson Martins de Paula, e PAULO ANTONIO ARAUJO DA SILVA, assessor
técnico do Deputado Estadual Edson Martins de Paula, nos termos do art. 37, caput,
da Constituicdo Federal, c/c art. 11, § 4° da Constituicdo Estadual e Sumula
Vinculante n® 13/2008/STF, pela pratica de nepotismo caracterizada pela
permanéncia de dois parentes consanguineos colaterais em segundo grau (tia e
sobrinho), respectivamente Rosemeire da Silva Aradjo e Paulo Antbnio Aradjo da
Silva, em cargos comissionados da ALE-RO, com subordinacao entre si (item 2.10);

1.8 — ABELARDO TOWNES DE CASTRO, entdo diretor geral do DEOSP,
JOAO BOSCO DE ARAUJO, entdo diretor administrativo e financeiro da SOPH, e
PAULO ANTONIO ARAUJO DA SILVA, assessor técnico do Deputado Estadual
Edson Martins de Paula, nos termos do art. 37, caput, da Constituicdo Federal, c/c
art. 11, 8 4° da Constituicdo Estadual e Simula Vinculante n® 13/2008/STF, pela
pratica de nepotismo caracterizada pela permanéncia de dois parentes consanguineos
colaterais em segundo grau (tio e sobrinho), respectivamente Jodo Bosco de Araujo e
Paulo Antbnio Araljo da Silva, em cargos comissionados do DEOSP, com
subordinagdo entre si (item 2.11);
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1.9 — NANCI MARIA RODRIGUES DA SILVA, entdo secretaria da SEDAM,
RISANGELA TAVARES MENDES, coordenadora de planejamento
administrativo e financeiro da SEDAM, SILVIA DA SILVA ARAUJO, membro de
GOT criado pelo Dec. 16.694/2012 — SEDAM, e AGNALDO FERREIRA DOS
SANTOS, membro de GOT criado pelo Dec. 16.694/2012 — SEDAM, nos termos do
art. 37, caput, da Constituicdo Federal, c/c art. 11, § 4°, da Constituicdo Estadual e
Stmula Vinculante n°® 13/2008/STF, pela pratica de nepotismo caracterizada pela
permanéncia (abril/2012 até janeiro/2013) de dois parentes por afinidade colateral
em segundo grau (cunhados), respectivamente Agnaldo Ferreira dos Santos e Silvia
da Silva Araujo, em cargos comissionados da SEDAM (item 2.12);

1.10 — JOSE RIBAMAR DA CRUZ OLIVEIRA, entdo diretor presidente da
SOPH, FRANCISCO LEUDO BURITI DE SOUSA, entéo diretor presidente da
SOPH, JOAO BOSCO DE ARAUJO, diretor administrativo e financeiro da SOPH,
e ALVORINO SOLARIM DA SILVA, servidor estadual ocupante de cargo em
comissdo na SOPH, nos termos do art. 37, caput, da Constituicdo Federal, c/c art. 11,
§ 4° da Constituicdo Estadual e Sumula Vinculante n® 13/2008/STF, pela prética de
nepotismo caracterizada pela permanéncia de dois parentes por afinidade colateral
em segundo grau (cunhados), respectivamente Alvorino Solarim da Silva e Jodo
Bosco de Araujo, em cargos comissionados na SOPH, com subordinacdo entre si
(item 2.13);

.11 — NANCI MARIA RODRIGUES DA SILVA, secretaria da SEDAM,
RISANGELA TAVARES MENDES, coordenadora de planejamento
administrativo e financeiro da SEDAM, SILVIA DA SILVA ARAUJO, membro de
GOT criado pelo Dec. 16.694/2012 — SEDAM, e ERONILDO SILVINHO
BELARMINO DAS NEVES, diretor de divisdo da SEDAM, nos termos do art. 37,
caput, da Constituicdo Federal, c/c art. 11, 84°, da Constituicdo Estadual e Simula
Vinculante n° 13/2008/STF, pela pratica de nepotismo caracterizada pela
permanéncia dos conjuges Eronildo Silvinho Belarmino e Silvia da Silva Araujo,
concomitantemente, em cargos comissionados da SEDAM (item 2.14);

Il — condenar em débito os senhores:

I1.1 - JOSE EDUARDO RODRIGUES GUERRA, servidor publico comissionado
da SEDAM, com fundamento no art. 19, da LCE n° 154/96, c/c art. 26, do
Regimento Interno do TCE/RO, no valor histérico de R$ 2.737,82, o qual, ao ser
corrigido monetariamente e acrescido de juros a partir de julho/2012 até agosto/2018,
corresponde ao valor atual de R$ 6.816,53 (seis mil, oitocentos e dezesseis reais e
cinquenta e trés centavos)™®, em razdo do fato descrito no item 1.2;

'® Més/ano inicial: 07/2012; indice inicial: 51,3491801790545; Més/ano final: 08/2018; indice final: 73,9001916662307;
Fator de Correcdo: 1,4391698; Valor originario: 2.737,82; Valor atualizado: 3.940,19; Valor corrigido com juros: 6.816,53;

Total de Meses: 73;

http://www.tce.ro.gov.br/nova/atualizacaomonetaria/atualizavalor.asp
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I1.2 — JOSE RIBAMAR DA CRUZ OLIVEIRA, entio diretor administrativo da
SOPH, JOAO BOSCO DE ARAUJO, entfo diretor administrativo e financeiro da
SOPH, e ALVORINO SOLARIM DA SILVA, servidor publico ocupante de cargo
comissionado na SOPH, com fundamento no art. 19, da LCE n°® 154/96, c/c art. 26,
do Regimento Interno do TCE/RO, solidariamente, no valor histérico de R$
3.734,00, o qual, ao ser corrigido monetariamente e acrescido de juros a partir de
janeiro/2015 até agosto/2018, corresponde ao valor atual de R$ 6.549,39 (seis mil,
quinhentos e quarenta e nove reais e trinta e nove centavos)'’, em razio do fato
descrito no item 1.3;

11.3 — JOAO BOSCO DE ARAUJO, entdo diretor administrativo e financeiro da
SOPH, e ALVORINO SOLARIM DA SILVA, servidor publico ocupante de cargo
comissionado na SOPH, com fundamento no art. 19, da LCE n° 154/96, c/c art. 26,
do Regimento Interno do TCE/RO, solidariamente, no valor histérico de R$
4.480,80, o qual, ao ser corrigido monetariamente e acrescido de juros a partir de
julho/2015 até agosto/2018, corresponde ao valor atual de R$ 7.113,03 (sete mil,
cento e treze reais e trés centavos)*®, em razéo do fato descrito no item 1.4;

11 —aplicar multa individual no minimo legal aos senhores:

I11.1 — JOSE EDUARDO RODRIGUES GUERRA, com fundamento no art. 54 e
55, 11, da LCE n° 154/96, c/c art. 102 e 103, 11, do Regimento Interno do TCE/RO, no
valor de R$ 1.620,00 (um mil, seiscentos e vinte reais), em razdo do fato descrito
no item 1.2;

I11.2 — JOSE RIBAMAR DA CRUZ OLIVEIRA, entdo diretor administrativo da
SOPH, com fundamento no art. 54 e 55, Il, da LCE n° 154/96, c/c art. 102 e 103, I,
do Regimento Interno do TCE/RO, no valor de R$ 1.620,00 (um mil, seiscentos e
vinte reais), em razdo do fato descrito no item 1.3;

111.3 - JOAO BOSCO DE ARAUJO, entfo diretor administrativo e financeiro da
SOPH, com fundamento no art. 54 e 55, 1l, da LCE n° 154/96, c/c art. 102 e 103, II,
do Regimento Interno do TCE/RO, no valor de R$ 1.620,00 (um mil, seiscentos e
vinte reais), em razdo de cada um dos fatos descritos nos itens 1.3 e 1.4, totalizando o
valor de R$ 3.240,00 (trés mil, duzentos e quarenta reais);

17 Més/ano inicial: 01/2015; indice inicial: 60,2497509282734; Més/ano final: 08/2018; indice final: 73,9001916662307;
Fator de Correcéo: 1,2265643; Valor originario: 3.734,00; Valor atualizado: 4.579,99; Valor corrigido com juros: 6.549,39;
Total de Meses: 43

http://www.tce.ro.gov.br/nova/atualizacaomonetaria/atualizavalor.asp

18 Més/ano inicial: 07/2015; indice inicial: 63,7773929318701; Més/ano final: 08/2018; indice final: 73,9001916662307;
Fator de Correcdo: 1,1587208; Valor originario: 4.480,80; Valor atualizado: 5.192,00; Valor corrigido com juros: 7.113,03;
Total de Meses: 37

http://www.tce.ro.gov.br/nova/atualizacaomonetaria/atualizavalor.asp
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111.4 — ALVORINO SOLARIM DA SILVA, servidor publico ocupante de cargo
comissionado na SOPH, com fundamento no art. 54 e 55, |1, da LCE n° 154/96, c/c
art. 102 e 103, 11, do Regimento Interno do TCE/RO, no valor de R$ 1.620,00 (um
mil, seiscentos e vinte reais), em razdo de cada um dos fatos descritos nos itens 1.3 e
1.4, totalizando o valor de R$ 3.240,00 (trés mil, duzentos e quarenta reais);

IV — julgar regulares, com ressalvas, as contas especiais dos senhores EMERSON
SILVA CASTRO, entdo Secretario de Estado da SEDUC, JOSE MARCUS GOMES
DO AMARAL, entdo coordenador administrativo e financeiro da SEDUC, NATALIA
DE SOUZA BARROS, entdo gerente de administracao e financas/SEAS, APARECIDA
DE FATIMA GAVIOLI SOARES PEREIRA, entio Secretaria de Estado da SEDUC,
UBIRATAN BERNARDINO GOMES, entdo diretor geral do DEOSP, MIRVALDO
MORAES DE SOUZA, entdo diretor executivo do DEOPS, VILSON DE SALLES
MACHADO, entdo Secretario de Estado da SEDAM, JOAO PAULO GREGIO DE
ARAUJO, assistente técnico da SEDAM, e ANTONIO VICENTE COCCO CARGNIN,
coordenador de planejamento administrativo e financeiro da SEDAM,;

V — conceder quitagdo aos senhores EMERSON SILVA CASTRO, entéo Secretario de
Estado da SEDUC, JOSE MARCUS GOMES DO AMARAL, entdo coordenador
administrativo e financeiro da SEDUC, NATALIA DE SOUZA BARROS, ento gerente
de administracdo e financas/SEAS, APARECIDA DE FATIMA GAVIOLI SOARES
PEREIRA, entdo Secretaria de Estado da SEDUC, UBIRATAN BERNARDINO
GOMES, entdo diretor geral do DEOSP, MIRVALDO MORAES DE SOUZA, entdo
diretor executivo do DEOPS, VILSON DE SALLES MACHADO, entdo Secretério de
Estado da SEDAM, JOAO PAULO GREGIO DE ARAUJO, assistente técnico da
SEDAM, ANTONIO VICENTE COCCO CARGNIN, coordenador de planejamento
administrativo e financeiro da SEDAM, NEODI CARLOS FRANCISCO DE
OLIVEIRA, Presidente da ALE/RO (72 legislatura — 2007/2011), JOSE HERMINIO
COELHO, Presidente da ALE/RO (82 legislatura — 2011/2015), EDSON MARTINS DE
PAULA, Deputado Estadual, ROSEMEIRE DA SILVA ARAUJO, chefe de gabinete do
Deputado Estadual Edson Martins de Paula, ABELARDO TOWNES DE CASTRO,
entdo diretor geral do DEOSP, NANCI MARIA RODRIGUES DA SILVA, entédo
secretaria da SEDAM, RISANGELA TAVARES MENDES, coordenadora de
planejamento administrativo e financeiro da SEDAM, SILVIA DA SILVA ARAUJO,
membro de GOT criado pelo Dec. 16.694/2012 — SEDAM, AGNALDO FERREIRA
DOS SANTOS, membro de GOT criado pelo Dec. 16.694/2012 — SEDAM, JOSE
RIBAMAR DA CRUZ OLIVEIRA, entdo diretor presidente da SOPH, FRANCISCO
LEUDO BURITI DE SOUSA, entdo diretor presidente da SOPH, e ERONILDO
SILVINHO BELARMINO DAS NEVES, diretor de divisdo da SEDAM;

VI — Determinar aos senhores PAULO ANTONIO ARAUJO DA SILVA, entio
Assessor Parlamentar, ALVORINO SOLARIM DA SILVA, servidor publico ocupante
de cargo comissionado na SOPH, e JOAO BOSCO DE ARAUJO, assessor especial do
DEOSP, que informem e comprovem no prazo de até 15 (quinze) dias, o estagio atual dos
ressarcimentos efetuados ou em curso, referentes aos itens 1.1, 1.5 e 1.6, sob pena de
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imputacdo dos débitos, que serdo acrescidos de atualizagdo monetaria e juros em caso de
inadimpléncia;

VII — Advertir que os debitos deverdo ser recolhidos a conta Unica do Governo do Estado
de Rondonia, e as multas ao Fundo de Desenvolvimento Institucional do Tribunal de
Contas — Banco do Brasil, agéncia n° 2757-X, conta corrente n® 8358-5;

VIIlI — Fixar o prazo de 15 (quinze) dias para o recolhimento dos débitos e multas
cominadas, contado da notificagdo dos responsaveis, com fulcro no art. 31, III, “a”, do
Regimento Interno;

IX — Autorizar, acaso ndo ocorrido o recolhimento dos débitos e multas mencionados
acima, a emissao dos respectivos Titulos Executivos e as consequentes cobrangas judiciais,
em conformidade com o art. 27, 11, da Lei Complementar n® 154/96 c/c o art. 36, Il, do
Regimento Interno, sendo que nos débitos incidirdo a correcdo monetéria e 0s juros de
mora (art. 19 da Lei Complementar n°® 154/96) a partir do trénsito em julgado desta
decisdo, na multa, apenas a correcdo monetaria (artigo 56 da Lei Complementar n°
154/96);

X — Dar ciéncia desta Decisdo aos responsaveis identificados no cabecalho, via Diario
Oficial Eletrénico deste Tribunal de Contas, cuja data de publicacdo deve ser observada
como marco inicial para possivel interposi¢do de recurso, com supedaneo no art. 22, inciso
IV, c/c o art. 29, inciso IV, da Lei Complementar n. 154/1996, informando-0s que o
Parecer Ministerial e 0o Voto, em seu inteiro teor, estdo disponiveis para consulta no
endereco eletrnico www.tce.ro.gov.br, em homenagem a sustentabilidade ambiental;

Xl — Encaminhar cépia desta Decisdo ao Ministério Publico Estadual para, querendo,
adotar as medidas que julgar necessarias;

XIl — Recomendar, mediante oficio, aos atuais gestores dos 6rgdos e entidades da
Administracdo Direta e Indireta do Estado, em especial, o Departamento de Estradas,
Rodagens, Infraestrutura e Servicos Publicos — DER, Secretaria de Estado do
Desenvolvimento Ambiental — SEDAM, Secretaria de Estado da Educacdo — SEDUC,
Sociedade de Porto e Hidrovias do Estado de Ronddnia — SOPH e Assembleia Legislativa
do Estado de Rondbdnia — ALE-RO que, em relacdo aos atuais servidores, promova
levantamento funcional a respeito de possivel existéncia de vinculos de parentesco nas
nomeacOes de cargos comissionados que contrariam a Sumula Vinculante n. 13, desde
logo, nos casos afirmativos, adote medidas para fazer cessar tal situagdo, sob pena de
responsabilizagéo;

XIIl — Recomendar, mediante oficio, aos atuais gestores dos Orgaos e entidades da

Administracdo Direta e Indireta do Estado, em especial, o Departamento de Estradas,

Rodagens, Infraestrutura e Servigos Publicos — DER, Secretaria de Estado do

Desenvolvimento Ambiental — SEDAM, Secretaria de Estado da Educacdo — SEDUC,

Sociedade de Porto e Hidrovias do Estado de Ronddnia — SOPH e Assembleia Legislativa
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do Estado de Ronddnia — ALE-RO que, quando da admissdo de novos servidores, seja qual
for o vinculo, havendo declaragdo de acimulo permitido de cargos, adote providéncias
para atestar a plena compatibilidade de horarios, sob pena de responsabilizacéo;

XIV — Recomendar, mediante oficio, aos atuais gestores dos 6rgdos e entidades da
Administracdo Direta e Indireta do Estado, em especial, o Departamento de Estradas,
Rodagens, Infraestrutura e Servicos Publicos — DER, Secretaria de Estado do
Desenvolvimento Ambiental — SEDAM, Secretaria de Estado da Educacdo — SEDUC,
Sociedade de Porto e Hidrovias do Estado de Rondonia — SOPH e Assembleia Legislativa
do Estado de Rondbdnia — ALE-RO que, em relacdo aos atuais servidores, promova
levantamento funcional a respeito de potencial situacdo de acumulacéo de cargos publicos,
desde logo, nos casos afirmativos, a plena compatibilidade de horérios, sob pena de
responsabilizacdo;

XV — Arquivar os presentes autos, depois de adotadas as medidas pertinentes.

Ac6rddo APL-TC 00405/18 referente ao processo 00262/16

Av. Presidente Dutra n°® 4229, Bairro: Pedrinhas Porto Velho - Rond6nia CEP: 76801-326 www.tce.ro.gov.br

51 de 51


file:///C:/Users/990518/AppData/Local/Temp/www.tce.ro.gov.br

Em 4 de Outubro de 2018

S

X

Assinado Eletronicamente

Embasamento legal: art. 12 da Lei Federal 11.419/06; art. 58-C da Lei
Complementar 799/14 c/c art. 42 da Resolugdo 165/14 do TCERO.

VALDIVINO CRISPIM DE SOUZA
PRESIDENTE EM EXERCICIO

i S f s

X

Assinado Eletronicamente

Embasamento legal: art. 12 da Lei Federal 11.419/06; art. 58-C da Lei
Complementar 799/14 c/c art. 42 da Resolugdo 165/14 do TCERO.

OMAR PIRES DIAS
CONSELHEIRO SUBSTITUTO




