Tribunal de Contas do Estado de Rondonia
Secretaria Geral das Sessoes

Secretaria do Pleno
PROCESSO N°: 1320/09
INTERESSADO: MUNICIPIO DE VILHENA _
ASSUNTO: CONSULTA REFERENTE A INTERPRETACAO

DAS NORMAS REGENTES ACERCA DE
ACUMULACAO DE FUNCAO COM O CARGO DE
SERVIDOR PUBLICO

RELATOR: AUDITOR DAVI DANTAS DA SILVA

PARECER PREVIO N° 25/2010 — PLENO

O TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE
RONDONIA, reunido em Sessdo Ordinaria do dia 30 de setembro de 2010, na
forma do artigo 1° XVI, 82° da Lei Complementar Estadual n® 154/96,
combinado com artigo 173, 11l do Regimento Interno e nos artigos 1° e 2° da
Resolucdo Administrativa n® 016/TCE-RO/04, por maioria de votos, vencido o
Conselheiro EDILSON DE SOUSA SILVA, quanto aos itensde 1 a 7; e 9, em
consonancia com a proposta de Decisdo do Auditor DAVI DANTAS DA
SILVA e, por maioria de votos, vencidos os Conselheiros VALDIVINO
CRISPIM DE SOUZA e FRANCISCO CARVALHO DA SILVA, gquanto aos
itens 8 e 10, em consonancia com o voto substitutivo do Conselheiro JOSE
EULER POTYGUARA PEREIRA DE MELLO, e

E DE PARECER que se responda a consulta nos
seguintes termos:

1. Conforme inteligéncia do 84° do artigo 39, da Lei
Maior, para efeitos de remuneragdo, os cargos de auxiliares dos Chefes do
Executivo, dentre eles o de Secretario Municipal, ndo se equiparam aos demais
cargos comissionados, tendo em vista que seus estipéndios sdo percebidos por
meio de subsidio, o qual € fixado em parcela Unica, sendo vedado o acréscimo
de quaisquer outras verbas remuneratorias;

2. O servidor, detentor de cargo efetivo, ndo podera
acumular verbas decorrentes dos vencimentos de seu cargo, com o subsidio do
cargo de Secretario Municipal para o qual foi nomeado, ainda que observado o
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limite salarial relativo ao teto constitucional, nos termos do Parecer Prévio n°
24/2007 — PLENO/TCE/RO;

3. O servidor que perceber remuneracdo pelo seu cargo
efetivo, ja equiparada ao teto constitucional, estara sujeito ao seu redutor no caso
de acumular verbas relativas a gratificacdo ou adicional de insalubridade, nos
termos do artigo 37, XI, da Carta Constitucional,

4. A aplicacdo do teto constitucional nos casos de
cedéncia de servidor efetivo para ocupacdo de cargo em comissdo, em Orgéo
pertencente a esfera governamental distinta de sua origem, serd aplicado de
acordo com as seguintes hipoteses:

a) Caso o servidor opte por perceber unicamente a
remuneracio relativa ao exercicio do cargo em comissio, pertencente ao Orgao
de destino, abrindo méo da remuneracdo do cargo efetivo, da origem, nos termos
do artigo 37, XI, da Lei Maior, o teto a ser aplicado sera o estabelecido para o
Ente de destino, uma vez que a este pertence as normas que estabelecem e
regulamentam a remuneragdo do cargo em comisséo;

b) Caso o servidor opte por perceber sua remuneragao
do cargo efetivo somada de verba de representacdo do cargo em comissao, e
nesse caso, se 0 Orgdo de origem e de destino pertencerem & mesma pessoa
politica, nos termos do artigo 37, XI, da Lei Maior, o teto a ser aplicado serd do
Orgao de origem;

c) Por outro lado, caso o servidor opte por perceber sua
remuneracdo do cargo efetivo somada de verba de representacdo do cargo em
comissdo, e nessa hipotese os Orgaos de origem e de destino pertencam a esferas
de governo distintas, nos termos do artigo 37, XI, da Lei Maior, o teto a ser
observado dependera da incumbéncia do 6nus do pagamento, ou seja, se 0 6nus
for suportado apenas por um dos Orgdos, seja da origem ou de destino, o teto
serd aplicado em razdo do Orgdo de origem, uma vez que a este pertence as
normas que estabelecem e regulamentam a remuneracao do servidor cedido;
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d) De outro tanto, se na hipotese do item “c”, o 6nus do
pagamento for suportado por ambos os Entes, tanto o de origem no tocante a
remuneracdo do cargo efetivo, quanto o de destino em relacdo a verba de
representacdo do cargo em comissdo, o teto salarial serd aquele aplicado aos
Ministros do Supremo Tribunal Federal, nos termos do artigo 37, Xl, da Lei
Maior, uma vez que, para 0 caso, ndo ha como se impor os tetos dos entes de
origem ou destino sem prejuizo da remuneracdo percebida pelo servidor cedido,
sob pena de se inviabilizar o instituto da cesséo;

5. No caso de cedéncia de servidores efetivos para
ocupacio de funcdo gratificada em Orgdo distinto de sua origem, ha que se
observar em primeiro lugar o artigo 37, V, da Constituicdo Federal, bem como o
ordenamento juridico local, no tocante ao Estatuto dos Servidores Publicos, as
Leis de criacdo ou Regimento Interno do Orgédo de destino, com o intuito de
perscrutar a admissibilidade da assuncdo em funcdo gratificada, por servidor
efetivo estranho aos quadros do Orgdo de destino. Desse modo, em sendo
permitida a assuncdo de funcdo gratificada, por servidor efetivo alheio aos
quadros do Orgdo de destino, o teto constitucional a ser observado devera
obedecer as seguintes hipoteses:

a) Caso o Orgdo de origem do servidor efetivo pertencer
a mesma pessoa politica do Orgdo de destino, onde serd ocupada a fungéo
gratificada, o teto a ser aplicado serd desse Ente de origem, nos termos do artigo
37, XI, da Lei Maior;

b) Na hipotese dos Orgdos de origem e de destino
pertencerem a esferas de governo distintas, nos termos do artigo 37, XI, da Lei
Maior, o teto a ser observado dependera da incumbéncia do 6nus do pagamento,
ou seja, se 0 6nus for suportado apenas por um dos Orgaos, seja da origem ou de
destino, o teto sera aplicado em razdo do Orgéo de origem, uma vez que a este
pertence as normas que estabelecem e regulamentam a remuneracéo do servidor
cedido;

c¢) De outro tanto, se na hipdtese do item “b”, o 6nus do

pagamento for suportado por ambos os Orgaos, tanto o de origem no tocante a
remuneracao do cargo efetivo, quanto o de destino em relacdo a contraprestacao
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pecuniaria da funcdo gratificada, o teto salarial serd aquele aplicado aos
Ministros do Supremo Tribunal Federal, nos termos do artigo 37, Xl, da Lei
Maior;

6. Servidor efetivo cedido, para assuncdo de cargo de
agente politico, devera fazer opcdo pelo recebimento Unico do subsidio
decorrente desse cargo, ou pela remuneracdo do seu cargo efetivo, ndo sendo
cabivel o acréscimo de verba de representacdo nos termos do 84° do artigo 39,
da Lei Maior. Desse modo, conforme inteligéncia do artigo 37, Xl, da Lei
Maior, o teto constitucional a ser aplicado dependera da contraprestacdo
pecuniaria optada pelo servidor, ou seja, se optar pela percepcdo do subsidio
decorrente do cargo de agente politico do Orgdo de destino, estara sujeito ao teto
aplicado para esse Orgdo, contudo, se optou por perceber a remuneracdo do
cargo efetivo, de origem, o teto a ser aplicado sera o da origem;

7. Nos termos do artigo 37, 810, da Constituicdo
Federal, ndo ha 6bice na acumulacdo da remuneracdo do cargo de Secretério
Municipal, com os proventos de aposentadoria decorrente do artigo 40 ou dos
artigos 42 e 142 da Constituicdo da Republica;

8. Conforme inteligéncia do artigo 37, § 10, da
Constituicdo Federal, é possivel o acimulo de proventos de aposentadoria, com
a remuneracao de cargo em comissao, salvo nos casos em que servidor for maior
de 70 anos, caso em que estara alcancado pela aposentadoria compulséria, por
forca do disposto no artigo 40 da Constituicdo Federal e a luz da melhor
doutrina e da Jurisprudéncia do Superior Tribunal de Justica (RMS 10423/SP e
RMS 11722/DF), nédo se aplicando tal compulsoriedade aos ocupantes de cargos
de natureza politica, pelas mesmas razdes que foram excluidos pelo Supremo
Tribunal Federal do alcance da Sumula Vinculante n°® 13, por ocasido do
julgamento da RCL 6650 e da RCL 7590;

9. A percepgdo simultanea, por servidor publico, de
aposentadoria pelo Regime Geral de Previdéncia Social, com a remuneracéo de
cargo, funcdo ou emprego pablico que ocupa, hd que ser compativel com o
artigo 37, XVII e 810, da Constituicdo Federal.
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10. Levando-se em conta a possibilidade de que a
situacdo tratada no item 8 esteja atualmente ocorrendo na Administracdo Publica
Direta ou Indireta do Estado ou dos Municipios de Ronddnia, deve ser dado
conhecimento do teor deste Parecer Prévio a todos os Orgdos e entidades
jurisdicionados desta Corte, fixando-se-lhes o prazo de 90 (noventa) dias, a
contar da notificacdo, para que promovam a exoneracdo dos servidores
comissionados maiores de 70 anos de idade que porventura ainda se encontrem
em atividade, bem como daqueles que posteriormente atinjam esse limite etario.

Participaram da Sessdo os Senhores Conselheiros JOSE
EULER POTYGUARA PEREIRA DE MELLO, EDILSON DE SOUSA
SILVA, VALDIVINO CRISPIM DE SOUZA, FRANCISCO CARVALHO DA
SILVA, PAULO CURI NETO, WILBER CARLOS DOS SANTOS
COIMBRA; o Auditor DAVI DANTAS DA SILVA (Relator); o Conselheiro
Presidente JOSE GOMES DE MELO; a Procuradora-Geral do Ministério
Pablico junto ao Tribunal de Contas, ERIKA PATRICIA SALDANHA DE
OLIVEIRA.

Sala das Sessoes, 30 de setembro de 2010.

JOSE EULER POTYGUARA JOSE GOMES DE MELO
PEREIRA DE MELLO Conselheiro Presidente
Conselheiro

ERIKA PATRICIA SALDANHA
DE OLIVEIRA
Procuradora-Geral do M. P.

junto ao TCE-RO
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