Proc.: 02285/17
Fls.:

TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE RONDONIA
Secretaria de Processamento e Julgamento
D12C-SPJ

PROCESSO N. : 2285/2017/TCERE (apensos n. 0534/2016/TCER; 1.101/2016/TCER,;
1.640/2016/TCER; 1.879/2016/TCER.; 2.276/2016/TCER;
2.674/2016/TCER; 3.185/2016/TCER,; 3.636/2016/TCER,;
4.049/2016/TCER,; 0059/2017/TCER; 0305/2017/TCER ).

SUBCATEGORIA : Prestagéo de Contas.

ASSUNTO : Prestacdo de Contas — Exercicio de 2016.

JURISDICIONADO : Companhia de Aguas e Esgotos de Ronddnia-CAERD.

RESPONSAVEIS : lacira Terezinha Rodrigues Azamor — CPF n. 138.412.111-00 —
Diretora-Presidente;
Luciano Walério Lopes Carvalho — CPF n. 571.027.322-87—
Diretor Administrativo e Financeiro.

ADVOGADOS : Sem Advogados.

RELATOR : Conselheiro Wilber Carlos dos Santos Coimbra.
SESSAO : 13?2 Sessdo Ordinaria da 12 Camara, de 31 de julho de 2018.
GRUPO 2

EMENTA: CONTAS DE GESTAO. PRESTACAO DE CONTAS
ANUAL. EXERCICIO DE 2016. COMPANHIA DE AGUAS E
ESGOTOS DE RONDONIA-CAERD. FALHA FORMAL DE

INTEMPESTIVIDADE NO ENVIO DE BALANCETES MENSAIS,

AFASTADA. FALHA DE AUSENCIA DE PARECER DE CONTROLE

INTERNO E PRONUNCIAMENTO DA AUTORIDADE SUPERIOR,

DESCONSIDERADA POR AUSENCIA DE OPORTUNIZACAO DE

AMPLA DEFESA E DE CONTRADITORIO. AFRONTA AO

PRINCIPIO DO EQUILIBRIO DAS CONTAS PUBLICAS.

DESEQUILIBRIO FINANCEIRO. RESULTADO DO EXERCICIO

REVELOU PREJUIZO. JULGAMENTO DAS CONTAS PELA

IRREGULARIDADE. NAO-ACOLHIMENTO DE PROPOSICAO DE

MULTA. DETERMINACOES.

1. A irregularidade consubstanciada em desequilibrio financeiro,
materializada por intermédio do prejuizo apurado no exercicio, como,
in casu, ocorreu no presente processo, é, de per si, razdo suficiente
para julgar irregulares as Contas prestadas, consoante jurisprudéncia
desta Corte de Contas, haja vista que afronta ao principio do equilibrio
das contas publicas, inserto no § 1°, do art. 1°, da LC n. 101, de 2000,
bem como ao principio eficiéncia e da economicidade, entabulados,
respectivamente, no caput do art. 37 e no art. 70, da Constituicdo
Federal de 1988.

2. Voto favoravel, portanto, ao julgamento pela irregularidade das
Contas da Companhia de Aguas e Esgotos de Rondénia-CAERD,
relativas ao exercicio financeiro de 2016, com fulcro no art. 16, IlI,
“b”, da LC n. 154, de 1996, c/c o art. 25, II, do RITC-RO.

3. PRECEDENTES DESTA CORTE DE CONTAS: Acordao AC2-
TC 00111/17, prolatado no Processo n. 2.109/2011/TCER; Ac6rdédo
AC2-TC 01059/17, prolatado no Processo n. 1.540/2015/TCER;
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Acorddo AC1-TC 00227/18, prolatado no Processo n.
1.202/2016/TCER; Ac6rddo AC1-TC 00441/18, prolatado no
Processo n. 1.480/2015/TCER.

ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos, que tratam da Prestacdo de Contas
anual do exercicio financeiro de 2016, da Companhia de Aguas e Esgotos de Rondénia-CAERD, como
tudo dos autos consta.

ACORDAM os Senhores Conselheiros do Tribunal de Contas do Estado de Ronddnia,
em consonancia com o Voto do Relator, Conselheiro WILBER CARLOS DOS SANTOS COIMBRA,
por unanimidade de votos, em:

| -JULGAR IRREGULARES as Contas da Companhia de Aguas e Esgotos de
Rondénia-CAERD, relativas ao exercicio financeiro de 2016, de responsabilidade da senhora lacira
Terezinha Rodrigues Azamor, CPF n. 138.412.111-00, a época, Diretora-Presidente daquela
Companhia, com fundamento no art. 16, III, “b”, da LC n. 154, de 1996, c/c o art. 25, 11, do RITC-RO,
em razdo da seguinte irregularidade:

.1 - DE RESPONSABILIDADE DA SENHORA IACIRA TEREZINHA RODRIGUES
AZAMOR, CPF N. 138.412.111-00, A EPOCA, DIRETORA PRESIDENTE DA
COMPANHIA DE AGUAS E ESGOTOS DE RONDONIA, SOLIDARIAMENTE COM
O SENHOR LUCIANO WALERIO LOPES CARVALHO, CPF N. 571.027.322-87,
DIRETOR ADMINISTRATIVO E FINANCEIRO, por Descumprimento ao § 1°, do art.
1° da LC n. 101, de 2000, c/c o principio da eficiéncia insculpido no caput do art. 37 e
com o principio da economicidade fixado no art. 70, ambos da Constituicdo Federal de
1988, em raz&o do Prejuizo Liquido apurado pela CAERD no exercicio de 2016, no valor de
R$ 33.734.358,00 (trinta e trés milhdes, setecentos e trinta e quatro mil, trezentos e cinquenta
e oito reais), que configura desequilibrio das contas publicas;

I - DEIXAR DE APLICAR a sancdo pecuniaria a senhora lacira Terezinha
Rodrigues Azamor, CPF n. 138.412.111-00, e ao senhor Luciano Walério Lopes Carvalho, CPF n.
571.027.322-87, nos moldes propugnados pelo Ministério Publico de Contas, por entender que a
propositura de punicdo pecuniaria ndo se amolda ao sentido pedagdgico da pena de multa, haja vista
que os mencionados agentes empreenderam acdes e providéncias para dar solucdo a situacao
deficitaria da CAERD, ainda que o resultado dessas medidas ndo tenha se mostrado plenamente
efetivo;

Il - DETERMINAR, via expedicdo de oficio, ao atual Diretor-Presidente da
Companhia de Aguas e Esgotos de Rondénia-CAERD, ou a quem o substitua na forma da lei,
para que:

a) Adote as medidas necessarias a fim de cumprir, a tempo e modo com o

encaminhamento dos balancetes mensais a esta Corte de Contas, nos termos do art. 53,
da Constituicdo Estadual, ¢/c o art. 10, I, “a”, da IN n. 13/TCER-2004;
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b) Envide esfor¢os visando o recebimento das Contas a Receber dos usuarios, inclusive
utilizando-se de medidas judiciais, uma vez que o valor consignado na rubrica Contas
a Receber, do Ativo Circulante, no Balanco Patrimonial, de R$ 65.398.510,00
(sessenta e cinco milhdes, trezentos e noventa e oito mil, quinhentos e dez reais),
representa 20,80% (vinte, virgula oitenta por cento) do Ativo Total da Companhia;

IV — ALERTE-SE o atual Diretor-Presidente da Companhia de Aguas e Esgotos de
Rondbénia-CAERD, ou a quem o substitua na forma da Lei, que o descumprimento das
Determinacdes langadas no item Ill, e suas alineas, deste dispositivo, constitui razdo para julgar as
contas irregulares, nos termos do 8 1°, do art. 16, da LC n. 154, de 1996, c/c § 1°, do art. 25, do RITC-
RO, o que pode culminar com a aplicacdo de multa ao Responsavel, com fulcro no art. 55, VII, da LC
n. 154, de 1996, c/c o art. 103, VII, do RITC-RO;

V — DE-SE CIENCIA deste decisum, nos termos do art. 22, da LC n. 154, de 1996,
alterada pela LC n. 749, de 2013, a senhora lacira Terezinha Rodrigues Azamor, CPF n.
138.412.111-00, e ao senhor Luciano Walério Lopes Carvalho, CPF n. 571.027.322-87, bem como
ao atual Diretor-Presidente da Companhia de Aguas e Esgotos de Ronddnia-CAERD, ou a quem
0 substitua na forma da Lei, informando-lhes, que o Voto, o Acérddo e o Parecer Ministerial estdo
disponiveis, em seus inteiros teores, no sitio eletrdnico deste Tribunal de Contas, no endereco
www.tce.ro.gov.br;

VI - PUBLIQUE-SE na forma da Lei;

VIl - ARQUIVEM-SE os autos, nos termos regimentais, apds o cumprimento das
medidas consignadas neste Dispositivo e ante o transito em julgado.

Participaram do julgamento o Conselheiro WILBER CARLOS DOS SANTOS COIMBRA
(Relator); o Conselheiro-Substituto OMAR PIRES DIAS (em substituicdo ao Conselheiro BENEDITO
ANTONIO ALVES); o Conselheiro Presidente da Sessdo VALDIVINO CRISPIM DE SOUZA; o
Procurador do Ministério Publico de Contas, ADILSON MOREIRA DE MEDEIROS.

Porto Velho, terca-feira, 31 de julho de 2018.

Assinado eletronicamente Assinado eletronicamente
WILBER CARLOS DOS S. COIMBRA VALDIVINO CRISPIM DE SOUZA
Conselheiro Relator Conselheiro Presidente da Sessao
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PROCESSO N. : 2285/2017/TCERE (apensos ns. 0534/2016/TCER;
1.101/2016/TCER; 1.640/2016/TCER; 1.879/2016/TCER.;
2.276/2016/TCER; 2.674/2016/TCER,; 3.185/2016/TCER,;
3.636/2016/TCER,; 4.049/2016/TCER,; 0059/2017/TCER;
0305/2017/TCER).
SUBCATEGORIA : Prestagéo de Contas.
ASSUNTO . Prestacdo de Contas — Exercicio de 2016.

JURISDICIONAD : Companhia de Aguas e Esgotos de Rondénia-CAERD.

o

INTERESSADO  : Sem Interessados.

RESPONSAVEIS : lacira Terezinha Rodrigues Azamor — CPF n. 138.412.111-00 —
Diretora-Presidente;
Luciano Walério Lopes Carvalho — CPF n. 571.027.322-87—
Diretor Administrativo e Financeiro.

ADVOGADOS : Sem Advogados.

RELATOR : Conselheiro Wilber Carlos dos Santos Coimbra.
SESSAO : 13?2 Sessdo Ordinaria da 12 Camara, de 31 de julho de 2018.
GRUPO 2

RELATORIO

1. Trata-se da Prestacdo de Contas anual do exercicio financeiro de 2016, da Companhia de
Aguas e Esgotos de Ronddnia-CAERD, de responsabilidade da Senhora lacira Terezinha
Rodrigues Azamor, CPF n. 138.412.111-00, Diretora-Presidente daquela Unidade Jurisdicionada, que
sob a moldura da Constituicdo Federal de 1988, da Constituicdo Estadual, da LC n. 154, de 1996 e da
IN n. 13/TCER-2004, esta Corte de Contas busca aferir o cumprimento dos preceitos contabil,
financeiro, orcamentario, operacional e patrimonial.

2. Recebidas, tempestivamente neste Tribunal, as Contas anuais em apreco, devidamente
autuadas', foram encaminhadas a Unidade Instrutiva, que em andalise preliminar?, constatou
irregularidades vistas, pontualmente, a fl. n. 1.493 (ID n. 493916), razdo por que 0S técnicos
apresentaram encaminhamento para que os Responsaveis® pela ocorréncia das eivas fossem notificados
para, em homenagem aos principios da ampla defesa e do contraditério, arraigados no art. 5°, LV, da
Constituicdo Federal de 1988, querendo, apresentassem defesa acerca dos apontamentos tidos como
desarmonicos as normas disciplinadoras das matérias.

1 A documentagdo relativa as Contas consta dos documentos n. 00397/17 e 06980/17 (ID ns. 395655, 458548, 458551, 458579, 458580) que
compdem as fls. ns. 3 a 1.452 dos autos.

2 Consoante Relatorio Técnico preliminar (ID’s n. 493916) acostado, as fls. ns. 1.453 a 1.495 dos autos.

3 A Senhora lacira Terezinha Rodrigues Azamor, CPF n. 138.412.111-00 e o Senhor Luciano Walério Lopes Carvalho, CPF n. 571.027.322-
87, como Diretora-Presidente e Diretor Administrativo e Financeiro, respectivamente.
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3. O Relator acolheu a proposta técnica, definiu a responsabilidade* dos Agentes, que por
consequéncia, foram notificados® a apresentar seus argumentos defensivos, que, trazidos,
conjuntamente (Documentos ns. 13173/17, de ID n. 511752), foram anexados aos presentes autos.

4. Submetidas, as defesas, ao crivo técnico, a Unidade Instrutiva concluiu, conforme se vé no
Relatério Técnico (ID n. 541434), de fls. ns. 1.510 a 1.521), por manter as falhas e fez
encaminhamento para que as Contas em apreco recebessem julgamento pela irregularidade, nos termos
do art. 16, III, “b”, da LC n. 154, de 1996, c/c com o art. 25, II, do RITC-RO.

5. As irregularidades que remanesceram ap0s a analise dos argumentos defensivos,
motivadoras da proposta de julgamento pela irregularidade das Contas em aprecgo, colacionadas a

seguir, constam, pontualmente, das fls. ns. 1.519 e 1.520 dos autos, litteris:
4. CONCLUSAO
Procedida a analise das justificativas apresentadas, concluiu-se que os argumentos ndo foram
suficientes para sanarem, na integralidade, as irregularidades apontadas na instrugéo inicial.
Dessa forma, permaneceram as seguintes infringéncias:
4.1. DE RESPONSABILIDADE DA SENHORA IACIRA TEREZINHA RODRIGUES
AZAMOR - Diretora Presidente (CPF n. 138.412.111-00), (PERIODO DE 01.01 a 31.12.2016)
SOLIDARIAMENTE COM O SENHOR LUCIANO WALERIO LOPES CARVALHO -
DIRETOR ADMINISTRATIVO E FINANCEIRO — CPF N° 118.903.418-27.
4.1.1 — Descumprimento do artigo 53, caput, da Constituicdo do Estado de Ronddnia, bem
como do artigo 10, inciso I, da Instrugdo Normativa n. 13/TCER2004, por remeter
intempestivamente os balancetes relativos aos meses de junho, agosto e dezembro de 2016
(conforme subitem 3.1.1);
4.1.2 - Descumprimento ao principio da eficiéncia insculpido no caput do artigo 37 da CF/88
c/c o principio da economicidade previsto no artigo 70 da CF/88, em razdo do Prejuizo Liquido
apurado no exercicio de 2016, de R$33.734.358,00 (trinta e trés milhdes, setecentos e trinta e
quatro mil, trezentos e cinquenta e oito reais), conforme subitem 3.1.2.
(sic) (grifos no original).

6. O posicionamento técnico pelo julgamento irregular da Contas foi acompanhado pelo
judicioso Ministério Publico de Contas, mediante o Parecer n. 0209/2018-GPETV (ID n. 614247, de
fls. ns. 1.523 a 1.533 dos autos) da lavra do nobre Procurador de Contas, Dr. Ernesto Tavares
Victoria, acrescendo-se, no ponto, o0 opinativo pela aplicagdo de multa individual aos
Responsabilizados pelas ocorréncias, a Senhora lacira Terezinha Rodrigues Azamor e ao Senhor
Luciano Walério Lopes Carvalho, com fundamento no art. 55, 1 e 11, da LC n. 154, de 1996.

7. Os autos do Processo estdo conclusos no Gabinete.

E o relatorio.

FUNDAMENTACAO

1. Anoto que o objeto de andlise do presente processo de Prestacdo de Contas de gestdo,
restringe-se aos documentos que a compdem, uma vez que 0s atos de gestdo do periodo
em apreco, ndo foram objeto de inspecao ordinaria por parte desta Corte de Contas.

2. Destaco que de forma prévia a exaracdo de juizo acerca das Contas em exame, ha que se

fazer uma andlise panoramica acerca dos principais aspectos avaliados nos autos que tratam de Contas

4 Despacho de Defini¢do de Responsabilidade n. 023/2017/GCWCSC (ID n. 497724), acostado, as fls. ns. 1.496 a 1.502 dos autos.
5 Mandados de Audiéncia n. 404/2017/D22C-SPJ, n. 405/2017/D22C-SP], (ID n. 504909), acostados, as fls. ns. 1.506 a 1.507 dos autos.
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de Gestdo, abordando-se com a percuciéncia necessaria, aqueles pontos nos quais hajam maiores
divergéncias ou que a consequéncia de uma analise superficial possa ser prejudicial aos Agentes
responsabilizados.

3. Nesse contexto, adentro nas nuancas do presente processo.
| - DA APRESENTACAO DAS PECAS QUE COMPOEM A PRESTACAO DE CONTAS

4. Na afericdo da documentacdo apresentada pelo Jurisdicionado, com fundamento nas
regras que norteiam o procedimento de analise das Contas anuais, 0 Corpo Instrutivo, as fls. ns. 1.456
e 1.457 dos autos, anotou a infringéncia ao art. 53, da Constituicdo Estadual, c/c o art. 10, I, “a”, da IN
n. 13/TCER-2004, em razdo do encaminhamento intempestivo dos balancetes dos meses do exercicio
de 2016, com excecdo pontual ao do més de outubro daquele ano.

5. De se ver que essa anotacao técnica restou reformulada pela propria Equipe de Instrucéo,
conforme consta da fl. n. 1.515, do Relatério Conclusivo (ID n. 541434), em que sé se manteve como
intempestivo os balancetes dos meses de junho, agosto e dezembro de 2016.

6. Na espécie, abstrai-se da anotacdo técnica, que os atrasos detectados foram entre 4
(quatro) a 8 (oito) dias.

7. A defesa (ID n. 511752, do Documento 13173/17) buscou justificar o descumprimento
dos prazos alegando que a dinamicidade inerente ao controle patrimonial se sujeita a variacdes, que
devem receber ajustes nos fatos escriturados nos assentos contabeis da entidade, para o fim de
preservar a confiabilidade das informac6es, o que implica a substituicdo dos balancetes junto a Corte
de Contas, sempre que ocorrerem alteracdes.

8. Malgrado o Corpo Instrutivo, na analise que empreendeu sobre os documentos e
argumentos defensivos, ter concluido que foram insuficientes para afastar a infringéncia, tenho que é
possivel, sob um olhar menos rigoroso, elidi-la. Explico.

9. A principio, porque o atraso efetivo dos balancetes em n&o-observancia ao prazo
constitucional, traduziu-se, como dito, em apenas 4 (quatro) e 8 (oito) dias, 0 que ndo caracteriza
menoscabo, tampouco habitualidade no descumprimento da obrigacdo, conforme faco demonstrar no
quadro seguinte, fundado no resultado do trabalho técnico, visto, a fl. n. 1.515 dos autos:

Més de referéncia Data limite para remessa Data efetiva da remessa Dias de atraso
ao TCER ao TCER
junho/2016 30.7.2016 3.8.2016 4 dias
agosto/2016 30.9.2016 4.10.2016 4 dias
dezembro/2016 30.1.2017 7.2.2017 8 dias

10. Ademais, de forma complementar, vejo que o fato de restar configurado o atraso ndo se
traduziu em dbice a analise das Contas em apre¢o, tampouco causou dano ao erario.

11. Nesse sentido, ha sedimentado nesta Corte que em julgamentos de Contas anuais em que
se tenha detectado falhas de auséncia e/ou intempestividade de entrega de balancetes, em que ndo se
abstrai habitualidade, obstaculo para sua analise, e principalmente, ndo tenha causado dano ao erario,
as decisdes caminham no sentido de elidir o apontamento infringente.

12. A proposito, e.g, para melhor entendimento, colaciono excerto de decisdes que tenho
proferido acerca da matéria, verbis:

PROCESSO N. : 1.480/2015/TCER.
SUBCATEGORIA : Presta¢do de Contas.

ASSUNTO : Prestacdo de Contas — Exercicio de 2014.
JURISDICIONADO : Empresa de Desenvolvimento Urbano de Porto Velho-RO-EMDUR.
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INTERESSADO : Sem Interessados.

RESPONSAVEIS : Gerardo Martins de Lima — CPF n. 079.660.912-87 — Diretor Presidente;
Luana Luiza Gongalves de Abreu Hey — CPF n. 507.924.822-04 — Contadora.

ADVOGADO : Sem Advogados.

RELATOR : Conselheiro Wilber Carlos dos Santos Coimbra.

SESSAO : 62 Sessdo Ordinaria da 12 Camara, de 17 de abril de 2018.

GRUPO : Il

Acérdédo AC1-TC 00441/18 referente ao processo 01480/15

EMENTA: CONTAS DE GESTAO. PRESTACAO DE CONTAS ANUAL. EXERCICIO DE
2014. EMPRESA DE DESENVOLVIMENTO URBANO DE PORTO VELHO-RO.
PRELIMINAR DE ILEGITIMIDADE PASSIVA, ACOLHIDA. FALHAS FORMAIS.
REMESSA INTEMPESTIVA DE BALANCETES MENSAIS DO RAZAO ANALITICO
ELIDIDA. REGISTROS CONTABEIS ESCORREITOS. CONTAS HIGIDAS.
JULGAMENTO REGULAR. QUITA(;AO PLENA AO RESPONSAVEL.
DETERMINAGCOES.

[]

Participaram do julgamento os Conselheiros VALDIVINO CRISPIM DE SOUZA e WILBER
CARLOS DOS SANTOS COIMBRA (Relator); o Conselheiro-Substituto OMAR PIRES
DIAS; o Conselheiro Presidente da Primeira Camara BENEDITO ANTONIO ALVES; a
Procuradora do Ministério PUblico de Contas, ERIKA PATRICIA SALDANHA DE
OLIVEIRA.

(grifou-se).

PROCESSO N. : 1.540/2015/TCER .

SUBCATEGORIA : Presta¢do de Contas.

ASSUNTO : Prestacdo de Contas — Exercicio de 2014.

JURISDICIONADO : Fundo Municipal de Saude de Porto Velho-RO.

INTERESSADO : Sem Interessados.

RESPONSAVEIS : Domingos Savio Fernandes de Araljo — CPF n. 173.530.505-78 —
Secretario Municipal de Salde; José Abrantes Alves de Aquino — CPF n. 095.906.922-49 —
Contador.

RELATOR : Conselheiro Wilber Carlos dos Santos Coimbra.

SESSAO : 20? Sessdo Ordinéria da 22 Camara, de 1° de novembro de 2017.

GRUPO : |

Acérddo AC2-TC 01059/17 referente ao processo 01540/15

EMENTA: CONTAS DE GESTAO. PRESTACAO DE CONTAS ANUAL. EXERCICIO DE
2014. FUNDO MUNICIPAL DE SAUDE DE PORTO VELHO-RO. FALHA DE
INTEMPESTIVIDADE NA REMESSA DE BALANCETES MENSAIS AFASTADA.
FALHA FORMAL NAO SANEADA. DEMONSTRACOES CONTABEIS
INCOERENTES. DIVERGENCIA NO SALDO DA DIVIDA FLUTUANTE EM RELACAO
AOS VALORES DO BALANGCO FINANCEIRO. JULGAMENTO REGULAR, COM
RESSALVAS, DAS CONTAS. QUITACAO AO RESPONSAVEL. DETERMINACOES.

[.]

Participaram do julgamento os Conselheiros WILBER CARLOS DOS SANTOS COIMBRA
(Relator) e PAULO CURI NETO, o Conselheiro-Substituto ERIVAN OLIVEIRA DA SILVA,
0 Presidente da Sessdo Conselheiro VALDIVINO CRISPIM DE SOUZA, e o Procurador do
Ministério Publico Junto ao Tribunal de Contas, ERNESTO TAVARES VICTORIA.
(grifou-se).

13. Assim, com amparo nos fundamentos aquilatados, com a devida venia ao posicionamento
técnico e ministerial, ha que se afastar da responsabilidade da Senhora lacira Terezinha Rodrigues
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Azamor e do Senhor Luciano Walério Lopes Carvalho, a infringéncia ao art. 53, caput, da
Constituicdo Estadual, c/c o art. 10, I, “a”, ‘da IN n. 13/TCER-2004, caracterizada pelo atraso
intempestivo dos balancetes dos meses de junho, agosto e dezembro de 2016, devendo-se, no entanto,
como medida adicional, admoestar o atual Diretor-Presidente da Companhia de Aguas e Esgotos de
Rondonia-CAERD, para que adote as providéncias necessarias a fim de encaminhar, a tempo e modo,
0s balancetes mensais para esta Corte de Contas.

14. De se ver, ainda, que o Corpo Instrutivo anotou em seu Relatério Técnico preliminar (ID
n. 493916), a fl. n. 1.458, que dentre as pecas da presente Prestacdo de Contas ndo constou o Parecer
do Controle Interno sobre as Contas do exercicio sub examine, tampouco o pronunciamento da
Responsavel pela CAERD, na forma definida pelo art. 49, da LC n. 154, de 1996.

15. Tais apontamentos, contudo, ndo foram levados a conclusdo técnica, fato que, por
consectario, inviabilizou a oportunizacdo dessas falhas a defesa dos Agentes, de forma que, em
respeito aos corolérios do devido processo legal — os principios da ampla defesa e do contraditorio — as
eivas ndo devem ser consideradas para juizo meritério das Contas em apreco.

16. Cabe destacar que essa medida € impositiva para a lisura do due process of law, sob pena
de nulificar o feito; nesse sentido, por ser oportuno, colaciono decisdo que ja exarei nesse sentido,
verbis:

PROCESSO N. :1.202/2016/TCER (apenso n. 2.739/2015/TCER).

SUBCATEGORIA : Presta¢do de Contas.

ASSUNTO : Prestacdo de Contas — Exercicio de 2015.

JURISDICIONADO : Camara Municipal de Itapud do Oeste-RO.

INTERESSADO : Sem interessados.

RESPONSAVEL :Antdnio Eguivando Aguiar — CPF n. 438.064.302-68 — VVereadorPresidente.
ADVOGADO : Sem Advogados.

RELATOR : Conselheiro Wilber Carlos dos Santos Coimbra.

SESSAO : 42 Sessdo Ordinaria da 12 Camara, de 27 de margo de 2018.

GRUPO : 1l _ _ )
EMENTA: PRESTACAO DE CONTAS ANUAL. CONTAS DE GESTAO. EXERCICIO
FINANCEIRO DE 2015. CAMARA MUNICIPAL DE ITAPUA DO OESTE-RO.
EQUILIBRIO ORGAMENTARIO E  FINANCEIRO. FALHAS FORMAIS
DESCONSIDERADAS ANTE A NAO-OPORTUNIZAGAO DO CONTRADITORIO E
DA AMPLA DEFESA. JULGAMENTO DAS CONTAS PELA REGULARIDADE.
QUITAGAO PLENA. DETERMINAGOES

Acérdédo AC1-TC 00227/18 referente ao processo 01202/16

[]

Participaram do julgamento o Conselheiro WILBER CARLOS DOS SANTOS COIMBRA
(Relator); os Conselheiros-Substitutos OMAR PIRES DIAS (em substituicdo regimental ao
Conselheiro BENEDITO ANTONIO ALVES) e FRANCISCO JUNIOR FERREIRA DA
SILVA; o Conselheiro Presidente da Sessdo VALDIVINO CRISPIM DE SOUZA; o
Procurador do Ministério Publico de Contas, ADILSON MOREIRA DE MEDEIROS.
(grifou-se).

17. Faco consignar, também, que por economicidade processual e duracdo razoavel do
processo, ndo vislumbro, nessa quadra, motivagdo para retomar a instrucdo do feito com o desiderato
de perseguir os apontamentos em debate, uma vez que o resultado dessa providéncia ndo traria merito
diverso daquele que se agasalha para as presentes Contas.

I1 - DA ANALISE DOS DEMONSTRATIVOS CONTABEIS
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18. A andlise das presentes Contas, no que diz respeito as demonstracbes contabeis, foi
realizada sobre as pecas contébeis elaboradas segundo as regras da Lei n. 6.404, de 1976.

19. Verifica-se que as Demonstracbes Contabeis da CAERD, consoante destaca o Corpo
Instrutivo, as fls. ns. 1.486 e 1.487 dos autos, em seu Relatdrio Técnico inicial (ID n. 493916), bem
como de acordo com a documentacao vista, as fls. ns. 251 a 259 dos autos (ID n. 458579), vieram
devidamente acompanhadas e robustecidas, consoante determina a Lei n. 6.404, de 1976, pelas Notas
Explicativas, que das pecas contabeis sao parte integrante.

1 - Balanco Patrimonial

20. O Balan¢o Patrimonial acostado, as fls. ns. 245 e 246 (ID n. 458579) demonstra, nos
termos dos arts. 176, 178 e 184, da Lei n. 6.404, de 1976, a situacdo patrimonial da CAERD, composta
por bens e direitos (Ativo Circulante e Nao Circulante), por obrigacfes (Passivo Circulante e N&o
Circulante), e pelo saldo patrimonial visto no Patriménio Liquido, sujeito as modificaces ocasionadas
pelas receitas e despesas ocorridas no periodo.

21. O Corpo Instrutivo empreendeu analise acerca dos grupos e subgrupos do Balango
Patrimonial, em comparagdo ao exercicio anterior, avaliando, em curto e longo prazo, os aumentos e
reducdes ocorridas nos Ativos — Disponibilidades, Créditos, Estoques, Realizdvel a Longo Prazo,
Investimentos e Imobilizado — e nos Passivos — Obrigagdes com terceiros e as Obrigacdes Proprias —
da CAERD, bem como verificou a higidez das informacdes patrimoniais.

22. O Resultado da equacdo fundamental do patriménio aplicado a CAERD relativa ao
exercicio de 2016, demonstra que o Ativo (Circulante, N&o Circulante e Compensagdo) equivale a R$
314.481.368,00 (trezentos e quatorze milhdes, quatrocentos e oitenta e um mil, trezentos e sessenta e
oito reais), enquanto que o Passivo — Circulante e Ndo Circulante e, também, as Compensagdes —
totalizam o valor de R$ 1.287.008.560,00 (um bilhdo, duzentos e oitenta e sete milhdes, oito mil,
quinhentos e sessenta reais), o que faz ressaltar um Patrimdnio Liquido total negativo de R$ -
972.527.192,00 (novecentos e setenta e dois milhdes, quinhentos e vinte e sete mil, cento e noventa e
dois reais).

23. Exsurge da leitura do Balango Patrimonial que a CAERD ndo dispGe de recursos
financeiros suficientes para honrar suas obrigacGes totais compostas por dividas de curto prazo e de
longo prazo; essa constatacao é confirmada pelo resultado do grau de endividamento e pelos indices de
solvéncia ou capacidade de pagamento, elaborados pelo Corpo Instrutivo que se V&, as fls. ns. 1.474 e
1.475, do Relatoério Técnico preliminar (ID n. 493916).

24. Esse cenario, portanto, ressalta que, ainda que houvesse a possibilidade de utilizar a
totalidade dos valores lancados no Ativo Circulante, de R$ 93.957.407,00 (noventa e trés milhdes,
novecentos e cinquenta e sete mil, quatrocentos e sete reais) — 0 que ndo o é, dada as caracteristicas e
destinacGes de parte dos bens e direitos que compdem o mencionado grupo do ativo, tais como 0s
Estoques, Depositos e Valores Vinculados e Impostos a Recuperar — ainda ndo seria possivel honrar
com todos os compromissos daquela Unidade Jurisdicionada.

25. E que somente os valores de curto prazo da CAERD, alcancam o quantum de R$
120.949.703,00 (cento e vinte milhGes, novecentos e quarenta e nove mil, setecentos e trés reais); se
acrescida das obrigaces de longo prazo que montam o valor de R$ 1.125.466.584,00 (um bilh&o,
cento e vinte e cinco milhdes, quatrocentos e sessenta e seis mil, quinhentos e oitenta e quatro reais), a
divida total apresenta-se no valor de R$ 1.246.416.287,00 (um bilhd0o, duzentos e quarenta e seis
milhdes, quatrocentos e dezesseis mil, duzentos e oitenta e sete reais).
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26. Esse contexto demonstra que para cada R$ 1,00 (um real) de obrigacdes de curto prazo
devidas ao final do exercicio de 2016, a CAERD s6 dispunha de R$ 0,78 (setenta e oito centavos); e se
se ampliar a andlise para cobertura também das obrigacdes de longo prazo, essa capacidade de
pagamento € reduzida para R$ 0,08 (oito centavos), para cada R$ 1,00 (um real) devido, ressaltando a
desarmonia ao principio do equilibrio das contas publicas estabelecido no § 1° do art. 1°, da LC n.
101, de 2000.

27. De se ver, ainda, que o Corpo Técnico anotou descumprimento ao item 3.2.2.1, alinea “c”
da Resolucdo CFC n. 686/1990, modificada pela Resolugdo CFC n. 1.049/2005, item 3.2.2.1, “c, haja
vista que no Balango Patrimonial da CAERD, o grupo patrimonial no qual se demonstra a diferenga
negativa entre o Ativo Total e o Passivo Total — ou seja quando o valor do Passivo Total é superior ao
valor do Ativo Total — deve ser grafado como Passivo a Descoberto, e, no entanto, na pega contabil
mencionada, constante da presente Prestacdo de Contas, o grupo patrimonial foi intitulado de
Patriménio Liquido.

28. Malgrado o fato de se haver detectado a falha, tal infringéncia ndo foi levada a concluséo
do Corpo Técnico, ndo sendo, por consectario, ofertada a defesa dos Responsaveis, de forma que como
ja fiz assentar no item I, deste voto, com o desiderato de ndo nulificar o processo, ante a possivel
alegacdo de obstrucdo da plenitude defensiva e do contraditorio, a irregularidade em aprego devera ser
desconsiderada do juizo meritdrio das Contas ora examinadas, por amor ao devido processo legal.

2 - Demonstracao do Resultado do Exercicio

29. Essa peca contabil, acostada, a fl. n. 247 do ID n. 458579, apresenta o resultado do
exercicio apurado pelo confronto entre as receitas, as despesas e custos incorridos, cujo resultado pode
revelar um superavit (lucro) ou déficit (prejuizo) no exercicio financeiro.

30. As receitas totais da CAERD alcancaram o valor de R$ 161.996.727,00 (cento e sessenta
e um milhdes, novecentos e noventa e seis mil, setecentos e vinte e sete reais), com o valor de R$
22.822.193,00 (vinte e dois milhdes, oitocentos e vinte e dois mil, cento e noventa e trés reais),
referente a deducBes da receita obtida, que em confronto com o0s custos operacionais de R$
147.579.815,00 (cento e quarenta e sete milhdes, quinhentos e setenta e nove mil, oitocentos e quinze
reais), e das despesas totais no valor de R$ 25.329.077,00 (vinte e cinco milhGes, trezentos e vinte e
nove mil, setenta e sete reais), resulta num prejuizo liquido no exercicio examinado, que alcangou o
valor de R$ 33.734.358,00 (trinta e trés milhdes, setecentos e trinta e quatro mil, trezentos e cinquenta
e oito reais).

31. Conforme assentou o Corpo Instrutivo, a CAERD, ao longo dos anos, coleciona
prejuizos; nada obstante o resultado negativo obtido no presente exercicio ter sido menor que o
verificado no ano de 2015 no percentual de 27,46% (vinte e sete, virgula quarenta e seis por cento),
tendo-se reduzido, R$ 12.772.002,00 (doze milhGes, setecentos e setenta e dois mil e dois reais), em
valores absolutos, daquele exercicio para este.

32. Sem descuidar da melhoria apresentada em termos de reducdo comparado ao exercicio
anterior, mas por ainda ter se materializado em prejuizo o resultado obtido, o Corpo Instrutivo viu
ineficiéncia na gestdo dos recursos da CAERD e assentou a irregularidade (fl. n. 1.493 do ID n.
493916), atribuida a responsabilidade da Senhora lacira Terezinha Rodrigues Azamor, como
Diretora-Presidente, solidariamente com o Senhor Luciano Walério Lopes Carvalho, na qualidade

6 0 Patrimonio Liquido compreende os recursos proprios da Entidade, e seu valor é a diferenca positiva entre o valor do Ativo e o valor do
Passivo. Quando o valor do Passivo for maior que o valor do Ativo, o resultado é denominado Passivo a Descoberto. Portanto, a expressio
Patrimoénio Liquido deve ser substituida por Passivo a Descoberto.
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de Diretor Administrativo e Financeiro daquela Unidade Jurisdicionada, nos seguintes termos, ipsis
litteris:

[-]

Descumprimento do 81° do art. 1° da Lei Complementar n. 101/2000 (LRF) c/c o
Principio da Eficiéncia insculpido no caput do artigo 37 da CF/88 e c/c o Principio da
Economicidade previsto no artigo 70 da CF/88, em razéo do Prejuizo Liquido apurado pela
CAERD no exercicio de 2016, de R$33.734.358,00 (trinta e trés milhdes, setecentos e trinta e
quatro mil, trezentos e cinquenta e oito reais), conforme analisado no subitem 12.6 deste
Relat6rio Técnico.

(sic) (grifos no original).

33. Em sintese, em suas defesas, 0os Responsabilizados alegaram que o prejuizo liquido se
deveu as atualizacbes monetarias de encargos sociais e, também, em razdo da realizacdo de
depreciacdo dos bens e de provisdo para perdas, bem como o grande volume de dividas trabalhistas,
fiscais e com grandes fornecedores como as Centrais Elétricas de Ronddnia e a Empresa Brasileira de
Correios e Telégrafos.

34. Embora concordem com o prejuizo apontado, os Agentes responsabilizados aduzem o
seguinte, ipsis litteris:

[]

Temos por evidente que o controle dos gastos é condigdo essencial para o sucesso e saude
financeira de qualquer empresa, seja ela publica ou privada. Contudo, no ambito desta
Companhia, embora ndo tenhamos medido esfor¢os no sentido de minimizar os custos dos
servicos e das despesas administrativas, e, em contrapartida, otimizar as receitas, ndo logramos
éxito na obtencéo do resultado desejado.

Tal situacdo justifica-se pelo fato da empresa possuir, além das despesas fixas, que sdo
consideravelmente elevadas, hd também, um grande volume de dividas trabalhistas, fiscais e
com fornecedores como a Centrais Elétricas de Rond6nia/CERON e Empresa Brasileira de
Correios e Telégrafos.

Tais itens, inevitavelmente, sofrem corre¢des no periodo e sdo acrescidos de multas e juros
sobre o valor principal, afetando negativamente o resultado do exercicio.

[]
(sic).

35. Assentam, ainda, que 0s prejuizos decorrem, portanto, das atualizacGes monetarias de
encargos sociais e da depreciacdo e provisdo para perdas, resultantes de dividas antigas, ndo criadas
pela atual Presidéncia daquela Companhia; disseram que adotaram providéncias para reaver receitas
oriundas de dividas de terceiros, inclusive com a instauracdo de Tomadas de Contas Especial
(Processo Administrativo n. 001/2017/TCE-CAERD), para apurar irregularidades e/ou dano aos cofres
da CAERD por omissdo de gestores na cobranca de dividas vencidas de Prefeitura Municipais do
Estado de Rondénia.

36. Ao fim, alegam, ainda, que a CAERD né&o se enquadra na definicdo de empresa estatal
dependente, razdo pela qual ndo pode ser alcancada pelas disposi¢des contidas no art. 1°, § 1°, da LC n.
101, de 2000, em que, também, se fundamenta o apontamento tido como irregular.

37. Do que foi dito e trazido pela defesa dos Responsabilizados, a Instrugdo, ao fim do
trabalho de andlise, concluiu que a irregularidade em debate deveria ser mantida para a Senhora
lacira Terezinha Rodrigues Azamor e para 0 Senhor Luciano Walério Lopes Carvalho.
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38. Na visdo da Equipe Técnica, ainda que seja visivel que a maior parte dos prejuizos
acumulados é decorrente de dividas trabalhistas e previdenciarias que se avolumaram durante o passar
do tempo, essa situacdo ndo mitiga o prejuizo obtido no exercicio.

39. A Instrucdo também anota que os recursos que a CAERD tenta recuperar das Prefeituras
Municipais mediante agdes na justica, no montante de R$ 5.065.022,13 (cinco milhdes, sessenta e
cinco mil, vinte e dois reais e treze centavos), € insignificante, pois representa apenas cerca de 10%
(dez por cento)’ do quantum do prejuizo do exercicio que é de R$ 33.734.358,00 (trinta e trés milhdes,
setecentos e trinta e quatro mil, trezentos e cinquenta e oito reais), montante esse que ndo seria
suficiente para reverter o prejuizo apurado no exercicio em exame.

40. Malgrado reconheca que ndo se pode responsabilizar exclusivamente a Diretora-
Presidente da Companhia, a Senhora lacira Terezinha Rodrigues Azamor, pela situacdo de
precariedade econdmico-financeira da CAERD, o Corpo Instrutivo, por outro lado, ndo vé como
desconsiderar que o prejuizo do exercicio imp&e o julgamento irregular das Contas em apreco; essa
proposicdo técnica, foi encampada, também, pelo judicioso Ministério Publico de Contas.

41. Para o Parquet Especial, ndo ha duvida que os valores de “[...Jatualizagdes monetarias
dos encargos sociais e da depreciacao e da provisdo de perdas, volume de dividas trabalhistas, fiscais e
com fornecedores como a Centrais Elétricas de Ronddnia e Correios[...](sic), afetam negativamente o
resultado do exercicio, no entanto, “[...Jnenhuma destas situacfes listadas arrazoa a situacao
econdmico-financeira que se encontra a Companhia.”(sic).

42. O Orgdo Ministerial Especial, complementa dizendo “[...]Jdenota-se que dos dados
apresentados, na verdade, ¢ que a situagdo da Companhia, que ja era “negativa”, tornou-se pior a cada
gestdo.”(sic). A conclusdo ministerial que pugnou para que as Contas da CAERD recebessem
julgamento pela irregularidade, apresenta os seguintes termos, verbis:

[]

Diante disso, considerando o aumento do resultado operacional negativo, mostra-se ainda
mais evidente no entendimento deste Parquet de Contas, 0 descumprimento aos principios
da eficiéncia (art. 37, caput, da CF) e da economicidade (art. 70, da CF), em razéo do
prejuizo liquido apurado na CAERD, no exercicio de 2016, no importe de
R$33.734.358,00, que acumulado desde a fundagdo da Companhia, alcangou a vultosa
monta de R$1.173.189.741,00, de modo a ensejar a irregularidade das contas em anélise, com
a cominacdo de multa a gestora e ao Diretor Administrativo e Financeiro.

(sic) (grifos no original).

43. Acolho o posicionamento técnico e ministerial, no que diz respeito ao mérito a ser
exarado sobre as Contas sub examine, haja vista que nada obstante os argumentos defensivos, é notorio
o desequilibrio financeiro da CAERD, inclusive, reforcado pelo prejuizo obtido no exercicio analisado,
assentado na Demonstracao do Resultado do Exercicio.

44, Alio-me, inclusive, ao posicionamento instrutério contrario a tese de defesa, que aduz que
a CAERD néo se enquadra no conceito de empresa estatal dependente, haja vista possuir receita
prépria e ndo depender de recursos estatais para fazer frente as despesas com pessoal, custeio e capital,
uma vez que, como ressaltou o Parquet Especial, as fls. ns. 1.527 a 1.529 dos autos, no Parecer n.
0209/2018-GPGMPC (ID n. 614247), aquela Companhia & extremamente dependente dos cofres
publicos, a exemplo do que ocorreu quando o Estado de Rondb6nia assumiu dispéndios financeiros

7 0 percentual, na verdade, gira em torno de 15% conforme a seguinte memoria de calculo (R$ 5.065.022,13/R$ 33.734.358,00 x 100).
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como foi o caso dos débitos junto a Eletrobras viabilizado por intermédio da Lei Estadual n. 2.954, de
2012.

45. E nesse sentido, ndo ha como afastar a responsabilidade da Senhora lacira Terezinha
Rodrigues Azamor e do Senhor Luciano Walério Lopes Carvalho, acerca do desequilibrio
financeiro e do prejuizo apurado no exercicio financeiro em apreco, uma vez que desde o exercicio de
2014 ja figuravam, na qualidade, respectivamente, de Diretora-Presidente e de Diretor Administrativo
e Financeiro daquela Empresa, o que os torna, sem duvida, responsaveis pelo resultado deficitario
apurado no exercicio de 2016 decorrente de suas agdes, impondo-se, no caso em apreco, 0 juizo de
irregularidade as presentes Contas.

46. Cumpre anotar que da Demonstracdo do Resultado do Exercicio (fl. n. 247, do ID n.
458579), é possivel abstrair que ao longo dos anos de 2014, 2015 e 2016, o valor da Receita Liquida
da CAERD nédo se mostra suficiente sequer para fazer frente aos Custos de Operacdo e Manutencgéo
daquela Companhia, quanto mais, quando acrescido a estes, 0 montante das suas despesas operacionais
e ndo operacionais, fato que denota que o Jurisdicionado tem operado em desequilibrio.

47. Em reforco ao posicionamento que ora se adota, ha que se registrar a coeréncia com o
entendimento adotado sobre as Contas do exercicio de 2015 deste mesmo jurisdicionado, vertido nos
autos do Processo n. 2.038/2016/TCER, trazido a julgamento nesta mesma sessdo plenéaria, cujo
elemento motivador do mérito pela irregularidade € o mesmo que se afigura no presente processo, id
est, a ndo-observancia ao principio da eficiéncia insculpido no caput do art. 37 da Carta Cidada de
1988, em razdo do Prejuizo Liquido apurado no exercicio de 2016, que afronta o principio do
equilibrio das contas publicas sedimentado no § 1°, do art. 1°, da LC n. 101, de 2000.

48. Destaco que que no julgamento das Contas anuais do exercicio de 2010, dessa mesma
Unidade Jurisdicionado, sindicada nos autos do Processo n. 2.109/2011/TCER (Acérddao AC2-TC
00111/17), em razdo de irregularidade semelhante, exarei voto pelo julgamento irregular daquelas
Contas, conforme excerto que faco colacionar, verbis:

PROCESSO N. : 2.109/2011

ASSUNTO : Prestagdo de Contas — exercicio de 2010

UNIDADE : Companhia de Agua e Esgoto do Estado de Rondonia - CAERD
RESPONSAVEIS : Rosinete Gomes Nepomuceno Sena, na qualidade de Ex-Presidente,
CPF/MF n. 649.668.442-15;

Maria de Fatima G. O. Marques, CPF/MF n. 035.911.742-20, na qualidade de Diretora
Administrativa e Financeira;

Sumatra Maria Ferreira da Silva, na qualidade de Técnica em Contabilidade, CPF/MF n.
161.890.192-34.

RELATOR : Conselheiro Wilber Carlos dos Santos Coimbra

GRUPO : |

Aclrddo AC2-TC 00111/17 referente ao processo 02109/11 )
EMENTA: PRESTACAO DE CONTAS ANUAL DA COMPANHIA DE AGUAS E
ESGOTOS. EXERCICIO DE 2010. DEFICIT FINANCEIRO. DESCONTROLE
FINANCEIRO RECORRENTE PREJUIZO ANUAL NA OPERAGCAO DA
EXPLORACAO DE SERVICO ESSENCIAL. INEFICIENCIA DA EMPRESA NO
DESENVOLVIMENTO DE SUAS FUNGOES. AOS PRECEITOS BASICOS DE
FORNECIMENTO DE AGUA E ESGOTO TRATADOS. INTERESSE PUBLICO NAO
ATENDIDO. PRINCIPIOS DA ECONOMIA E EFICIENCIA NAO PREENCHIDOS,
GESTAO  FINANCEIRA  DEFICITARIA QUE PODE COMPROMETER A
CONTINUIDADE DA PRESTACAO DE SERVIGO PUBLICO. NAO ADOGAO DE
MEDIDAS VISANDO A DIMINUICAO DO DEFICIT. APLICACAO DE MULTA.
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JULGAMENTO PELA REPROVAGCAO DAS CONTAS NOS TERMOS DO ART. 16, I,
DA LEI COMPLEMENTAR N. 154/1996.

[...]
| - JULGAR IRREGULARES as Contas da Prestacdo de Contas da Companhia de Aguas e

Esgotos do Estado de Rondbnia, pertinente ao exercicio de 2010, de responsabilidade da
Senhora Rosinete Gomes Nepomuceno Sena, na qualidade de Ex-Presidente, CPF/MF n.
649.668.442-15; Maria de Fatima G. O. Marques, CPF/MF n. 035.911.742-20, na qualidade
de Diretora Administrativa e Financeira, nos termos do art. 16, Ill, da Lei Complementar n.
154/96, pela seguinte infringéncia:

a. Descumprimento do paragrafo 1° do art. 1° da Lei Complementar n. 101/2000 (LRF), c/c o
principio da eficiéncia insculpido no caput do art. 37 da CF/88 e c/c o principio da
economicidade previsto no art. 70 da CF/88, em razdo do Prejuizo Liquido apurado pela
CAERD no exercicio de 2010, de R$44.735.426,00 (quarenta e quatro milhdes, setecentos e
trinta e cinco mil, quatrocentos e vinte e seis reais).

[-]

Participaram do julgamento os Conselheiros WILBER CARLOS DOS SANTOS COIMBRA
(Relator), PAULO CURI NETO, o Conselheiro Presidente da Segunda Camara VALDIVINO
CRISPIM DE SOUZA, a Procuradora do Ministério Pablico de Contas, ERIKA PATRICIA
SALDANHA DE OLIVEIRA.

(grifou-se).

49. Verifico, no entanto, que ha a favor dos Jurisdicionados o fato de que ao contrario do que
ocorreu no exercicio de 2015 — quando o prejuizo obtido foi superior ao prejuizo de 2014, em 31,47%
(trinta e um, virgula quarenta e sete por cento) — o resultado negativo do exercicio de 2016 diminuiu
27,46% (vinte e sete, virgula quarenta e seis por cento) em compara¢do ao prejuizo obtido no
exercicio de 2015, o que representa uma reducdo, em valores absolutos, de R$ 12.771.902,00 (doze
milhdes, setecentos e setenta e um mil, novecentos e dois reais), deste em relacdo aquele, levando a
conclusdo que as acdes adotadas pela gestdo daquela Companhia ja apresentou resultados positivos,
embora, ainda, ndo tenha surtido o efeito desejado em sua plenitude, com bem anotou o Corpo
Instrutivo (ID n. 541434), a fl. n. 1.518 dos autos.

50. Faz-se necessario consignar esse raciocicio para o fim de afastar a propositura ministerial
de aplicacdo de multa a Senhora laciara Terezinha Rodrigues Azamor e ao Senhor Luciano
Walério Lopes de Carvalho, uma vez que na andlise das Contas do exercicio de 2015 (Processo n.
2.038/2016/TCER), de forma semelhante ao que agora faco, afastei a proposicéo técnica de aplicacéo
de multa, com fundamento no fato de que a Administragdo da CAERD vinha implementando acgdes
com o desiderato de reverter o quadro deficitario instalado naguela Companhia, situacdo que, a meu
ver, mitiga a medida punitiva de san¢do pecunidaria, vista no art. 55, 1 e 11, da LC n. 154, de 1996, por
ndo se amoldar no efeito pedagdgico a que a reprimenda se propde.

51. Assim, pelos fundamentos apresentados e sob o manto da coeréncia, ha que se julgar
irregular as Contas do exercicio de 2016 da CAERD, contudo, com as vénias ao diligente Ministério
Pablico de Contas, sem que seja aplicada a san¢do pecuniaria aos Responsaveis pela gestdo, a Senhora
laciara Terezinha Rodrigues Azamor e o Senhor Luciano Walério Lopes de Carvalho.

3 - Demonstracao das Mutacdes do Patrimoénio Liquido

52. Na Demonstracdo das Mutagdes do Patriménio Liquido, que se acha acostada, a fl. n. 248
(ID n. 458579), tem-se de forma resumida, as modificaces pelas quais passou o Patrimdnio Liquido
da Companhia, cujo valor, ao final do exercicio de 2016, mostra-se negativo (passivo a descoberto) no
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montante de R$ 972.527.192,00 (novecentos e setenta e dois milhGes, quinhentos e vinte e sete mil,
cento e noventa e dois reais).

53. Tais modificacBes sdo materializadas, por 6bvio nas contas contabeis componentes do
Patriménio Liquido, por intermédio de ajustes de exercicios anteriores, formagdo de reservas e o
correspondente resultado do exercicio (lucro ou prejuizo), cujos valores sdo consolidados no Balango
Patrimonial.

54. O Corpo Técnico empreendeu analise na mencionada pec¢a contabil, e conclui por sua
regular elaboracdo, haja vista que, no confronto de seus valores com aqueles apresentados na
Demonstracdo do Resultado do Exercicio e no Balango Patrimonial, os dados mostram-se coerentes.

4 - Demonstracéo dos Fluxos de Caixa

55. A geragdo liquida de caixa e equivalentes de caixa obtida pela CAERD no exercicio
examinado, alcangou o valor positivo de R$ 835.101,00 (oitocentos e trinta e cinco mil, cento e um
reais), conforme se abstrai da Demonstracdo dos Fluxos de Caixa acostada, a fl. n. 249 dos autos (ID n.
458579).

56. Esse resultado decorre das atividades operacionais que apresentou valor negativo de R$
-413.491.892,00 (quatrocentos e treze milhdes, quatrocentos e noventa e um mil, oitocentos e noventa
e dois reais), das atividades de financiamento (variagdes de ativos e passivos), com 0 valor positivo
de R$ 417.016.850,00 (quatrocentos e dezessete milhdes, dezesseis mil, oitocentos e cinquenta reais),
e das atividades de investimentos, de valor também negativo de R$ -4.360.059,00 (quatro milhdes,
trezentos e sessenta mil, cinquenta e nove reais).

57. A geracgdo liquida de caixa e equivalentes de caixa da CAERD, conjugado com o saldo
positivo de caixa e equivalentes de caixa advindo do exercicio anterior, que foi de R$ 395.552,00
(trezentos e noventa e cinco mil, quinhentos e cinquenta e dois reais), alcanca 0 montante de R$
1.230.653,00 (um milh&o, duzentos e trinta mil, seiscentos e cinquenta e trés reais), ao final do
exercicio de 2016, coerente com o saldo da conta contdbil Caixa e Bancos visto no Balanco
Patrimonial.

5 - Demonstracéo do Valor Adicionado

58. Na Demonstracdo do Valor Adicionado (ID n. 458579) da CAERD, encartada, a fl. n.
250 dos autos, abstrai-se 0 desempenho da Companhia voltado para a geracdo de riqueza (valor
adicionado), conjugado com os valores decorrentes da utilizagdo de bens e servigos (insumos)
indispensaveis ao proposito de gerar riquezas, bem como a distribuicdo de tais riquezas geradas entre
0s agentes de fomento.

59. Tem-se, assim, nesse contexto, que o valor adicionado liquido (riqueza gerada) pela
CAERD, totalizou R$ 53.500.351,00 (cinquenta e trés milhdes, quinhentos mil, trezentos e cinquenta e
um reais).

60. A aplicacdo desse valor (distribuicdo da riqueza) foi para pessoal, por meio de
remuneracgdo, encargos e outros beneficios, R$ 59.848.565,00 (cinquenta e nove milhdes, oitocentos e
quarenta e oito mil, quinhentos e sessenta e cinco reais), para 0 Governo, via tributos e contribuicdes,
R$ 24.391.757,00 (vinte e quatro milhdes, trezentos e noventa e um mil, setecentos e cinquenta e sete
reais), e para a remuneracao de capital de terceiros, com R$ 2.994.387,00 (dois milhGes, novecentos
e noventa e quatro mil, trezentos e oitenta e sete reais), relativo a encargos financeiros.

61. Ao fim, a totalidade dos recursos distribuidos, R$ 87.234.709,00 (oitenta e sete milhdes,
duzentos e trinta e quatro mil, setecentos e nove reais), em confronto com o valor adicionado obtido,
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R$ 53.500.351,00 (cinquenta e trés milhGes, quinhentos mil, trezentos e cinquenta e um reais), resultou
no prejuizo do exercicio, materializado no valor de R$ 33.734.358,00 (trinta e trés milhdes, setecentos
e trinta e quatro mil, trezentos e cinquenta e oito reais), aferido na Demonstracdo do Resultado do
Exercicio (ID n. 458579), a fl. n. 247 dos autos.

111 - DO CONTROLE INTERNO

62. Conforme ja se consignou no item | deste Voto, a CAERD ndo apresentou junto a
documentacdo das presentes Contas, o Parecer do Controle Interno, tampouco o Pronunciamento da
Autoridade Superior, no qual, o Gestor Responsavel, atesta ter tomado ciéncia das conclusdes acerca
das Contas daquela Unidade Jurisdicionada relativa ao exercicio de 2016.

63. Embora esse cenario configure afronta ao art. 47, |, e art. 49, da LC n. 154, de 1996, c/c
com o art. 10, III, “1”, da IN n. 13/TCER-2004, essas auséncias ndao foram reportadas a conclusao
técnica, o que inviabilizou a oportunizacdo de tais falhas a defesa dos responsaveis, de forma que,
como dito por ocasido da andlise desse situacdo no item | do presente Voto, em homenagem aos
corolarios do devido processo legal, notadamente a ampla defesa e o contraditorio, as mencionadas
falhas ndo devem ser consideradas para juizo meritério das Contas em apreco.

64. De se ver, no entanto, que consta do caderno processual (ID n. 458579), o Parecer dos
Auditores Independentes (fls. ns. 273 a 278), o Parecer do Conselho Fiscal (fl. n. 269) e o Parecer do
Conselho de Administracdo (fl. n. 268), suportada pela Ata da Assembleia Geral (fls. ns. 270 a 272),
em obediéncia as regras da Lei n. 6.404, de 1976, bem como da IN n. 13/TCER-2004.

65. O posicionamento ressaltado no Parecer dos Auditores Independentes, em sintese, é de
que as demonstracdes contabeis, com as ressalvas anotadas, apresentam adequadamente em todos os
aspectos relevantes a posicao patrimonial e financeira da CAERD ao final do exercicio de 2016, de
acordo com as praticas contabeis adotadas no Brasil; com essa base 0 Conselho Fiscal e o Conselho de
Administracdo, recomendaram a Assembleia Geral Ordinaria a aprovacao com ressalvas das Contas do
exercicio de 2016.

IV - DO MERITO

66. Conclusa a analise das pecas processuais, em razdo dos fundamentos aquilatados,
sobressai-se a condigdo de ndo higidez das Contas examinadas.

67. E que a irregularidade que remanesceu, consubstanciada no prejuizo apurado no
exercicio, no montante de R$ 33.734.358,00 (trinta e trés milhGes, setecentos e trinta e quatro mil,
trezentos e cinguenta e oito reais), configura déficit financeiro e, por consectario, afronta ao principio
do equilibrio das contas publicas estabelecido no § 1° do art. 1°, da LC n. 101, de 2000, c/c os
principios constitucionais da eficiéncia e da economicidade, arraigados no caput do art. 37, e art. 70,
da Constituicdo Federal de 1988.

68. Consoante jurisprudéncia pacificada no ambito desta Corte de Contas, a eiva que
remanesce tem potencial, de per si, para atrair o julgamento pela irregularidade das Contas apreciadas.

69. Ad argumentandum tantum, e como exemplo a ilustrar o entendimento desta Corte de
Contas, anoto que no julgamento do Processo n. 2.109/2011/TCER, que cuidou das Contas do
exercicio de 2010 desta mesma Unidade Jurisdicionada, tendo-se constatada a irregularidade de
prejuizo naquela gestdo, o mérito ali langcado caminhou para o julgamento pela irregularidade daquelas

Contas, verbis:
PROCESSO N. : 2.109/2011
ASSUNTO : Prestacdo de Contas — exercicio de 2010
UNIDADE : Companhia de Agua e Esgoto do Estado de Ronddnia - CAERD
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RESPONSAVEIS : Rosinete Gomes Nepomuceno Sena, na qualidade de Ex-Presidente,
CPF/MF n. 649.668.442-15;

Maria de Fatima G. O. Marques, CPF/MF n. 035.911.742-20, na qualidade de Diretora
Administrativa e Financeira;

Sumatra Maria Ferreira da Silva, na qualidade de Técnica em Contabilidade, CPF/MF n.
161.890.192-34.

RELATOR : Conselheiro Wilber Carlos dos Santos Coimbra

GRUPO : |

Acérdédo AC2-TC 00111/17 referente ao processo 02109/11

EMENTA: PRESTACAO DE CONTAS ANUAL DA COMPANHIA DE AGUAS E
ESGOTOS. EXERCICIO DE 2010. DEFICIT FINANCEIRO. DESCONTROLE
FINANCEIRO RECORRENTE PREJUIZO ANUAL NA OPERACAO DA
EXPLORA(;AO DE SERVICO ESSENCIAL. INEFICIENCIA DA EMPRESA NO
DESENVOLVIMENTO DE SUAS FUN(;C)ES. AOS PRECEITOS BASICOS DE
FORNECIMENTO DE AGUA E ESGOTO TRATADOS. INTERESSE PUBLICO NAO
ATENDIDO. PRINCIPIOS DA ECONOMIA E EFICIENCIA NAO PREENCHIDOS.
GESTAO FINANCEIRA DEFICITARIA QUE PODE COMPROMETER A
CONTINUIDADE DA PRESTACAO DE SERVICO PUBLICO. NAO ADOCAO DE
MEDIDAS VISANDO A DIMINUICAO DO DEFICIT. APLICACAO DE MULTA.
JULGAMENTO PELA REPROVACAO DAS CONTAS NOS TERMOS DO ART. 16, I,
DA LEI COMPLEMENTAR N. 154/1996.

[]

| - JULGAR IRREGULARES as Contas da Prestacdo de Contas da Companhia de Aguas e
Esgotos do Estado de Rondénia, pertinente ao exercicio de 2010, de responsabilidade da
Senhora Rosinete Gomes Nepomuceno Sena, na qualidade de Ex-Presidente, CPF/MF n.
649.668.442-15; Maria de Fatima G. O. Marques, CPF/MF n. 035.911.742-20, na qualidade
de Diretora Administrativa e Financeira, nos termos do art. 16, 111, da Lei Complementar n.
154/96, pela seguinte infringéncia:

a. Descumprimento do paragrafo 1° do art. 1° da Lei Complementar n. 101/2000 (LRF), c/c o
principio da eficiéncia insculpido no caput do art. 37 da CF/88 e c/c o principio da
economicidade previsto no art. 70 da CF/88, em razédo do Prejuizo Liquido apurado pela
CAERD no exercicio de 2010, de R$44.735.426,00 (quarenta e quatro milhdes, setecentos e
trinta e cinco mil, quatrocentos e vinte e seis reais).

[-]

Participaram do julgamento os Conselheiros WILBER CARLOS DOS SANTOS COIMBRA
(Relator), PAULO CURI NETO, o Conselheiro Presidente da Segunda Camara VALDIVINO
CRISPIM DE SOUZA, a Procuradora do Ministério Publico de Contas, ERIKA PATRICIA
SALDANHA DE OLIVEIRA.

(grifou-se).

70. De se dizer, também, que na andlise das Contas da CAERD do exercicio de 2015 —
Processo n. 2.038/2016/TCER — a proposta de Voto lancada por esta relatoria, foi por julga-la irregular
em razdo da constatacdo de igual descompasso ao que ora se V€ no presente processo, quando naquela
ocasido o desequilibrio se deu pela obtencdo de prejuizo no montante de R$ 46.506.260,00 (quarenta e
seis milhdes, quinhentos e seis mil, duzentos e sessenta reais).

71. Dessarte, com fundamento no contexto factual que se abstrai do feito, em
convergéncia com o entendimento desta Corte de Contas materializada em decisfes
pretéritas, ha que se julgar irregular as Contas da Companhia de Aguas e Esgotos de
Rondbnia, do exercicio financeiro de 2016, com fundamento nas disposi¢des contidas no
art. 16, I1I, “b”, da LC n. 154, de 1996, c/c o art. 25, 11, do RITC-RO.
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DISPOSITIVO
Pelo exposto, ante os fundamentos aquilatados, acolho o posicionamento técnico e o opinativo
do Ministério Publico de Contas, e submeto a esta Colenda 12 Camara o presente VOTO, para:

| - JULGAR IRREGULAR as Contas da Companhia de Aguas e Esgotos de Rondénia-
CAERD, relativas ao exercicio financeiro de 2016, de responsabilidade da Senhora lacira Terezinha
Rodrigues Azamor, CPF n. 138.412.111-00, a epoca, Diretora-Presidente daquela Companhia, com
fundamento no art. 16, III, “b”, da LC n. 154, de 1996, c/c o art. 25, Il, do RITC-RO, em razdo da
seguinte irregularidade:

.1 - DE RESPONSABILIDADE DA SENHORA IACIRA TEREZINHA RODRIGUES
AZAMOR, CPF N. 138.412.111-00, A EPOCA, DIRETORA PRESIDENTE DA
COMPANHIA DE AGUAS E ESGOTOS DE RONDONIA, SOLIDARIAMENTE COM
O SENHOR LUCIANO WALERIO LOPES CARVALHO, CPF N. 571.027.322-87,
DIRETOR ADMINISTRATIVO E FINANCEIRO, por Descumprimento ao § 1°, do art.
1°, da LC n. 101, de 2000, c/c o principio da eficiéncia insculpido no caput do art. 37 e
com o principio da economicidade fixado no art. 70, ambos da Constitui¢cdo Federal de
1988, em razdo do Prejuizo Liquido apurado pela CAERD no exercicio de 2016, no valor de
R$ 33.734.358,00 (trinta e trés milhdes, setecentos e trinta e quatro mil, trezentos e cinquenta
e oito reais), que configura desequilibrio das contas publicas;

I - DEIXAR DE APLICAR a sancdo pecunidria & Senhora lacira Terezinha
Rodrigues Azamor, CPF n. 138.412.111-00, e ao Senhor Luciano Walério Lopes Carvalho, CPF n.
571.027.322-87, nos moldes propugnados pelo Ministério Publico de Contas, por entender que a
propositura de punicdo pecuniaria ndo se amolda ao sentido pedagdégico da pena de multa, haja vista
que 0s mencionados Agentes empreenderam acles e providéncias para dar solucdo a situacdo
deficitaria da CAERD, ainda que o resultado dessas medidas ndo tenha se mostrado plenamente
efetivo;

111 - DETERMINAR, via expedicdo de oficio, ao atual Diretor-Presidente da
Companhia de Aguas e Esgotos de Ronddnia-CAERD, ou a quem o substitua na forma da Lei,
para que:

c) Adote as medidas necessarias a fim de cumprir, a tempo e modo com o
encaminhamento dos balancetes mensais a esta Corte de Contas, nos termos do art. 53,
da Constituigdo Estadual, ¢/c o art. 10, I, “a”, da IN n. 13/TCER-2004;

d) Envide esforgos visando o recebimento das Contas a Receber dos usuarios, inclusive
utilizando-se de medidas judiciais, uma vez que o valor consignado na rubrica Contas
a Receber, do Ativo Circulante, no Balango Patrimonial, de R$ 65.398.510,00
(sessenta e cinco milhGes, trezentos e noventa e oito mil, quinhentos e dez reais),
representa 20,80% (vinte, virgula oitenta por cento) do Ativo Total da Companhia;

IV — ALERTE-SE ao atual Diretor-Presidente da Companhia de Aguas e Esgotos de
Rondbonia-CAERD, ou a quem o substitua na forma da Lei, que o descumprimento das
Determinagdes lancadas no item Ill, e suas alineas, deste Dispositivo, constitui razdo para julgar as
contas irregulares, nos termos do § 1°, do art. 16, da LC n. 154, de 1996, c/c 8§ 1° do art. 25, do RITC-
RO, o que pode culminar com a aplica¢do de multa ao Responsavel, com fulcro no art. 55, VII, da LC
n. 154, de 1996, c/c o art. 103, VII, do RITC-RO;
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V — DE-SE CIENCIA deste Decisum, nos termos do art. 22, da LC n. 154, de 1996,
alterada pela LC n. 749, de 2013, & Senhora lacira Terezinha Rodrigues Azamor, CPF n.
138.412.111-00, e ao Senhor Luciano Walério Lopes Carvalho, CPF n. 571.027.322-87, bem como
ao atual Diretor-Presidente da Companhia de Aguas e Esgotos de Rondbnia-CAERD, ou a quem
0 substitua na forma da Lei, informando-lhes, que o VVoto, o Acordao e o Parecer Ministerial estdo
disponiveis, em seus inteiros teores, no sitio eletrénico deste Tribunal de Contas, no endereco
www.tce.ro.gov.br;

VI - PUBLIQUE-SE na forma da Lei;

VIl - ARQUIVEM-SE o0s autos, nos termos regimentais, ap6s o cumprimento das
medidas consignadas neste Dispositivo e ante o transito em julgado.
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Em 31 de Julho de 2018

Assinado Eletronicamente

R T e s Embasamento legal: art. 12 da Lei Federal 11.419/06; art. 58-C da Lei
e Complementar 799/14 c/c art. 42 da Resolugdo 165/14 do TCERO.

VALDIVINO CRISPIM DE SOUZA
PRESIDENTE

Assinado Eletronicamente

R T e s Embasamento legal: art. 12 da Lei Federal 11.419/06; art. 58-C da Lei
i Complementar 799/14 c/c art. 42 da Resolugdo 165/14 do TCERO.

WILBER CARLOS DOS SANTOS COIMBRA
RELATOR



