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CONSTITUCIONAL. ADMINISTRATIVO. ANALISE
DA PRESTACAO DE CONTAS DO EXERCICIO DE
2009. INCIDENCIA DE IRREGULARIDADES
FORMAIS E PRATICA DE ATO DE GESTAO ILEGAL,
ILEGITIMO. INFRACAO A NORMA LEGAL. CONTAS
DO FUNDO ESTADUAL DE SAUDE JULGADAS
IRREGULARES. APLICACAO DE MULTA.
PRESCRICAO. OCORRENCIA.

1. As contas serdo julgadas irregulares quando
constatar a incidéncia de irregularidades e a préatica de ato
de gestdo ilegal, ilegitimo e infragdo a norma legal
balizadora da Administragdo Publica.

2. A fiscalizacdo contébil, financeira, orcamentaria,
operacional e patrimonial do Tribunal de Contas, nos
termos da Constituicdo Federal, da Constituicdo Estadual,
da Lei Complementar Estadual n® 154/96 e da Instrugdo
Normativa n° 013/TCE-RO-04.

3. Incidéncia de irregularidades ensejadoras de
aplicacdo de penalidade sancionatoria, de carater
pecunidrio, aos responsaveis pelas irregularidades
apontadas, obstada pela prescricdo da pretensdo punitiva
do Tribunal

4. Faz parte das atribuigBes, institucionais e
constitucionais, dos Tribunais de Contas a apreciacdo das
contas prestadas anualmente (Contas de Governo) e o
julgamento das contas dos Administradores e demais
responsaveis por bens publicos (Contas de Gestdo).
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ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos estes autos, que tratam de prestacdo de contas do Fundo

Estadual de Saude (FES), referente ao exercicio de 2009, como tudo dos autos consta.

ACORDAM o0s Senhores Conselheiros do Tribunal de Contas do Estado de

Ronddnia, em consonancia com a Proposta de Decisdo do CONSELHEIRO-SUBSTITUTO ERIVAN
OLIVEIRA DA SILVA, por MAIORIA de votos, em:

| - Julgar Irregular a Prestacio de Contas do FUNDO ESTADUAL DE SAUDE,

referente ao exercicio de 2009, de responsabilidade do Senhor MILTON LUIZ MOREIRA, CPF n°
018.625.948-48, com fulcro no artigo 16, inciso 111, alinea “b”, da Lei Complementar n® 154/1996 c/c

artigo 25, incisos Il e 111, do Regimento Interno, em virtude da ocorréncia das irregularidades a seguir

elencadas:

1) — Infringéncia a alinea “a” do inciso III, do artigo 7° da Instru¢do Normativa n.
013/TCER-04 por ndo ter apresentado o relatorio sobre as atividades desenvolvidas
no periodo, no qual devera ser incluido exame comparativo em relagdo aos ultimos
trés exercicios, em termos qualitativos e quantitativos, das acfes planejadas na Lei
do Plano Plurianual, na Lei de Diretrizes Orcamentaria e na Lei Orgcamentaria Anual,
e das acOes efetivamente realizadas (item 2.1);

2) — Infringéncia as alineas “d”, “¢” e “f” do inciso III, do artigo 7° da Instrucdo
Normativa 013/TCER-04, e aos artigos 85, 95, 96, e 105 da Lei Federal n. 4.320/64
por ndo ter enviado os inventarios fisico-financeiros dos bens de consumo, bens
moveis e imoveis (item 2.2);

3) — Infringéncia ao artigo 60 da Lei Federal n. 4.320/64, por realizar despesas sem 0
prévio empenho no valor de R$ 2.297.723,21 (dois milhGes, duzentos e noventa e
sete mil, setecentos e vinte e trés reais e vinte e um centavos), conforme descrigédo
das notas de empenho n.s 2009NE00741, 829, 790, 7889, 947, 1269, 4355 e 4424,
que fazem referéncia as notas fiscais a que correspondem, evidenciando a prévia
realizacdo da despesa (item 2.3);

4) - Infringéncia aos artigos 85, 95 e 96 da Lei Federal n. 4.320/64 por manter a
situacdo irregular da contabilidade, que apresenta diferencas com os valores dos bens
patrimoniais de consumo, moveis e imdveis, pela ndo realizacdo de inventarios
consistentes que sirvam de base para a atualizacdo dos registros contabeis e apuracao
de eventuais responsabilidades por perdas, extravios e outras faltas patrimoniais,
reincidindo esta infringéncia desde o exercicio de 2006 (item 2.5);

5) - Infringéncia aos artigos 85, 101, 103 e 105 da Lei Federal n. 4.320/64, por nédo
ter sido registrado na contabilidade as movimentagdes ocorridos nas contas correntes
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n.s 58041-4, 7540-X havendo pendéncia desde o exercicio de 2004, e grande nimero
de transagdes bancérias pendentes de registro contabil nos exercicios de 2008 e 20009,
com valores elevados, caracterizando descontrole contabil e prejudicando as
informagdes constantes na prestacdo de contas e demonstrativos contabeis anuais,
favorecendo ainda a ocorréncia de fraudes e desvios, de natureza antiecondmica
conforme detalhado no item 2.11.

6) - Infringéncia aos artigos 85, 89, 104 e 105 da Lei Federal n° 4.320/64, por nédo
incorporar ao patrimonio os bens de consumo adquiridos no exercicio de 2009, num
total de R$ 6.770.507,00 (seis milhdes, setecentos e setenta mil e quinhentos e sete
reais) que foram indevidamente contabilizados como de consumo imediato,
conforme conta 523.12.02.02 — Consumo Imediato, impossibilitando o exercicio do
controle da liquidag&o, guarda e consumo dos materiais, e possibilitando a ocorréncia
de desvios e fraudes (item 8.3.a);

7) - lrregularidades apuradas na Tomada de Contas Especial (autos n.
3246/2009) pela ilegal prorrogacdo do contrato n. 54/PGE-2004, em afronta ao art.
57, 8 4°, da Lei n. 8666/93.

Il — Deixar de aplicar multa aos responsaveis, em face da prescricdo da pretensdo
punitiva do Tribunal, nos termos dos Acorddos APL-TC 00380/17 (processo n. 1449/16 — relator
Wilber Coimbra) e APL-TC 00075/18 (processo n. 3682/17 — relator José Euler Potyguara);

I11 - Dar ciéncia do teor desta Decisao via Diario Oficial Eletrénico, aos interessados, bem
como ao atual gestor e atuais responsaveis pela contabilidade e controle interno da Camara Municipal
de Candeias do Jamari, informando-os da disponibilidade do Relatério e Voto no site:

Www.tce.ro.qov.br;

IV - Arquivar os presentes autos, apds a adocdo das medidas legais e administrativas
necessarias.

Participaram do julgamento o Conselheiro-Substituto ERIVAN OLIVEIRA DA
SILVA (Relator), o Conselheiro PAULO CURI NETO, o Conselheiro-Substituto OMAR PIRES DIAS
(em substituicdo ao Conselheiro JOSE EULER POTYGUARA PEREIRA DE MELLO), o
Conselheiro Presidente da Segunda Camara em exercicio FRANCISCO CARVALHO DA SILVA, e 0
Procurador do Ministério Publico de Contas, Dr. ERNESTO TAVARES VICTORIA.

Porto Velho, 5 de dezembro de 2018.

(assinado eletronicamente) (assinado eletronicamente)
ERIVAN OLIVEIRA DA SILVA FRANCISCO CARVALHO DA SILVA
Conselheiro-Substituto Relator Conselheiro Presidente da Segunda Camara em exercicio
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ASSUNTO: Prestacdo de Contas — Exercicio de 2009

JURISDICIONADO: Fundo Estadual de Saude

RESPONSAVEIS: Milton Luiz Moreira- Ex-Secretario Estadual de Saude — CPF n.
018.625.948-48

Paulo Cesar Berganin — Ex-Gerente de Almoxarifado e Patriménio - CPF:
Maria Luzia Dias dos Santos — Ex-assessora Técnica de Contabilidade —

CPF:

ADVOGADOS: Maguis Umberto Correa — OAB/RO n. 1.214,
Allan Pereira Guimardes - OAB/RO n. 1046

RELATOR: Conselheiro Substituto Erivan Oliveira da Silva

GRUPO: I

SESSAO: N. 16, 5 de setembro de 2018.

RELATORIO

1. Versam 0s autos sobre a prestacdo de contas do Fundo Estadual de Saude (FES), referente ao
exercicio de 2009, sob a responsabilidade do Senhor Milton Luiz Moreira (Ex-Secretéario Estadual de
Saude/RO).

2. A principio, adoto como relatério a manifestacdo do corpo técnico (fls. 2001/2009), in verbis:

RELATORIO DE ANALISE TECNICA
1 - CONSIDERACOES INICIAIS

Retornam os autos para andlise de alegagdes de defesa produzidas pelo Sr. Milton Luiz
Moreira, entdo Secretario Estadual de Saude, e Sra. Maria Luzia Dias dos Santos, entdo
Assessora Técnica de Contabilidade, em resposta aos Mandados de Audiéncia n.
069/TCER/2011 (fl. 1.809) e n. 071/TECR/2011 (fl. 1.465), em face da imputacdo de
irregularidades identificadas na anélise inicial da prestacdo de contas do Fundo Estadual de
Salde — FES, concernente ao exercicio de 2009, cujo relatério esta juntado aos autos (fls.
1.429/1.456).

Ressalta-se que o Sr. Paulo César Berganin, Gerente de Almoxarifado e Patrimdnio, na época,
foi arrolado como responsavel solidario, em relagdo a fatos pontuais, determinando-se a sua
oitiva pelo Mandado de Audiéncia n. 070/TCER/2011 (fl.1.464), ao que ndo houve resposta,
embora validamente citado, ensejando a lavratura e expedicdo do Termo de Revelia n.
303/2011 (fl. 1.858).
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E como registro inicial, ainda, frise-se que se adotara a metodologia de transcrever, uma a uma,
as irregularidades apresentadas no exame inicial, seguidas da transcrigdo do teor da
argumentacéo utilizada pelos defendentes, procedendo-se ao reexame a luz da documentagio
apresentada para, finalmente, expressar-se o posicionamento técnico conclusivo sobre o
apontamento.

2 - DAS ALEGACOES DA DEFESA
2.1 — da parte de MILTON LUIZ MOREIRA

a — quanto a Infringéncia a alinea “a” do inciso Ill, do artigo 7° da Instru¢cdo Normativa n.
013TCER-04 por ndo ter apresentado o relatério sobre as atividades desenvolvidas no
periodo, no qual devera ser incluido exame comparativo em relacdo aos Ultimos trés
exercicios, em termos qualitativos e quantitativos, das a¢des planejadas na Lei do Plano
Plurianual, na Lei de Diretrizes Orcamentaria e na Lei Orcamentaria Anual, e das acbes
efetivamente realizadas:

SINTESE DA DEFESA
A defesa apresentou a seguinte alegagdo®, verbis:

O objetivo principal do formalismo moderado é atuar em favor do administrado. 1sso significa
gue a Administracdo ndo poderé ater-se a rigorismos formais ao considerar as manifestagdes do
administrado. Nesse sentido, os procedimentos administrativos devem ser simples, despido de
exigéncias formais excessivas.

Ora, a auséncia de assinatura no Relatério de Anual de Gestdo de 2009, constitui mero
equivoco e esquecimento, comum aos cidaddos e deve ser relevado diante de inimeras
atividades a frente da mais tormentosa area da Administracéo.

Assim, ndo se pode responsabilizar o DEFENDENTE pela auséncia de assinatura em
documento formal elaborado com o detalhamento de lei.

ANALISE

Quanto a esta infringéncia, enfatize-se que foi encaminhado inicialmente a esta Corte uma
Minuta do Relatério do Gestor das Contas, sem assinatura e desacompanhada do comparativo
dos trés Gltimos exercicios, em termos qualitativos e quantitativos, das a¢es planejadas que
dispbe a Lei do Plano Plurianual, Lei de Diretrizes Orgamentaria e Lei Orcamentaria Anual,
seguido das a¢des efetivamente realizadas.

O Defendente por meio de sua defesa apresentou o Relatdrio do Gestor das Contas juntado aos
autos, fls. 1.865 /1.982, o que se poderia sugerir que atendido o dever de remessa do citado
documento, porém, permanece a infringéncia a alinea “a” do inciso III, do artigo 7° da
Instrucdo Normativa n.13/TCER-04, por ndo constar na referida peca o comparativo dos trés
Gltimos exercicios em termos qualitativos e quantitativos, quanto as a¢des planejadas no PPA,
na LDO e na LOA, e as agdes efetivamente realizadas, de forma que ndo se consegue averiguar
a evolucdo da unidade or¢camentaria no decorrer de sua gestao, indo de encontro ao principio da
continuidade, além de a omissdo ndo permitir a analise evolutiva de suas atividades,
permanecendo a infringéncia neste sentido.

I3 EIEN TSR

b — quanto a Infringéncia as alineas , “e” e “f” do inciso Ill, do artigo 7° da Instrugdo
Normativa 013/TCER-04, e aos artigos 85, 95, 96, e 105 da Lei Federal n. 4.320/64 por néo
ter enviado os inventarios fisico-financeiros dos bens de consumo, bens méveis e iméveis:

SINTESE DA DEFESA

A defesa manifestou-se da seguinte forma, verbis:

! Folhas 124/126.
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N&o é demais lembrar que a Lei n. 4.320/64 expGe a obrigatoriedade de manter registros
sintéticos dos bens moveis e imdveis, ’in verbis’’.

Art. 95 A contabilidade mantera registros sintéticos dos bens moveis e imoveis.

E o DEFENDENTE determinou o envio através de Compact Disc. de todos os Relatérios e
inventarios dos bens de consumo, moveis e iméveis, conforme se extrai do proprio texto do
Relatério. Se por algum motivo houve o extravio ou o perdimento dos documentos insertos, a
notificacdo para a substituicdo é medida que se impde, oportunizando, assim, a producdo de
prova positiva e que ja fora juntada aos autos.

As irregularidades aos artigos 85, 95 e 96, por sua vez, ndo estdo em compasso com 0S
documentos apresentados, principalmente, os relatérios e inventarios constantes do CD justado
aos autos. Some-se a isso que ndo ha imposicdo de pena nos artigos mencionados, inovando a
Instrugdo Normativa.

ANALISE

Conforme alegagdo, de fato, o CD foi entregue e nele deveriam constar os Relatdrios e
Inventarios de Estoque, Moveis e Imoveis, todavia, o conteldo da midia ndo se presta a
demonstrar adequadamente aos comandos legais e regulamentares tidos como infringidos, pois
o Inventério dos Materiais de Consumo e o Inventario dos Bens Moveis, constantes no CD, ndo
atendem as normas de contabilidade e da administracdo publica, devido a imprecisdo e falta de
fidedignidade de seu contelido, revelando a auséncia de dados e consequente descontrole,
pesando ainda para a configuracdo da desconformidade a ressalva decorrente da auséncia do
Inventario dos Bens Imdveis, o que, por si so, ja seria suficiente para caracterizar ofensa ao
regramento aplicavel ao caso.

Nesse sentido, por ndo se prestarem a demonstrar a realidade do ente quanto a seus bens de
consumo, maveis e imdveis, é como se, em termos praticos, os respectivos inventarios nao
tivessem sido apresentados, como exige as hormas de regéncia, ao que se acrescenta o fato de
que sequer foi exibido, nem mesmo por ocasido da defesa, o j& citado Inventario de Bens
Iméveis, deixando o defendente de colher a oportunidade de suprir a pendéncia, contrariando,
inclusive, o que arguiu ao cogitar da hipotese de extravio ou perdimento de pecas.

Pelo exposto, permanece, portanto, 0 apontamento.

¢ — quanto a Infringéncia ao artigo 60 da Lei Federal n. 4.320/64, por realizar despesas sem 0
prévio empenho no valor de R$ 2.297.723,21 (dois milhdes, duzentos e noventa e sete mil,
setecentos e vinte e trés reais e vinte e um centavos), conforme descricdo das notas de
empenho n.s 2009NEQ00741, 829, 790, 7889, 947, 1269, 4355 e 4424, que fazem referéncia as
notas fiscais a que correspondem, evidenciando a prévia realizacdo da despesa:

SINTESE DA DEFESA
A defesa trouxe a seguinte assertiva, verbis:

No que concerne “as despesas sem prévio empenho”, observa-se que se tratam de aquisi¢Bes de
medicamentos e paramentos necessarios ao atendimento de urgéncia.

Por certo a norma infraconstitucional da lei n. 4.320/64 ndo é superior ao mandamento
constitucional de que:

Art. 1° A Republica Federativa do Brasil, formada pela unido indissoltvel dos Estados e
Municipios e do Distrito Federal, constitui-se em Estado Democratico de Direito e tem como
fundamentos:

[ — a soberania;
| — a cidadania;
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Il —adignidade da pessoa humana;

()
Art. 3° Constituem objetivos fundamentais da Republica Federativa do Brasil:
| — Construir uma sociedade livre, justa e solidaria;

E, por se tratar de aquisicdes em que a existéncia humana era fator precedente, prestigiou o
DEFENDENTE o principio maior do direito natural, a vida, sempre atento a razoabilidade e a
auséncia de leséo do erario.

A prépria norma contida na Lei de Licitacdes e Contratos evidencia a possibilidade de
aquisicdo emergente ante o perecimento da vida ou de bens.

Frise-se ainda, que a propria Lei n. 4.320/64 flexibiliza agdes do gestor, reconhecendo, a total
impossibilidade de se amoldar & integralidade do texto orcamentario e ainda aos fatores
exdgenos que contribuiram para as aquisi¢cdes de urgéncia, como bem exposto acima.

Portanto, para que se evidencie a irregularidade do art. 60, necessario a ocorréncia de lesdo e
ainda de incompeténcia administrativa, que ndo é o caso, posto que as excecfes se deram
unicamente para salvar vidas, atendendo a Lei Maior.

ANALISE

Visto que o plano plurianual, a lei das diretrizes orcamentarias e a lei orgamentéria anual foram
instituidos com o objetivo de se obter um bom planejamento, com previsdo de atender as
diversas peculiaridades no decorrer da gestdo, em especial na area da salde, de sorte que a
justificativa acima apresentada ndo pode ser acolhida, pois, notadamente, nessa area, repita-se,
necessita-se de remédios, ininterruptamente, dentre outros itens essenciais a prestagdo dos
servicos publicos de salde, que servem de pardmetro para o regular funcionamento da
entidade.

Assim, mesmo em relacdo a medicamentos, salvo  casos
excepcionalissimos, sequer mencionados pela defesa, como justificativa, hd muito ndo mais
remanescem duvidas de que é perfeitamente factivel gerenciar as demandas e planejar as
aquisicdes, dando efetividade ao plano de aces previsto.

Bem longe disso, o que se Vvé aqui, a julgar pelo montante dos recursos carreados a despesas
ndo planejadas, realizadas sem prévio empenhamento, é uma postura de completa indiferenca
as fases da despesa publica, a comegar pelo descaso para com atividade de planejamento das
demandas, com respectivos quantitativos e recursos para fazer-lhes frente, devidamente
consignados nos instrumentos legais de orcamentacdo, que norteiam as acbes do Poder
Publico, sobretudo, a LOA.

Aliés, a Constituicdo Federal dispfe, também, no art. 37, caput, que a Administracdo deve ser
eficiente, o que, no caso, requer da SESAU a adocdo de controles (adequados) que possibilitem
a reposicao de estoques, tempestivamente, para, assim, dar cumprimento ao que exige o artigo
60 da Lei 4.320/64. Pelo exposto, diante da falta de justificativas plausiveis, permanece a
irregularidade.

d — quanto & Infringéncia ao artigo 46, pardgrafo unico e 52, alinea “a” da Constitui¢do
Estadual, c/c artigos 82, § 1° da Lei Federal n. 4.320/64, c/c artigo 7° inciso Ill, da Instrucéo
Normativa n. 013/TCER-04, caracterizando omissdo no dever de prestar contas, pelo nédo
envio da prestagéo de contas dos dinheiros, bens e valores pertencentes a Secretaria de Estado
da Saude — SESAU, registrados na Unidade Gestora 170001, conforme balancete de dezembro
de 2009 juntado as fls. 1395/1397, cujo patrim6nio soma R$ 11.094.250,18 (onze milhdes,
noventa e quatro mil, duzentos e cinquenta reais e dezoito centavos):

ANALISE
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Vé-se que a na peca de defesa o responsabilizado ndo apresentou contrarrazdes, a rigor, no
tocante a esta irregularidade, embora tenha feito mencdo ao Mandado de Citacdo n°
048/11/TCE-RO, sem, no entanto, adentrar ao mérito, questionando a auséncia da transcrigao
das irregularidades no Despacho de Definicdo de Responsabilidade n. 34/2010, que lhe
dificultou o exercicio da defesa.

Neste diapasdo, entende-se que ndo houve manifestacdo da defesa em relacdo ao fato que deu
origem a expedicdo do Mandado de Citacdo n. 048/TCER/11, o que implicaria, a rigor,
presumir a veracidade do apontamento, com os efeitos processuais naturalmente decorrentes
dessa constatacao.

Contudo, é de se estabelecer os devidos contornos do apontamento técnico, conduzido, num
primeiro momento, como (grave) falta para com o dever de prestar contas de quantia certa, o
que culminou na imputacdo de responsabilidade ao Ex-Secretario Estadual de Salde. Nesses
moldes, vale dizer, inferindo-se pela hipétese de conduta lesiva ao erério, por auséncia de
comprovacdo do destino final dado a dinheiros, bens e valores pertencentes a SESAU-RO.

Com a devida vénia, ndo é exatamente isso que se depreende do fato.

E que a irregularidade entfio diagnosticada reveste-se, em verdade, de possivel descontrole
contabil, ocasionado, provavelmente, do procedimento de migracdo de dados e registros de
determinadas rubricas, por ocasido da migracdo de dados para o SIAFEM, tratando-se de
inferéncia que se permite afirmar por meio de pesquisa junto a mencionado sistema, ocasido
em que se verificou que a Unidade Gestora 170001 encontra-se inativa, para esses fins, cujos
valores a ela vinculados, contabilmente, teriam sido transferidos no atual exercicio (2016)
(Documentos anexos, fls. 1708/1713).

Todavia, em que pese a constatacdo dessa operagdo, ao que consta, executada para fins de
regularizar a pendéncia, transferindo os respectivos valores para nova Unidade Gestora, néo se
logrou éxito em identificar (e confirmar), satisfatoria e suficientemente, se, de forma efetiva,
foram realizadas essas transferéncias e qual, de fato, o destino contabil dados a elas, de sorte
que devido a esses 6bices se terminou por ndo se dispor da totalidade dos elementos
necessarios a esclarecer, definitivamente, e com a certeza que o0 caso requer, que se esta diante
procedimento que se limitou a regularizacdo contabil (copias das pesquisas no SIAFEM em
anexo, fls. 1708/1713).

Desta feita, por ndo se vislumbrar a ocorréncia de conduta que tenha concorrido para
perpetracdo de lesdo ao erdrio, diante do contexto e da natureza dos fatos que deram em ensejo
ao registro, mas, a falta da evidenciacéo contabil de dinheiros, bens e valores registrados na
Unidade Gestora 170001, pelo que se depreende do designio do apontamento, ndo obstante a
caracterizacdo como omissdo no dever de prestar contas — o0 que ndo deixa de ser verdade,
pela simples falta de oportuna evidenciagdo ou regularizagio contabil — tem-se que o impasse
pode ser dirimido por meio de determinacdo ao atual gestor, de que na préxima prestacdo de
contas indique e comprove a regularizacdo dessa pendéncia, demonstrando, cabalmente, a
unidade gestora a qual o valor passou a estar vinculado, sob pena de san¢do, j& que se sabe,
agora, que a citada Unidade Gestora 170001 encontra-se inativa, em decorréncia, por certo, de
adequagdes no SIAFEM.

Por fim, a respeito, ainda, registra-se que as contas a que se refere o valor, sdo do ativo
circulante e ndo circulante, imobilizado, de varia¢cdes patrimoniais e ndo patrimoniais dentre
outras, o que tende a fortalecer essa convicgéo.

Pelo exposto, entende-se, portanto, ndo ser o caso de tratar o fato como irregularidade com
repercussdo danosa ao erario.

2.2 — Da parte de MILTON LUIZ MOREIRA E PAULO CESAR BERGANIN, quanto &
Infringéncia aos artigos 85, 95 e 96 da Lei Federal n. 4.320/64 por manter a situacdo
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irregular da contabilidade, que apresenta diferengas com os valores dos bens patrimoniais de
consumo, maéveis e imoéveis, pela ndo realizagao de inventarios consistentes que sirvam de base
para a atualizagdo dos registros contabeis e apuracdo de eventuais responsabilidades por
perdas, extravios e outras faltas patrimoniais, reincidindo esta infringéncia desde o exercicio
de 2006.

A defesa ndo apresentou manifestacdo em relacdo em esse fato, nem mesmo por parte do
Senhor Milton Luiz Moreira, muito menos o Sr. Paulo César BERGANIN, que sequer veio aos
autos, o que, por evidente, autoriza a que se presuma a veracidade do apontamento, conforme
ja consignado, anteriormente, sobre a expedicdo do Termo de Revelia n. 303/2011 (fl. 1.858).
Assim, ndo hé alternativa que reiterar a irregularidade.

2.3 — Da parte de MILTON LUIZ MOREIRA e MARIA LUIZA DIAS DOS SANTOS,
ASSESSORA TECNICA DA CONTABILIDADE

a — quanto a Infringéncia ao artigo 101 da Lei Federal n. 4.320/64 e ao inciso Il do artigo 7°
da Instrucdo Normativa n. 013/TCER-2004 por ndo ter encaminhado o Demonstrativo da
Divida Fundada Interna — Anexo 16:

A defesa encaminhou junto a fl. 1479 o Demonstrativo da Divida Fundada Interna,
devidamente assinada e sem movimento, sanando dessa forma a irregularidade, a qual, como
consta do relato anterior, consistiu na indicacdo da falta de referido demonstrativo. Demais
disso, conciliando esse demonstrativo com o Balanco Patrimonial (a fl. 896) e com o
Demonstrativo das Variagdes Patrimoniais (a fl. 898), verificou-se que 0s seus respectivos
saldos estdo de acordo.

b — quanto a Infringéncia a alinea “c” do inciso Ill, do artigo 7° da Instru¢do Normativa n.
013/TCER-04 por ndo ter encaminhado prova da publicagdo em diério oficial da relacao
nominal dos servidores inativos ao final do exercicio:

A defesa alegou um equivoco ocorrido por ocasido da prestacdo de contas, apresentando,
derradeiramente, a relacdo entdo tida como ausente, com comprovagdo de publicagdo no Diario
Oficial do Estado (fls. 1.481/1.553), o0 que, nesses moldes, sana a pendéncia inicial.

€ — quanto & Infringéncia a alinea “g” do inciso IlI, do artigo 7° da Instru¢do Normativa n.
013/TCER-04, por ndo ter encaminhado o Demonstrativo das Contas Componentes do Ativo
Financeiro Realizavel — Anexo TC-22:

A defesa aos autos o Demonstrativo Sintético das Contas Componentes do Ativo Financeiro
Realizavel (fl. 1.555), concluindo, por isso, que restou atendido o dever de remessa do citado
documento. Desse modo, referente a obrigacéo do envio do citado documento, entende-se que
elidido o apontamento.

d — Quanto a Infiringéncia a alinea “h” do inciso I, do artigo 7° da Instrug¢do Normativa n.
013/TCER-04, por ndo ter encaminhado o Demonstrativo Sintético das Contas Componentes
do Ativo Permanente — Anexo TC-23:

A defesa encaminhou o Anexo TC-23, Demonstrativo Sintético das Contas do Ativo
Permanente, assinado e autuado (fl. 1.557). Desse modo, referente a obrigacdo do envio do
citado documento, vé-se que elidido o apontamento. Demais disso, os valores nele contidos
estdo em consonancia com os registrados no Balango Patrimonial (fl. 896), sob 0 mesmo titulo.

e — Quanto a Infringéncia a alinea “i” do inciso lll, do artigo 7° da Instrucdo Normativa n.
013/TCER-04, por néo ter encaminhado o Demonstrativo da Conta Valores Inscritos no Ativo
Permanente — Anexo TC-24:

A defesa alegou que o demonstrativo da conta Valores Inscritos no Ativo Permanente foi
elaborado, mas, por equivoco, ndo teria sido apresentado a época, com as demais pecas da
prestacdo de contas. No entanto, cometa que a carreou aos autos (fl. 1.559). Desse modo,
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referente a obrigacédo de exibir o citado documento, nota-se que a falha foi sanada, observando,
a par disso, que esse demonstrativo ndo apresentou movimento durante o exercicio.

2.4 — Da parte de MARIA LUIZA DIAS DOS SANTOS

a — quanto a Infringéncia aos artigos 85, 101, 103 e 105 da Lei Federal n. 4.320/64, por nédo
ter sido registrado na contabilidade os débitos e créditos ocorridos nas contas correntes n.s
7310-5, 7326-1, 7540-x, 58041-4 e 83011, havendo pendéncia desde o exercicio de 2004, e
grande nimero de transac¢Bes bancarias pendentes de registro contabil nos exercicios de 2008
e 2009, com valores elevados, caracterizando descontrole contabil e prejudicando as
informacgdes constantes na prestacdo de contas e demonstrativos contabeis anuais,
favorecendo ainda a ocorréncia de fraudes e desvios:

SINTESE DA DEFESA

A defesa trouxe a seguinte assertiva’, verbis:

Cabe esclarecer nobre conselheiro, que realmente ocorreram tais fatos, todavia motivado pelo
ordenador de despesa, que autorizou pagamento de oficio, sem o devido processo legal, sem 0
empenho, sem a liquidacdo da despesa, iniciando o processo pela terceira fase da despesa, o
referido pagamento, justificado pela seguinte assertiva: pagamento de mandatos de seguranga,
pagamento de ajuda de custo para tratamento fora de domicilio, devolucdo de recursos de
convénio e ordens bancérias ndo contabilizadas pelo Banco do Brasil, que deveriam ser
canceladas no sistema SIAFEM. Todavia nobre conselheiro relator estes fatos foram sanados
parcialmente em 2010, restando um saldo de R$ 88.905,55 no referente a débitos ndo
contabilizados a serem regularizados no exercicio de 2011.

Vale ressaltar que, eu contadora, ndo tenho poderes de regularizar tais despesas, considerando
que as regularizacdes das despesas sem prévio empenho dependem da questdo orcamentaria e
da formalizacdo de processo, sendo que a ordem de fazer é dos ordenadores de despesas, ndo
sendo possivel de minha parte sanar tais pendéncias e sim registrar os fatos e atos contébeis,
alertando aos gestores da urgente necessidade de regularizagdo das pendéncias, conforme
demonstrado na documentagao em anexo.

Para melhores esclarecimentos vou adentrar ao mérito item a item, conta a conta dos registros
contabeis que fazem parte da minha alcada e competéncia de sanar, explicar, orientar, fazer e
arrazoar o referido processo.

Item 8.2.d — Extratos e Conciliagdes Bancarias:
Conta Corrente n. 7310-5, Agéncia 2757-X do Banco do Brasil:

O valor de R$ 1.327.085,75 (um milhdo trezentos e vinte e sete mil e oitenta e cinco reais €
setenta e cinco centavos) que se encontrava pendente, se tratava de receita proveniente de
recursos do convénio n. 3925/2001 lancada pela 2004NL03893 de 23/07/2004 como receita
referente ao més de julho/2004, conforme extrato bancario. De acordo com documentagdo em
anexo, em 06/10/2004 o referido valor foi estornado pelo Ministério da Saude, fato este que
gerou um langamento de receita sem o devido saldo bancério.

Considerando as informacdes obtidas, para que se procedesse a regularizacdo dos valores a
época, deveriam ser os recursos alocados e empenhada a despesa para a emissdo de Nota de
Lancamento e Regularizagdo no sistema.

Sendo que foram solicitadas as devidas providéncias quanto a regularizagdo no exercicio de
2009, conforme 0s Memorandos n.111/CONTAB/GFES/SESAU e

2 Fls. 1469/1470.
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121/CONTAB/GFES/SESAU, dentre outros documentos, que foram anexados na presente
defesa.

Conforme informacBes  contidas no memorando n.
481/GPOP/CONV/SESAU, em 30/12/2010 foram alocados 0s recursos para regularizagdo das
referidas pendéncias empenhadas e regularizada a pendéncia conforme Nota de Langamento n.
2010NL12585. (ANEXO II).

Conta Corrente n. 7326-1, Agéncia 2757-X do Banco do Brasil:

Para os valores pendentes na conciliacdo bancaria em 31/12/2009 — ANEXO II no valor de R$
1.288.946,97, foram efetuadas solicitagdes ao Banco do Brasil quanto a esclarecimentos dos
fatos referente ao ndo processamento da despesa, bem como a ndo devolucdo por parte do
banco dos referidos documentos, considerando serem desconhecidas as raz0es pelos quais ndo
haviam sido processados até a presente data, e para que fosse efetuado com seguranca o
cancelamento dos documentos pendentes, conforme cdpias em anexo.

Considerando que ao assumirmos este Setor de contabilidade/GFES/SESAU em 01/12/2009,
periodo préximo ao encerramento do exercicio, encaminhamos informagdes a Geréncia
Financeira/SESAU, quanto a necessidade de apuracdo dos fatos e regularizagdo das
pendéncias.

No que se referem a avisos de débitos ndo contabilizados, os valores que ficaram registrados
com o0 encerramento do exercicio, se trata de diversos valores referentes a pagamentos
efetuados por oficios para atender mandados de seguranca impetrado contra a Secretaria, para
aquisicéo de procedimentos e ou medicamentos, bem como os pagamentos de ajuda de custo a
pacientes por for¢a de liminar, ocorridos na sua maioria nos meses de novembro e dezembro de
2009, sem que ocorresse a devida previsdo orcamentaria e sem nota de empenhos, par que
posteriormente, fosse procedida a emissao de nota de lan¢camento de regularizacdo da despesa.

Conforme demonstrado nas cOpias dos memorandos anexos este Setor de Contabilidade
solicitou a demais geréncias responsaveis pelas a¢fes, que tomassem as medidas necessarias e
urgentes para regularizacdo da despesa.

(ANEXO I1).
Conta Corrente n. 7540-X Agéncia 2757-X do Banco do Brasil:

Os valores pendentes da conta corrente 7326-1 a referida conta também foi utilizada até o
inicio do exercicio de 2009 para efetuar pagamentos de ajuda de custo a pacientes em
tratamento fora do domicilio, e outras despesa com mandados judiciais, somente a partir do
més de margo de 2009, passou-se a utilizar a conta corrente 7326-1, desta forma observa-se
varias pendéncias de pagamentos nesta conta. (ANEXO I1).

Conta Corrente 8301-1 Agéncia 2757-X do Banco do Brasil:

Os valores pendentes na Conciliagdo Bancéria da referida conta trata-se de despesa com
devolucdo de Convénio que conforme solicitacdo da Geréncia de Planejamento e Or¢amentos e
Projetos/GPOP em 06/08/2009, Memo. n. 269/GPOP/SESAU, foi efetuada a devolugdo do
saldo do convénio n. 972/2006-FNS via oficio, que segundo informagdes ndo existia saldo
orcamentario no momento para que fosse efetuada alocacgéo de recursos e o empenhamento da
despesa.

Apo6s o pagamento da despesa, foi formalizado o Processo Administrativo n. 01-1712-01014-
00/2009 e encaminhado ao setor competente para alocacdo de recursos, com posterior retorno a
este setor para emissdo de Nota de langamento e NL de regularizagdo da despesa.

Sendo que a despesa foi empenhada e regularizada em 31/12/2010, com a emisséo da nota de
langamento n. 2010NL12585 em anexo. (ANEXO I1).
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ANALISE DA DEFESA

Discorre-se sobre as situacOes apontadas em relagdo as contas bancarias, separadamente,
conforme segue nas abordagens subsequentes:

1 — Referente a Conta Corrente n. 7310-5, Agéncia 2757-X do Banco do Brasil, foram
apresentados 0s seguintes documentos: Memorando n. 481/GPOP/CONV/SESAU, de
30/12/2010, e Nota de Lancamento n. 2010NL12585. Nesses documentos se demonstra que foi
regularizada a pendéncia. O extrato bancario, a fl. 1564, comprova que o deposito foi
estornado, como alegado, corroborado por expediente do préprio Banco do Brasil (fl. 1.566).

2 — Quanto a Conta Corrente n. 7326-1, Agéncia 2757-X do Banco do Brasil, cabe,
antes, pelo que ha na fl. 1471, anotar que a Sra. Maria Luzia Dias Santos assumiu a
contabilidade em 1°.12.2009, préximo ao encerramento do exercicio em exame, 0 que teria
motivado a falta dos registros contabeis. E autoriza que se cogite dessa hipdtese, o fato de se
notar que mesmo diante dessa situacéo, de ter assumido a contabilidade ja no ultimo més do
exercicio, tomou providéncias por meio de solicitacbes que documentou, como mediante 0
Memorando n. 111/CONTAB/GFES/SESAU (fls. 1568 a 1571) e os expedientes dirigidos aos
responsdveis, no caso, OF. N.0028/GFES/SESAU, OF. N.03690/GFES/SESAU e OF.
N.04342/GFES/SESAU (fls. 1576 a 1579), todos no intuito de dar regularizagdo contabil as
pendéncias identificadas em relagdo a conta corrente em tela.

De fato, apo6s verificagbes afins no processo 0395/2013/TCE-RO (balancete de dezembro de
2012), dados as fls. 029 e 030, nota-se que ha indicativos de regularizacéo em relagdo a C/C n.
7326-1, do Banco do Brasil, devido a conciliagdo bancaria realizada no ano de 2012 (h& apenas
uma pendéncia de ordens bancarias ndo contabilizadas na data de 27 de dezembro de 2012).
Diante disso, entende-se que solucbes possiveis foram adotadas e suficientes para sanar a
pendéncia que motivou o apontamento.

3 — Ja em relacdo aos fatos indicados sobre a Conta Corrente n. 5804-4 ndo houve
posicionamento da defesa, de modo especifico, como o caso requer, de sorte que cabe
simplesmente reiterar apontamento, nesse particular.

4 — No tocante & Conta Corrente n. 7540-X Agéncia 2757-X do Banco do Brasil,
disposto a fl. 1472, foi relatado sobre a semelhancga existente com outro C/C (n. 7326-1),
aduzindo-se, nesse sentido, que conta bancaria em questao (destacada) foi utilizada somente até
0 inicio do ano de 2009, com a finalidade apenas de efetuar pagamentos de ajuda de custo a
pacientes em tratamento, que se encontravam fora do domicilio e também de outras despesas
oriundas de mandados judiciais. Apds analisados os documentos que foram anexados pela
defesa referente a essa C/C (fls. 1603 a 1609), verifica-se que ha apenas solicitacfes por parte
da Geréncia Estadual de Salde, por meio de memorandos e oficios encaminhados a uma
gerente de contas do Banco do Brasil, que por sua vez ndo atendeu a esses expedientes,
fornecendo as informagdes solicitadas. Assim sendo, tem-se que ndo houve os esclarecimentos
necessarios acerca dessa C/C, além disso, existe também a o registro de movimentagdes que
foram realizadas até meados de setembro de 2009, fato este que contradiz a defesa, quanto ao
periodo de uso da mesma C/C.

Diante disso a infringéncia permanece.

5 — A respeito da Conta Corrente 8301-1 Agéncia 2757-X do Banco do Brasil, observa-se que
a pendéncia quanto a devolugdo de convénio foi resolvida conforme Nota de Langamento n.
2010NL12585 (fl. 1575), acompanhada de documentos que comprovam que este montante foi
recolhido, de fato, em favor do Fundo Nacional de Saide (1611 a 1618). Nesse caso, elidiu-se
0 apontamento.

b — quanto a Infringéncia aos artigos 85, 89, 104 e 105 da Lei Federal n. 4.320/64, por ndo
incorporar ao patrimonio os bens de consumo adquiridos no exercicio de 2009, num total de
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R$ 6.770.507,00 (seis milhdes, setecentos e setenta mil e quinhentos e sete reais) que foram
indevidamente contabilizados como de consumo imediato, conforme conta 523.12.02.02 —
Consumo Imediato, impossibilitando o exercicio do controle da liquidagdo, guarda e consumo
dos materiais e possibilitando a ocorréncia de desvios e fraudes:

SINTESE DA DEFESA
A defesa apresentou a seguinte alegacdo®, verbis:

Nobre conselheiro relator, devido a crescente demanda por oxigénio, que é o maior volume de
recursos destes R$ 6.770.507,00, para consumo das unidades hospitalares tais como:

Hospital de Base Dr. Ary Pinheiro, Hospital Pronto Socorro Jodo Paulo Il, Hospital Infantil
Cosme e Damido, Centro de Medicina Tropical de Ronddnia, Hospital Regional de Buritis,
Hospital Regional de Extrema e Hospital Regional de Cacoal, todas as unidades consumidoras
deste insumo importantissimo para o funcionamento das unidades hospitalares.

Como funciona na prética, a medida que vao sendo consumido o oxigénio, as reposicdes sao
automaticas. As unidades hospitalares tém uma quantidade muito pequena e pouco local para
armazenamento de estoques de oxigénio, por ndo terem as unidades onde estocar.

Assim sendo, os lancamentos sdo feitos através de consumo direto, ndo passando pelo
almoxarifado, devido as caracteristicas dos produtos fornecidos pelos prestadores de servigos
ao Estado.

Desta forma senhor conselheiro, estamos encaminhando em anexo, documentos probantes das
unidades referentes aos consumos diarios, das reposi¢des sistematicas, e da impossibilidade de
armazenamento em grande quantidade. Outra caracteristica é a demanda do consumo, que
ocorre de acordo com o nimero e a qualidade dos clientes/usuarios que necessitam diariamente
deste insumo tdo importante no dia a dia dos hospitais.

Outro insumo que utilizamos diariamente sdo os produtos de Ortese e protese, que ficam
consignados nas unidades operatérias & medida que vdo sendo usados nas cirurgias
ortopédicas, sendo assim contabilizado como consumo direto. Nao ocasionando nenhum dano
ao erdrio, descontrole contébil, mé fé por parte do gestor, sdo caracteristicas e particularidade
do setor, inclusive como forma de baratear o custo dirio e ndo comprar um ndmero altissimo
de insumos de Ortese e prdtese, com dispéndio mensal de forma gigantesca.

O uso é sistematico e paulatino, desta forma, ocasionando um melhor desembolso financeiro
para o Estado, atentando ao principio da eficiéncia, economicidade, bom senso e razoabilidade.

O mesmo tratamento é dado na aquisicdo de pegas e acessorios, conforme informagdes
prestadas pela Geréncia de Abastecimento e Transporte/GAT/SESAU através do Memorando
n. 085/2011/GAT/SESAU em anexo disposto nas fls. 1660.

Quanto aos medicamentos mencionados, em sua maioria se referem a despesas de exercicios
anteriores, que foram registrados no Elemento de Despesa — 339092 subitens 48, e ou despesas
sem prévio empenho no qual se verifica sua contabilizacdo como material ja registrado e
consumido. Desta forma, somos pelo saneamento do item por parte do nobre conselheiro
relator.

Diante do exposto, solicito ao nobre conselheiro o acolhimento das justificativas e razdes
apresentadas, considerando que ndo houve dolo ou ma fé por parte desta Assessoria Técnica de
Contabilidade do Fundo Estadual de Saide/SESAU.

ANALISE DA DEFESA

* Folha 1473.
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Conforme demonstrado nos argumentos apresentados em conjunto com os documentos
juntados pela defesa, existiu razdo em sua forma de registro, permitindo dentro de sua realidade
0 controle necessario e também os insumos necessarios para que a prestacdo de servigos
ocorresse de forma continua. O memorando n. 085/2011/GAT/SESAU, que consta a fl. 1660,
comprova que ndo havia controle de estoque ou pelo menos ndo comprovou existir. Assim, ndo
ficou evidenciado que tais materiais eram de consumo imediato e/ou que eles ndo deveriam ser
controlados pelo almoxarifado.

Neste caso, permanece a responsabilidade da Sra. Maria Luiza Dias dos Santos, que, por
desconhecer os procedimentos necessarios para aquisicdo de pecas e acessorios, ndo deveria
contabilizd-las como consumo imediato.

3-DO RELATORIO DE CONTROLE INTERNO

Considerando que o relatério de controle interno ndo foi averiguado por ocasido da analise
preliminar, conforme mencdo nesse sentido (fl. 1.454), procede-se, nesta oportunidade, a
verificacdo do conteldo da manifestacdo da CGE, constante do processo n° 04242/2012/TCE-
RO, apenso.

Nesse sentido, consta que a CGE, no &mbito de suas atribui¢cdes, por meio do Relatério Anual
de Auditoria e Inspecdo, certificou as contas do exercicio de 2009 do Fundo Estadual de Saude
—FES, com 0 GRAU IRREGULAR.

Conforme registros nesse relatério, disponivel as fls. 77 a 93, observa-se a indicacdo de
reiteradas préaticas de falhas, de cunho procedimental, em sua maciga maioria, ao que anotou a
CGE, cometidas no curso do exercicio de 2009, tratando-se de apontamentos sugestivos de que
a SESAU teria desprezado deveres proprios do regular processamento da despesa publica,
corroborando, pelo que se depreende do teor, impropriedades detectadas nas presentes contas,
mormente no que diz respeito a pretericao recorrente da regra do prévio empenhamento.

Indica, ainda, o Orgdo de Controle Interno que em funcdo de irregularidades que verificou
justamente no processamento de despesas no ambito da SESAU, no exercicio/2009, teria
procedido a diversos alertas, recomendacOes, orientacBes e cientificacbes em sucessivas
oportunidades, tanto em sede de andlises prévias de pagamentos, mediante a emissdo de
pareceres e informagdes em processos administrativos, quanto por ocasido da elaboragdo do
Relatério Anual de Inspecdo/2008, realizada naquela Secretaria de Estado, sem que medidas
propugnadas fossem adotadas pelos responsaveis pela gestao.

No entanto, tendo-se presente o consideravel distanciamento cronoldgico dos fatos, ja que se
cuida das contas do exercicio de 2009, depois de transcorridos praticamente sete anos, entende-
se desarrazoado baixarem-se, novamente, os autos em diligéncia, para o fim especifico de
promover-se a oitiva de quem teria dado causa ou concorrido, de algum modo, para as
ocorréncias indicadas pela CGE, sem perder-se de vista, ainda, que a medida pouco
acrescentaria ao que ja se dispde nos autos, para fins de formacédo de juizo acerca das presentes
contas.

A par disso, em que pese o elenco de falhas noticiadas pela CGE, nota-se que ndo se revestem
de gravidade a ponto de justificar o adiamento da avaliacdo de mérito da gestdo de que cuidam
0s presentes autos, como seria de fazé-lo ante a hip6tese de dano, o que néo se denota, exceto o
registro de pagamentos de diarias em valor acima do permitido, que, somados, perfazem o
monte de R$ 960,00, desaconselhando, uma vez mais, as possiveis inquiricbes a respeito,
devido a evidente inexpressividade, a0 que se soma, repise-se, a constatacdo de que algumas,
se ndo a maioria das ressalvas consignadas pela CGE, coincidem com as impropriedades
diagnosticadas pelo TCE-RO nas presentes contas, pelas quais os responsaveis ja foram
devidamente instados a se defenderem.
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De outro tanto, ndo bastasse a baixa materialidade que envolve esses fatos, dispde-se da
certificacdo de alcada da CGE sobre as contas, a qual, se por um lado ndo pode ser adotada
como razdo de decidir, ja que ndo contraditada pelos responsaveis, pode servir de parametro,
em certa medida.

Assim, no tocante ao fato de ndo se proceder a apropriagdo dos apontamentos declinados no
relatério da CGE, entende-se, repisando, que o decurso de tempo havido desde as ocorréncias
compromete a eficacia de possiveis medidas de correcdo que eventualmente a Corte de Contas
viesse a prolatar.

Alias, de algum modo, o0 posicionamento ora proposto guarda conformidade com o esforco
empreendido pelo TCE-RO em priorizar sua atuacdo em relacdo a fatos de maior relevancia e
oportunidade.

4 — CONCLUSAO

Reexaminados os autos, infere-se pela confirmagdo de impropriedades e respectivos
responsaveis, nos seguintes termos:

4.1. Quanto a MILTON LUIZ MOREIRA, CPF: 018.625.948-48, Ex-Secretario de Estado da
Saude:

a — Infringéncia a alinea “a” do inciso III, do artigo 7° da Instru¢do Normativa n. 013/TCER-04
por ndo ter apresentado o relatorio sobre as atividades desenvolvidas no periodo, no qual
deverd ser incluido exame comparativo em relacdo aos ultimos trés exercicios, em termos
qualitativos e quantitativos, das agdes planejadas na Lei do Plano Plurianual, na Lei de
Diretrizes Orcamentaria e na Lei Orcamentéria Anual, e das acles efetivamente realizadas
(item 2.1);

b — Infringéncia as alineas “d”, “e” e “f” do inciso III, do artigo 7° da Instrugdo Normativa
013/TCER-04, e aos artigos 85, 95, 96, e 105 da Lei Federal n. 4.320/64 por ndo ter enviado
os inventarios fisico-financeiros dos bens de consumo, bens méveis e imoveis (item 2.2);

¢ — Infringéncia ao artigo 60 da Lei Federal n. 4.320/64, por realizar despesas sem o prévio
empenho no valor de R$ 2.297.723,21 (dois milhdes, duzentos e noventa e sete mil, setecentos
e vinte e trés reais e vinte e um centavos), conforme descricdo das notas de empenho n.s
2009NE00741, 829, 790, 7889, 947, 1269, 4355 e 4424, que fazem referéncia as notas fiscais a
gue correspondem, evidenciando a prévia realizacdo da despesa (item 2.3);

4.2. Quanto a MILTON LUIZ MOREIRA, ja qualificado, e PAULO CESAR BERGANIN,
CPF N° 408.241.952-72, Ex-Gerente de Almoxarifado e Patrimdnio, a infringéncia aos artigos
85, 95 e 96 da Lei Federal n. 4.320/64 por manter a situacdo irregular da contabilidade, que
apresenta diferencas com os valores dos bens patrimoniais de consumo, méveis e imoveis, pela
ndo realizacdo de inventarios consistentes que sirvam de base para a atualizagdo dos registros
contébeis e apuracdo de eventuais responsabilidades por perdas, extravios e outras faltas
patrimoniais, reincidindo esta infringéncia desde o exercicio de 2006 (item 2.5);

4.3. Quanto a MARIA LUIZA DIAS DOS SANTOS, CPF N° 348.532.272-53, Ex-
Assessora Técnica de Contabilidade:

a — Infringéncia aos artigos 85, 101, 103 e 105 da Lei Federal n. 4.320/64, por ndo ter sido
registrado na contabilidade as movimentacdes ocorridos nas contas correntes n.s 58041-4,
7540-X havendo pendéncia desde o exercicio de 2004, e grande numero de transacOes
bancérias pendentes de registro contabil nos exercicios de 2008 e 2009, com valores elevados,
caracterizando descontrole contéabil e prejudicando as informagdes constantes na prestacao de
contas e demonstrativos contabeis anuais, favorecendo ainda a ocorréncia de fraudes e desvios,
de natureza antiecondémica conforme detalhado no item 2.11.
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b — Infringéncia aos artigos 85, 89, 104 e 105 da Lei Federal n° 4.320/64, por nédo

incorporar ao patriménio os bens de consumo adquiridos no exercicio de 2009, num total de
R$ 6.770.507,00 (seis milhGes, setecentos e setenta mil e quinhentos e sete reais) que foram
indevidamente contabilizados como de consumo imediato, conforme conta 523.12.02.02 —
Consumo Imediato, impossibilitando o exercicio do controle da liquidagdo, guarda e consumo
dos materiais, e possibilitando a ocorréncia de desvios e fraudes (item 8.3.a);

5. PROPOSTA DE ENCAMINHAMENTO

Em consequéncia das irregularidades de que padecem as presentes contas, posiciona-se este
Corpo Técnico nos seguintes termos:

a — pelo JULGAMENTO IRREGULAR das presentes contas do Fundo Estadual de
Salde — FES, relativas ao exercicio de 2009, de responsabilidade do Sr. MILTON LUIZ
MOREIRA, CPF: 018.625.948-48, entdo Secretério de Estado da Salde, com fundamento no
art. 16, 111, b, da Lei Complementar n. 154/96;

b — pela aplicacdo de multa ao senhor Sr. MILTON LUIZ MOREIRA, CPF: 018.625.948-
48, ja qualificado, em razdo do cometimento das irregularidades descritas no item 4.1 da
CONCLUSAO, acima, com fundamento no art. 55, | e Il, da Lei Complementar n. 154/96, c/c 0
art. 103, I e 11, do Regimento Interno do TCERO;

c — pela aplicacdo de multa individual aos senhores MILTON LUIZ MOREIRA,
CPF:018.625.948-48, PAULO CESAR BERGANIN, CPF 408.241.952-
72 ja qualificados, em razdo do cometimento da irregularidade descrita no item 4.2 da
CONCLUSAO, acima, com fundamento no art. 55, | e 11, da Lei Complementar n. 154/96, c/c o
art. 103, I e 11, do Regimento Interno do TCERO;

d — pela aplicacdo de multa a Sra. MARIA LUIZA DIAS DOS SANTOS, CPF:
348.532.272-53, ja qualificada, em razdo do cometimento das irregularidades descritas nos
itens 4.3 da CONCLUSAO, acima, com fundamento no art. 55, 1, da Lei Complementar n.
154/96, c/c o art. 103, 11, do Regimento Interno do TCE-RO;

e — pela determinacdo ao atual gestor do FES para que apresente as comprovacoes,
suportadas, documentalmente, da regularizagdo contabil da Unidade Gestora n. 170001,
indicando a destinacdo do valor entdo remanescente (e por isso pendente) em referida rubrica,
conforme reanalise acerca do fato que ensejou a infringéncia abordada no item 2.1, letra d,
desta pega técnica, sob pena de aplicagdo de multa em caso de desatendimento, nos termos da
lei.

3. O Ministério Publico de Contas (MPC), convergindo com entendimento firmado pelo do

Corpo Técnico, opinou que seja (m) (fls.2020 -2022):

| — as contas do Fundo Estadual de Salide - FES, exercicio de 2009, de responsabilidade
do senhor Milton Luiz Moreira, Secretario Estadual da Salde julgadas irregulares, com
supedaneo no artigo 16, 111, “b” da Lei Complementar n. 154/96 c/c art. 25, 11 do Regimento
Interno;

1 — aplicada multa ao senhor Milton Luiz Moreira e Paulo César Bergamim, em razdo do
cometimento das irregularidades descritas no item 4.1 da concluséo do Relatorio Técnico a fl.
2008 e 2008v, com fundamento no art. 55, | e 1l da Lei Complementar n°® 154/96 c/c o art. 103,
I e 1l do Regimento Interno do TCE-RO;

Il —aplicada multa, aos senhores Milton Luiz Moreira e Paulo César Bergamim, em razdo
do cometimento da irregularidade descrita item 4.1 da conclusdo do Relatério Técnico a fl.
2008v, com fundamento no art. 55, | e Il da Lei Complementar n® 154/96 c/c o art. 103, 1 e |l
do Regimento Interno do TCE-RO;
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IV - aplicada multa & senhora Maria Luiza Dias dos Santos, em razdo do cometimento das
irregularidades descritas no item 4.3 da conclusdo do Relatério Técnico a fl. 2008, com
fundamento no art. 55, | e Il da Lei Complementar n® 154/96 c/c o art. 103, | e 1l do Regimento
Interno do TCERO.

4. Dessa forma, os autos foram redistribuidos” a este relator em 6.10.2017, em conformidade com o
inciso IV do artigo 224 do Regimento Interno desta Corte de Contas e Decisdo Normativa n.
148/2017/CG, exarada nos autos n. 3449/2017.

E o relatorio.

PROPOSTA DE DECISAO
CONSELHEIRO-SUBSTITUTO ERIVAN OLIVEIRA DA SILVA

5. Tratam os autos da Prestacdo de Contas do Fundo Estadual de Saude do exercicio de 2009 de
responsabilidade do Senhor MILTON LUIZ MOREIRA — Secretério Estadual de Saude.

6. A apreciagdo das contas foi submetida a julgamento em razdo das informacdes pertinentes as
execugdes Orcamentéria, Financeira e Patrimonial, nos termos da imposi¢do da Lei Federal n°
4.320/64 e na Instrucdo Normativa n°® 013/TCE-RO.

7. Oportuno registrar que, no curso do exercicio em exame, foi realizada auditoria operacional
para analisar a politica publica de distribuicdo de medicamentos excepcionais (autos n. 3588/09) e
fiscalizacdo de atos e contratos para verificar a regularidade na contratacdo de servicos funerarios
(autos n. 3246/09). A auditoria operacional foi arquivada, tendo em vista que cumpriu a sua
finalidade. Por outro lado, nos autos n. 3246/09, foi julgada ilegal a prorrogacdo contratual sem
demonstragdo do interesse excepcional e por ter a execugdo contratual ultrapassou o prazo previsto
legalmente (10° termo aditivo), e aplicou multa ao senhor Milton Luiz Moreira — Secretéario Estadual
de Saude.

8. Passa-se a analise das contas anuais.

9. A Lei Orgamentaria Anual n® 2.009, de 29 de dezembro de 2008, estabeleceu para o Fundo
Estadual de Saude, dotacdo inicial de R$ 385.839.780,00 (trezentos e oitenta e cinco milhdes,

oitocentos e trinta e nove mil e setecentos e oitenta reais). No curso do exercicio, houve

* 1D=513240, fl. 1772.
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suplementacdo de R$ 260.109.727,33 (duzentos e sessenta milhGes, cento e nove mil, setecentos e
vinte e sete reais e trinta e trés centavos) e anulacdo de R$ 149.677.426,54 (cento e quarenta e nove
milhdes, seiscentos e setenta e sete mil, quatrocentos e vinte e seis reais e cinquenta e quatro
centavos), conforme abaixo:

10. DA PROPOSTA ORCAMENTARIA

Demonstrativo da Evolugdo Orgamentaria

Titulo Dados do Orgdo Dez/2009 (Em R$ 1,00)
Orcamento Inicial 385.839.780,00
(+) Créditos Suplementares 260.109.727,33
(-) Anulacéo de Dotagdes 149.677.426,54
(=) Orcamento Final Autorizado 496.272.080,79

Fonte: Demonstrativo da Execugdo Orcamentaria e Financeira — Anexo TC-05, as fls. 1139/1149.

11.  Assim, verificou-se uma variagdo positiva em relacdo ao orgamento inicial, um acréscimo de
R$ 110.432.300,79 (cento e dez milhGes, quatrocentos e trinta e dois mil, trezentos reais e setenta e
dois centavos), resultando-se numa dotacéo final de R$ 496.272.080,79 (quatrocentos e noventa e seis

milhdes, duzentos e setenta e dois mil, oitenta reais e setenta e nove centavos).

DA EXECUCAO ORCAMENTARIA

Demonstrativo da Execucdo Orcamentaria

Titulos Dados do Orgdo Dez/2009 (Em R$ 1,00)
A) Dotacdo Autorizada 496.272.080,79
B) (-) Despesa Empenhada 463.019.207,52
C) (=) Saldo Orgamentario (“A” — “B”) 33.252.873,27
D) (-) Despesa Paga 412.460.474,74
E) (=) Restos A Pagar (“B” — “D”) 50.558.732,78

Fonte: Demonstrativo da Execugdo Orgamentaria e Financeira — Anexo TC-05 as fls. 1139/1149, Balango Orgamentario as fls.
898 e Balango Financeiro as fls. 900.
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12.  Verifica-se que o FES, no exercicio de 2009, teve uma economia orcamentaria de 6,70% (R$
33.252.873,27), tendo em vista que s6 empenhou o valor de R$ 463.019.207,52, sendo que pagou de
despesa no exercicio R$ 412.460.474,74, remanescendo o valor de R$ 50.558.732,78 inscritos em

restos a pagar.

DOS BALANCOS

BALANCO ORCAMENTARIO

13. O Balanco Orcamentario tem por objetivo demonstrar as receitas e as despesas previstas em

confronto com as realizadas, conforme o Anexo 12 da Lei Federal n° 4.320/64.

RECEITAS
Titulos Previsao Execucéo Diferenca
Receita Corrente 118.483.000,00 106.647.361,31 -
11.835.638,69
Receita Tributaria 0,00 0,00 0,00
Receita Patrimonial 1.882.000,00 3.656.716,52 | 1.774.716,52
Transferéncias Correntes 116.601.000,00 102.758.286,11 -
13.842.713,89
Outras Receitas Correntes 0,00 232.358,68 232.358,68
Receitas de Capital 0,00 1.835.093,34 | 1.835.093,34
Transferéncias de Capital 0,00 1.835.093,34 | 1.835.093,34
Soma 118.483.000,00 108.482.454,65 -
10.000.545,35
Déficits 377.789.080,79 354.536.752,87 -
23.252.327,92
TOTAL 496.272.080,79 463.019.207,52 -
33.252.873,27
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DESPESAS
Titulos Fixada Realizada Diferenca
Créd. Orcamentario e Suplementar| 496.272.080,79 463.019.207,52 -
33.252.873,27
Superavit 0,00 0,00 0,00
TOTAL 496.272.080,79 463.019.207,52 -
33.252.873,27

14.  Arreceita prevista na Lei Orcamentaria Anual para o fundo de satde foi de R$ 496.272.080,79.
Sendo sub-repassado apenas o valor de R$ 108.482.454,65, resultando-se num déficit de R$
354.536.752,87.

15.  Este déficit foi coberto pelo saldo entre o0s repasses extra-orgcamentarios recebidos e
concedidos, no valor liquido de R$ 310.013.001,38 e pelo saldo positivo das demais transacoes
financeiras, abaixo demonstradas, no valor de R$ 6.020.937,52, conforme o Balanco Financeiro (fls.
900/901).

Receitas e Despesas Extra-Orgamentarias do Exercicio de 20 19
Descricéo R$ R$

Receitas 123.847.091,52
Devedores — Entidades e Agentes 1.193.860,44
Despesas a Regularizar 5.327.022,82
Depdsitos 66.767.475,48
Restos a Pagar Inscritos 50.558.732,78

(-) Despesas -117.826.154,00
Despesas a Regularizar 6.684.659,62
Depositos 66.278.847,22
Restos a Pagar Pagos 44.862.647,16

(=) Resultado 6.020.937,52

16.  Conforme tabela abaixo, as disponibilidades financeiras tiveram uma reducdo, de 2008 para
2009, de R$ 38.502.813,97 (R$ 95.666.024,76 — R$ 57.163.210,79), causada pelo repasse financeiro a
menor que o déficit orcamentario do exercicio, considerados ainda as transacdes extra-or¢camentarias
da tabela acima (R$ 354.536.752,87 — R$ 310.013.001,38 — R$ 6.020.937,52 = R$ 38.502.813,97):
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Movimentag&o Financeira do Exercicio de 2009
Descricéo R$ R$
Disponibilidades em 31.12.2008 95.666.024,76
(- ) Déficit Orcamentario -354.536.752,87
Receita Orcamentérias 108.482.454,65
(-) Despesa Orgamentaria -463.019.207,52
(+) Repasses Financeiros 310.013.001,38
(+) Resultado Extra-Orgamentério 6.020.937,52
(=) Disponibilidades em 31.12.2009 57.163.210,79

BALANCO FINANCEIRO

17. O Balan¢o Financeiro tem por objetivo demonstrar a receita e a despesa or¢camentaria, bem
como 0s recebimentos e 0s pagamentos de natureza extra-orcamentaria, conjugados com os saldos em
espécie proveniente do exercicio anterior, e 0s que se transferem para o exercicio seguinte, conforme o
anexo 13 da Lei Federal n° 4.320/64 (fl. 900/901).

RECEITAS
Titulos R$ R$

Orcamentaria 108.482.454,65
Receita Corrente 106.647.361,31

Receita Patrimonial 3.656.716,52

Transferéncia Corrente 102.758.286,11

Outras Receitas Correntes 232.358,68
Receita de Capital 1.835.093,34

Transferéncia de Capital 1.835.093,34
Extra-Orcamentéria 471.132.932,91
Restos a Pagar 50.558.732,78
Consignaces e Depositos 66.767.475,48
Devedores — Entidades e Agentes 1.193.860,44
Despesas a Regularizar 5.327.022,82
Repasse Recebido 347.285.841,39
Saldo do Exercicio Anterior 95.666.024,76
Disponivel 95.666.024,76
TOTAL 675.281.412,32
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DESPESAS
Titulos R$ R$
Orcamentéria 463.019.207,52
Saude 463.019.207,52
Extra-Orcamentaria 155.098.994,01
Restos a Pagar 44.862.647,16
Consignaces e Depositos 66.278.847,22
Despesas a Regularizar 6.684.659,62
Repasse Concedido 37.272.840,01
Saldo Para o Exercicio Seguinte 57.163.210,79
Disponivel 57.163.210,79
TOTAL 675.281.412,32

O Quociente do Resultado da Execucdo Financeira do FES evidencia a seguinte
posicao:

Receita Orcamentéria + Extra Orcamentaria R$ 579.615.387,56

Despesa Orgcamentaria + Extra Orcamentaria R$ 618.118.201,53

18.  No exercicio de 2009, o Fundo Estadual de Salde contabilizou receita (orcamentéria e extra-

orcamentaria) de R$ 579.615.387,56 e despesa (orcamentaria e extra-orcamentaria) de R$

618.118.201,53, chegando-se ao coeficiente de 0,94, o que demonstra que para cada 1 real de despesa

efetuada, o FES recebeu R$ 0,94 (noventa e quatro centavos). Contudo, fazendo-se o confronto entre o
saldo do inicio do exercicio (R$ 95.666.024,76) com o do final do exercicio (R$57.163.210,79),

observa-se que houve superavit financeiro de R$ 38.502,813,97.

DEMONSTRACAO DAS VARIACOES PATRIMONIAIS

19. A Demonstracdo das Variacbes Patrimoniais tem por finalidade evidenciar as alteragdes

verificadas no Patrimonio, resultante ou independente da execucdo orgamentaria, indicando o

resultado patrimonial do exercicio, conforme o anexo 15 da Lei Federal n°

conforme demonstrativo a seguir:
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Titulos R$ R$
Resultante da Execucdo Orcamentéria 505.776.271,60
Receita Orgcamentaria 108.482.454,65
Receita Corrente 106.647.361,31
Receita Patrimonial 3.656.716,52
Transferéncias Correntes 102.758.286,11
Outras Receitas Correntes 232.358,68
Receita de Capital 1.835.093,34
Transferéncias de Capital 1.835.093,34
Interferéncias Financeiras Recebidas 347.285.841,39
Repasse Recebido 347.285.841,39
Mutagdes Ativas de Despesa de Capital 50.007.975,56
Desincorporagéo de ObrigacGes 50.007.975.56
Independentes da Execucdo Orcamentéria 35.943.368,43
MutacOes Ativas 35.943.368,43
Incorporagdes de Ativos — Bens Imoveis 3.360.062,18
Incorporagdes de Ativos - Bens Mdveis 9.679.410,04
Desincorporacdo de Passivo — Restos a Pagar 22.903.896,21
Total das Variacgdes Ativas 541.719.640,03
Resultado Patrimonial 0,00
Déficit Verificado 0,00
Total Geral 541.719.640,03
VARIACOES PASSIVAS
Titulos R$ R$
Resultante da Execucdo Orcamentaria 500.292.047,53
Despesa Orcamentaria 463.019.207,52
Despesas Correntes 451.835.428,64
Pessoal e Encargos Sociais 227.295.004,20
Outras Despesas Correntes 224.540.424,44
Despesa de Capital 11.183.778,88
Investimentos 11.183.778,88
Transferéncias Correntes Concedidas 37.272.840,01
Repasse Concedido 37.272.840,01
Independentes da Execucdo Orcamentaria 20.345.853,41
Mutac6es Passivas 20.345.853,41
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Desincorporacdo de Ativos — Bens e Valores (almoxarifado) 20.345.853,41
Total das VariagOes Passivas 520.637.900,94
Resultado Patrimonial 21.081.739,09
Superavit Verificado 21.081.739,09
Total Geral 541.719.640,03

20.  Analisando o Demonstrativo de Variacdes Patrimoniais, verificamos que o reflexo do

Resultado Patrimonial do exercicio na situacdo liquida inicial, resultou no Saldo Patrimonial a seguir

demonstrado:
Ativo Real Liquido no exercicio anterior R$ 338.545.974,98
(+) Superéavit Patrimonial do Exercicio R$ 21.081.739,09
(=) Ativo Real Liquido em 31/12/2009 R$ 359.627.714,07

21. A Demonstracdo das Variagdes Patrimoniais - DVP demonstrou um superavit de R$
21.081.739,09, que, somado ao saldo inicial do exercicio, monta R$ 359.627.714,07, valor que se

coaduna com o registrado no Balanco Patrimonial (fl 903).

BALANCO PATRIMONIAL

22. O Balango Patrimonial tem por finalidade demonstrar sinteticamente o patrimonio da entidade
no final do exercicio de 2009, conforme o anexo 14 da Lei Federal n° 4.320/64 (fl. 903), e se apresenta

da seguinte forma:

ATIVO
Titulos R$ R$
Ativo Financeiro 314.162.719,74
Disponivel 57.163.210,79
Créditos Em Circulacéo 915.495,61
Valores Pendentes a Curto Prazo 1.357.636,80
Bens e Valores em Circulagéo 254.726.376,54
Ativo Permanente 99.593.234,14
Imobilizado 99.593.234,14
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Soma do Ativo Real 413.755.953,88
Ativo Compensado 21.578.750,40
Compensagdes Ativas Diversas 21.578.750,40
Total Geral 435.334.704,28
PASSIVO
Titulos R$ R$
Passivo Financeiro 54.128.239,81
Depdsitos 3.569.507,03
Obrigagdes Em Circulagdo 50.558.732,78
Soma do Passivo Real 54.128.239,81
Saldo Patrimonial 359.627.714,07
Ativo Real Liquido 359.627.714,07
Passivo Compensado 21.578.750,40
Compensagdes Passivas Diversas 21.578.750,40
Total Geral 435.334.704,28

23.  Asituacgdo financeira Patrimonial do FES evidencia a seguinte posi¢éo:

Ativo Financeiro R$ 314.162.719,74
......................... -=R$5,80
Passivo Financeiro R$ 54.128.239,81

24.  No exercicio de 2009, o FES demonstra o coeficiente de 5,80, indicando que para cada 1 (um)
real de divida, o Fundo Estadual de Saude dispde de R$ 5,80 de ativo financeiro para fazer face a tais

obrigac@es. Portanto, uma situacao financeira, a curto prazo, positiva.

25. O coeficiente econdmico-financeiro do FES apresenta o seguinte resultado:

Passivo Real R$ 54.128.239,81
e mmmmeemmmenne ---- X 100 = 13,08%
Ativo Real R$ 413.755.953,88

26. O indice acima demonstra que as dividas do Fundo Estadual de Saude, no exercicio de 2009,
representam 13,08% do Patriménio ou Ativo Real.
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27.  Em relacdo aos balangos contabeis, a unidade técnica deste Tribunal apontou irregularidades,

que, mesmo chamado o0s responsaveis para justificar, remanesceram inconformidades.

DO PRONUNCIAMENTO DO CONTROLE INTERNO

28. O Pronunciamento da Controladoria Geral do Estado — CGE indicou reiteradas
irregularidades de cunho procedimental, apesar de ter procedido alertas, recomendacdes, orientacdes,
ndo foram tomadas pelo gestor da SESAU, momento em que emitiu Certificado de Auditoria
classificando as contas em GRAU IRREGULAR.

29. O corpo técnico noticiou que as falhas apontadas pela CGE, ainda que relevantes, nao se
revestiam de gravidades a ponto de chamar os responsaveis para se manifestarem, ante o transcurso de
mais de 9 (nove) anos dos fatos, tampouco buscar reaver o eventual dano de R$ 960,00 (novecentos

reais) relativo ao pagamento de diarias a maior em face da baixa materialidade.

CONSIDERACOES FINAIS

30. A analise da Prestacdo de Contas do Fundo Estadual de Salude teve como base os documentos
e demonstrativos contabeis, bem como na verificacdo dos aspectos constitucionais e legais que
norteiam a Administracdo Publica, com énfase, principalmente, para o cumprimento dos limites
estabelecidos pela Constituicdo Federal para aplicacdo de recursos em acdes e servicos de salde

publica.

31. A Controladoria Geral do Estado — CGE emitiu parecer pela irregularidade das contas do

Fundo Estadual de Saude, exercicio de 2009.

32.  Ademais, a fiscalizacdo do Tribunal detectou ilegalidade na prorrogacdo contratual de servicos
funerarios sem demonstracdo do interesse excepcional e por ter a execucdo contratual ultrapassou o
prazo previsto legalmente (autos n. 3246/09), e aplicou multa ao senhor Milton Luiz Moreira —

Secretario Estadual de Saude.

33. De se destacar que o Relatorio de Analise de Defesa pelo corpo técnico ndo apontou
impropriedades danosas ao erario, mas irregularidades formais de natureza grave (ID 312209), quais
sejam:
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1) — Infringéncia a alinea “a” do inciso III, do artigo 7° da Instru¢do Normativa n.
013/TCER-04 por ndo ter apresentado o relatorio sobre as atividades desenvolvidas no
periodo, no qual devera ser incluido exame comparativo em relacdo aos ultimos trés
exercicios, em termos qualitativos e quantitativos, das a¢cdes planejadas na Lei do Plano
Plurianual, na Lei de Diretrizes Orcamentaria e na Lei Orcamentaria Anual, e das acbes
efetivamente realizadas (item 2.1);

2) — Infringéncia as alineas “d”, “¢” e “f” do inciso III, do artigo 7° da Instru¢ao Normativa
013/TCER-04, e aos artigos 85, 95, 96, e 105 da Lei Federal n. 4.320/64 por ndo ter
enviado os inventarios fisico-financeiros dos bens de consumo, bens moveis e imoveis
(item 2.2);

3) — Infringéncia ao artigo 60 da Lei Federal n. 4.320/64, por realizar despesas sem 0
prévio empenho no valor de R$ 2.297.723,21 (dois milhdes, duzentos e noventa e sete mil,
setecentos e vinte e trés reais e vinte e um centavos), conforme descricdo das notas de
empenho n.s 2009NE00741, 829, 790, 7889, 947, 1269, 4355 e 4424, que fazem referéncia
as notas fiscais a que correspondem, evidenciando a prévia realizacdo da despesa (item
2.3);

4) - Infringéncia aos artigos 85, 95 e 96 da Lei Federal n. 4.320/64 por manter a situacdo
irregular da contabilidade, que apresenta diferencas com os valores dos bens patrimoniais
de consumo, moveis e imoveis, pela ndo realizacdo de inventarios consistentes que sirvam
de base para a atualizacdo dos registros contabeis e apuracdo de eventuais
responsabilidades por perdas, extravios e outras faltas patrimoniais, reincidindo esta
infringéncia desde o exercicio de 2006 (item 2.5);

5) - Infringéncia aos artigos 85, 101, 103 e 105 da Lei Federal n. 4.320/64, por néo ter sido
registrado na contabilidade as movimentacdes ocorridos nas contas correntes n.s 58041-4,
7540-X havendo pendéncia desde o exercicio de 2004, e grande nimero de transacfes
bancérias pendentes de registro contébil nos exercicios de 2008 e 2009, com valores
elevados, caracterizando descontrole contabil e prejudicando as informac6es constantes na
prestacdo de contas e demonstrativos contabeis anuais, favorecendo ainda a ocorréncia de
fraudes e desvios, de natureza antiecondmica conforme detalhado no item 2.11.

6) - Infringéncia aos artigos 85, 89, 104 e 105 da Lei Federal n° 4.320/64, por nao
incorporar ao patriménio os bens de consumo adquiridos no exercicio de 2009, num total
de R$ 6.770.507,00 (seis milhdes, setecentos e setenta mil e quinhentos e sete reais) que
foram indevidamente contabilizados como de consumo imediato, conforme conta
523.12.02.02 — Consumo Imediato, impossibilitando o exercicio do controle da liquidacéo,
guarda e consumo dos materiais, e possibilitando a ocorréncia de desvios e fraudes (item
8.3.2);

34.As impropriedades apontadas maculam sobremaneira as contas em analise, pois, além daquelas
formais que seriam merecedoras apenas de recomendacdes, restaram, também, graves irregularidades

que denotam descontrole por parte do Gestor do ente jurisdicionado.
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35.In casu, vejo que € desnecesséria uma tautologia acerca dos fundamentos ja expostos no relatorio

técnico, considerando a uniformidade dos posicionamentos técnico e ministerial, e também em

prestigio aos principios da eficiéncia e da economicidade, portanto, utilizar-se-a a técnica da

motivacao per relationem ou aliunde, que encontra guarida na jurisprudéncia, utilizada, por exemplo,

pelo Supremo Tribunal Federal (STF)® e pelo Tribunal de Contas da Uni&o (TCU).°

36.A0 analisar o relatério técnico verifiquei que o corpo técnico se manifestou nos autos com clareza

de detalhes (fls. 2001/2009). Por este motivo, acolhe-se a manifestacdo técnica, integrando seus

argumentos aos fundamentos desta proposta de decisao:

Em relagdo a irregularidade 1, a unidade técnica assim se manifestou:

(...) Quanto a esta infringéncia, enfatize-se que foi encaminhado inicialmente a esta Corte uma
Minuta do Relatério do Gestor das Contas, sem assinatura e desacompanhada do comparativo
dos trés Gltimos exercicios, em termos qualitativos e quantitativos, das acdes planejadas que
dispbe a Lei do Plano Plurianual, Lei de Diretrizes Orgamentaria e Lei Orcamentaria Anual,
seguido das a¢des efetivamente realizadas.

O Defendente por meio de sua defesa apresentou o Relatério do Gestor das Contas juntado aos
autos, fls. 1.865 /1.982, o que se poderia sugerir que atendido o dever de remessa do citado
documento, porém, permanece a infringéncia a alinea “a” do inciso III, do artigo 7° da
Instru¢do Normativa n.13/TCER-04, por ndo constar na referida pe¢a o comparativo dos trés
Gltimos exercicios em termos qualitativos e quantitativos, quanto as a¢des planejadas no PPA,
na LDO e na LOA, e as acbes efetivamente realizadas, de forma que ndo se consegue
averiguar a evolugdo da unidade orgamentaria no decorrer de sua gestdo, indo de encontro ao
principio da continuidade, além de a omissdo ndo permitir a andlise evolutiva de suas
atividades, permanecendo a infringéncia neste sentido.

Aliés, a Constituicdo Federal dispGe, também, no art. 37, caput, que a Administracdo deve ser
eficiente, 0o que, no caso, requer da SESAU a adogdo de controles (adequados) que
possibilitem a reposicdo de estoques, tempestivamente, para, assim, dar cumprimento ao que
exige o artigo 60 da Lei 4.320/64. Pelo exposto, diante da falta de justificativas plausiveis,
permanece a irregularidade.

Em relacdo a irregularidade 2, a unidade técnica assim se manifestou:

(...) Conforme alegacgdo, de fato, o CD foi entregue e nele deveriam constar os Relatdrios e
Inventarios de Estoque, Moveis e Imdveis, todavia, o conteldo da midia ndo se presta a

® (STF. Al 825520 AgR-ED, Relator(a): Min. CELSO DE MELLO, Segunda Turma, julgado em 31/05/2011, DJe-174
DIVULG 09-09-2011 PUBLIC 12-09-2011, STF. MS 27350 MC, Relator (a): Min. CELSO DE MELLO, julgado em
29/05/2008, publicado em DJe-100 DIVULG 03/06/2008 PUBLIC 04/06/2008).

® TCU. Processo n. 018.509/2008-9. Ac. 2735/2012. Rei. Min Valmir Campeio. Data da sessdo: 10/10/2012).
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demonstrar adequadamente aos comandos legais e regulamentares tidos como infringidos, pois
o Inventario dos Materiais de Consumo e o Inventario dos Bens Moveis, constantes no CD, ndo
atendem as normas de contabilidade e da administragdo publica, devido a imprecisdo e falta de
fidedignidade de seu conteldo, revelando a auséncia de dados e consequente descontrole,
pesando ainda para a configuracdo da desconformidade a ressalva decorrente da auséncia do
Inventéario dos Bens Imdveis, o que, por si so, ja seria suficiente para caracterizar ofensa ao
regramento aplicavel ao caso.

Nesse sentido, por ndo se prestarem a demonstrar a realidade do ente quanto a seus bens de
consumo, mdveis e imdveis, é como se, em termos praticos, 0s respectivos inventarios nédo
tivessem sido apresentados, como exige as normas de regéncia, ao que se acrescenta o fato de
que sequer foi exibido, nem mesmo por ocasido da defesa, o ja citado Inventario de Bens
Iméveis, deixando o defendente de colher a oportunidade de suprir a pendéncia, contrariando,
inclusive, o que arguiu ao cogitar da hipo6tese de extravio ou perdimento de pecas.

Pelo exposto, permanece, portanto, 0 apontamento

Em relagdo a irregularidade 3, a unidade técnica assim se manifestou:

(...) Visto que o plano plurianual, a lei das diretrizes orcamentarias e a lei orcamentaria anual
foram instituidos com o objetivo de se obter um bom planejamento, com previsdo de atender as
diversas peculiaridades no decorrer da gestdo, em especial na area da saude, de sorte que a
justificativa acima apresentada ndo pode ser acolhida, pois, notadamente, nessa area, repita-se,
necessita-se de remédios, ininterruptamente, dentre outros itens essenciais a prestacdo dos
servicos publicos de salde, que servem de pardmetro para o regular funcionamento da
entidade.

Assim, mesmo em relacdo a medicamentos,salvo casos excepcionalissimos, sequer
mencionados pela defesa, como justificativa, ha muito ndo mais remanescem duvidas de que é
perfeitamente factivel gerenciar as demandas e planejar as aquisi¢Bes, dando efetividade ao
plano de ac6es previsto.

Bem longe disso, o que se Vvé aqui, a julgar pelo montante dos recursos carreados a despesas
ndo planejadas, realizadas sem prévio empenhamento, € uma postura de completa indiferenca
as fases da despesa publica, a comegar pelo descaso para com atividade de planejamento das
demandas, com respectivos quantitativos e recursos para fazer-lhes frente, devidamente
consignados nos instrumentos legais de orcamentacdo, que norteiam as agdes do Poder
Pudblico, sobretudo, a LOA.

Em relagdo a irregularidade 4, a unidade técnica assim se manifestou:

A defesa ndo apresentou manifestacdo em relacdo em esse fato, nem mesmo por parte do
Senhor Milton Luiz Moreira, muito menos o Sr. Paulo César BERGANIN, que sequer veio
aos autos, o que, por evidente, autoriza a que se presuma a veracidade do apontamento,
conforme ja consignado, anteriormente, sobre a expedi¢do do Termo de Revelia n. 303/2011
(. 1.858). Assim, ndo ha alternativa que reiterar a irregularidade.

Em relacdo a irregularidade 5, a unidade técnica assim se manifestou:
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(...) — J& em relagdo aos fatos indicados sobre a Conta Corrente n. 5804-4 ndo houve
posicionamento da defesa, de modo especifico, como o caso requer, de sorte que cabe
simplesmente reiterar apontamento, nesse particular.

— No tocante a Conta Corrente n. 7540-X Agéncia 2757-X do Banco do Brasil, disposto a fl.
1472, foi relatado sobre a semelhanca existente com outro C/C (n. 7326-1), aduzindo-se, nesse
sentido, que conta bancaria em questdo (destacada) foi utilizada somente até o inicio do ano de
2009, com a finalidade apenas de efetuar pagamentos de ajuda de custo a pacientes em
tratamento, que se encontravam fora do domicilio e também de outras despesas oriundas de
mandados judiciais. Apds analisados os documentos que foram anexados pela defesa referente
a essa C/C (fls. 1603 a 1609), verifica-se que ha apenas solicitagdes por parte da Geréncia
Estadual de Saude, por meio de memorandos e oficios encaminhados a uma gerente de contas
do Banco do Brasil, que por sua vez ndo atendeu a esses expedientes, fornecendo as
informagdes solicitadas. Assim sendo, tem-se que ndo houve os esclarecimentos necessarios
acerca dessa C/C, além disso, existe também a o registro de movimentagdes que foram
realizadas até meados de setembro de 2009, fato este que contradiz a defesa, quanto ao
periodo de uso da mesma C/C.

Em relacdo a irregularidade 6, a unidade técnica assim se manifestou:

Conforme demonstrado nos argumentos apresentados em conjunto com os documentos
juntados pela defesa, existiu razdo em sua forma de registro, permitindo dentro de sua realidade
0 controle necessario e também o0s insumos necessarios para que a prestacdo de servicos
ocorresse de forma continua. O memorando n. 085/2011/GAT/SESAU, que consta a fl. 1660,
comprova que ndo havia controle de estoque ou pelo menos ndo comprovou existir. Assim, ndo
ficou evidenciado que tais materiais eram de consumo imediato e/ou que eles ndo deveriam ser
controlados pelo almoxarifado.

Neste caso, permanece a responsabilidade da Sra. Maria Luiza Dias dos Santos, que, por
desconhecer os procedimentos necessarios para aquisicdo de pecas e acessérios, ndo deveria
contabilizd-las como consumo imediato.

DA PRESCRICAO

37. As irregularidades formais apontadas, tanto pelo corpo técnico como pelo MPC, demandariam

eventual aplicacdo de multa aos responsaveis.

38. Contudo, verifica-se a ocorréncia da prescricdo da pretensdo punitiva, nos termos dos Acérdaos
APL-TC 00380/17 (processo n. 1449/16 — relator Wilber Coimbra) e APL-TC 00075/18 (processo n.
3682/17 — relator José Euler Potyguara), que definiu em 5 (cinco) anos o prazo da prescricdo ordinaria
e em 3 (trés) para a prescrigdo intercorrente quando constatada paralisagcdo processual sem conteudo

juridicamente relevante, para fins de aplicacdo de multa:
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| — Prescreve em cinco anos a pretensdo punitiva do Tribunal de Contas do Estado de

Ronddnia, contados da data da pratica do ato ou, no caso de infragdo permanente ou
continuada, do dia em que tiver cessado;

1 — Incide a prescricdo intercorrente nos processos de competéncia constitucional do
Tribunal de Contas do Estado de Rondbnia paralisados por mais de trés anos, pendentes de
julgamento ou de despacho que contenha carga axiolégica juridicamente relevante, cujos autos
serdo arquivados de oficio ou mediante requerimento da parte interessada, sem prejuizo da
apuracdo da responsabilidade funcional decorrente da paralisacdo, se for o caso;

Il - Quando o fato objeto da agéo punitiva do Tribunal de Contas do Estado de Ronddnia
também constituir crime, a prescricdo reger-se-a pelo prazo previsto na lei penal, desde que a
acdo penal esteja devidamente instaurada;

IV — Interrompe-se a prescricdo da agdo punitiva, individualmente, nos termos abaixo
consignados:

a) pela notificacdo ou citacdo validas do acusado;

b) por qualquer ato inequivoco que importe apuragdo do fato;

C) pela decisdo condenatoria recorrivel;

d) por qualquer ato inequivoco que importe em manifestacdo expressa de tentativa de
solugdo conciliatoria no &mbito da Administragdo Publica;

V — Suspende-se a prescri¢do durante a vigéncia do Termo de Ajustamento de Gestéo.

39. Compulsando-se os autos, verifica-se que as irregularidades formais ocorreram no ano de 2009. O
relatorio do corpo técnico, com viés acusatorio (1° marco interruptivo — ato inequivoco que importe
apuracdo do fato), foi emitido em setembro de 2010 (fls. 1429/1456). Os mandatos de audiéncia (2°
marco interruptivo — notificagdo valida) foram recebidos pelos responsaveis Paulo César Bergsamin
em 30/3/11 (fl. 1464), Maria Luzia Dias dos Santos em 14/4/11 (fl. 1465) e Milton Luiz Moreira em
14/6/11 (fls. 1807/1809).

40. Desse modo, como se passaram mais de 5 (cinco) anos, do chamamento em audiéncia (ano de

2011) até o presente julgamento (ano de 2018), atraiu a prescri¢do ordinaria quinhenal.

DISPOSITIVO

41. Em razdo do exposto, convirjo ao posicionamento da unidade técnica, roborado pelo Ministério

Pablico de Contas, e submeto a 22 Camara desta corte de Contas a seguinte Proposta de Decisao:

I - Julgar Irregular a Prestacdo de Contas do FUNDO ESTADUAL DE SAUDE,
referente ao exercicio de 2009, de responsabilidade do Senhor MILTON LUIZ MOREIRA, CPF n°
018.625.948-48, com fulcro no artigo 16, inciso 11, alinea “b”, da Lei Complementar n® 154/1996 c/c
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artigo 25, incisos Il e 111, do Regimento Interno, em virtude da ocorréncia das irregularidades a seguir

elencadas:

1) — Infringéncia a alinea “a” do inciso III, do artigo 7° da Instrugdo Normativa n.
013/TCER-04 por néo ter apresentado o relatdrio sobre as atividades desenvolvidas
no periodo, no qual deverd ser incluido exame comparativo em relagdo aos ultimos
trés exercicios, em termos qualitativos e guantitativos, das acGes planejadas na Lei
do Plano Plurianual, na Lei de Diretrizes Orcamentaria e na Lei Orcamentéria Anual,
e das acOes efetivamente realizadas (item 2.1);

2) — Infringéncia as alineas “d”, “e” e “f” do inciso Ill, do artigo 7° da Instrucéo
Normativa 013/TCER-04, e aos artigos 85, 95, 96, e 105 da Lei Federal n. 4.320/64
por ndo ter enviado os inventérios fisico-financeiros dos bens de consumo, bens
moveis e imoveis (item 2.2);

3) — Infringéncia ao artigo 60 da Lei Federal n. 4.320/64, por realizar despesas sem 0
prévio empenho no valor de R$ 2.297.723,21 (dois milhGes, duzentos e noventa e
sete mil, setecentos e vinte e trés reais e vinte e um centavos), conforme descrigdo
das notas de empenho n.s 2009NE00741, 829, 790, 7889, 947, 1269, 4355 e 4424,
que fazem referéncia as notas fiscais a que correspondem, evidenciando a prévia
realizacdo da despesa (item 2.3);

4) - Infringéncia aos artigos 85, 95 e 96 da Lei Federal n. 4.320/64 por manter a
situacdo irregular da contabilidade, que apresenta diferencas com os valores dos bens
patrimoniais de consumo, mdveis e imoveis, pela ndo realizacdo de inventarios
consistentes que sirvam de base para a atualizacdo dos registros contabeis e apuragéo
de eventuais responsabilidades por perdas, extravios e outras faltas patrimoniais,
reincidindo esta infringéncia desde o exercicio de 2006 (item 2.5);

5) - Infringéncia aos artigos 85, 101, 103 e 105 da Lei Federal n. 4.320/64, por nédo
ter sido registrado na contabilidade as movimentacdes ocorridos nas contas correntes
n.s 58041-4, 7540-X havendo pendéncia desde o exercicio de 2004, e grande nimero
de transacdes bancarias pendentes de registro contabil nos exercicios de 2008 e 2009,
com valores elevados, caracterizando descontrole contabil e prejudicando as
informacBes constantes na prestacdo de contas e demonstrativos contabeis anuais,
favorecendo ainda a ocorréncia de fraudes e desvios, de natureza antiecondémica
conforme detalhado no item 2.11.

6) - Infringéncia aos artigos 85, 89, 104 e 105 da Lei Federal n° 4.320/64, por nédo
incorporar ao patrimdnio os bens de consumo adquiridos no exercicio de 2009, num
total de R$ 6.770.507,00 (seis milhdes, setecentos e setenta mil e quinhentos e sete
reais) que foram indevidamente contabilizados como de consumo imediato,
conforme conta 523.12.02.02 — Consumo Imediato, impossibilitando o exercicio do
controle da liquidag&o, guarda e consumo dos materiais, e possibilitando a ocorréncia
de desvios e fraudes (item 8.3.a);

Acérddo AC2-TC 00875/18 referente ao processo 01707/10

Av. Presidente Dutra n° 4229, Bairro: Pedrinhas Porto Velho - Rond6nia CEP: 76801-326

WWW.tce.ro.gov.br
32 de 45



file:///C:/Users/990698/Downloads/www.tce.ro.gov.br

Proc.: 01707/10

Fls.:
TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE RONDONIA
Secretaria de Processamento e Julgamento
D23C-SPJ
7) - lrregularidades apuradas na Tomada de Contas Especial (autos n.

3246/2009) pela ilegal prorrogagdo do contrato n. 54/PGE-2004, em afronta ao art.
57, § 4% da Lei n. 8666/93.

Il — Deixar de aplicar multa aos responsaveis, em face da prescricdo da pretensdo
punitiva do Tribunal, nos termos dos Acorddos APL-TC 00380/17 (processo n. 1449/16 — relator
Wilber Coimbra) e APL-TC 00075/18 (processo n. 3682/17 — relator José Euler Potyguara);

111 - Dar ciéncia do teor desta Decisdo via Diario Oficial Eletrénico, aos interessados, bem
como ao atual gestor e atuais responsaveis pela contabilidade e controle interno da Camara Municipal
de Candeias do Jamari, informando-os da disponibilidade do Relatério e Voto no site:

WWW.tce.ro.qov.br;

IV - Arquivar os presentes autos, apds a adocdo das medidas legais e administrativas
necessarias.

FRANCISCO CARVALHO DA SILVA
“Presidente, na mesma linha do Processo n. 1466/15, vou pedir vista do Processo n. 1707/10, que eu
vou comparar os dois.”

Acérddo AC2-TC 00875/18 referente ao processo 01707/10
Av. Presidente Dutra n° 4229, Bairro: Pedrinhas Porto Velho - Rond6nia CEP: 76801-326
WWW.tce.ro.gov.br
33 de 45



file:///C:/Users/990698/Downloads/www.tce.ro.gov.br
http://www.tce.ro.gov.br/

Proc.: 01707/10
Fls.:

TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE RONDONIA
Secretaria de Processamento e Julgamento
D2:C-SPJ

CONTINUACAO DO JULGAMENTO - 222 SESSAO ORDINARIA - 05 de dezembro de 2018

VOTO VISTA
CONSELHEIRO REVISOR FRANCISCO CARVALHO DE OLIVEIRA

1. Versam estes autos sobre a Prestacdo de Contas do Fundo Estadual de Saude — FES, exercicio
de 2009, de responsabilidade do Senhor Milton Luiz Moreira, na qualidade de Secretario Estadual de
Saude, tendo com Relator Originario o ilustre Conselheiro Paulo Curi Neto, transferida ao
Conselheiro-Substituto Erivan Oliveira da Silva, em atendimento a Decisdo n° 148/2017-CG, levada a
julgamento na sessé@o da 22 Camara de 5 de setembro de 2018.

2. Pedi vista dos autos para melhor examinar a matéria diante de possivel disparidade de critério
para julgamento de Contas com irregularidades formais semelhantes. A proposta de voto pela
Irregularidade das Contas, apresentada pelo excelentissimo Relator Conselheiro-Substituto Erivan
Oliveira da Silva, foi fundamentada nas seguintes irregularidades:

1) - Infringéncia a alinea “a” do inciso III, do artigo 7° da Instru¢do Normativa n. 013/TCER-
04 por ndo ter apresentado o relatério sobre as atividades desenvolvidas no periodo, no qual
deverd ser incluido exame comparativo em relacdo aos Ultimos trés exercicios, em termos
qualitativos e quantitativos, das agBes planejadas na Lei do Plano Plurianual, na Lei de
Diretrizes Orcamentaria e na Lei Orcamentéaria Anual, e das acles efetivamente realizadas
(item 2.2);

2) - Infringéncia as alineas “d”, “e” e “f” do inciso Ill, do artigo 7° da Instru¢do Normativa
013/TCER-04, e aos artigos 85, 95, 96, e 105 da Lei Federal n. 4.320/64 por n&o ter enviado 0s
inventérios fisico-financeiros dos bens de consumo, bens méveis e iméveis (item 2.2);

3) - Infringéncia ao artigo 60 da Lei Federal n. 4.320/64, por realizar despesas sem 0 prévio
empenho no valor de R$2.297.723,21 (dois milhdes, duzentos e noventa e sete mil, setecentos
e vinte e trés reais e vinte e um centavos), conforme descricdo das notas de empenho n.s

Acérddo AC2-TC 00875/18 referente ao processo 01707/10
Av. Presidente Dutra n° 4229, Bairro: Pedrinhas Porto Velho - Rond6nia CEP: 76801-326
WWW.tce.ro.gov.br
34 de 45



file:///C:/Users/990698/Downloads/www.tce.ro.gov.br

3.

Proc.: 01707/10
Fls.:

TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE RONDONIA
Secretaria de Processamento e Julgamento
D2:C-SPJ

2009NEOQQ741, 829, 790, 7889, 947, 1269, 4355 e 4424, que fazem referéncia as notas fiscais a
que correspondem, evidenciando a prévia realizagdo da despesa (item 2.3);

4) - Infringéncia aos artigos 85, 95 e 96 da Lei Federal n. 4.320/64 por manter a situacéo
irregular da contabilidade, que apresenta diferengas com os valores dos bens patrimoniais de
consumo, maéveis e imdveis, pela nao realizagao de inventarios consistentes que sirvam de base
para a atualizacdo dos registros contabeis e apuracdo de eventuais responsabilidades por
perdas, extravios e outras faltas patrimoniais, reincidindo esta infringéncia desde o exercicio de
2006 (item 2.5);

5) - Infringéncia aos artigos 85, 101, 103 e 105 da Lei Federal n. 4.320/64, por ndo ter sido
registrado na contabilidade as movimentacfes ocorridos nas contas correntes n.s 58041-4,
7540-X havendo pendéncia desde o exercicio de 2004, e grande nimero de transacBes
bancérias pendentes de registro contabil nos exercicios de 2008 e 2009, com valores elevados,
caracterizando descontrole contéabil e prejudicando as informagdes constantes na prestacdo de
contas e demonstrativos contabeis anuais, favorecendo ainda a ocorréncia de fraudes e desvios,
de natureza antieconémica conforme detalhado no item 2.11.

6) - Infringéncia aos artigos 85, 89, 104 e 105 da Lei Federal n® 4.320/64, por ndo incorporar
ao patrimdnio os bens de consumo adquiridos no exercicio de 2009, num total de
R$6.770.507,00 (seis milhdes, setecentos e setenta mil e quinhentos e sete reais) que foram
indevidamente contabilizados como de consumo imediato, conforme conta 523.12.02.02 -
Consumo Imediato, impossibilitando o exercicio do controle da liquidagéo, guarda e consumo
dos materiais, e possibilitando a ocorréncia de desvios e fraudes (item 8.3.a);

7) - Irregularidades apuradas na Tomada de Contas Especial (autos n. 3246/2009) pela
ilegal prorrogacéo do contrato n. 54/PGE-2004, em afronta ao art. 57, § 4°, da Lei n. 8666/93.

De inicio, insta destacar que, das irregularidades constatadas, a meu ver, a de maior

gravidade seria a de nimero 3) na proposta de voto do Relator, apontando a realizacdo despesas sem 0
prévio empenho no valor de R$2.297.723,21, conforme descricdo das notas de empenho nos
2009NE00741, 829, 790, 7889, 947, 1269, 4355 e 4424, que a depender do caso, poderia macular as
contas. Contudo, verifica-se do Relatorio Técnico, conforme tabela transcrita na integra abaixo, que no
montante apontado como ‘“despesa sem prévio empenho” a maioria das notas fiscais emitidas sao de
2008, demonstrando que existem despesas que ndo sdo do exercicio sob analise, podendo se tratar de
reconhecimento de divida do exercicio anterior. Vejamos:

Nota de Empenho Descricdo Fls. Valor (R$)
Despesa com aquisicdo de material hospitalar conforme NF

2009NEO00741 00491/2008. 1412 70.225,00
Despesa com aquisi¢do de medicamentos conforme NFs 0032,

2009NE00829 0019 e 011/2008. 1413 94.403,99

2009NE00790 Despesa com aquisi¢do de medicamentos para atender a GAF, 1414 1.093.693,92
conforme NFs em anexo.
Despesa com aquisi¢do de medicamentos conforme NFs 3392,

2009NEO00789 34011, 33875, 33668, 785, 693, 649, 33759, 545, 33997, 33872, | 1415 451.969,63
33629 e 33600/2008.
Despesa com aquisicdo de medicamentos conforme NFs 26256,

2009NE00947 286, 284, 285, 30832, 32594, 865, 987, 988, 33391, 871, 527, | 1416 51.508,89
630, 751, 34097, 051, 052, 095, 096, 129, 094 e 120 em anexo.

2009NE01269 Despesa com aquisi¢do de medicamentos conforme NFs 3035, 1421 943.993 54
2848, 2952, 2901, 2476, 0621, 2063, 0694 e 0786/20009. U

2009NE04355 Importancia que se destina com aquisigdo de gds medicinal, | 1427 170.566,00
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conf. NFs 069254 e 069524/2008.
2009NE04424 Despesa com aquisi¢do de medicamentos conforme NF 3330/08 1428 121.362.24
em anexo.
Total 2.297.723,21

Fonte: Relatério Técnico, fls. 1444 dos autos (e também do Documento ID=31012, sem nimero de folhas)

4. Tal constatagdo fragiliza o apontamento e deixa evidente que demandaria uma
melhor analise desses documentos para imputar tal responsabilidade ao Gestor. Nesse sentido, ha
que se considerar o transcurso do tempo (9 anos) e seus efeitos. Posto isso, deixo de imputar esta
irregularidade ao Gestor.

5. Ademais, 0 apontamento 7), acima transcrito, ndo foi objeto de analise dos Relat6rios
Técnicos destes autos e nem mesmo constou do Despacho de Definicdo de Responsabilidade n°
34/2010, as fls. 1458/1460 , mas, foi objeto de processo autuado no ano de 2009, o qual foi julgado nos
termos do Acorddo n° 89/2010 - Pleno, que considerou “ILEGAL a prorrogacdo do Contrato n°.
54/PGE-2004, materializada por meio do 10° Termo Aditivo, por contrariar o disposto no artigo 57,
§4°, da Lei n° 8.666/93,” com aplicagdo de multa ao Gestor. Destarte, entendo que ndo deve fazer
parte dos presentes autos.

6. Pois bem, observo que ndo se faz necessario analisar os demais achados que
conduziram a proposta de emissdo de julgamento pela Irregularidade das Contas com fulcro no
artigo 16, inciso III, alinea “b”, da Lei Complementar n°® 154/1996 c/c artigo 25, incisos Il e III, do
Regimento Interno, vez que corroboro a permanéncia dos achados apontados pelo Corpo Técnico,
pois, como ja mencionado o cerne da questdo esta no reflexo dos achados para o julgamento do mérito
das contas.

7. Ha que se ressaltar que o Relator aduziu “as irregularidades formais apontadas, tanto
pelo corpo técnico como pelo MPC, demandariam eventual aplicacdo de multa aos responsaveis.”
Contudo, pelos fundamentos apresentados na proposta de voto, demonstrou a prescrigéo.

8. Corroboro na integra este posicionamento, pois a apllca(;ao de sancdo nas Contas do
exercicio de 2009, nos termos do art. 18, paragrafo Unico da Lei n° 154/1996, se cabivel, inibiria a
continuidade de impropriedades ou qualquer outra falta de natureza formal nos anos seguintes,
contudo, dado o lapso de tempo transcorrido da citagdo dos responsaveis até a presente data, apontado
no paragrafo 39 da proposta de voto apresentada pelo Relator, verifica-se a prescricéo.

9. Ademais, insta observar que na mesma sessao, ou seja, em 5 de setembro de 2018, o
Excelentissimo Conselheiro-Substituto Omar Pires Dias, em substituicdo ao Relator Paulo Curi Neto,
apresentou proposta de voto para a Prestacdo de Contas do FES - exercicio 2014, Processo n°
01466/15, destacando o julgamento das Contas relativas aos exercicios de 2012 e 2013, também da
Relatoria do Conselheiro Paulo Curi Neto, no qual foi constatada a continuidade das irregularidades
formais verificadas nestes autos, com julgamento pela Regularidade com Ressalvas, conforme a
seguir:

9.1 Ac6rddo AC2-TC 00010/18 , referente ao Processo n° 01888/13/TCE-RO:

Vistos, relatados e discutidos estes autos, que tratam da Prestacdo de Contas de Gestdo
do Fundo Estadual de Saude - FES - exercicio de 2012, como tudo dos autos consta.
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ACORDAM os Senhores Conselheiros do Tribunal de Contas do Estado de Rondénia,
em consonancia com o Voto do Relator, CONSELHEIRO PAULO CURI NETO, por
unanimidade de votos, em:

I - Julgar regular a prestacéo de contas do Fundo Estadual de Saide - FES, exercicio
de 2012, com relagdo ao Senhor Ricardo Sousa Rodrigues (Secretario de Estado da Salide no
periodo de 07/12/11 a 14/02/12), nos termos do artigo 16, I, “b”, da Lei Complementar n°
154/96, em razdo da auséncia de constatacdo de infracdes de sua autoria/responsabilidade;

Il - Julgar regular com ressalvas a prestacdo de contas do Fundo Estadual de Salde -
FES, exercicio de 2012, com relacdo ao Senhor Gilvan Ramos de Almeida (Secretario de
Estado da Salde no periodo de 15/2 a 21/11/12), nos termos do artigo 16, Il, da Lei
Complementar n° 154/96, em razdo das seguintes irregularidades:

1) descumprimento ao disposto no art. 37 da CF/88 c/c os arts. 85 e 89 da Lei n.
4.320/64, devido ao descontrole contabil decorrente de vultosas despesas registradas em contas
para regularizacdo posterior, aproximando-se dos R$7 milhdes de reais;

2) descumprimento ao disposto no art. 37 da CF/88 (Principios da Legalidade,
Moralidade e Eficiéncia) c/c arts. 85, 89 e 101 da Lei n. 4.320/64 e aos arts. 11, 12, 13 e 14 do
Decreto n° 10.851/03 (suprimento de fundos) e descumprimento aos arts. 6° e 7° do Decreto n°
9.036/00 (dirias), por manter elevado volume de recursos inscritos na responsabilidade de
servidores (usudrios de diarias e suprimentos de fundos), sem que se possa identificar se as
pendéncias se devem a irregularidades nas prestacfes de contas;

3) descumprimento ao disposto nos arts. 85, 89, 106, Ill, da Lei n. 4.320/64, pelo total
descontrole patrimonial dos Bens de Consumo;

4) descumprimento ao disposto nos arts. 85, 94, 95 e 96 da Lei n. 4.320/64, por haver
descontrole patrimonial dos Bens Moveis; e

5) descumprimento ao disposto nos arts. 85, 94, 95 e 96 da Lei n. 4.320/64, pela ma
gestdo e descontrole patrimonial decorrente da falta de inventario e outros mecanismos de
controle que assegurem a dimensdo econdmica e juridica dos Bens Iméveis.

1 - Julgar regular com ressalvas a prestacéo de contas do Fundo Estadual de Salde -
FES, exercicio de 2012, com relagdo ao Senhor Williames Pimentel de Oliveira (Secretario de
Estado da Salde, no periodo 22/11 a 31/12/12), nos termos do artigo 16, Il, da Lei
Complementar n° 154/96, em razao das seguintes irregularidades:

1) infringéncia a alinea “a” do inciso III do art. 7° da IN 013/2004/TCE-RO, por ndo
apresentar o relatorio sobre as atividades desenvolvidas no periodo, com o0 exame comparativo
em relagdo aos Ultimos trés exercicios, em termos qualitativos e quantitativos, das acdes
planejadas na Lei do Plano Plurianual, na Lei de Diretrizes Orcamentaria e na Lei
Orcamentaria Anual, e das a¢Bes efetivamente realizadas;

2) descumprimento ao disposto nos arts. 85, 89, 106, Ill, da Lei n. 4.320/64, pelo total
descontrole patrimonial dos Bens de Consumo;

3) descumprimento ao disposto nos arts. 85, 94, 95 e 96 da Lei n. 4.320/64, por haver
descontrole patrimonial dos Bens Méveis; e

4) descumprimento ao disposto nos arts. 85, 94, 95 e 96 da Lei n. 4.320/64, pela ma
gestdo e descontrole patrimonial decorrente da falta de inventario e outros mecanismos de
controle que assegurem a dimensdo econdmica e juridica dos Bens Imdveis.

IV - Conceder quitacdo aos responsaveis nominados acima, na forma dos artigos 23 e
24, paragrafos Unicos, do Regimento Interno;
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V - Deixar, excepcionalmente, de aplicar multa aos responsaveis, haja vista ndo ter
havido dano ao erario, hem como devido as situagdes peculiares que permearam as contas em
exame, conforme consignadas na fundamentacéo deste Voto;

VI - Determinar ao atual Secretario de Estado da Salde, ou a quem vier a substitui-
lo, a adocdo de providéncias com vistas a apresentar o relatdrio sobre as atividades
desenvolvidas no periodo, com o exame comparativo em relacdo aos ultimos trés exercicios,
em termos qualitativos e quantitativos, das acdes planejadas na Lei do Plano Plurianual, na Lei
de Diretrizes Orcamentarias e na Lei Orcamentaria Anual, e das acdes efetivamente realizadas;

VII - Enviar cépia desta Decisdo ao Conselho Estadual de Saude;

VIII - Dar ciéncia desta Decisdo aos responsaveis, identificados no cabecalho, via
Diério Oficial Eletronico deste Tribunal de Contas e, via Oficio, ao Secretario de Estado da
Salde, cuja data de publicacdo deve ser observada como marco inicial para possivel
interposicéo de recurso, com supedaneo no art. 22, inciso 1V, c/c o art. 29, inciso IV, da Lei
Complementar n. 154/1996, informando-os que o Voto e o Parecer Ministerial, em seu inteiro
teor, estdo disponiveis para consulta no endereco eletrdnico www.tce.ro.gov.br, em
homenagem & sustentabilidade ambiental; e

IX - Arguivar os presentes autos, depois de adotadas as medidas pertinentes.
Acérddo AC2-TC 01197/17 , referente ao Processo n° 01541/14/TCE-RO:

Vistos, relatados e discutidos estes autos, que tratam de Prestacdo de Contas de Gestdo
do Fundo Estadual de Salde - FES, atinente ao exercicio de 2013, como tudo dos autos consta.

ACORDAM os Senhores Conselheiros do Tribunal de Contas do Estado de Rondonia,
em consonancia com o Voto do Relator, CONSELHEIRO PAULO CURI NETO, por
unanimidade de votos, em:

I - Julgar regular com ressalvas a prestacdo de contas do Fundo Estadual de Salde -
FES, exercicio de 2013, com relagdo ao Senhor Williames Pimentel de Oliveira (Secretario de
Estado da Salde), nos termos do artigo 16, Il, da Lei Complementar n° 154/96, em razéo das
seguintes irregularidades: 01) descumprimento ao disposto no art. 37 da CF/88, c/c os arts. 60,
77, 85, 89, 90 e 93 da Lei n. 4.320/64, pela omissdo em regularizar despesas e receitas
pendentes nas conciliagdes bancérias; 02) descumprimento ao disposto nos arts. 85, 89, 106, 111
da Lei n. 4.320/64, pelo total descontrole patrimonial dos Bens de Consumo; 03)
descumprimento ao disposto nos arts. 85, 94, 95 e 96 da Lei n. 4.320/64, por haver descontrole
patrimonial dos Bens Mdéveis; 04) descumprimento ao disposto nos arts. 85, 94, 95 e 96 da Lei
n. 4.320/64, pela mé gestéo e descontrole patrimonial decorrente da falta de inventério e outros
mecanismos de controle que assegurem a dimensdo econdmica e juridica dos Bens Imoveis;
05) descumprimento ao disposto no §1° do art. 18 da LC n. 101/00 e ao item Il da Deciséo n.
177/2012 - 22 Camara - TCER, por emitir notas de empenho de despesas de terceirizagdo de
mao de obra (substitui¢do de mao de obra dos quadros proprios de pessoal) como “Outros
Servigos de Terceiros” e 06) descumprimento ao disposto no art. 37 da CF/88 (Principios da
Legalidade, Moralidade e Eficiéncia), c/c os arts. 85, 89 e 101 da Lei n. 4.320/64 e aos arts. 11,
12, 13 e 14 do Decreto n° 10.851/03 (suprimento de fundos) e descumprimento aos arts. 6° e 7°
do Decreto n® 9.036/00 (diéarias), por manter elevado volume de recursos inscritos na
responsabilidade de servidores (usuarios de diarias e suprimentos de fundos), sem que se possa
identificar se as pendéncias se devem a irregularidades nas prestacdes de contas;

Il - Conceder quitacdo ao Secretario de Estado da Salde, na forma do artigo 24,
parégrafo Unico, do Regimento Interno;

111 - Deixar, excepcionalmente, de aplicar multa aos responsaveis, haja vista nao ter
havido dano ao erario, bem como devido as situagdes peculiares que permearam as contas em
exame, conforme consignadas na fundamentacéo deste Voto;

Acérddo AC2-TC 00875/18 referente ao processo 01707/10
Av. Presidente Dutra n® 4229, Bairro: Pedrinhas Porto Velho - Ronddnia CEP: 76801-326
www.tce.ro.gov.br
38 de 45



file:///C:/Users/990698/Downloads/www.tce.ro.gov.br

Proc.: 01707/10
Fls.:

TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE RONDONIA
Secretaria de Processamento e Julgamento
D2:C-SPJ

IV - Determinar ao Secretario de Estado da Salde para que, apds adotar todas as
providéncias necessarias ao recebimento dos créditos relativos as despesas registradas para
regularizagdo posterior, apresente, por conseguinte, os respectivos resultados obtidos com tais
medidas na prestagdo de contas do exercicio de 2017;

V - Determinar ao Secretario de Estado da Saude, Sr. WILLIAMES PIMENTEL DE
OLIVEIRA, ao Secretario de Estado de Financas, Sr. WAGNER GARCIA DE FREITAS, e ao
Secretario de Estado de Planejamento, Orcamento e Gestdo, Sr. GEORGE ALESSANDRO
GONCALVES BRAGA, que aperfeicoem as técnicas de planejamento para evitar novos
déficits financeiros, em atencdo ao art. 37 da Constituicdo Federal (Principios da Legalidade e
Eficiéncia), ao art. 48 da Lei Federal n°® 4.320/64 e aos arts. 1°, § 1° e 42 da Lei Complementar
Federal n® 101/00;

VI - Determinar ao Secretario de Estado da Saude, Sr. WILLIAMES PIMENTEL
DE OLIVEIRA, que quando da inscri¢do de Restos a Pagar N&o Processados sejam anulados
0s RPNP porventura existentes que ndo atendam a nenhum destes critérios indicados pela
Secretaria do Tesouro Nacional:

a) o0 servico ou material contratado tenha sido prestado ou entregue e que se encontre,
em 31 de dezembro de cada exercicio financeiro em fase de verificagdo do direito adquirido
pelo credor (despesa em liquidacdo); ou

b) O prazo para cumprimento da obrigacdo assumida pelo credor estiver vigente
(despesa a liquidar).

VII - Determinar ao atual Secretario de Estado da Saude, ou a que vier a substitui-
lo, a adocdo de providéncias com vistas a evitar eventual reincidéncia, em prestagdes de contas
futuras, nas irregularidades elencadas abaixo, sob pena de reprovacgéo das contas e de aplicacéo
de multa:

a) Descumprimento ao disposto no art. 37 da CF/88, c/c os arts. 60, 77, 85, 89, 90 e 93
da Lei n. 4.320/64, alusivos & omissdo em regularizar despesas e receitas pendentes nas
conciliagfes bancérias;

b) Descumprimento ao disposto nos arts. 85, 89, 106, 111 da Lei n. 4.320/64, no tocante
ao total descontrole patrimonial dos Bens de Consumo afetos ao FES;

¢) Descumprimento ao disposto nos arts. 85, 94, 95 e 96 da Lei n. 4.320/64, acerca do
descontrole patrimonial dos Bens Moveis afetos ao FES;

d) Descumprimento ao disposto nos arts. 85, 94, 95 e 96 da Lei n. 4.320/64, relativo a
ma gestdo e descontrole patrimonial decorrentes da falta de inventario e outros mecanismos de
controle que assegurem a dimensdo econdmica e juridica dos Bens Imdveis;

e) Descumprimento ao disposto no §1° do art. 18 da LC n. 101/00 e ao item Il da
Decisdo n. 177/2012 - 22 Cdmara - TCER, por emitir notas de empenho de despesas de
terceirizacdo de mao de obra (substituicdo de mao de obra dos quadros préprios de pessoal)
como “Outros Servicos de Terceiros”;

f) Descumprimento ao disposto no art. 37 da CF/88 (Principios da Legalidade,
Moralidade e Eficiéncia), c/c os arts. 85, 89 e 101 da Lei n. 4.320/64 e aos arts. 11, 12,13 e 14
do Decreto n° 10.851/03 (suprimento de fundos) e descumprimento aos arts. 6° e 7° do Decreto
n° 9.036/00 (diéarias), por manter elevado volume de recursos inscritos na responsabilidade de
servidores (usuarios de diarias e suprimentos de fundos), sem que se possa identificar se as
pendéncias se devem a irregularidades nas prestagdes.

VIII - Determinar a SGCE que, quando do exame das Prestacdo de Contas do FES,
referente ao exercicio de 2017, inclua em sua avaliacdo o exame da determinagdo contida no
item 1V desta Deciséo;
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IX - Enviar copia deste acorddo ao Conselho Estadual de Salde;

X - Dar ciéncia deste Acérdao aos responsaveis, via Diario Oficial Eletronico deste
Tribunal de Contas, via Oficio, Secretario de Estado da Salde, e, via memorando, a Secretaria
Geral de Controle Externo, cuja data de publicacio deve ser observada como marco inicial para
possivel interposicdo de recurso, com supedaneo no art. 22, inciso 1V, c/c o art. 29, inciso 1V,
da Lei Complementar n. 154/1996, informando-os que o Voto e o Parecer Ministerial, em seu
inteiro teor, estdo disponiveis para consulta no endereco eletrénico www.tce.ro.gov.br, em
homenagem a sustentabilidade ambiental; e

XI - Arquivar os presentes autos, depois de adotadas as medidas pertinentes.

9.3 Como bem destacou a mencionada proposta de VVoto, o acolhimento da proposta do
Corpo Técnico e do Ministério Publico de Contas, pela Irregularidade das Contas, esbarra em um
dbice, pois, as contas relativas aos exercicios de 2012 e 2013, as quais apresentaram as irregularidades
formais semelhantes a destes autos em continuados exercicios do FES, foram julgados por esta Corte
Regulares com Ressalvas, sem aplicacdo de multa aos responsaveis, na senda da propositura do
parecer ministerial.

10. Quanto a Prestacdo de Contas do FES - exercicio de 2011, Processo n°
01884/12/TCE-RO, observa-se que ndo esta apta a julgamento.

11. Dessa forma, prestigiando o principio da confianca e da seguranca juridica em razao
de que as irregularidades remanescentes possuem natureza formal a exemplo do ocorrido nas
PrestacGes de Contas dos exercicios de 2012 e 2013 do FES, dissinto da proposta de Voto apresentada
pelo excelentissimo Relator Conselheiro-Substituto Erivan Oliveira da Silva, pela Irregularidade das
Contas, coadunando, entretanto, pela pertinéncia de multa, nos termos do art. 18, paragrafo unico da
Lei n° 154/1996, cujo objetivo, neste caso, seria pedagdgico, com o fim de evitar a continuidade das
irregularidades constatadas, contudo, tal propositura encontra-se prejudicada, conforme ja discorrido,
em razdo da incidéncia da prescricao.

DISPOSITIVO

12. Ante 0 exposto, em respeito ao entendimento do Ministério Publico de Contas,
esposado por meio do Parecer n° 604/2017-GPYFM’, e ao Relatério e a Proposta de Decisdo do
eminente Relator, Conselheiro-Substituto Erivan Oliveira da Silva, dos quais peco vénia para dissentir
quanto ao mérito, submeto a deliberacéo desta egrégia Camara o seguinte VOTO VISTA:

I - Julgar Regular com Ressalvas a Prestacdo de Contas do FUNDO ESTADUAL
DE SAUDE-FES, referente ao exercicio de 2009, de responsabilidade do Senhor MILTON LUIZ
MOREIRA, CPF n° 018.625.948-48, com fulcro no artigo 16, inciso Il, da Lei Complementar n°
154/1996 c/c artigo 24, do Regimento Interno, em virtude da ocorréncia das irregularidades a seguir
elencadas:

" Documento 1D=512558.
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1) Infringéncia a alinea “a” do inciso III, do art. 7° da Instru¢do Normativa n°
013/TCER-2004 por ndo ter apresentado o relatorio sobre as atividades
desenvolvidas no periodo, no qual devera ser incluido exame comparativo em
relacdo aos Ultimos trés exercicios, em termos qualitativos e quantitativos, das acoes
planejadas na Lei do Plano Plurianual, na Lei de Diretrizes Or¢amentaria e na Lei
Orcamentaria Anual, e das acdes efetivamente realizadas, conforme item 2.1 do
Relatorio Técnico, sob a ID=312209;

2) Infringéncia as alineas “d”, “e” e “f” do inciso III, do art. 7° da Instrugéo
Normativa n° 013/TCER-2004, e aos artigos 85, 95, 96, e 105 da Lei n° 4.320/64, por
nao ter enviado os inventarios fisico-financeiros dos bens de consumo, bens maéveis e
imdveis, conforme item 2.2 do Relatorio Técnico, sob a ID=312209;

3) Infringéncia aos artigos 85, 95 e 96 da Lei n° 4.320/64 por manter a situacgio
irregular da contabilidade, que apresenta diferencas com os valores dos bens
patrimoniais de consumo, mdveis e imoveis, pela ndo realizacdo de inventarios
consistentes que sirvam de base para a atualizacdo dos registros contabeis e apuragéo
de eventuais responsabilidades por perdas, extravios e outras faltas patrimoniais,
reincidindo esta infringéncia desde o exercicio de 2006, conforme item 2.2 do
Relatdrio Técnico, sob a ID=312209;

4) Infringéncia aos artigos 85, 101, 103 e 105 da Lei n° 4.320/64, por nao ter sido
registrado na contabilidade as movimentagcGes ocorridos nas contas correntes n®
58041-4, 7540-X havendo pendéncia desde o exercicio de 2004, e grande numero de
transacOes bancarias pendentes de registro contabil nos exercicios de 2008 e 2009,
com valores elevados, caracterizando descontrole contabil e prejudicando as
informacdes constantes na prestacdo de contas e demonstrativos contabeis anuais,
favorecendo ainda a ocorréncia de fraudes e desvios, de natureza antiecondmica,
conforme item 2.4 do Relatério Técnico, sob a ID=312209; e

5) Infringéncia aos artigos 85, 89, 104 e 105 da Lei n° 4.320/64, por ndo incorporar
ao patrimdnio os bens de consumo adquiridos no exercicio de 2009, num total de
R$6.770.507,00 (seis milhdes, setecentos e setenta mil e quinhentos e sete reais) que
foram indevidamente contabilizados como de consumo imediato, conforme conta
523.12.02.02 - Consumo Imediato, impossibilitando o exercicio do controle da
liquidacdo, guarda e consumo dos materiais, e possibilitando a ocorréncia de desvios
e fraudes (item 8.3.a); conforme item 2.4 do Relat6rio Técnico, sob a ID=31012.

Il - Conceder quitacdo ao Responsavel, na forma do artigo 24, paragrafo Unico do

Regimento Interno do TCE-RO;

I11 - Deixar de aplicar multa aos responsaveis, em face da prescri¢do da pretenséo

punitiva do Tribunal, nos termos dos Acorddos APL-TC 00380/17 (Processo n° 01449/16 - Relator
Conselheiro Wilber Carlos dos Santos Coimbra) e APL-TC 00075/18 (Processo n° 03682/17 - Relator
Conselheiro José Euler Potyguara Pereira de Mello);

IV - Determinar aos atuais Secretarios de Estado da Saude, de Financas e de

Planejamento, que aperfeicoem as técnicas de planejamento, em atencdo ao art. 37 da Constitui¢do
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Federal (principios da legalidade e eficiéncia), ao art. 48 da Lei n°® 4.320/64 e aos art. 1°, § 1° da Lei
Complementar 101/00;

V - Determinar ao atual Secretario de Estado da Salude, ou a quem vier a
substitui-lo a adocdo de providéncias com vistas a evitar eventual reincidéncia das irregularidades
constatadas nas prestacdes de contas futuras, sob pena de aplicacdo de multa:

VI - Dar ciéncia, via Oficio, do teor desta Decisdo ao Chefe do Poder Executivo
Estadual, ficando registrado que o Voto-Vista, a proposta de VVoto do Relator e o Parecer Ministerial,
em seu inteiro teor, estdo disponiveis no sitio deste Tribunal (www.tce.ro.gov.br), por meio do Sistema
Processo de Contas Eletronico - Pce; e

VIl - Comunicar o teor desta decisdo, via oficio, aos atuais Secretarios de Estado
da Saude, de Financas e de Planejamento, para o cumprimento das determinacfes contidas nesta
decisdo;

VIl - Determinar ao Departamento da 2% Camara que, depois de adotadas as
providéncias de praxe e exaurida a tramitacdo do feito, sejam estes autos arquivados.

DISCUSSAO E VOTACAO

FRANCISCO CARVALHO DA SILVA

O Processo n. 1466/15 e o Processo n. 1707/10 trouxemos na ultima sessdo. Na realidade houve um
convencimento do préprio Ministério Publico, que tinha questionado, uma vez que as prestacdes de
contas 2011, 2012, 2013, 2014 foram praticamente todas encaminhadas juntamente. Por isso que na
realidade n6s entendemos pela regularidade. O préprio Ministério Publico na reunido anterior se
convenceu que de fato as prestacdes de contas foram mandadas todas juntas, ndo tinha como ter um
deslinde diferente. Entdo, esses dois processos nés estamos julgando regular com ressalvas.

Pronunciamento Ministerial

ERNESTO TAVARES VICTORIA

Quero fazer mencdo aos processos 5 e 6 da pauta, se tratam de processos em que had manifestacdo
ministerial, pelo menos no feito aqui, no sentido de julgar irregular as contas. Realmente essa
informagdo adicional agora ndo vinha ao meu conhecimento, de que havia entendimento ministerial
em sessdo pela regularidade das contas. Dado o desconhecimento dos motivos, mas a titulo mesmo de
assegurar o entendimento ja que eu exarei o0 Parecer n. 404, na analise documental do feito, mantenho
a irregularidade das contas com multa aos responsaveis, diante do cenario que até entdo tinha sido
analisado.

PAULO CURI NETO

Eu entendo que essa prestacdo de contas do FES de 2009 ndo tem a mesma caracteristica dessa
prestacdo de contas de 2014 do FES, essa gestdo aqui desse entdo Secretario Milton foi bastante
acidentada. Ha indmeras condenacdes desse gestor em inUmeros processos, talvez dezenas de
processos, débitos que talvez tenham ultrapassado a casa dos bilhGes, sei que sdo centenas de milhdes,
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de multa, de dano ao erario etc. No caso, acho que se esta adequadamente embasada a proposta do
eminente Conselheiro Erivan, do encaminhamento pela reprovacdo das contas, porque nds temos aqui
uma situacdo de cancelamento de empenho que ndo foi pontual, foi generalizada, de despesa sem
prévio empenho generalizada. Os valores sdo extremamente acentuados, h& aqui despesa sem prévio
empenho de R$ 2.297.723,21, isso num ambiente em que ndo Se apurou sequer o tanto de despesa que
a SESAU efetuava por mero reconhecimento de divida, ja que ndo houve auditoria nesse exercicio. Era
uma situacdo caodtica e gravissima, entdo vou pedir licenca ao nobre Conselheiro Francisco Carvalho
para acompanhar o voto do Conselheiro Erivan.

ERIVAN OLIVEIRA DA SILVA

Eu fui relator original desse processo, trazendo a proposta de decisao, entdo, em razdo do pedido de
vista do Conselheiro Francisco Carvalho, fui de fato fazer uma analise bem amiude desse processo
relativo ao exercicio de competéncia 2009. De fato, a unidade técnica fala que houve realizacdo de
despesa sem prévio empenho, mas em verdade 0 que ocorreu nesse processo é que essas despesas a
que a unidade técnica se reporta, de fato, sdo despesas que foram realizadas no exercicio 2008. Entéo,
as notas fiscais foram emitidas 1& em 2008 e o corpo técnico afirma que ha uma evidéncia de que a
despesa ja havia sido liquidada quando do empenhamento, mas ele ndo desincumbiu de demonstrar
que efetivamente houve esse pagamento em duplicidade ou essa liquidacdo em duplicidade.
Consultando de fato as notas de empenho, grande parte delas se refere a despesa de exercicios
anteriores. Entdo ela foi empenhada nesse ano de 2009 relativa a despesas de exercicio anterior.
Aparentemente, no exercicio de 2009, no meu ponto de vista, ndo se caracterizou despesa sem préevio
empenho, porque esses empenhos de 2009, grande parte deles, sdo na modalidade de aplicacdo 91, ou
seja, esta se empenhando despesas que ndo foram no exercicio anterior. Entdo, me parece que essas
irregularidades, despesas sem prévio empenho, ndo ocorreram no exercicio de 2009, e sim no exercicio
de 2008.

PAULO CURI NETO
Mas estéo apreciadas aqui.

ERIVAN OLIVEIRA DA SILVA
Pois é, mas em 2009 elas foram realmente saneadas com a emissdo de empenho de despesa de
exercicio anterior. Elas ndo foram empenhadas 14 em 2008.

PAULO CURI NETO
Conselheiro Erivan, se 0 empenho é a posteriori e a despesa ja se consumou, ocorreu despesa sem
prévio empenho.

ERIVAN OLIVEIRA DA SILVA
Isso. Mas ocorreu em 2008, ndo em 2009.

PAULO CURI NETO
E, mas nada impede que se apure aqui. Era 0 mesmo gestor.

ERIVAN OLIVEIRA DA SILVA
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Pois €, mas a unidade técnica ndo foi conclusiva. Ela traz aqui uma evidéncia de que havia sido
liguidada quando do empenhamento. Se ndo foi nem empenhada, aparentemente aqui ndo desincumbiu
de demonstrar isso. Trazendo as contas de 2008. Pelo fato de a unidade técnica ndo ter sido conclusiva
nesse ponto, trouxe mais ddvida do que certeza. Era interessante aqui que demonstrasse que no
exercicio de 2008 de fato ndo haviam sido empenhadas essas despesas para efeito de comparativo.

OMAR PIRES DIAS

Conselheiro Erivan, eu poderia complementar sua andlise? Veja bem, o que aconteceu aqui foi
empenhamento j& no ano seguinte (2009) de despesas que nao foram empenhadas em 2008, mas por
reconhecimento de dividas. Entdo, é uma prética, talvez até pior do que ndo empenhar despesas,
porque ¢é fuga do procedimento licitatério. E uma forma de regularizar situacbes que aconteceram
antes, de uma forma totalmente distorcida da legislacdo. No meu ponto de vista, é gravissimo. Além de
outras irregularidades aqui com total descontrole de bens patrimoniais e outras impropriedades mais,
que por mais que separassemos aqui essa outra dizendo que nao fosse despesa sem prévio empenho,
mas aconteceu reconhecimento de divida. Fora isso, todos nds temos conhecimento da gestdo cadtica
que teve a SESAU nesse periodo de varios processos que passaram por aqui envolvendo secretarios e
outros, com valores de dano ao erario exorbitantes, dezenas de milhdes como falou o Dr. Paulo Curi.

PAULO CURI NETO
Isso aqui é a ponta do iceberg, quando houve auditoria pegaram isso. Foram dezenas de milhdes.

FRANCISCO CARVALHO DA SILVA

Eu ndo me prendo muito ao que aconteceu, eu me prendo dentro do processo. Entéo, na realidade se eu
tivesse que analisar todos 0s processos que eu analisei em funcao dos fatos, do que se falou, do que se
comenta, um dos maiores prejudicados na minha vida era eu mesmo. Entéo, eu ndo posso analisar isso,
eu tenho que me prender dentro do processo. E nesse processo ndo ficou claro e evidente a certeza que
tenha acontecido isso, agora eu ndo julgo pensando no que falam e no que dizem e no que nao
disseram, eu julgo dentro do processo. Por isso, vou manter o0 meu voto.

PAULO CURI NETO

Conselheiro Francisco, nds estamos julgando com base no processo e com base em outros processos
também, que sdo referenciais para julgarmos. Se ha uma pessoa que respondeu a inlmeros processos e
foi absolvida em todos, isso € um indicativo de que ela tem um passado iddneo para fortalecer e
solucionar eventuais davidas que a gente tenha nesse processo. Isso é juridico.

ERIVAN OLIVEIRA DA SILVA

Eu vou sugerir que de fato afastassem as irregularidades, porque no meu entender essas irregularidades
séo do exercicio de 2008, ndo de 2009. Eu ia fazer essa sugestdo de modificacdo da minha proposta,
justamente por isso. Das notas fiscais informadas pela unidade técnica, algumas foram reconhecimento
de divida e outras que foram empenhamento de competéncia do exercicio de 2009. No meu entender,
ndo vi irregularidade. Essa irregularidade, no meu entender, deve ser considerada no exercicio de
2008.
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TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE RONDONIA
Secretaria de Processamento e Julgamento
D2:C-SPJ

OMAR PIRES DIAS
O item V que esta no rol de irregularidade que foi apontado pelo corpo técnico mostra um total
descontrole de movimentagGes bancarias em contas, que ndo ha sequer registro.

PAULO CURI NETO

Veja, em relacdo a essa questao de ser de 2008, sendo 0 mesmo gestor, estando ela apreciada aqui, ndo
h& nenhum 6bice a que a gente analise conclusivamente ela em 2009 nessa prestacdo de contas, até
porque foi 0 momento em que ela foi relatada e o responsavel ndo questiona, ndo impugna isso. Entéo,
eu acho que essa irregularidade estd devidamente consumada. Além do que, como bem disse o
Conselheiro Omar, ha um completo descontrole, inclusive bancéario, que € o retrato do que se viu
talvez em dezenas de processos envolvendo a SESAU nesse periodo.

ERIVAN OLIVEIRA DA SILVA

Minha proposta é que retire o item Ill. Na minha proposta inicialmente eu pugnei por sete
irregularidades, o voto revisor manteve o item Il1, que é esse de despesa sem prévio empenho e retirou
o item VII, que € irregularidade apurada em tomada de contas. Com relacdo ao item VII, eu mantenho
minha proposta para manter essa irregularidade, porque entendo que a tomada de contas de fato
vincula as contas, ndo anda independente das contas. Entdo, do voto do revisor, discordo do item VI,
de que isso ndo foi objeto de DDR nas presentes contas, mas isso ndo quer dizer que ela ande
dissociada das contas. Até porque na tomada de contas especial foi dado o contraditério ao proprio
gestor objeto das contas. O desfecho é julgar as contas irregulares. Ndo ha multa porque houve a
prescricao.

PAULO CURI NETO

Eu acompanho o Conselheiro relator Erivan, pelo julgamento irregular e mantenho (a Unica
divergéncia em relacdo a ele) todas as irregularidades, inclusive essa da despesa sem prévio empenho.
Entdo, peco licenca para divergir de Vossa Exceléncia, Conselheiro Francisco.

OMAR PIRES DIAS
Eu também acompanho o voto do Dr. Paulo, no sentido de julgar irregular e inclusive com a
permanéncia dessa impropriedade do item III.

PAULO CURI NETO

Inclusive, ja fica consignado que o voto esta sendo feito aqui, ndo quero nem complementar o voto, é
s6 uma adesao especifica a questdo da despesa sem prévio empenho que o Conselheiro Erivan exclui e
eu mantenho pelas préprias raz6es trazidas pelo corpo técnico.

FRANCISCO CARVALHO DA SILVA
Entdo, vencido o voto revisor, mantém-se o voto do Conselheiro Erivan.
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