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PARECER PREVIO N° 16/2013 - PLENO

Consulta. Preenchimento  dos  requisitos  de
admissibilidade. Conhecimento. Constitucional.
Administragéo Publica. Servidor Publico.
Previdenciaria. Unanimidade.

O TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE RONDONIA,
reunido em Sessdo Ordinéria realizada em 3 de outubro de 2013, na forma da Resolucdo
Administrativa n° 005/96 (Regimento Interno do Tribunal de Contas do Estado de Rondénia),
conhecendo da consulta formulada pela Diretora Executiva do Instituto de Previdéncia Social
dos Servidores Publicos do Municipio de Machadinho D’Oeste — IMPREV, por unanimidade
de votos, em consonancia com o voto do Relator, Conselheiro FRANCISCO CARVALHO
DA SILVA,

E DE PARECER que se responda a consulta nos seguintes termos:

| - O artigo 4° da Lei Federal n® 10.887/04 aplica-se unicamente aos
servidores publicos federais. Aplica-se aos servidores publicos municipais e estaduais a
norma equivalente prevista no inciso X do artigo 1° da Lei n®9.717/98.

Il - Compete ao ente federativo definir, em lei prépria, a base de

calculo da contribuicdo previdenciaria destinada ao seu Regime Préprio de Previdéncia
Social, sobre a qual incidirdo as aliquotas de contribuicéo.
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I1.1 - A lei local deve, ao disciplinar sobre a remuneracdo do
servidor publico, distinguir cada parcela instituida, se permanente ou ndo, se incorporavel ou
ndo, quais sofrerdo a incidéncia da contribuicdo previdenciaria, observando sempre as
disposi¢des constitucionais, 0s principios da razoabilidade, proporcionalidade e moralidade,
entre outras normas inerentes a matéria.

Il - Aos servidores titulares de cargo efetivo que ingressaram
no servico publico até a data de publicacdo da Emenda Constitucional n® 41/03 aplicam-se as
seguintes regras:

a) a aposentadoria reger-se-a por uma das regras constitucionais
implementadas no momento de sua concessao e o sistema de céalculo dos proventos se dara
com base na ultima remuneracéo do cargo efetivo, salvo as concedidas com base no artigo 2°
da Emenda Constitucional n® 41/03;

b) as parcelas incorporadas, ao longo do exercicio do cargo
efetivo, mediante lei, passam a ser consideradas vantagem pessoal de natureza permanente e a
integrar 0 conceito de remuneragdo do cargo efetivo, para efeitos da incidéncia da
contribuicdo previdenciaria e da aposentadoria; e

c) as parcelas ndo incorporadas, de natureza transitoria, como
as exemplificadas no inciso X do artigo 1° da Lei n® 9.717/98, ndo fazem parte da
remuneracdo do cargo efetivo, logo, ndo servirdo de base para o calculo dos proventos,
mesmo que sobre essas tenham incidido contribuicdo previdenciaria.

IV - Aos servidores titulares de cargo efetivo que ingressaram
no servigo publico apds a publicacdo da Emenda Constitucional n® 41/03 aplicam-se as
seguintes regras:

a) a aposentadoria reger-se-4 pelo 8 1° do artigo 40 da
Constituicdo federal e pelo artigo 1° da Lei Federal n°® 10.887/04, os quais preveem que 0S
proventos serdo calculados com base na média aritmética simples das maiores contribuices,
correspondentes a 80% (oitenta por cento) de todo o periodo contributivo desde a
competéncia julho de 1994.

b) é possivel, por opcdo do servidor, incluir na base de calculo
da contribuicdo, parcelas remuneratorias com caracter temporério, fixadas em lei, com a
finalidade de aumentar a média das remuneragdes contributivas e, consequentemente, do valor
dos proventos;

c) cabe ao servidor avaliar se a opc¢do pela contribui¢do sobre
parcelas temporarias lhe sera vantajosa, com o0 aumento da média das maiores contribuices; e
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d) o ente devera, ao elaborar os calculos dos proventos,
observar o limite previsto no § 2° do artigo 40 da Constituicdo Federal, uma vez que o valor
apurado ndo podera exceder a remuneracédo do respectivo servidor, no cargo efetivo em que se
deu a aposentadoria.

V - A servidora publica tem direito a sua remuneracdo integral,
enquanto afastada de suas atividades por licenca-maternidade, excetuadas, salvo disposicdo
contréria prevista em lei, as parcelas decorrentes do efetivo labor, compreendendo essas todas
as gque exigem para seu recebimento a implementacao de determinadas condicGes, como, por
exemplo, o auxilio-transporte, que se destina ao custeio parcial de despesas realizadas nos
deslocamentos dos servidores de suas residéncias para os locais de trabalho e vice-versa.

V.1 - As parcelas que exigem o efetivo desempenho das
atribuicdes do cargo, se lei ndo dispuser o contrério, deverdo ser suspensas até o retorno da
servidora a atividade.

VI - O servidor publico que vier a sofrer alguma doenca tem
direito ao recebimento do auxilio-doenca, com valor correspondente a totalidade da base de
contribuicdo, considerando-se, por conseguinte, todas as verbas que compdem a remuneragado
contributiva, inclusive as parcelas que, por opc¢do, foram incluidas na base de calculo da
contribuicéo;

VII - O servidor que tenha ingressado no servico publico até a
data de publicacdo da Emenda Constitucional n® 41/03 e que tenha se aposentado ou venha a
se aposentar por invalidez permanente, com fundamento no inciso | do § 1° do artigo 40 da
Constituicdo Federal, tem direito a proventos de aposentadoria calculados com base na
remuneracao do cargo efetivo em que se der a aposentadoria, na forma da lei.

VII.L1 - Aplicam-se a essas aposentadorias as regras
estabelecidas nos subitens 3.2 e 3.3 do item |1l deste Parecer Prévio; e

VII.2 - E vedada a aplicaco das disposi¢des constantes dos §8§
3% 8° e 17 do artigo 40 da Constituicdo Federal, por forca do artigo 6-A, acrescentado na
Emenda Constitucional n® 41/03, pela Emenda Constitucional n°® 70/12.

VIII - A lei do ente federativo que instituir o adicional de
insalubridade deve definir seus contornos, prevendo sua natureza, se permanente ou
transitoria, e dispondo sobre a incidéncia da contribui¢do previdenciaria.

VIII.1 - Em caso de revestir-se de natureza transitoria, ndo
integrara a remuneracdo do cargo efetivo e ndo haverd incidéncia da contribuigcdo
previdenciaria, salvo por opcdo dos servidores que se aposentardo com base na media
contributiva das maiores remuneracgdes, com a finalidade de melhorar seus proventos.
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VIIL.2 - Na hipétese de a lei local tratar o adicional de
insalubridade como parcela permanente, integrara a remuneracdo do cargo efetivo para todos
os efeitos.

IX - As revisdes e os aumentos concedidos, por lei, aos
servidores em exercicio se estendem aos servidores afastados do servi¢o publico por auxilio-
doenca, licenca maternidade e auxilio-reclusao.

X - Servidor puablico que tiver a seu favor laudo médico
atestando a possibilidade de retorno a atividade, devera ser readaptado, com as adaptacdes
necessarias a sua limitacéo fisica ou mental.

X.1 - A readaptacdo é direito liquido e certo, desde que
atendido o artigo 22 da Lei Municipal n°® 820/07, a ensejar a responsabilizacdo daquele que se
negar a tomar as providéncias administrativas necessarias ao retorno do servidor ao servigo
publico.

Participaram da Sessdo os Senhores Conselheiros EDILSON DE
SOUSA SILVA, VALDIVINO CRISPIM DE SOUZA, FRANCISCO CARVALHO DA SILVA
(Relator), PAULO CURI NETO, WILBER CARLOS DOS SANTOS COIMBRA, BENEDITO
ANTONIO ALVES; o Conselheiro Presidente JOSE EULER POTYGUARA PEREIRA DE
MELLO; a Procuradora-Geral do Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas, ERIKA
PATRICIA SALDANHA DE OLIVEIRA.

Sala das Sessdes, 3 de outubro de 2013.

FRANCISCO CARVALHO DA SILVA JOSE EULER POTYGUARA
Conselheiro Relator PEREIRA DE MELLO
Conselheiro Presidente

ERIKA PATRICIA
SALDANHA DE OLIVEIRA
Procuradora-Geral do M.P.
junto ao TCE-RO
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