RECURSO ESPECIAL N°1.463.921 - PR (2014/0148161-4)

RELATOR

: MINISTRO HUMBERTO MARTINS

RECORRENTE : UNIAO
RECORRIDO : CONSORCIO INTERMUNICIPAL PARA @)

DESENVOLVIMENTO DO TERRITORIO DO VALE DO
RIO CINZAS - CIVARC

ADVOGADOS : VALDEMIR BRAZ BUENO

INTERES.

LUCIANO MARCELO DIAS QUEIRZ E OUTRO(S)
- MINISTERIO PUBLICO FEDERAL
EMENTA

PROCESSUAL CIVIL E ADMINISTRATIVO.
CONSORCIO PUBLICO. CONTRATO DE REPASSE FIRMADO
COM A UNIAO. ART. 25 DA LC. N. 101/2000. INTERESSE DE
AGIR. CAIXA ECONOMICA FEDERAL E UNIAO.
LEGITIMIDADE PASSIVA AD CAUSAM. MUNICIPIOS
CONSORCIADOS. PRINCIPIO DA INTRANSCENDENCIA
DAS SANCOES.

1. Recurso especial em que se discute: a) interesse de
agir da parte recorrida; b) legitimidade passiva ad causam da Unido
e da Caxa Econbmica Federal em processos que discutam
transferéncias voluntarias e inscricdo no CAUC; e ¢) possibilidade
de um Consdrcio Publico (Consorcio Intermunicipal para o
Desenvolvimento - do Territério do Vale do Rio das Cinzas —
CIVARC) formalizar contrato de repasse com Unido, mesmo que
alguns de seus municipios estejam inadimplentes no CAUC.

2. Caso em que a Caixa Econbmica Federa foi
excluida do processo e determinado que eventuais pendéncias de
municipios integrantes do referido consorcio ndo sgjam
consideradas na andlise da viabilidade de formalizacdo de
convénio. Ressalvou-se que o efetivo repasse de verbas mediante a
celebracdo de convénios constitui modalidade de transferéncia
voluntéria, devendo haver manifestacdo favoravel da
Administracéo Publica Federal.

3. Invidvel a andlise de auséncia de interesse de agir
trazida no especial quando esta exige a interpretagdo de clausulas
contratuais ou a incursdo no universo féatico-probatério, ante ao
Obice trazido pelas Simulas 5 e 7 deste Superior Tribuna de
Justica.

4. E vitavel qualquer interpretacdo que afaste do ente
transferidor, a Unido no caso, a legitimidade para responder a agbes
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gue discutam a transferéncia voluntaria do art. 25 da Le de
Responsabilidade Fiscal. Apesar de a Caixa, na quaidade de
mandataria da Unido, proceder o exame da documentacdo referente
a regularidade do ente federado, as verbas orcamentarias saem do
patriménio da Unido, sendo este diretamente vinculado ao objeto
do litigio. Em um caso ou outro, poder-se-ia dizer que a Caixa
Econdmica Federal poderia integrar o polo passivo da acdo
juntamente com a Unido, mas, de forma alguma, poderia dizer-se
gue a Empresa Publica seria exclusivamente legitimada em tal tipo
de acdo. N&o se observa, inclusive, litisconsorcio passivo
necess&rio, ante a auséncia de qualquer disposicdo legal ou
natureza da relagdo juridica que justifique sua obrigatoria
intervencdo no processo (art. 47 do Cédigo de Processo Civil).

5. _Segundo principio da intranscendéncia das
sancoes, penalidades e restricdes de ordem juridica ndo podem
superar a dimensdo estritamente pessoal do infrator. O 81° do art.
1° daLe n. 11.107/2005 atribui personalidade juridica propria aos
consorcios publicos. Tais entes possuem autonomia administrativa,
financeira e orcament&ia, ndo havendo faar em excecdo ao
principio daintranscendéncia no caso.

6. A sentenga de primeiro grau ressalvou que o
efetivo repasse de verbas ao consorcio, mediante a celebracdo de
convénios na modalidade de transferéncia voluntéria, depende de
manifestacdo favoravel da Administracdo Publica Federal, néo
havendo falar em violagéo da independéncia dos poderes no caso
em questao.

Recurso especia improvido.

ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos os autos em que sdo partes as acima
indicadas, acordam os Ministros da SEGUNDA Turma do Superior Tribunal de
Justica "Prosseguindo-se no julgamento, apds o voto-vista do Sr. Ministro
Herman Benjamin, acompanhando o Sr. Ministro Humberto Martins, a Turma,
por unanimidade, negou provimento ao recurso, nos termos do voto do Sr.
Ministro-Relator.” Os Srs. Ministros Herman Benjamin (voto-vista), Og
Fernandes (Presidente), Mauro Campbell Marques e Assusete Magalhées
votaram com o0 Sr. Ministro Relator.

Brasilia (DF), 10 de novembro de 2015(Data do Julgamento)
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MINISTRO HUMBERTO MARTINS
Relator
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RECURSO ESPECIAL N°1.463.921 - PR (2014/0148161-4)

RELATOR

: MINISTRO HUMBERTO MARTINS

RECORRENTE : UNIAO
RECORRIDO : CONSORCIO INTERMUNICIPAL PARA O

DESENVOLVIMENTO DO TERRITORIO DO VALE DO
RIO CINZAS - CIVARC

ADVOGADOS : VALDEMIR BRAZ BUENO

INTERES.

(Relator):

LUCIANO MARCELO DIAS QUEIRZ E OUTRO(S)
- MINISTERIO PUBLICO FEDERAL

RELATORIO

O EXMO. SR. MINISTRO HUMBERTO MARTINS

Cuida-se de recurso especia interposto por UNIAO, com

fundamento no art. 105, inciso 11, aineas "a' e "c", da Constituicdo Federal,
contra acorddo proferido pelo Tribunal Regional Federal da 4% Regi&o, cuja
ementatranscrevo (fl. 245, e-STJ):

“PROCESSUAL CIVIL. AGRAVO DE INSTRUMENTO.
CONVERSAO EM.  AGRAVO RETIDO. RECURSO NAO
CONHECIDO.

Néo cabe recurso da decisdo do Relator que determinou a
conversdo do agravo de instrumento em agravo retido, nos termos
do artigo 527, paragrafo Unico, do Cddigo de Processo Civil, na
redacdo da Lei n® 11.187/2005. Agravo Regimental n&o
conhecido.”

Houve embargos de declaracdo (fl. 291, e-STJ), que foram

acolhidos pelo tribunal de origem somente para fins de prequestionamento (fl.
375, e-STJ) nos seguintes termos.

“EMBARGOS DE DECLARACAO. OMISSAO. RETORNO
DOS AUTOS DO SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA.
ANULACAO DO JULGAMENTO. INTERESSE DE AGIR
ILEGITIMIDADE PASSVA. REDISCUSSAO DO MERITO.
IMPOSS BILIDADE. PREQUESTIONAMENTO.

1. Anulado o julgamento dos embargos declaratorios pelo
egrégio Superior Tribunal de Justica com determinacdo de nova
apreciacdo pelo Tribunal a quo das razbes da embargante.

2. Nao se tratando de transferéncias voluntarias relativas a
acles de educacdo, saude e assisténcia social, exigivel o
cumprimento dos requisitos legais quanto a suspensdo de
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transferéncias e, assim, configurado o interesse de agir.

3. A CEF ndo possui qualquer forca deciséria quanto ao
afastamento de eventual requisto imposto na legidacdo de
regéncia, 0 que, no caso, mostra-se como determinante do pedido.
Reafirmada a legitimidade passiva da Uni&o.

4. Diferentemente do sustentado pela embargante, a Portaria
Interministerial n° MF/MPOG/CGU n° 127/2008 ndo se mostra
apta a possibilitar que eventual registro no CAUC de Municipio
consorciado torne-se empecilho para a celebracdo de convénio
com a Administracdo Publica.

5. O resultado do julgamento ndo tem o condao de afastar as
inscricbes dos Municipios no CAUC, posto que, nem mesmo,
adentrado no mérito de ditas inscricbes;, inexiste, assim, a
aventada ofensa ao principio da legalidade.

6. Hipétese em que se acolhe a pretensdo de
prequestionamento para evitar eventual inadmissibilidade dos
recursos = dirigidos @as instncias superiores por  conta
exclusivamente da auséncia de mencdo expressa dos dispositivos
tidos pela parte embargante como violados, conquanto tenham
sido implicitamente considerados no acordao.

7. Embargos de declaracdo parcialmente providos, apenas
para fins de prequestionamento”.

No recurso especial, alega que o acordao contrariou as disposi¢oes

contidas nos arts. 267, VI, do Cddigo de Processo Civil; art. 25 da Lei
Complementar 102/2000 — L& de Responsabilidade Fiscal; e art.6° da Medida
Provisoria 1.046/96.

N&o apresentadas as contrarrazbes, sobreveio o0 juizo de

admissibilidade positivo dainstancia de origem (fl. 425, e-STJ).

E, no essencial, o relatorio.
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RECURSO ESPECIAL N°1.463.921 - PR (2014/0148161-4)

EMENTA

PROCESSUAL CIVIL E ADMINISTRATIVO.
CONSORCIO PUBLICO. CONTRATO DE REPASSE FIRMADO
COM A UNIAO. ART. 25 DA LC. N. 101/2000. INTERESSE DE
AGIR. CAIXA ECONOMICA FEDERAL E UNIAO.
LEGITIMIDADE PASSIVA AD CAUSAM. MUNICIPIOS
CONSORCIADOS. PRINCIPIO DA INTRANSCENDENCIA
DAS SANCOES.

1. Recurso especial em que se discute: a) interesse de
agir da parte recorrida; b) legitimidade passivaad causam da Uni&o
e da Caxa Econdmica Federal em processos que discutam
transferéncias voluntérias e inscrigdo no CAUC; e ¢) possibilidade
de um Consorcio Publico (Consorcio Intermunicipal para o
Desenvolvimento do Territorio do Vale do Rio das Cinzas —
CIVARC) formalizar contrato de repasse com Unido, mesmo que
alguns de seus municipios estejam inadimplentes no CAUC.

2. Caso em gue a Caixa EconOmica Federal foi
excluida do processo e determinado que eventuais pendéncias de
municipios integrantes do referido consdrcio nd& sgam
consideradas na andlise da viabilidade de formalizacdo de
convénio. Ressalvou-se que o efetivo repasse de verbas mediante a
celebracdo de convénios constitui modalidade de transferéncia
voluntaria, devendo  haver ~manifestacdo favoravel da
Administracdo Publica Federal.

3. Inviavel a andlise de auséncia de interesse de agir
trazida no especial quando esta exige a interpretacéo de clausulas
contratuais ou a incursdo no universo fético-probatorio, ante ao
obice trazido pelas SUmulas 5 e 7 deste Superior Tribunal de
Justica.

4. E vitavel qualquer interpretaco que afaste do ente
transferidor, a Uni&o no caso, alegitimidade para responder a agdes
gue discutam a transferéncia voluntaria do art. 25 da Le de
Responsabilidade Fiscal. Apesar de a Caixa, na qualidade de
mandataria da Unido, proceder o exame da documentacéo referente
a regularidade do ente federado, as verbas orcamentarias saem do
patriménio da Unido, sendo este diretamente vinculado ao objeto
do litigio. Em um caso ou outro, poder-se-ia dizer que a Caixa
Econdbmica Federa poderia integrar 0 polo passivo da acdo
juntamente com a Unido, mas, de forma alguma, poderia dizer-se
gue a Empresa Publica seria exclusivamente legitimada em tal tipo
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de acdo. N&o se observa, inclusive, litisconsorcio passivo
necess&rio, ante a auséncia de qualquer disposicdo legal ou
natureza da relacdo juridica que justifique sua obrigatéria
intervencdo no processo (art. 47 do Cédigo de Processo Civil).

5. Segundo principio da intranscendéncia das
sancOes, penaidades e restricbes de ordem juridica ndo podem
superar a dimenséo estritamente pessoa do infrator. O 81° do art.
1° daLe n. 11.107/2005 atribui personalidade juridica prépria aos
consorcios publicos. Tais entes possuem autonomia administrativa,
financeira e orcamentéria, ndo havendo faar em excecdo ao
principio daintranscendéncia no caso.

6. A sentenga de primeiro grau ressalvou que 0O
efetivo repasse de verbas ao consorcio, mediante a celebracdo de
convénios na modalidade de transferéncia voluntéria, depende de
manifestacdo favoravel da Administragdo Publica Federal, néo
havendo falar em violagéo da independéncia dos poderes no caso
em guest&o.

Recurso especial improvido.

VOTO

O EXMO. SR.  MINISTRO HUMBERTO MARTINS
(Relator):

Na origem, gjuizada acdo cautelar pelo Consorcio Intermunicipal
para o Desenvolvimento do Territério do Vae do Rio das Cinzas — CIVARC,
objetivando que a Caixa Econémica Federal e a Unido abstenham-se de impedir
a assinatura do Convénio referente a proposta SINCOV 025472/2010 sob
argumento de inadimpléncia de alguns dos membros do Consorcio autor junto ao
CAUC.

Decidindo a tutela de urgéncia, a Caixa Econémica Federal (CEF)
foi excluida dalide e deferida a liminar para o fim de determinar que eventuais
pendéncias de municipios integrantes do Consorcio-Autor ndo impecam a
celebracdo de convénio referente a Proposta SINCOV 025472/2010.
Ressalvou-se, no entanto, que a efetiva celebracdo do convénio deve respeitar a
legislacdo pertinente, inclusive em relacéo as restricbes do periodo eleitoral e as
excegoes legais atais restricdes porventura existentes.

A sentenca julgou o pleito parcialmente procedente, confirmando a
tutela ja concedida nos seguintes termos:
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"Ante 0 exposto, JULGO PARCIALMENTE PROCEDENTE
O PEDIDO, resolvendo o mérito nos termos do art. 269, inciso |,
do CPC, o que fago para, confirmando a liminar anteriormente
concedida, determinar que eventuais pendéncias de municipios
integrantes do Consdrcio-Autor ndo impecam a celebracdo de
convénio referente a Proposta SNCOV n° 025472/2010.

Ressalto, mais uma vez, que O presente provimento
jurisdicional limita-se a determinar que eventuais pendéncias de
municipios integrantes do referido consorcio ndo sejam
consideradas na analise da viabilidade de formalizacdo de
convénio referente a Proposta SNCOV n° 025472/2010. O efetivo
repasse de verbas mediante a celebracdo de convénios constitui
modalidade —de  transferéncia  voluntaria, devendo haver
manifestacdo favoravel da Administragéo.

Condeno a UNIAO, considerando sua sucumbéncia
preponderante, ao pagamento de honordrios a parte autora, 0S
quais fixo em R$ 1.000,00 (mil reais), nos termos do art. 20, § 4°,
do CPC. Sam custas nos moldes da isencdo estabelecida pelo art.
4% inciso |, da Lei n° 9.289/96" .

Houve recurso de apelacdo da Unido e reexame necessario, aos
quais o Tribunal regional decidiu negar provimento.

A Unido, por conseguinte, aviou embargos de declaracéo
objetivando sanar omissdo no acérddo, bem como 0 preguestionamento da
legislacéo invocada. Os embargos de declaracéo foram providos, para fins de
prequestionamento.

A Uni&o interp0s recurso especial, oportunidade em que o Superior
Tribunal de Justica, dando provimento ao recurso, determinou O retorno dos
autos a este Tribuna para manifestacdo sobre todas as matérias articuladas nos
embargos de declaracdo, com base no art. 557, 81°-A, do CPC.

Decido.
DO INTERESSE DE AGIR — SUMULASS5 E 7/STJ

A parte recorrente alega auséncia de interesse de agir, na medida
em que o art. 25, § 3° da LC 101/2000 excluiu da penalidade de suspenséo de
transferéncias voluntarias aquelas destinadas as agOes sociais, "de modo que a
justificativa utilizada pela parte-autora para buscar a exclusdo de seu nome dos
cadastros é inveridica, desnecessaria" .

Documento: 1438313 - Inteiro Teor do Acordéo - Site certificado - DJe: Pagina 8 de 34
15/02/2016



O Tribunal, por outro lado, assim declarou:

"A Unido argumenta que: 'o art, 25, § 3’ da LC101/2000 |,
excluiu da penalidade de suspensdo de transferéncias voluntarias
aquelas destinadas as agBes sociais, de modo que a justificativa
utilizada pela parte-autora para buscar a exclusdo de seu nome
dos cadastros € inveridica, desnecessaria’.

Sem razdo, contudo.

O art. 25, 83°, da LC 101/2000 possui 0 seguinte teor:

Art. 25. Para efeito desta Lei Complementar, entende-se por
transferéncia voluntéria a entrega de recursos correntes ou de
capital a outro ente da Federacdo, a titulo de cooperacdo, auxilio
ou assisténcia financeira, que ndo decorra de determinacéo
congtitucional; lejyal ou os destinados ao Sistema Unico de Sade.
8 3°. Para fins da aplicacdo das sancbes de suspensido de
transferéncias voluntarias constantes desta Lei Complementar,
excetuamse aquelas relativas a acbes de educacdo, saude e
assisténcia social.

Conforme se V€, somente sdo excetuadas das exigéncias
impostas pela lei, aquelas transferéncias voluntérias relativas a
acoes de educacao, saude e assisténcia social.

No caso dos autos, 0 documento anexo ao Evento 1 -
OFIC17 da origem comprova que a Proposta SICONV
025472/2010 tem como . :objeto:~AQUISICAO DE 02
LABORATORIOS DE CLASSIFICACAO E DEGUSTACAO DE
CAFE, 01 - UNIDADE DE.__ CLASSIFICACAO E
PADRONIZACAO DE CAFE, 01 MAQUINA AMBULANTE DE
BENEFICIAR CAFE.

Portanto, ndo se tratando de transferéncias voluntarias
relativas a acbes de educacédo, salde e assisténcia social, exigivel
0 cumprimento dos requisitos legais quanto a suspensdo de
transferéncias e, assm, configurado o interesse de agir" (e-STJ,
fl. 380).

Inviavel a andlise de pretensdo recursal trazida no especia quando
esta exige a interpretacdo de cldusulas contratuais ou a incursdo no universo
fético-probatério, ante ao Obice trazido pelas Simulas 5 e 7 deste Superior
Tribunal de Justica.

Precedentess AgRg no Ag 1.316.691/PR, Re. Ministro
BENEDITO GONCALVES, PRIMEIRA TURMA, julgado em 22/05/2012, DJe
28/05/2012; AgRg no AREsp 64.269/DF, Rel. Ministro MAURO CAMPBELL
MARQUES, SEGUNDA TURMA, julgado em 03/05/2012, DJe 08/05/2012;
AgRg no AREsp 147.819/SP, Rel. Ministro SIDNEI BENETI, TERCEIRA
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TURMA, julgado em 15/05/2012, DJe 28/05/2012; AgRg no REsp
1.191.160/RS, Rel. Ministro ANTONIO CARLOS FERREIRA, QUARTA
TURMA, julgado em 12/06/2012, DJe 20/06/2012.

DA LEGITIMIDADE PASSIVA - UNIAO E CAIXA
ECONOMICA FEDERAL

A Unido argumenta que "o exame da documentacdo referente a
comprovacdo de regularidade do ente federado para fins de recebimento de
transferéncia voluntaria, envolvendo recursos federais, compete a Caixa
Econdmica Federal, na condicdo de mandataria da Unido. Como cedico, as
sucessivas leis de diretrizes orcamentarias autorizam a UNIAO a contratar
instituicdo financeira oficial para atuar como sua mandataria, consoante
autorizacdo das sucessivas Leis de Diretrizes Orcamentérias, desde 1996. Dessa
forma, a UNIAO celebrou com a Caixa Econdmica Federal Contratos de
Prestacdo de Servicos, no qual consta competir a CEF receber e analisar os
Planos de Trabalho relativos as propostas selecionadas pelos Ministérios, bem
como a documentacdo técnica, institucional e juridica das propostas de
contratacdo, de acordo com a Lei Complementar no 101/2000, a LDO do
exercicio e a Instrucdo Normativa da Secretaria do Tesouro Nacional
IN/'STN/MF n° 01, de 15/01/1997" .

Pugna a Uni&o, ao final, pelo reconhecimento de sua ilegitimidade
passiva ad- causam, porquanto caberia exclusivamente a Caixa Econdmica
Federal a posi¢éo de réu no processo.

N&o hafalar em ilegitimidade passiva do Uni&o no caso.

O art. 25 da Lel de Responsabilidade Fiscal (Lei Complementar
101/2000) dispde da seguinte forma:

"Art. 25. Para efeito desta Lel Complementar, entende-se por
transferéncia voluntaria a entrega de recursos correntes ou de
capital a outro ente da Federacéo, a titulo de cooperacéo, auxilio
ou assisténcia financeira, que ndo decorra de determinacéo
constitucional, legal ou os destinados ao Sistema Unico de Sadde.

8 1° SAo exigéncias para a realizagdo de transferéncia
voluntaria, além das estabelecidas na lei de diretrizes
orcamentarias:

| - existéncia de dotacdo especifica;

Il - (VETADO)

Il - observancia do disposto no inciso X do art. 167 da
Condgtituicao;

|V - comprovacdo, por parte do beneficiario, de:
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a) que se acha em dia quanto ao pagamento de tributos,
empréstimos e financiamentos devidos ao ente transferidor, bem
como quanto a prestacdo de contas de recursos anteriormente dele
recebidos;

b) cumprimento dos limites constitucionais relativos a
educacdo e a saude;

c) observancia dos limites das dividas consolidada e
mobiliaria, de operacBes de crédito, inclusive por antecipacdo de
receita, de inscricdo em Restos a Pagar e de despesa total com
pessoal;

d) previsdo orcamentéria de contrapartida.

§ 20 E vedada a utilizagio de recursos transferidos em
finalidade diversa da pactuada.

8 3 Para fins da aplicacdo das sancfes de suspensdo de
transferéncias - voluntarias constantes desta Lei Complementar,
excetuamse aquelas relativas a acbes de educacdo, saude e
assisténcia social".

E vitavel qualquer interpretacio que afaste do ente transferidor, a
Unido no caso, a legitimidade para responder acdes que discutam a transferéncia
voluntéria do art. 25 da Lei de Responsabilidade Fiscal. Apesar de a Caixa, na
qualidade de mandatéria da Uni&o, proceder o exame da documentagédo referente
a regularidade do ente federado, as verbas orcamentérias saem do patrimoénio da
Unido, sendo este diretamente vinculado ao objeto do litigio.

Em um caso ou outro, poder-se-ia dizer que a Caixa Econdmica
Federal poderiaintegrar 0 polo passivo daagdo juntamente com a Unido, mas, de
forma alguma, poderia dizer-se que a Empresa Publica seria exclusivamente
legitimada em tal tipo de agdo. N&o se observa, inclusive, litisconsorcio passivo
necessario, ante a auséncia de qualquer disposicdo legal ou natureza da relacéo
juridica que justifigue sua obrigatéria intervencdo no processo (art. 47 do
Cédigo de Processo Civil). Nesse sentido, cito vérios precedentes que
reconhecem a legitimidade da Unid nos casos envolvendo transferéncias
voluntarias:

"ADMINISTRATIVO E PROCESSUAL CIVIL. RECURSOS
ESPECIAIS ACAO MOVIDA POR MUNICIPIO QUE OBJETIVA
A LIBERACAO DE VERBA FEDERAL OBJETO DE CONTRATO
DE REPASSE FIRMADO COM A UNIAO. PAVIMENTAGCAO
DE VIAS URBANAS. INSCRICAO NO SIAFI/CAUC. OBRIGACAO
DE FAZER. ART. 26 DA LEI N. 10.522/2002. CONTROVERSA
SOBRE A ABRANGENCIA DO CONCEITO DE "ACOES

OCIAIS'.
1. A legitimidade passiva da Caixa Econdmica Federal foi
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reconhecida em razdo de constar, no contrato de repasse, como

representante da Unido e agente operador do Programa de Apoio

ao Desenvolvimento Urbano de Municipios de Pequeno Porte,

sendo, assim, responsavel pelas medidas de repasse de verbas.

Essa premissa fatica, que, pontua-se, ndo pode ser revista em

sede de recurso especial, conforme entendimentos das Simulas n.

5en. 7 do STJ, denota a necessdade de a Caixa Econbmica

Federal figurar no polo passivo de acdo gque objetiva a liberacao

de valores constantes do contrato que firmou com a

municipalidade autora.

2. Considerando que a suspensdo da restricdo para a
transferéncia de recursos federais aos Estados, Distrito Federal e
Municipios trata de norma de direito financeiro e é excecdo a
regra, estando limitada as Situacdes previstas no préprio artigo 26
da Lei n. 10.522/2002 (execucOes de acOes sociais, ou agbes em
faixa de fronteira), a interpretacdo da expressao "agdes sociais'
ndo pode ser abrangente a ponto de abarcar Situacbes que o
legislador né&o previu; nessa linha, o conceito da expressdo "acOes
sociais', para o fim da Lei n. 10.522/2002, deve ser resultado de
uma interpretaco restritiva, teleologica e sistemética, mormente
diante do fato de que qualquer acdo governamental em prol da
sociedade pode ser passivel de enquadramento no conceito de agdo
social.

3. A acdo social a que se refere mencionada lel é referente as
acOes que objetivam atender a direitos sociais assegurados aos
cidaddos, cuja realizacdo € obrigatoria por parte do Poder
Publico, como aquelas mencionadas na Congtituicdo Federal, nos
artigos 6°, 193, 194, 196, 201, 203, 205, 215 e 217 (alimentag&o,
moradia, seguranca, protecdo a maternidade e a infancia,
assisténcia aos desamparados, ordem social, seguridade social,
saude, previdéncia social, assisténcia social, educacdo, cultura e
desporto).

4. O direito a infra-estrutura urbana e aos servicos publicos,
0S quais abarcam o direito a pavimentacdo de vias publicas,
compdem o rol de direitos que dao significado a garantia do
direito a cidades sustentavels, conforme previsdo do art. 2° da Lel
n. 10.257/2001- Estatuto das Cidades. Nada obstante, a
pavimentacdo de vias publicas ndo pode ser enquadrada no
conceito de acdo social previsto no art. 26 da Lel n. 10.522/2002.

5. Onus de sucumbéncia invertidos;, porém, ndo no patamar
de 10% sobre o valor da causa (R$ 243.750,00), uma vez que se
trata de municipio de pequeno porte, cujos respectivos valores
fardo falta ao erario. Em atencdo ao valor da causa e ao principio
da razoabilidade, arbitra-se a verba honoréria de sucumbéncia em
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R$ 1.000,00, nos termos do art. 20, 8 4° do CPC, montante que
deverd ser distribuido, proporcionalmente, entre a CEF e a Unido.

6. Recursos especiais parcialmente conhecidos e, na parte,
providos'. (REsp 1.372.942/AL, Rel. Ministro BENEDITO
GONCALVES, PRIMEIRA TURMA, julgado em 01/04/2014, DJe
11/04/2014.)

"PROCESSUAL CIVIL. ADMINISTRATIVO. REPASSE DE
VERBA PELA UNIAO. RESTRICAO CADASTRAL NO CAUC E
NO SIAFI. SUSPENSAO DOS EFEITOS APENAS QUANTO
AOS REPASSES QUE VISEM A EXECUCAO DE ACOES
SOCIAIS OU EM FAIXA DE FRONTEIRA. ART. 26 DA LEI
10.522/2002. ABRANGENCIA DO TERMO "ACOES SOCIAIS'.

1. Hipotese em que o Tribunal local consignou que o repasse
de verbas federais destinadas a implantacdo e obras de drenagem
urbana denotariam natureza de acéo social.

2. A'suspensdo da restricdo para a transferéncia de recursos
federais aos Estados, Distrito Federal e Municipios trata de norma
de direito financeiro e é excecdo a regra, estando limitada as
Situacbes previstas no proprio artigo 26 da Lei 10.522/2002
(execucOes de acles saociais ou acOes em faixa de fronteira). A
interpretacdo da expressdo “"acgbes sociais' ndo pode ser
abrangente a ponto de abarcar situacdes que o legislador néo
previu. Sendo assim, 0 conceito da expressao "acles sociais', para
o fim da Lei 10.522/2002, deve ser resultado de interpretacéo
restritiva, teleolégica e sistematica, mormente diante do fato de
que qualquer acdo governamental em prol da sociedade pode ser
passivel de enquadramento no conceito de acdo social.

3. O termo "agdo social" presente na mencionada lei diz
respeito as acdes que objetivam o atendimento dos direitos sociais
assegurados aos cidaddos, cuja realizacdo € obrigatoria por parte
do Poder Publico, como aquelas mencionadas na Constituicdo
Federal, nos artigos 6° 193, 194, 196, 201, 203, 205, 215 e 217
(alimentacdo, moradia, seguranca, protecdo a maternidade e a
infancia, assisténcia aos desamparados, ordem social, seguridade
social, salde, previdéncia social, assisténcia social, educacao,
cultura e desporto).

4. O direito a infraestrutura urbana e o direito aos servicos
publicos, os quais abarcam o direito a pavimentacdo e drenagem
de vias publicas, compdem o rol de direitos que dao significado a
garantia do direito a cidades sustentaveis, conforme previsdo do
art. 2° da Lei 10.257/2001 - Estatuto das Cidades. Apesar disso,
conforme a fundamentacdo supra, a pavimentacdo e drenagem de
vias publicas ndo pode ser enquadrada no conceito de acéo social
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previsto no art. 26 da Lei 10.522/2002. Nesse sentido: REsp
1.372.942/AL, Rel. Ministro Benedito Gongalves, Primeira Turma,
DJe 11.4.2014.

5. Agravo Regimental ndo provido". (AgRg no AgRg no
REsp 1.416.470/CE, Rel. Ministro HERMAN BENJAMIN,
SEGUNDA TURMA, julgado em 04/11/2014, DJe 27/11/2014.)

Nao se cogita, dessa forma, auséncia de legitimidade passiva "ad
causam" da Unido nem litisconsorcio passivo necessario entre a Caixa e a Unido
nas lides envolvendo as transferéncias voluntarias do art. 25 da Lei
Complementar 101/2000.

DO PRINCIPIO DA INTRANSCENDENCIA DAS SANCOES

Segundo principio da intranscendéncia das sangdes, penalidades e
restricdes de ordem juridica ndo podem superar a dimensao estritamente pessoal
do infrator. De fato, a irregularidade de um ente publico ndo pode prejudicar os
outros entes, sob pena de violagcdo de tal preceito normativo. Cito precedentes do
Superior Tribuna de Justica e Supremo Tribunal Federal que tutelam tal
preceito:

"EMENTA Agravo regimental em acdo civel originaria.
Conflito - federativo.  CAUC. Principio da intranscendéncia
subjetiva das sanc¢des. Obrigatoriedade de julgamento colegiado.
N&o ocorréncia. Artigo 21, 8 1° RISTF. Desnecessdade de
transito em julgado do precedente utilizado como razdo de decidir.
Agravo regimental ‘ndo provido. 1) Ndo hd que se falar em
obrigatoriedade de julgamento colegiado se a decisdo monocratica
seguiu entendimento firmado em precedente do Plenério (ACO n°
1.848/MA), sob expressa permissdo do art. 21, § 1° do RISTF. 2)
O fato de o acérdao apontado como precedente estar submetido a
recurso da Unido (ACO n° 1.848/MA) ndo interfere na
possibilidade de utilizagdo, em outros feitos, do entendimento ali
consagrado (aplicabilidade do principio da intranscendéncia
subjetiva das sangdes a imposicdo de restricbes pela Unido aos
entes federados), uma vez que as razdes recursais expostas
naqueles autos, ainda que acolhidas, serviriam apenas para
impedir a aplicabilidade da tese a0 caso dos autos, ndo sendo
aptas, contudo, a descongtitui-la. 3) Agravo regimental néo
provido". (ACO 1.631 AgR, Relator(a): Min. DIAS TOFFOLLI,
Tribunal  Pleno, julgado em 28/05/2015, ACORDAO
ELETRONICO DJe-128 DIVULG 30-06-2015 PUBLIC
01-07-2015.)
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"ADMINISTRATIVO - LEI DE RESPONSABILIDADE
FISCAL — NAO-ALIMENTACAO DO CAUC PELA RECORRIDA —
BLOQUEIO DE REPASSE DE RECURSOS VOLUNTARIOS -
INADIMPLENCIA OCASIONADA POR MA GESTAO DE
PREFEITO ANTERIOR — PROVIDENCIAS ADOTADAS PELO
GESTOR ATUAL.

1. Atransferéncia voluntaria, que se caracteriza pelo repasse,
a cargo da CEF, das verbas provenientes da Unido impde, dentre
as inumeras exigéncias, estar a municipalidade em dia com as suas
obrigagoes.

2. Descumprimento da exigéncia consistente na declaragao
de atendimento dos limites definidos pelo art. 25, § 1°, 1V, alinea
"c", da Lel Complementar n. 101/2000.

3. A nova administracao, que tomou todas as providéncias
cabiveis para a regularizacdo da sSituacdo, nao pode ser
penalizada.

Agravo regimental ~ improvido". (AgRg no REsp
1.087.465/SC, Rel. Ministro HUMBERTO MARTINS,
SEGUNDA TURMA, julgado em 25/08/2009, DJe 16/09/2009.)

"E' M E N T A ACAO CIVEL ORIGINARIA -
JURISPRUDENCIA . DO SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL
CONSOLIDADA QUANTO A MATERIA VERSADA NA
IMPETRACAO — POSSBILIDADE, EM TAL HIPOTESE, DE O
RELATOR DA CAUSA DECIDIR, MONOCRATICAMENTE, A
CONTROVERS A JURIDICA — COMPETENCIA MONOCRATICA
QUE O SUPREMO  TRIBUNAL FEDERAL DELEGOU,
VALIDAMENTE, EM SEDE REGIMENTAL (RISTF, ART. 21, § 19
— INOCORRENCIA DE TRANSGRESSAO AO PRINCIPIO DA
COLEGIALIDADE - PLENA LEGITIMIDADE JURIDICA DESSA
DELEGACAO REGIMENTAL - SAFI/CADINICAUC -
INCLUSAO, NESSE CADASTRO FEDERAL, DO ESTADO DO
MARANHAO - POR EFEITO DE AUSENCIA DE PRESTACAO
DE CONTAS REFERENTE A CONVENIOS CELEBRADOS EM
GESTOES ANTERIORES — SEM QUE SE TENHA PRECEDIDO A
PREVIA INSTAURACAO DE PROCESO DE “TOMADA DE
CONTAS ESPECIAL” — CONSEQUENTE IMPOSICAO AO
ESTADO-MEMBRO, EM VIRTUDE DE  ALEGADO
DESCUMPRIMENTO DAS RESPECTIVAS OBRIGACOES DE
LIMITACOES DE ORDEM JURIDICA - POSTULADO DA
INTRANSCENDENCIA — IMPOSSBILIDADE DE SANCOES E
RESTRICOES DE ORDEM JURIDICA SUPERAREM A
DIMENSAO ESTRITAMENTE PESSOAL DO INFRATOR - A
QUESTAO DOS DIREITOS E GARANTIAS CONSTITUCIONAIS
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NOTADAMENTE AQUELES DE CARATER PROCEDIMENTAL,
TITULARIZADOS PELAS PESSOAS JURIDICAS DE DIREITO
PUBLICO - POSSBILIDADE DE INVOCACAO, PELAS
ENTIDADES ESTATAIS, EM SEU FAVOR, DA GARANTIA DO
“DUE PROCESS OF LAW - VIOLACAO AO POSTULADO
CONSTITUCIONAL DO DEVIDO PROCESSO LEGAL (TAMBEM
APLICAVEL AOS PROCEDIMENTOS DE CARATER
MERAMENTE ADMINISTRATIVO) — BLOQUEIO DE
RECURSOS CUJO REPASSE TEM POR FUNDAMENTO
RESPECTIVOS CONVENIOS — RISCO PARA A CONTINUIDADE
DA EXECUCAO DOS PROGRAMAS NO AMBITO DO ESTADO
DO MARANHAO — SITUAGAO DE POTENCIALIDADE DANOSA
AO INTERESSE PUBLICO — PRECEDENTES — RECURSO DE
AGRAVO. IMPROVIDO. INSCRICAO EM CADASTRO PUBLICO
DE INADIMPLENTES E ALEGACAO DE OFENSA AO
PRINCIPIO DA INTRANSCENDENCIA DAS MEDIDAS
RESTRITIVAS DE DIREITOS. — O postulado da intranscendéncia
impede que sancdes e restricdes de ordem juridica superem a
dimensdo estritamente pessoal do infrator. Em virtude desse
principio, as limitacdes juridicas que derivam da inscricdo, em
cadastros publicos de inadimplentes, das autarquias, das
empresas governamentais ou das entidades paraestatais nao
podem atingir os Estadosmembros, projetando, sobre estes,
conseguéncias juridicas desfavoraveis e gravosas, pois 0
inadimplemento  obrigacional . — por revelar-se unicamente
imputavel aos entes _menores integrantes da administracao
descentralizada — s a estes pode afetar. — Os Estados-membros e
o Distrito Federal, em consequéncia, ndo podem sofrer limitacoes
em sua esfera juridica, motivadas pelo s6 fato de se acharem
administrativamente vinculadas a eles as autarquias, as entidades
paraestatais, as sociedades sujeitas a seu poder de controle e as
empresas governamentais alegadamente inadimplentes e que, por
tal motivo, hajam sido incluidas em cadastros federais (CAUC,
SAFI, CADIN, v.g.). AQUESTAO DOS DIREITOS E GARANTIAS
CONSTITUCIONAIS, NOTADAMENTE AQUELES DE CARATER
PROCEDIMENTAL, TITULARIZADOS  PELAS PESSOAS
JURIDICAS DE DIREITO PUBLICO. — A imposi¢do de restrigdes
de ordem juridica, pelo Estado, quer se concretize na esfera
judicial, quer se realize no ambito estritamente administrativo,
supde, para legitimar-se constitucionalmente, o efetivo respeito,
pelo Poder Publico, da garantia indisponivel do “due process of
law”, assegurada, pela Congtituicdo da Republica (art. 5°, LIV), a
generalidade das pessoas, inclusive as proprias pessoas juridicas
de direito publico, eis que o Estado, em tema de limitacdo ou
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supressdo de direitos, ndo pode exercer a sua autoridade de
maneira abusiva e arbitraria. Doutrina. Precedentes. LIMITACAO
DE DIREITOS E NECESSARIA OBSERVANCIA, PARA EFEITO
DE SUA IMPOSICAO, DA GARANTIA CONSTITUCIONAL DO
DEVIDO PROCESSO LEGAL. — A Congtituicdo da Republica
estabelece, em seu art. 5° incisos LIV e LV, considerada a
essencialidade da garantia constitucional da plenitude de defesa e
do contraditorio, que ninguém pode ser privado de sua liberdade,
de seus bens ou de seus direitos sem o devido processo legal,
notadamente naqueles casos em que se viabilize a possibilidade de
imposicdo, a determinada pessoa ou entidade, sgja ela publica ou
privada, de medidas consubstanciadoras de limitagdo de direitos. —
A jurisprudéncia dos Tribunais, especialmente a do Supremo
Tribunal _Federal, tem reafirmado o carater fundamental do
principio da plenitude de defesa, nele reconhecendo uma
insuprimivel  garantia que, instituida em favor de qualquer pessoa
ou entidade, rege e condiciona o exercicio, pelo Poder Pudblico, de
sua atividade, ainda que em sede materialmente administrativa ou
no ambito politico-administrativo, sob pena de nulidade da propria
medida restritiva de direitos, revestida, ou ndo, de carater
punitivo. Doutrina. Precedentess. BLOQUEIO DE RECURSOS
CUJA EFETIVACAO COMPROMETE A EXECUCAO, NO
AMBITO LOCAL, DE PROGRAMA ESTRUTURADO PARA
VIABILIZAR A IMPLEMENTAGAO DE POLITICAS PUBLICAS. —
O Supremo Tribunal Federal, nos casos de inscricdo de entidades
estatais, de pessoas administrativas —ou de empresas
governamentais em cadastros de inadimplentes, organizados e
mantidos pela Unido, tem ordenado a liberacdo e o repasse de
verbas federais (ou, entdo, determinado o afastamento de
restricbes impostas a celebracdo de operacdes de crédito em geral
ou a obtencdo de garantias), sempre com o0 propdsito de
neutralizar a ocorréncia de risco que possa comprometer, de modo
grave €lou irreversivel, a continuidade da execucdo de paliticas
publicas ou a prestacdo de servigos essenciais a coletividade.
Precedentes’. (ACO 1.848 AgR, Relator(a): Min. CELSO DE
MELLO, Tribunal Pleno, julgado em 06/11/2014, PROCESSO
ELETRONICO DJe-025 DIVULG 05-02-2015 PUBLIC
06-02-2015.)

No entanto, a parte recorrente vindica ndo ser tal principio aplicavel
a0 caso analisado. Argumenta que a Lei Complementar 101/2000 néo tratou dos
consorcios publicos, uma vez que o art. 241 da Constituicdo Federal de 1988 s
veio a ser regulamentado pela Lei 11.107/2005, criando a possibilidade de uma

nova espécie de entidade vinculada aos Entes federados, caso aquela sga
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constituida sob a forma de associag&o publica (e-STJ, fl. 408).

Defende ainda que admitir a aplicacdo do principio da
intranscendéncia de sancBes em relagdo ao consorcio estimularia 0s
administradores estaduais ou municipais inadimplentes a constituirem consércios
publicos ou outro tipo de entidade da administracéo indireta para o recebimento
de recursos federais, porquanto a eventual gestdo descomprometida com os
principios legais ndo afetara recebimento recursos de transferéncias voluntarias
(e-STJ, f1.409).

N&o prospera a pretensio recursal.

E possivel conceituar consorcio plblico, conforme a Lei
11.107/2005, como o contrato administrativo multilateral, firmado entre
entidades federativas, para persecucdo de objetivos comuns, resultando na
criagdo de uma nova pessoa juridica de direito publico.

Ao contrario do defendido pela Fazenda Publica, o instituto dos
consorcios publicos ndo foi inaugurado pelaLe 11.107/2005. A grande novidade
dos consorcios publicos regidos por tal lei é que, atuamente, a celebracdo do
contrato resulta na instituicdo de uma nova pessoa juridica, com personalidade
distinta da personalidade das entidades consorciadas.

Nota-se gue o instrumento ndo modifica a natureza dos municipios
gue dele participam. Se acatassemos atese da Unido, estariamos afirmando que a
irregularidade de uma pessoa juridica de direito publico, integrante da
administracdo publica direta (Municipio conveniado), seria capaz de alcancar
outra pessoa juridica, integrante da administracéo indireta (Consorcio Publico).
Tal entendimento contraria a jurisprudéncia firmada e consolidada pelo Supremo
Tribunal Federal.

Os consorcios publicos possuem autonomia administrativa,
financeira e orcament&ria, ndo havendo falar em excecdo ao principio da
intranscendéncia, cujo escopo é de impedir que sangdes e restricdes de ordem
juridica superem a dimensdo estritamente pessoal do infrator e atinjam outro ente
federativo. A personalidade juridica propria dos consorcios permite razoavel
seguranca juridica em relacéo ao cumprimento de suas obrigacdes.

Nao triunfa, igualmente, a alegacéo de que o respeito da autonomia
dos consorcios publicos incentivaria a inadimpléncia dos entes consorciados,
fraudando o sistema de normas que rege as transferéncias voluntarias.

Inicialmente destaco que, na elaboragdo dos contratos de Direito

Pablico (asssm como nos de Direito Comum), a boa-fé presume-se, enquanto a
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ma-fé necessita de ser provada. Rejeita-se, assim, a presuncéo de intuito doloso
do gestor inadimplente ao formar consdrcios publicos.

Denota-se , outrossim, que a escolha das propostas e a celebragdo
do contrato de repasse sdo decisdes discricionarias do 6rgdo do Poder executivo
competente. H4 um procedimento de aprovacéo de plano de trabalho e de selecéo
da proposta vencedora antes da formalizagdo do contrato de repasse. Se a
Administracdo Publica decidisse por ndo selecionar a proposta em razéo da
inadimpléncia de um dos entes consorciados, ndo haveria 6bice algum.

No entanto, foi aprovado o plano de trabalho do consbdrcio publico
e selecionada a sua proposta, ressaltando-se que néo ha alegacdo de pendéncia
por parte do Consorcio Publico, que possui personaidade juridica propria e
relagdes juridicas proprias.

Percebe-se, ainda, que a sentenca de primeiro grau ressalvou que o
efetivo repasse de verbas ao consorcio, mediante a celebracdo de convénios na
modalidade de transferéncia voluntaria, depende de manifestacéo favoravel da
Administracao Publica Federal, ndo havendo falar em violacéo da independéncia
dos poderes, no caso em questéo.

Ante 0 exposto, nego provimento ao recurso especial.
E como penso. E como voto.

MINISTRO HUMBERTO MARTINS
Relator
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CERTIDAO DE JULGAMENTO
SEGUNDA TURMA

Numero Registro: 2014/0148161-4 PROCESSO ELETRONICO REsp 1.463.921 /PR

NUmeros Origem: 50002661120104047013 50041365420104040000

PAUTA: 03/09/2015 JULGADO: 15/09/2015
Relator

Exmo. Sr. Ministro HUMBERTO MARTINS

Presidente da Sessao
Exmo. Sr. Ministro OG FERNANDES

Subprocurador-Geral da Republica

Exmo. Sr. Dr. NICOLAO DINO DE CASTRO E COSTA NETO
Secretaria

Bela VALERIA ALVIM DUSI

AUTUACAO
RECORRENTE : UNIAO
RECORRIDO : CONSORCIO INTERMUNICIPAL PARA O DESENVOLVIMENTO DO
TERRITORIO DO VALE DO RIO CINZAS - CIVARC
ADVOGADOS : VALDEMIR BRAZ BUENO
LUCIANO MARCELO DIAS QUEIRZ E OUTRO(S)
INTERES. : MINISTERIO PUBLICO FEDERAL

ASSUNTO: DIREITO ADMINISTRATIVO E OUTRAS MATERIAS DE DIREITO PUBLICO - Orgamento
- Repasse de Verbas Piblicas

CERTIDAO

Certifico que a egrégia SEGUNDA TURMA, a0 apreciar 0 processo em epigrafe na sessao
realizada nesta data, proferiu a seguinte deciséo:

"Apobs o voto do Sr. Ministro-Relator, negando provimento ao recurso, pediu vista dos
autos o Sr. Ministro Herman Benjamin.”

Aguardam os Srs. Ministros Og Fernandes (Presidente), Mauro Campbell Marques e
Assusete Magalhdes.
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RECURSO ESPECIAL N°1.463.921 - PR (2014/0148161-4)

RELATOR

: MINISTRO HUMBERTO MARTINS

RECORRENTE : UNIAO
RECORRIDO : CONSORCIO INTERMUNICIPAL PARA @)

DESENVOLVIMENTO DO TERRITORIO DO VALE DO RIO
CINZAS - CIVARC

ADVOGADOS : VALDEMIR BRAZ BUENO

INTERES.

LUCIANO MARCELO DIAS QUEIRZ E OUTRO(S)
: MINISTERIO PUBLICO FEDERAL
EMENTA
ADMINISTRATIVO, FINANCEIRO E PROCESSUAL  CIVIL.
TRANSFERENCIAS VOLUNTARIAS. CONVENIO. LEGITIMIDADE
ATIVA DA UNIAO. INTERESSE DE AGIR. SUMULAS 5 E 7/STJ.
CONSORCIO- PUBLICO. PERSONALIDADE JURIDICA DE DIREITO
PUBLICO. NATUREZA  AUTARQUICA. PRINCIPIO DA
INTRANSCENDENCIA DAS MEDIDAS RESTRITIVAS DE DIREITOS
JURISPRUDENCIA  CONSAGRADA DO SUPREMO TRIBUNAL
FEDERAL.
1. O Tribuna a quo confirmou sentenca de parcial procedéncia para
"determinar que eventuais pendéncias de municipios integrantes do
Consorcio-Autor ndo impegam a celebracdo de convénio referente a Proposta
SINCQV n° 025472/2010" (fl. 377).
2. Eis, portanto, a principa questdo debatida no Recurso Especia: se o
consdrcio publico pode ser impedido de receber transferéncias voluntérias da
Unido, em razdo de eventua jpendéncia existente em relacdo aos Municipios
gue o integram.
3. O eminente Ministro Humberto Martins nega provimento ao Recurso
Especia da Uniéo.
CONDICOESDA ACAO
4. A Unido argui sua ilegitimidade passiva ad causam, sob o fundamento de
que compete a Caixa Econdmica Federal, "na condicdo de mandatéria’,
examinar a documentacao referente a regularidade do ente federado para fins
de recebimento de transferéncia voluntaria (fl. 398).
5. N&o resta duvida de que a relacdo juridica decorrente do convénio € entre a
Unido — e ndo a CEF — e o consorcio publico, sendo este o destinatario dos
recursos repassados por aguela mediante transferéncia voluntéria. Conforme
estabelece 0 art. 663 do CC, o mandante é o responsavel, sempre gue 0
mandatario realizar negdcios expressamente em seu nome.
6. Em sendo a CEF parte ilegitima, tampouco ha que se cogitar de
litisconsorcio necessério (art. 47 do CPC).
7. No que diz respeito a0 interesse de agir, a Unido argumenta que
transferéncias voluntérias destinadas as agOes sociais ja se encontram
excluidas das restricbes do art. 25, § 3°, da LC 101/2000, o que afastaria a
necessidade da tutela jurisdicional. Contudo, ao analisar a documentacéo
constante nos autos, o Tribunal a quo atestou que a Proposta SINCOV
025472/2010 tem como objeto a aquisicdo de: a) 2 (dois) laboratérios de
classificacdo e degustacdo de café; b) 1 (uma) unidade de classificacdo e
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padronizagéo de café; c) 1 (uma) maguina ambulante de beneficiar café.
Diante dessa premissa, 0 acolhimento da tese recursal esbarra no Obice das
Simulas 5 e 7/STJ.

MERITO DA DEMANDA: IMPOSSIBILIDADE DE IMPOR
RESTRICOES AO CONSORCIO PUBLICO POR ATO IMPUTAVEL
AO MUNICIPIO
8. O Consorcio Intermunicipal para o Desenvolvimento do Territorio do Vale
do Rio Cinzas — CIVARC, parte recorrida, foi constituido sob a forma de
associagcdo publica (fl. 382), a qual possui, por expressa previséo legd,
personalidade juridica de Direito Publico e natureza autérquica (arts. 6°, |, da
Lei 11.107/2005 e 41, IV, do CC). Em tal hipétese, ela integra a
Administraggo Indireta de todos os entes da Federagdo consorciados (art. 6°, 8

1°, daLe 11.107/2005).
9. Claro esta que 0 consorcio publico, na condicdo de autarquia, possui
autonomia administrativa e financeira, nos limites do contrato de consorcio e
dale que ratificar o protocolo de intencdes (arts. 3° e 5° daLe 11.107/2005),
e que pode celebrar convénios com aUnido (art. 14 daLe 11.107/2005).
10. O STF possui jurisprudéncia consagrada no sentido de que o principio da
intranscendéncia das medidas restritivas de direitos impede que sangdes e
outras restricbes de direitos extrapolem a esfera juridica do ente infrator da
Administracao Puablica (ACO 1.889 MC-REF, Relator: Min. Celso de Méello,
Tribunal Pleno, DJe-148 31.7.2014; AC 1.033 AgR-QO, Relator: Min. Celso
de Méllo, Tribunal Pleno, DJ 16.06.2006).
11. Perceba-se que tais precedentes versam sobre possiveis restricbes a
determinado ente por inscricdo no SIAFI/CAUC imputavel a outro. A leitura
que faco das decisdes do Supremo revela que é irrelevante se a entidade
responsabilizada é menor, ou nao; isto €, o principio da intranscendéncia nédo
tem aplicacéo apenas para proteger Municipios € Estados de san¢des aplicadas
a entidades da Administragdo Indireta. Importa que as consequéncias do
inadimplemento obrigacional afetem exclusivamente a situagdo juridica do
sujeito responsavel.
12. Mais recentemente, a Suprema Corte estendeu 0 ambito de protecdo do
aludido principio para reconhecer que o Estado s6 pode ser penalizado por
inclusdo em cadastro de devedores da Unido por atos praticados pelo Poder
Executivo. "Em consequéncia, atos do Legidativo, Judicidrio, Ministério
Publico, Tribunal de Contas e dos entes da Administragdo Publica indireta
(como as autarquias e as empresas publicas) ndo podem gerar sangdes da
Unido contra o Estado, diante da auséncia de ingeréncia direta do Executivo
sobre eles. (ACO 1.612-AgR, Rel. Min. Celso de Méello, Pleno, DJe
13/2/2015)". (ACO 2.066 AgR, Relator: Min. Teori Zavascki, Segunda
Turma, DJe-170 28.8.2015).
13. Na esteira desse entendimento, ndo se pode conferir interpretacdo
extensiva ao termo "beneficiario” para efeito das exigéncias do art. 25, § 1°,
IV, da LC 101/2000. Beneficiario € o consorcio publico, que ndo pode ser
prejudicado por eventual falta de um de seus integrantes, sob pena de a
coletividade dos demais Municipios que o compdem ser penaizada
indevidamente.

DISPOSITIVO DO VOTO DO E. RELATOR
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14. Por fim, cumpre aertar que, arigor, como o e. Ministro Humberto Martins
aplica, namesma linha do meu voto, as Simulas 5 e 7/STJ, no que diz respeito
a andlise do interesse de agir, a hipétese € de conhecimento parcial do
presente recurso e, na parte conhecida, de seu n&o provimento.

CONCLUSAO
15. Ante o0 exposto, acompanho o eminente Relator para conhecer
par cialmente do Recur so Especial e, nessa parte, negar-lhe provimento.

VOTO-VISTA

O EXMO. SR. MINISTRO HERMAN BENJAMIN: Tratase de
Recurso Especial interposto contra acdrdao do Tribunal Regional Federal da 42 Regido

assim ementado:

EMBARGOS DE DECLARACAO. OMISSAO. RETORNO
DOS AUTOS DO SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA. ANULACAO DO
JULGAMENTO. INTERESSE DE AGIR. ILEGITIMIDADE PASSIVA.
REDISCUSSAO DO MERITO. IMPOSSIBILIDADE.
PREQUESTIONAMENTO.

1.Anulado o0 julgamento dos embargos declaratorios pelo
egrégio Superior Tribunal de Justica com determinacao de nova apreciacdo
pelo Tribunal a quo das razbes da embargante.

2.N&o se tratando de transferéncias voluntérias relativas a agoes
de educacdo, sallde e assisténcia social, exigivel 0 cumprimento dos requisitos
legais quanto a suspenséo de transferéncias e, assim, configurado o interesse
deagir.

3.A CEF ndo possui qualquer forca decisdria quanto ao
afastamento de eventual requisito imposto na legislagcéo de regéncia, o que, no
caso, mostra-se como determinante do pedido. Reafirmada a legitimidade
passiva da Uniéo.

4.Diferentemente do sustentado pela embargante, a Portaria
Interministerial n° MF/MPOG/CGU n° 127/2008 ndo se mostra apta a
possibilitar que eventual registro no CAUC de Municipio consorciado torne-se
empecilho para a celebracéo de convénio com a Administracdo Publica.

5.0 resultado do julgamento ndo tem o condéo de afastar as
inscricbes dos Municipios no CAUC, posto que, nem mesmo, adentrado no
meérito de ditas inscri¢les; inexiste, assim, a aventada ofensa ao principio da
legalidade.

6. Hipdtese em gue se acolhe a pretensdo de prequestionamento
para evitar eventual inadmissibilidade dos recursos dirigidos as instancias
superiores por conta exclusivamente da auséncia de mencdo expressa dos
dispositivos tidos pela parte embargante como violados, congquanto tenham
sido implicitamente considerados no acordéo.

7.Embargos de declaracdo parciamente providos, apenas para
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fins de prequestionamento.

A recorrente sustenta que houve ofensa aos arts. 267, VI, do CPC; 25, §
8 1° 1V, e 3°, da LC 101/2000; 6° da MP 1.046/1996; e 5°, § 2°, da IN 1/1997, da
Secretaria do Tesouro Nacional, sob os seguintes fundamentos:

a) a legitimidade passiva ad causam € da Caixa Econdmica Federal, a
guem compete verificar aregularidade para recebimento de recursos da Uni&o;

b) ndo ha interesse de agir, uma vez gue transferéncias voluntarias
destinadas as agles sociais ja estdo excluidas das restricdes impostas pelo art. 25 da
LRF;

c) como "o consorcio publico é totamente dependente das receitas
oriundas dos Municipios que o integram, para os fins da LC n°® 101/00, dever-se-a
considerar a entidade e os Entes publicos que compde como Unica pessoa juridica, ou
sgja, 0 cumprimento dos requisitos legais exigidos para transferéncia voluntéria
deverdo ser atendidos por todos (Municipios + consorcio)” (fl. 408);

d) néo se aplica ao caso o principio da instranscedéncia das medidas
restritivas ‘de direitos, porquanto tal postulado serviria apenas para afastar eventua
responsabilizacéo dos Entes federados por atos de gestdo de presidentes e de diretores
de entidades da Administracéo Indireta.

Contrarrazdes as fls. 394-410.

O e. Ministro Relator Humberto Martins negou provimento ao Recurso

Especial, nos termos de judicioso voto assim ementado:

PROCESSUAL CIVIL E ADMINISTRATIVO. CONSORCIO
PUBLICO. CONTRATO DE REPASSE FIRMADO COM A UNIAO. ART.
25 DA LC. N. 101/2000. INTERESSE DE AGIR. CAIXA ECONOMICA
FEDERAL E UNIAO. LEGITIMIDADE PASSIVA AD CAUSAM.
MUNICIPIOS CONSORCIADOS. PRINCIPIO DA INTRANSCENDENCIA
DAS SANCOES.

1. Recurso especial em que se discute: @) interesse de agir da
parte recorrida; b) legitimidade passiva ad causam da Unido e da Caixa
Econdmica Federal em processos que discutam transferéncias voluntarias e
inscricdo no CAUC; e ¢) possibilidade de um Consorcio Publico (Consorcio
Intermunicipal para o Desenvolvimento do Territério do Vale do Rio das
Cinzas — CIVARC) formalizar contrato de repasse com Unido, mesmo que
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alguns de seus municipios estejam inadimplentes no CAUC.

2. Caso em que a Caixa Econdmica Federal foi excluida do
processo e determinado que eventuais pendéncias de municipios integrantes do
referido consorcio ndo sgjam consideradas na andlise da viabilidade de
formalizagdo de convénio. Ressalvou-se que 0 efetivo repasse de verbas
mediante a celebragdo de convénios constitui modalidade de transferéncia
voluntéria, devendo haver manifestacdo favordvel da Administracdo Publica
Federal.

3. Invidvel a andlise de auséncia de interesse de agir trazida no
especial quando esta exige a interpretacdo de clausulas contratuais ou a
incursdo no universo fético-probatorio, ante ao Obice trazido pelas Simulas 5 e
7 deste Superior Tribunal de Justica.

4. E vithvel qualquer interpretacido que afaste do ente
transferidor, a Uni& no caso, a legitimidade para responder a acbes que
discutam a transferéncia voluntéria do art. 25 da Lel de Responsabilidade
Fiscal. Apesar de a Caixa, na qualidade de mandataria da Unido, proceder o
exame da documentagéo referente a regularidade do ente federado, as verbas
orcamentérias saem do patriménio da Unido, sendo este diretamente vinculado
ao objeto do litigio. Em um caso ou outro, poder-se-ia dizer que a Caixa
Econdmica Federal poderia integrar o polo passivo da acdo juntamente com a
Unido, mas, de forma alguma, poderia dizer-se que a Empresa Publica seria
exclusivamente legitimada em tal tipo de acdo. N&o se observa, inclusive,
litisconsorcio passivo necessario, ante a auséncia de qualquer disposicéo legal
ou natureza da relagdo juridica que justifique sua obrigatGria intervencéo no
processo (art. 47 do Cadigo de Processo Civil).

5. Segundo - principio da intranscendéncia das sancdes,
penalidades e restricoes de ordem juridica ndo podem superar a dimensdo
estritamente pessoal do infrator. O § 1° do art. 1° daLei n. 11.107/2005 atribui
personaidade juridica prépria aos consorcios publicos. Tais entes possuem
autonomia administrativa, financeira e orcamenté&ria, ndo havendo falar em
excecao ao principio daintranscendéncia no caso.

6. A sentenca de primeiro grau ressalvou que o efetivo repasse
de verbas ao consorcio, mediante a celebracdo de convénios na modalidade de
transferéncia voluntaria, depende de manifestacdo favorédvel da Administragéo
Plblica Federal, ndo havendo falar em violag&o da independéncia dos poderes
No caso em questéo.

Recurso especia improvido.

Pedi vista dos autos.

O Tribunal a quo confirmou sentenca de parcial procedéncia para
"determinar que eventuais pendéncias de municipios integrantes do Consdrcio-Autor
ndo impecam a celebracdo de convénio referente a Proposta SINCOV n°
025472/2010" (fl. 377).

Eis, portanto, a principal questdo debatida no Recurso Especial: se 0
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consorcio publico pode ser impedido de receber transferéncias voluntarias da Uniéo,

em raz&o de eventual pendéncia existente em relagdo aos Municipios que o integram.
Antes disso, argui a Uni&o suailegitimidade passiva ad causam e faltade

interesse de agir, 0 que ndo merece acolhida, na mesma linha do voto do e. Relator.
Com efeito, as situagOes juridicas da Unido e da Caixa Econdmica

Federal, no que concerne ao convénio, ficaram bem definidas no acérddo recorrido:

A Caixa Econémica Federal, conforme afirmado pela prépria
apelante, é mera mandataria, no que se refere a andlise de conformidade da
documentacdo para a formalizacdo de convénios que impliguem repasse
voluntério de recursos federais.

O objeto da presente lide cinge-se sobre o preenchimento dos
requisitos para a celebracdo dos convénios, de modo gque cabe & Unido figurar
no polo passvo da acd. A CEF atua apenas em cumprimento das
determinagbes emanadas por sua mandatéria, a qual € a titular do direito e
integra a relacdo juridica material estabelecida por meio do convénio a ser
firmado (fl. 380).

No Recurso Especial, a Unido reitera que compete a Caixa Econdmica
Federal, "na condicdo de mandataria’, examinar a documentacdo referente a
regularidade do ente federado para fins de recebimento de transferéncia voluntéaria (fl.
398).

Nesse caso, ndo resta divida de que a relacdo juridica é travada entre a
Unido — e ndo a CEF — e o consdrcio publico, sendo este o destinatario dos recursos
repassados por aquela mediante transferéncia voluntaria. Conforme estabelece o art.
663 do CC, o mandante é o responsavel, sempre que 0 mandatario realizar negocios
expressamente em seu nome.

Em sendo a CEF parte ilegitima, tampouco had que se cogitar de
litisconsorcio necessario (art. 47 do CPC).

No que diz respeito ao interesse de agir, a Unido argumenta que
transferéncias voluntarias destinadas as acOes sociais ja se encontram excluidas das
restrigbes do art. 25, § 3°, da LC 101/2000, o que afastaria a necessidade da tutela
jurisdicional. Contudo, ao analisar a documentacdo constante nos autos, o Tribunal a

quo atestou que a Proposta SINCOV 025472/2010 tem como objeto a aquisicao de: a)
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2 (dois) laboratérios de classificagdo e degustacdo de café; b) 1 (uma) unidade de
classificacdo e padronizacdo de café; ¢) 1 (uma) maquina ambulante de beneficiar
café. Diante dessa premissa, 0 acolhimento da tese recursal esbarra no oObice das
Simulas 5 e 7/STJ.

Passo a analise do tema principal.

O Consorcio Intermunicipal para o Desenvolvimento do Territério do
Vae do Rio Cinzas — CIVARC, parte recorrida, foi constituido sob a forma de
associacao publica (fl. 382), a qual possui, por expressa previsao legal, personalidade
juridica de Direito Publico e natureza autérquica (arts. 6°, I, da Lei 11.107/2005 e 41,
IV, do CC). Em tal hipotese, elaintegra a Administracdo Indireta de todos os entes da
Federaco consorciados (art. 6°, § 1°, daLei 11.107/2005).

De acordo com Celso Antonio Bandeira de Mello, quando as associagdes
publicas "tiverem personalidade juridica de Direito Publico serdo autarquias
intergovernamentais e quando tiverem personalidade de Direito Privado seréo
empresas publicas; portanto, ainda que alel ndo o diga, neste caso também faréo parte
da Administracdo indireta, porém, apenas da entidade governamenta que tiver a
maioria acionaria’ (Curso de Direito Administrativo, 322 ed., Malheiros, Sdo Paulo,
2015, p. 687).

Claro estd que o consorcio publico, na condicdo de autarquia, possui
autonomia administrativa e financeira, nos limites do contrato de consorcio e da lel
que ratificar o protocolo de intencgdes (arts. 3° e 5° da Lei 11.107/2005), e que pode
celebrar convénios com aUnido (art. 14 daLei 11.107/2005).

O STF possui jurisprudéncia consagrada no sentido de que o principio
da intranscendéncia das medidas restritivas de direitos impede que sangdes e outras
restricBes de direitos extrapolem a esfera juridica do ente infrator da Administragdo

Publica. Confiram-se:

E M EN T A: SIAF (CADIN)/CONCONV/CAUC -
INCLUSAO, NESSE CADASTRO FEDERAL, DE ENTIDADE ESTADUAL
DA ADMINISTRACAO INDIRETA, POR EFEITO DE
INADIMPLEMENTO OBRIGACIONAL EM QUE TERIA ELA INCIDIDO —
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CONSEQUENTE IMPOSI(;AO AO ESTADO-MEMBRO (EM VIRTUDE
DE ALEGADO DESCUMPRIMENTO, POR SEU ENTE MENOR, DAS
RESPECTIVAS OBRIGACOES) DE LIMITACOES DE ORDEM
JURIDICA, EM DECORRENCIA DA MERA VINCULACAO
ADMINISTRATIVA A ELE, ENQUANTO ENTE POLITICO MAIOR, DA
EMPRESA ESTATAL INADIMPLENTE - POSTULADO DA
INTRANSCENDENCIA - |IMPOSSIBILIDADE DE SANC;()ES E
RESTRIC}@ES DE ORDEM JURIDICA SUPERAREM A DIMENSAO
ESTRITAMENTE PESSOAL DO INFRATOR - LITIGIO QUE SE
SUBMETE A ESFERA DE COMPETENCIA ORIGINARIA DO SUPREMO
TRIBUNAL FEDERAL — HARMONIA E EQUILIBRIO NAS RELAQOES
INSTITUCIONAIS ENTRE OS ESTADOS-MEMBROS E A UNIAO
FEDERAL — O PAPEL DO SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL COMO
TRIBUNAL DA FEDERACAO — POSSIBILIDADE, NA ESPECIE, DE
CONFLITO FEDERATIVO — PRETENSAO CAUTELAR FUNDADA NA
ALEGACAO DE OFENSA AO PRINCIPIO DA INTRANSCENDENCIA
DAS MEDIDAS RESTRITIVAS DE DIREITOS — MEDIDA CAUTELAR
DEFERIDA — DECISAO DO RELATOR REFERENDADA PELO
PLENARIO DO SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL. CONFLITOS
FEDERATIVOS E O PAPEL DO SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL
COMO TRIBUNAL DA FEDERACAQ. - A Condituicdo da Republica
confere a0 Supremo Tribunal Federal a posicdo eminente de Tribunal da
Federacdo (CF, art. 102, I, “f"), atribuindo a esta Corte, em tal condicéo
institucional, o poder de dirimir controvérsias que, ao irromperem no seio do
Estado Federal, culminam, perigosamente, por antagonizar as unidades que
compdem a Federacdo. Essa magna fungao juridico-ingtitucional da Suprema
Corte imp&e-lhe o gravissmo dever de velar pela intangibilidade do vinculo
federativo e de zelar pelo equilibrio harmonioso das relagdes politicas entre as
pessoas estatais que integram a Federacdo brasileira. A aplicabilidade da
norma inscrita no art. 102, 1, “f”, da Constituicdo estende-se aos litigios cuja
potencialidade ofensiva revela-se apta a vulnerar os valores que informam o
principio fundamental que rege, em nosso ordenamento juridico, 0 pacto da
Federago. Doutrina. Precedentes. INSCRICAO EM CADASTRO PUBLICO
DE INADIMPLENTES E ALEGAC}AO DE OFENSA AO PRINCIPIO DA
INTRANSCENDENCIA DAS MEDIDAS RESTRITIVAS DE DIREITOS. -
O postulado da intranscendéncia impede que sancdes e restricbes de
ordem juridica superem a dimensdo estritamente pessoal do infrator. Em
virtude desse principio, as limitacfes juridicas que derivam da inscricao,
em cadastros publicos de inadimplentes, das autarquias, das empresas
governamentais ou das entidades paraestatais ndo podem atingir 0s
Estadossmembros, projetando, sobre estes, consequéncias juridicas
desfavoraveis e gravosas, pois o inadimplemento obrigacional — por
revelar-se unicamente imputavel aos entes menores integrantes da
administracdo descentralizada — sO a estes pode afetar. - Os
Estadossmembros e o Distrito Federal, em consequéncia, ndo podem
sofrer limitagBes em sua esfera juridica, motivadas pelo so6 fato de se
acharem administrativamente vinculadas a eles as autarquias, as
entidades par aestatais, as sociedades sujeitas a seu poder de controle e as
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empresas governamentais alegadamente inadimplentes e que, por tal
motivo, hajam sido incluidas em cadastros federais (CAUC, SIAFI,
CADIN, v.g). A QUESTAO DOS DIREITOS E GARANTIAS
CONSTITUCIONAIS, NOTADAMENTE AQUELES DE CARATER
PROCEDIMENTAL, TITULARIZADOS PELAS PESSOAS JURIDICAS DE
DIREITO PUBLICO. - A imposico de restricbes de ordem juridica, pelo
Estado, quer se concretize na esfera judicial, quer se realize no ambito
estritamente administrativo (como sucede com a inclusdo de supostos
devedores em cadastros publicos de inadimplentes), supde, para legitimar-se
constitucionalmente, o efetivo respeito, pelo Poder Publico, da garantia
indisponivel do “due process of law”, assegurada, pela Congtituicdo da
Republica (art. 5°, LIV), a generalidade das pessoas, inclusive as proprias
pessoas juridicas de direito publico, eis que o Estado, em tema de limitagdo ou
supressao de direitos, ndo pode exercer a sua autoridade de maneira abusiva e
arbitréria.— Doutrina. Precedentes.  LIMITACAO DE DIREITOS E
NECESSARIA OBSERVANCIA, PARA EFEITO DE SUA IMPOSICAO,
DA GARANTIA CONSTITUCIONAL DO DEVIDO PROCESSO LEGAL. -
A Congtituicdo da Republica estabelece, em seu art. 5° incisos LIV e LV,
considerada a essencialidade da garantia constitucional da plenitude de defesa
e do contraditério, que ninguém pode ser privado de sua liberdade, de seus
bens ou de seus direitos sem o devido processo legal, notadamente naqueles
casos em gue se viabilize a possibilidade de imposicéo, a determinada pessoa
ou entidade, sgja ela publica ou privada, de medidas consubstanciadoras de
limitacdo de direitos. - A jurisprudéncia dos Tribunais, especiamente a do
Supremo Tribunal Federal, tem reafirmado o carater fundamental do principio
da plenitude de defesa, nele reconhecendo uma insuprimivel garantia que,
instituida em favor de qualquer pessoa ou entidade, rege e condiciona o
exercicio, pelo Poder Publico, de sua atividade, ainda que em sede
materialmente administrativa ou no ambito politico-administrativo, sob pena
de nulidade da propria medida restritiva de direitos, revestida, ou ndo, de
cardter punitivo. Doutrina. Precedentes. BLOQUEIO DE RECURSOS CUJA
EFETIVACAO COMPROMETE A EXECUCAO, NO AMBITO LOCAL, DE
PROGRAMA ESTRUTURADO PARA VIABILIZAR A
IMPLEMENTACAO DE POLITICAS PUBLICAS. - O Supremo Tribunal
Federal, nos casos de inscricdo de entidades estatais, de pessoas
administrativas ou de empresas governamentais em cadastros de inadimplentes
organizados e mantidos pela Unido, tem ordenado a liberagéo e o repasse de
verbas federais (ou, entdo, determinado o afastamento de restri¢cdes impostas a
celebracdo de operacBes de crédito em geral ou a obtencdo de garantias),
sempre com 0 propdsito de neutralizar a ocorréncia de risco que possa
comprometer, de modo grave e/ou irreversivel, a continuidade da execucdo de
politicas publicas ou a prestacdo de servicos essenciais a coletividade.
Precedentes.

(ACO 1.889 MC-REF, Relator: Min. CELSO DE MELLO,
Tribuna Pleno, DJe-148 31.7.2014).

E M EN T A: SIAFl (CADIN)/CONCONV/CAUC -
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INCLUSAO, NESSE CADASTRO FEDERAL, DE E M E N T A:
CADASTRO UNICO DE CONVENIO (CAUC) - SECRETARIA DO
TESOURO NACIONAL - (INSTRUQAO NORMATIVA N° 01/2005) -
INCLUSAO, NESSE CADASTRO FEDERAL, DE ENTIDADES
ESTADUAIS DA ADMINISTRAC}AO INDIRETA, POR EFEITO DE
INADIMPLEMENTO OBRIGACIONAL EM QUE TERIAM ELAS
INCIDIDO - CONSEQUENTE IMPOSICAO, AO ESTADO-MEMBRO, EM
VIRTUDE DE ALEGADO DESCUMPRIMENTO, POR SEUS ENTES
MENORES, DAS RESPECTIVAS OBRI GAQ()ES, DE LIMITAQ@ES DE
ORDEM JURIDICA, EM DECORRENCIA DA MERA VINCULAC}AO
ADMINISTRATIVA, A ELE, ENQUANTO ENTE POLITICO MAIOR, DAS
EMPRESAS  ESTATAIS INADIMPLENTES - NECESSARIA
OBSERVANCIA DA GARANTIA CONSTITUCIONAL DO DEVIDO
PROCESSO LEGAL COMO REQUISITO LEGITIMADOR DA INCLUSAO,
NO CAUC, DE QUALQUER ENTE ESTATAL OU DE ORGAOS OU
ENTIDADES A ELE VINCULADOS - PRETENSAO CAUTELAR
FUNDADA NAS ALEGACOES DE TRANSGRESSAO A GARANTIA DO
"DUE PROCESS OF LAW"', DE OFENSA AO PRINCIPIO DA
INTRANSCENDENCIA DAS MEDIDAS RESTRITIVAS DE DIREITOS E
DE DESRESPEITO AO POSTULADO DA RESERVA DE LEI FORMAL -
MEDIDA CAUTELAR DEFERIDA - DECISAO DO RELATOR
REFERENDADA PELO PLENARIO DO SUPREMO TRIBUNAL
FEDERAL. INSCRIGAO NO CADASTRO UNICO DE CONVENIO
(CAUC) E ALEGACAO DE OFENSA AQ PRINCIPIO DA
INTRANSCENDENCIA DAS MEDIDAS RESTRITIVAS DE DIREITOS. -
O postulado da intranscendéncia impede que sancdes e restricbes de
ordem juridica superem a dimensao estritamente pessoal do infrator. Em
virtude desse principio, as limitagdes juridicas que derivam da inscricdo, no
CAUC, das autarquias, das empresas governamentais ou das entidades
paraestatais ndo podem atingir os Estados-membros ou o Distrito Federal,
projetando, sobre estes, consequiéncias juridicas desfavoraveis e gravosas, pois
0 inadimplemento obrigaciona - por revelar-se unicamente imputével aos
entes menores integrantes da administragdo descentralizada - sO a estes pode
afetar. - Os Estados-membros e o Distrito Federal, em consequéncia, néo
podem sofrer limitagbes em sua esfera juridica motivadas pelo s6 fato de se
acharem administrativamente vinculadas, a eles, as autarquias, as entidades
paraestatais, as sociedades sujeitas a seu poder de controle e as empresas
governamentais a egadamente inadimplentes e que, por tal motivo, hajam sido
incluidas em cadastros federais (CAUC, SIAFI, CADIN, v.g.). LIMITACAO
DE DIREITOS E NECESSARIA OBSERVANCIA, PARA EFEITO DE SUA
IMPOSICAO, DA GARANTIA CONSTITUCIONAL DO DEVIDO
PROCESSO LEGAL. - A imposicdo estatal de restricbes de ordem juridica,
guer se concretize na esfera judicial, quer se realize no ambito estritamente
administrativo (como sucede com a inclusdo de supostos devedores em
cadastros publicos de inadimplentes), supde, para legitimar-se
constitucionalmente, o efetivo respeito, pelo Poder Publico, da garantia
indisponivel do "due process of law", assegurada, pela Constituicdo da
Republica (art. 5°, LIV), a generalidade das pessoas, inclusive as proprias
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pessoas juridicas de direito publico, eis que o Estado, em tema de limitagcdo ou
supressdo de direitos, ndo pode exercer a sua autoridade de maneira abusiva e
arbitraria. Doutrina. Precedentes. A RESERVA DE LEI EM SENTIDO
FORMAL QUALIFICA-SE COMO INSTRUMENTO CONSTITUCIONAL
DE PRESERVACAO DA INTEGRIDADE DE DIREITOS E GARANTIAS
FUNDAMENTAIS. - O principio da reserva de lei atua como expressiva
limitagdo constitucional ao poder do Estado, cuja competéncia regulamentar,
por tal razéo, ndo se reveste de suficiente idoneidade juridica que Ihe permita
restringir direitos ou criar obrigagcbes. Nenhum ato regulamentar pode criar
obrigagdes ou restringir direitos, sob pena de incidir em dominio
constitucional mente reservado ao ambito de atuagdo material dalei em sentido
formal. - O abuso de poder regulamentar, especialmente nos casos em que 0
Estado atua "contra legem" ou "praeter legem”, ndo sO expde O ato
transgressor ao controle jurisdicional, mas viabiliza, até mesmo, ta a
gravidade desse comportamento governamental, o exercicio, pelo Congresso
Nacional, da competéncia extraordinéria que |he confere o art. 49, inciso V, da
Constituicdo da Republica e que |he permite "sustar 0s atos normativos do
Poder Executivo que exorbitem do poder regulamentar (...)". Doutrina.
Precedentes (RE 318.873-AgR/SC, Rel. Min. CELSO DE MELLO, v.g.).
Plausibilidade juridica da impugnacéo a validade constituciona da Instrucéo
Normativa STN n° 01/2005.

(AC 1.033 AgR-QO, Relator: Min. CELSO DE MELLO,
Tribunal Pleno, DJ 16.06.2006).

Perceba-se que tais precedentes versam sobre possiveis restricoes a
determinado ente por inscricéo no SIAFI/CAUC imputével a outro. A leitura que fago
das decisdes do Supremo revela que € irrelevante se a entidade responsabilizada é
menor, ou nao; isto €, o principio da intranscendéncia n&o tem aplicacdo apenas para
proteger Municipios e Estados de sancOes aplicadas a entidades da Administracéo
Indireta. Importa que as consequéncias do inadimplemento obrigacional afetem
exclusivamente a situacdo juridica do sujeito responsavel.

Mais recentemente, a Suprema Corte estendeu o0 ambito de protecéo do
aludido principio para reconhecer que o Estado s6 pode ser penalizado por inclusdo

em cadastro de devedores da Uni&o por atos praticados pelo Poder Executivo. Vea-se:

Ementaa. AGRAVO REGIMENTAL NA AGCAO CIVEL

ORIGINARIA. CONSTITUCIONAL. ADMINISTRATIVO. FINANCEIRO.
INSCRICAO DE ENTE FEDERATIVO NO CADASTRO UNICO DE
CONVENIO (CAUC). OFENSA AO PRINCIPIO DA INTRANSCENDENCIA

DAS MEDIDAS RESTRITIVAS DE DIREITOS. OCORRENCIA.
PENDENCIA ORIUNDA DO PODER LEGISLATIVO ESTATAL.
JURISPRUDENCIA. PRECEDENTES. ACO 1.612-AGR, REL. MIN.
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CELSO DE MELLO, PLENO, DJE DE 13/2/2015. AGRAVO REGIMENTAL
A QUE SE NEGA PROVIMENTO. 1. O Plen&rio do Supremo Tribunal
Federa uniformizou o entendimento no sentido de que o Estado s6 pode sofrer
restricdbes nos cadastros de devedores da Uni&o por atos praticados pelo
Executivo. Em consequéncia, atos do Legidativo, Judiciario, Ministério
Publico, Tribunal de Contas e dos entes da Administracdo Publica indireta
(como as autarquias e as empresas publicas) ndo podem gerar sangdes da
Unido contra o Estado, diante da auséncia de ingeréncia direta do Executivo
sobre eles. (ACO 1.612-AgR, Rel. Min. Celso de Mello, Pleno, DJe
13/2/2015). 2. Agravo regimental a que se nega provimento.

(ACO 2.066 AgR, Relator: Min. TEORI ZAVASCKI, Segunda
Turma, DJe-170 28.8.2015).

Na esteira desse entendimento, ndo se pode conferir interpretacdo
extensiva ao termo "beneficiario” para efeito das exigéncias do art. 25, § 1°, IV, daLC
101/2000, in verbis:

Art. 25. Para efeito desta Lel Complementar, entende-se por
transferéncia voluntaria a entrega de recursos correntes ou de capital a outro
ente da Federagéo, a titulo de cooperacdo, auxilio ou assisténcia financeira,
gue ndo decorra de determinacdo constitucional, legal ou os destinados ao
Sistema Unico de Safide.

8§ 1° S80 exigéncias para a redizagdo de transferéncia
voluntaria, além das estabelecidas na lel de diretrizes orcamentérias:

| - existéncia de dotacdo especifica;

[l - (VETADO)

Il - observancia do disposto no inciso X do art. 167 da
Constituicao;

IV - comprovagdo, por parte do beneficiario, de:

a) que se acha em dia quanto a0 pagamento de tributos,
empréstimos e financiamentos devidos ao ente transferidor, bem como quanto
a prestacao de contas de recursos anteriormente dele recebidos,

b) cumprimento dos limites constitucionais relativos a educagéo
easalde;

c) observancia dos limites das dividas consolidada e mobiliéria,
de operagdes de crédito, inclusive por antecipacdo de receita, de inscricéo em
Restos a Pagar e de despesa total com pessoal;

d) previsdo orcamentaria de contrapartida.

Beneficidrio, portanto, € o consbrcio publico, que ndo pode ser
prejudicado por eventual falta de um de seus integrantes, sob pena de a coletividade
dos demais Municipios que o compdem ser penalizada indevidamente.

O argumento de que essa interpretagéo estimularia os administradores a
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constituir consorcios com a finalidade de escapar das restricGes para recebimento de
recursos federais ndo merece acolhida. A mé&fé, se existente, ndo se presume e precisa
ser comprovada. Ademais, como se trata de transferéncia voluntaria, nada impede que
aUni&o avalie a conveniéncia e a oportunidade do repasse dos recursos previamente a
celebragéo do convénio.

Por fim, cumpre alertar que, a rigor, como o0 e. Ministro Humberto
Martins aplica, na mesma linha do meu voto, as Simulas 5 e 7/STJ, no que diz
respeito a analise do interesse de agir, a hipotese € de conhecimento parcia do
presente recurso e, na parte conhecida, de seu ndo provimento.

Ante 0 exposto, acompanho o eminente Relator para conhecer
par cialmente do Recur so Especial e, nessa parte, negar-lhe provimento.

E como voto.
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CERTIDAO DE JULGAMENTO
SEGUNDA TURMA

Numero Registro: 2014/0148161-4 PROCESSO ELETRONICO REsp 1.463.921 /PR

NUmeros Origem: 50002661120104047013 50041365420104040000

PAUTA: 10/11/2015 JULGADO: 10/11/2015
Relator

Exmo. Sr. Ministro HUMBERTO MARTINS

Presidente da Sessao
Exmo. Sr. Ministro OG FERNANDES

Subprocurador-Geral da Republica

Exmo. Sr. Dr. CARLOS EDUARDO DE OLIVEIRA VASCONCELOS
Secretaria

Bela VALERIA ALVIM DUSI

AUTUACAO
RECORRENTE : UNIAO
RECORRIDO : CONSORCIO INTERMUNICIPAL PARA O DESENVOLVIMENTO DO
TERRITORIO DO VALE DO RIO CINZAS - CIVARC
ADVOGADOS : VALDEMIR BRAZ BUENO
LUCIANO MARCELO DIAS QUEIRZ E OUTRO(S)
INTERES. : MINISTERIO PUBLICO FEDERAL

ASSUNTO: DIREITO ADMINISTRATIVO E OUTRAS MATERIAS DE DIREITO PUBLICO - Orgamento
- Repasse de Verbas Piblicas

CERTIDAO

Certifico que a egrégia SEGUNDA TURMA, a0 apreciar 0 processo em epigrafe na sessao
realizada nesta data, proferiu a seguinte deciséo:

"Prosseguindo-se no julgamento, apds o voto-vista do Sr. Ministro Herman Benjamin,
acompanhando o Sr. Ministro Humberto Martins, a Turma, por unanimidade, negou provimento ao
recurso, nos termos do voto do Sr. Ministro-Relator."

Os Srs. Ministros Herman Benjamin (voto-vista), Og Fernandes (Presidente), Mauro
Campbell Marques e Assusete Magalhées votaram com o Sr. Ministro Relator.
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