RECURSO ESPECIAL N°1.348.679 - MG (2012/0213357-3)

RELATOR

: MINISTRO HERMAN BENJAMIN

RECORRENTE : OSVALDO MAFALDO
ADVOGADOS : MARCOS CHAVESVIANA - MG058673

MARCOS ANTONIO DE ABREU E OUTRO(S) - MG058404
JULIANO FERNANDO SOARES - MG134195

RECORRIDO . INSTITUTO DE PREVIDENCIA DOS SERVIDORES DO

ESTADO DE MINAS GERAIS - IPSEMG

PROCURADOR : WAGNER LIMA NASCIMENTO SILVA E OUTRO(S) -

MG065586
INTERES. : DEFENSORIA PUBLICA DA UNIAO - "AMICUS CURIAE"
ADVOGADO : DEFENSORIA PUBLICA DA UNIAO

EMENTA

ADMINISTRATIVO E TRIBUTARIO. RECURSO REPRESENTATIVO DE
CONTROVERSIA. ART. 543-C DO CPC/1973 (ATUAL 1.036 DO
CPC/2015) E RESOLUCAO STJ 8/2008. CONTRIBUICAO PARA
CUSTEIO DE SERVICO DE SAUDE AOS SERVIDORES PUBLICOS.
INSTITUTO DE PREVIDENCIA DO ESTADO DE MINAS GERAIS,
COMPULSORIEDADE AFASTADA PELO STF NA ADI 3.106/MG.
ALTERAGCAO DA JURISPRUDENCIA DO STJ. REPETIGAO DE
INDEBITO POR INCONSTITUCIONALIDADE DO TRIBUTO
AFASTADA. INTERPRETACAO DO JULGAMENTO DA ADI.
FORMACAQO ~DE RELACAQ . JURIDICA CONTRATUAL ENTRE
SERVIDOR E IPSEMG. POSSIBILIDADE. CONSTATACAO DOS
REQUISITOS. NECESSIDADE DE EXAME DE LEGISLACAO
ESTADUAL. VEDAGAO. SUMULA 280/STF. MANIFESTACAO DE
VONTADE DO SERVIDOR. AVERIGUACAO. ATRIBUICAO DAS
INSTANCIAS ORDINARIAS. REVISAO EM EXAME DE RECURSO
ESPECIAL VEDADO PELA SUMULA 7/STJ.
IDENTIFICACAO DA CONTROVERSIA
E POSICAO JURISPRUDENCIAL DO STJ

1. Trata-se de Recurso Especial de servidor publico do Estado de Minas
Gerais com intuito de obter a devolucdo dos valores pagos a titulo de
contraprestacdo pelos servicos de salde (custeio da assisténcia médica,
hospitalar, odontolégica e farmacéutica) instituida pela Lei Complementar
Estadual 64/2002, sob o fundamento de que a denominada contribuicdo teria
sido declarada inconstitucional pelo STF na ADI 3.106/MG.

2. O STJ determinou, em diversos precedentes sobre casos idénticos, entre 0s
quais ha julgamentos de minha relatoria, a repeticdo de indébito baseada na
declaracdo de inconstitucionalidade do tributo. Aponto alguns julgados sobre a
matériaa AgRg no AREsp 209.380/MG, Rel. Ministra Eliana Camon,
Segunda Turma, DJe 15.5.2013; AgRg nos EDcl no REsp 1.280.082/MG, Rel.
Ministro Napoledo Nunes Maia Filho, Primeira Turma, DJe 5.2.2013; AgRg
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no REsp 1.302.649/RS, Rel. Ministro Benedito Gongalves, Primeira Turma,
DJe 17.9.2012; REsp 1.167.786/MG, Rel. Ministro Castro Meira, Segunda
Turma, DJe 28.6.2010.
3. Como representativo da citada jurisprudéncia, transcreve-se parte do ja
referido AgRg no AREsp 209.380/MG (Rel. Ministra Eliana Calmon, Segunda
Turma, DJe 15.5.2013): "diante do reconhecimento da inconstitucionalidade
da cobranca compulsodria de contribuicdo para custeio de servicos de salde,
instituida pela Lei Complementar Estadual n® 64/2002, ha de se reconhecer o
direito de repeticdo das parcelas indevidamente recol hidas, independentemente
da disponibilidade e do uso dos servigos por parte dos servidores'.
EXAME DA CONTROVERSIA
4. O que se depreende desse entendimento é um raciocinio silogistico bésico:
a) Premissa maior: 0s tributos declarados inconstitucionais devem ser
devolvidos; b) Premissa menor: a "contribuicdo" para a salde cobrada pela
Estado de Minas Gerais de seus servidores foi declarada inconstitucional; c)
Conclusdo: a mencionada contribuicdo deve ser devolvida aos que arcaram
com ela.
5. Com a devida vénia do que vinha se decidindo no Superior Tribunal de
Justica, ha erro na premissa menor do silogismo antes mencionado, embora a
premissa maior deva permanecer incolume.
6. E que o STF, no julgamento da ADI 3.106/MG (Relator Ministro Eros
Grau, DJ 24.9.2010), somente afastou a compulsoriedade da denominada
"contribuicao" para a salde, o que torna possivel a materializacdo de relacéo
juridico-administrativa de fornecimento de servigos de salde aos servidores,
mesmo apds a deciséo final da ADI, mediante comprovacdo da adesdo ao
Servigo of erecido.
7. O STF estabeleceu na referida ADI que "os Estados-membros ndo podem
contemplar de modo obrigatorio em relacéo aos seus servidores, sob pena de
mécula a Constituigdo do Brasil, como beneficios, servicos de assisténcia
médica, hospitalar, odontoldgica, social, e farmacéutica', mas fixou a
possibilidade de gque "o beneficio seré custeado mediante o pagamento de
contribuicao facultativa aos que se dispuserem a dele fruir", de forma que
ficou decidida a "inconstitucionalidade do vocabulo ‘compulsoriamente
contido no 8§ 4° e no 8§ 5° do artigo 85 da LC 64/02, referente a contribuicéo
para o custeio da assisténcia médica, hospitalar, odontoldgica e farmacéutica’
(grifos ndo constantes no original).
8. Para melhor entendimento da matéria, transcrevem-se os dispositivos legais
relacionados (grifel os trechos que o STF expeliu do texto normativo): "Art
85. O IPSEMG prestara assisténcia médica, hospitalar, odontoldgica, social,
farmacéutica e complementar aos segurados referidos no art. 30 e servidores
ndo titulares de cargo efetivo definidos no art. 79, extensiva aos seus
dependentes. (...) 8 4° A contribuicdo sera descontada compulsoriamente e
recolhida diretamente ao IPSEMG até o ultimo dia previsto para o pagamento
dafolha dos servidores publicos do Estado.”
9. A denominada contribui¢do, portanto, continua a existir juridicamente, e t&o
somente a expressdo "compulsoriamente” foi abstraida do texto legal, o que
leva a conclusdo de que é possivel aformacéo darelacéo juridica contratual de
prestacdo de servicos de salde (custeio da assisténcia meédica, hospitaar,
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odontol 6gica e farmacéutica) entre o Estado e o servidor publico.

10. Ta constatacéo ndo desconsidera 0 que preceitua a SUmula 280/STF, pois
estdo sendo citados os elementos que constam no préprio julgamento da
mencionada ADI parainfirmar a tese, até entdo predominante no STJ, de que
houve declaracdo de inconstitucionalidade do tributo.

11. Como reforgo de peso a presente argumentacdo, destacam-se trechos da
interpretacdo conforme a Constituicdo fixada no voto condutor da ADI
3.106/MG (Relator Min. Eros Grau) relativos a possibilidade de cobranca da
"contribuicdo" mediante a averiguagéo da voluntariedade da adeséo ao servico
(citacdo integral no voto do presente acorddo): "considerando os aspectos
sociais da matéria e a conhecida longa tradicdo do IPSEMG no atendimento
aos servidores publicos mineiros, em especial aos das categorias de base, sem
duvida os principais usuarios dos servicos oferecidos por autarquia, nada
impede, segundo me parece, sgjam por ela prestados, ndo de modo
impositivo, mas facultativamente, os servicos de assisténcia médica,
hospitalar, odontoldgica, social, e far macéutica indicados no artigo 85 da
lel impugnada”; "o beneficio, nessa hipdtese, sera custeado mediante o
pagamento de contribuicéo facultativa, aos que se dispuserem a dele
fruir"; "o artigo 85 da Lel impugnada institui modalidade complementar do
sistema unico de salde, um auténtico 'plano de salide complementar’, cujo
alcance social, insisto neste ponto, é relevante"; "né&o pode fazé-lo de modo
obrigatério em relacdo aos seus servidores, mas entendo que o interesse
publico --- e o inter esse pUblico primario é o interesse social --- recomenda
faca-o permitindo que o servidor voluntariamente se habilite aos
beneficios dessa agdo complementar”; "nesta hipétese, a contribuicédo
serd voluntaria."; "a mim parece, no quadro da nossa redidade, que a
prestacdo de acdo complementar, no campo da salde, pela autarquia,
mediante a voluntaria adesdo do servidor publico, é perfeitamente
coer ente com o disposto nosartigos 3° e 196 da Constituicdo do Brasil" .
12. Essa interpretacdo exarada pelo Pretério Excelso, aliada a definicdo de
tributo prevista no art. 3° do CTN ("tributo é toda prestacdo pecuniéria
compulsdria, em moeda ou cujo valor nela se possa exprimir, que ndo
constitua sancdo de ato ilicito, ingtituida em lei e cobrada mediante atividade
administrativa plenamente vinculada'), demonstra que apenas foi abstraida a
natureza tributaria da denominada "contribuicdo”, de forma a permitir a
cobranca da contraprestacdo pelo servico de salde daquele que
voluntariamente a ele aderir.

13. Vae registrar que o STF modulou os efeitos da declaragdo de
inconstitucionalidade em Embargos de Declaracdo nos seguintes termos
(grifei): "(ii) conferir efeitos prospectivos (eficacia ex nunc) a declaracao
de inconstitucionalidade proferida pelo Supremo Tribunal Federal no
julgamento de mérito da presente acdo direta, fixando como marco
temporal de inicio da sua vigéncia a data de conclusdo daquele
julgamento (14 de abril de 2010) e reconhecendo a impossibilidade de
repeticdo das contribuicdes recolhidas junto aos servidores publicos do
Estado de Minas Gerais até a referida data." (ADI 3106 ED, Relator
Ministro Luiz Fux, Tribunal Pleno, DJe 13/8/2015).

RESOL UCAO DA CONTROVERSIA SUBMETIDA AO REGIME DO
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ART. 543-C DO CPC/1973 (ATUAL 1036 E SEGUINTES DO CPC/2015)
14. Constatado que o STF n&o declarou a inconstitucionalidade detributo
(ADI 3.106/MG), e sim fixou a natureza da relagdo juridica como néo
tributaria (ndo compulsoria), afasta-se a imposicao irrestrita da repeticao
deindébito amparada pelos arts. 165 a 168 do CTN.
15. Observadas as car acteristicas da boa-fé, da voluntariedade e o aspecto
sinalagmatico dos contratos, a manifestacdo de vontade do servidor em
aderir ao servico ofertado pelo Estado ou o usufruto da respectiva
prestacdo de saude geram, em regra, automatico direito a contraprestacio
pecuniaria, assim como a repeticdo de indébito das cobrancas nos
periodos em gue ndo haja manifestacdo de vontade do servidor.
16. Considerando a_ modulagcdo dos efeitos da declaracdo de
inconstitucionalidade exarada pelo STF, até 14.4.2010 a cobranca pelos
servicos de saude é legitima pelo IPSEMG com base na le estadual,
devendo o entendimento aqui exarado incidir a partir do citado marco
temporal, quando a manifestacéo de vontade ou o usufruto dos servicos
pelo servidor serarequisito para a cobranca.
17. De modo geral, a constatacdo da formac&o da relagdo juridico-contratual
entre o servidor e o Estado de Minas Gerais é tarefa das instancias ordinérias,
ja que necessario interpretar a legislacdo estadual (Siumula 280/STF) e analisar
0 contexto fatico-probatorio dos autos (Sumula 7/STJ).

CASO CONCRETO
18. Na hipotese, o recorrente restringe sua pretensao recursal na defesa da tese
de inconstitucionalidade do tributo para fundamentar a repeticdo de indébito,
independentemente da utilizagéo dos servicos de salide, o que, de acordo com
as razbes acima, esta prejudicado frente a decisdo do STF em controle
concentrado de constitucionalidade.
19. Aliado aisso, o Tribunal a quo constatou, pela prova dos autos e pela
inicial, que o ora recorrente manifestou a intencdo de usufruir dos servigos de
sallde, 0 que, pelas conclusdes acima, autoriza a cobranca da contraprestacéo
respectiva.
20. Recurso Especial ndo provido. Acorddo submetido ao regime dos arts.
1.036 e seguintes do CPC/2015 e da Resolugéo STJ 8/2008.

ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos 0s autos em que sd0 partes as acima

indicadas, acordam os Ministros da Primeira Secdo do Superior Tribunal de Justica:
""Prosseguindo no julgamento, a Secdo, por unanimidade, negou provimento ao
recurso especial, nos termos do voto do Sr. Ministro Relator.” Os Srs. Ministros
Napoledo Nunes Maia Filho, Og Fernandes, Benedito Gongalves, Assusete
Magalhdes, Sérgio Kukina, Regina Helena Costa e Gurgel de Faria votaram com o Sr.
Ministro Relator.

Ausente, justificadamente, o Sr. Ministro Francisco Falcao."

Brasilia, 23 de novembro de 2016(data do julgamento).
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MINISTRO HERMAN BENJAMIN
Relator
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CERTIDAO DE JULGAMENTO
PRIMEIRA SECAO

Numero Registro: 2012/0213357-3 PROCESSO ELETRONICO REsp 1.348.679 / MG

NUmeros Origem: 10024111751095 10024111751095001 10024111751095002 17510951920118130024
24111751095

PAUTA: 27/05/2015 JULGADO: 24/06/2015
Relator
Exmo. Sr. Ministro HERMAN BENJAMIN

Presidente da Sessao
Exmo. Sr. Ministro HUMBERTO MARTINS

Subprocurador-Geral da Republica
Exmo. Sr. Dr. MOACIR GUIMARAES MORAES FILHO

Secretéria
Bela. CarolinaVéras

AUTUACAO
RECORRENTE : OSVALDO MAFALDO
ADVOGADOS : MARCOS CHAVES VIANA

MARCOS ANTONIO DE ABREU E OUTRO(S)
JULIANO FERNANDO SOARES

RECORRIDO . INSTITUTO DE PREVIDENCIA DOS SERVIDORES DO ESTADO DE MINAS
GERAIS-IPSEMG

PROCURADOR : WAGNER LIMA'NASCIMENTO SILVA E OUTRO(S)

INTERES. : DEFENSORIA PUBLICA DA UNIAO - "AMICUS CURIAE"

ADVOGADO : DEFENSORIA PUBLICA DA UNIAO

ASSUNTO: DIREITO ADMINISTRATIVO E OUTRAS MATERIAS DE DIREITO PUBLICO - Servidor
Publico Civil - Sistema Remuneratério e Beneficios - Descontos Indevidos

CERTIDAO

Certifico que a egrégia PRIMEIRA SECAO, ao apreciar o processo em epigrafe na sessio
realizada nesta data, proferiu a seguinte decisdo:

"Processo retirado de pauta, por indicacdo do Sr. Ministro Relator.”
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RECURSO ESPECIAL N°1.348.679 - MG (2012/0213357-3)

RELATOR

: MINISTRO HERMAN BENJAMIN

RECORRENTE : OSVALDO MAFALDO
ADVOGADOS : MARCOSCHAVESVIANA - MGO058673

MARCOS ANTONIO DE ABREU E OUTRO(S) - MG058404
JULIANO FERNANDO SOARES - MG134195

RECORRIDO . INSTITUTO DE PREVIDENCIA DOS SERVIDORES DO

ESTADO DE MINAS GERAIS - IPSEMG

PROCURADOR : WAGNER LIMA NASCIMENTO SILVA E OUTRO(S) -

INTERES.

MG065586
: DEFENSORIA PUBLICA DA UNIAO - "AMICUS CURIAE"

ADVOGADO : DEFENSORIA PUBLICA DA UNIAO

RELATORIO

O EXMO. SR. MINISTRO HERMAN BENJAMIN (Relator):

Trata-se de Recurso Especid (art. 105, 111, "a" e "c", da CF) interposto contra acordéo

do Tribunal de Justica do Estado de Minas Gerais cuja ementa é a seguinte:

EMENTA: APELACAO CiVEL - CONTRIBUICAO PARA O
CUSTEIO DA ASSISTENCIA A SAUDE - INCONSTITUCIONALIDADE
DA COMPULSORIEDADE - REPETICAO DO INDEBITO -
POSSIBILIDADE  SE HOUVER DESVINCULACAO DO PLANO
ASSISTENCIAL.

- A compulsoriedade da contribuicdo Para o custeio da
"assisténcia a saude’, prevista no art. 85 da 1C n. 64102, foi declarada
inconstitucional pelo STF (ADI n. 3106/MG). Consequentemente, todos os
valores descontados dos servidores sdo considerados indevidos, motivo pelo
qual é cabivel a repeticdo do indébito, nos termos do art, 165 do CTN,
observada a prescric¢éo quinquenal .

- A repeticdo, contudo, somente € possivel se houver
desvinculagéo do plano assistencial.

O recorrente, nas razdes do Recurso Especial, sustenta que ocorreu,

aém de divergéncia jurisprudencial, violacdo dos arts. 165 a 168 do CTN, sob o

argumento de que o STF declarou a inconstitucionalidade da denominada contribuic¢éo

para custeio de plano de salde instituido pelo Estado de Minas Gerais, o que implica

automatica e irrestrita repeticdo de indéhito.

Admiti o presente recurso e 0 REsp 1.351.329/MG como representativos

da controvérsia para fins do regime previsto no art. 543-C do CPC/1973 e na
Documento: 1422329 - Inteiro Teor do Acordao - Site certificado - DJe: 29/05/2017 Pagina 7 de 33



Resolugao STJ 8/2008.
O Ministério Publico opinou pelo provimento do Recurso Especial (fls.
253-257/e-STJ).

E ordatoério.
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o7
RECURSO ESPECIAL N°1.348.679 - MG (2012/0213357-3)

VOTO

O EXMO. SR. MINISTRO HERMAN BENJAMIN (Relator):

1. Selecdo dos Recursos Especiais para figurarem como

representativos da controvérsia

Considerando que 0 presente Recurso Especial apresenta fundamentos
suficientes para figurar. como representativo da controvérsia, 0 REsp 1.351.329/MG
deixa de se submeter ao rito do art. 543-C do CPC/1973 (atual 1.036 do CPC/2015) e
da Resolucéo STJ 8/2008.

2. Exame da controvérsia

O tema em comento se tornou recorrente no STJ, que impds como
solucdo a compreensdo sedimentada de que o tributo declarado inconstitucional
importa direito a repeticdo de indébito, independentemente da utilizacdo ou adesdo aos
servicos de salde ofertados pelo recorrido. Aponto exemplificativamente aguns

julgados:

TRIBUTARIO - PROCESSO CIVIL - AGRAVO
REGIMENTAL EM AGRAVO EM RECURSO ESPECIAL - IPSEMG -
CONTRIBUICAO PARA CUSTEIO DE SERVICOS DE SAUDE -
INCONSTITUCIONALIDADE RECONHECIDA - REPETICAO DO
INDEBITO - IRRELEVANCIA QUANTO A DISPONIBILIDADE E AO
USO DOS SERVICOS - SOBRESTAMENTO - DESCABIMENTO.

1. Diante do reconhecimento da inconstitucionalidade da
cobranca compulsoria de contribuicdo para custeio de servicos de salde,
instituida pela Lei Complementar Estadua n° 64/2002, ha de se reconhecer o
direito de repeticéo das parcelas indevidamente recol hidas, independentemente
da disponibilidade e do uso dos servigos por parte dos servidores.

2. "A pendéncia de julgamento no STF dos Embargos de
Declaracdo na ADI 3106 ndo ensga 0 sobrestamento dos recursos que
tramitam no STJ." (EDcl no AgRg no Ag 1.315.075/MG, Rel. Min. Herman
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Benjamin, Segunda Turma, julgado em 14.6.2011, DJe 31.8.2011).

3. Agravo regimental ndo provido.

(AgRg no AREsp 209.380/MG, Rel. Ministra ELIANA
CALMON, SEGUNDA TURMA, DJe 15/05/2013).

AGRAVOS REGIMENTAIS NOS EMBARGOS DE
DECLARAC;AO NO RECURSO ESPECIAL. PROCESSUAL CIVIL E
TRIBUTARIO. AGRAVO DE MARCIA SOARES DE MENEZES E
OUTROS: HONORARIOS ADVOCATICIOS FIXADOS EM R$ 500,00.
VALOR RAZOAVEL EM FACE DAS CARACTERISTICAS DA
DEMANDA E DO VALOR DA CAUSA (R$ 500, 00). AGRAVO DO
ESTADO DE MINAS GERAIS E OUTRO: INCONSTITUCIONALIDADE
DA CONTRIBUICAO PARA CUSTEIO DE SERVICOS DE SAUDE
(IPSEMG). POSSIBILIDADE DE REPETICAO DO INDEBITO.
IRRELEVANCIA DA DISPONIBILIDADE DOS SERVICOS E DA
PENDENCIA DE JULGAMENTO DOS EMBARGOS DO DECLARACAO
NOS AUTOS DE ADIN PELO STF. PRECEDENTES DO STJ
INCIDENCIA DA TAXA SELIC QUANDO RECONHECIDA A
NATUREZA TRIBUTARIA DA EXACAO. AGRAVOS REGIMENTAIS
DESPROVIDOS.

1. O critério para a fixacdo da verba honoréria deve levar em
conta, sobretudo, a razoabilidade do seu valor, em face do trabalho profissional
advocaticio efetivamente prestado, ndo devendo altear-se a culminancias
desproporcionais e nem ser rebaixado a niveis claramente demeritérios, ndo
sendo determinante para tanto apenas e somente 0 valor da causa; a
remuneracd0 do Advogado ha de refletir, também, o nivel de sua
responsabilidade, ndo devendo se orientar, somente, pelo nimero ou pela
extensao das pecas processuais que elaborar ou apresentar.

2. 'Esta Corte possui entendimento pacifico de que uma vez
ocorrida a cobranca indevida de um tributo ou contribuicdo se faz necessaria a
repeticdo do indébito, porquanto o fato de os servidores publicos terem ou ndo
usufruido do servico de salde prestado pelo Estado de Minas Gerais é
irrelevante, pois tal circunstancia ndo retira a natureza indevida da exagéo
cobrada (REsp. 1.269.522/MG, Min. CASTRO MEIRA, DJe 03.11.2011).

3. Legalidade da Taxa SELIC para a corregdo dos valores a
serem restituidos. Precedentes do STJ.

4. A pendéncia de Embargos Declaratorios nos autos da Ac¢éo
Direta que declarou a inconstitucionalidade da contribui¢cdo n&o implica direito
ao sobrestamento do Recurso Especial.

5. Agravos Regimentais desprovidos.

(AgRg nos EDcl no REsp 1280082/MG, Re. Ministro
NAPOLEAO NUNES MAIA FILHO, PRIMEIRA TURMA, DJe 05/02/2013).

TRIBUTARIO. AGRAVO REGIMENTAL NO RECURSO
ESPECIAL. IPSEMG. CONTRIBUICAO PARA CUSTEIO DE SERVICOS
DE SAUDE. INCONSTITUCIONALIDADE. REPETICAO DO INDEBITO.
UTILIZACAO DOS SERVICOS. IRRELEVANCIA.

1. O STF, a julgar a ADI 3.106/MG, declarou a
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inconstitucionalidade do caréter compulsorio da contribuicdo para o custeio da
assisténcia a sallde, previstano art. 85, 88 4° e 5°, da Lei Complementar 64/02,
do Estado de Minas Gerais.

2. O fato de os contribuintes terem ou ndo utilizado o servico de
salde prestado pelo Estado de Minas Gerais € irrelevante, pois tal
circunstancia ndo retira a natureza indevida da exagdo cobrada, segundo
consignado no aresto recorrido. Nos termos do artigo 165 do CTN, o Unico
pressuposto para a repeticdo do indébito é a cobranca indevida de tributo.
Dentre os precedentes: AgRg no REsp 1118852/MG, Rel. Ministro Arnaldo
Esteves Lima, Primeira Turma, DJe 02/08/2012.

3. Agravo regimenta néo provido.

(AgRg no REsp 1302649/RS, Rel. Ministro BENEDITO
GONCALVES, PRIMEIRA TURMA, DJe 17/09/2012).

PROCESSUAL CIVIL E TRIBUTARIO. CONTRIBUICAO
PARA CUSTEIO DE SERVIGOS DE SAUDE. REPETICAO DO
INDEBITO. UTILIZACAO DOS SERVICOS.

1. Nulidade do acérddo afastada porque o decisum hostilizado
ndo foi omisso, porquanto decidiu a lide valendo-se de elementos que julgou
aplicaveis e suficientes para a sua solucao.

2. O Supremo Tribunal Federal, no julgamento da ADI
3.106/M G, Min. Eros Grau, Plenario, julgado em 14.04.2010 e do RE 573.540,
Min. Gilmar Mendes, Plenério, julgado em 14.04.2010, decidiu que a
contribuicdo para 0 custeio da assisténcia a salde de Minas Gerais €
inconstitucional e que possui natureza tributaria.

3. O fato de os contribuintes terem ou nao usufruido do servigo
de salde prestado pelo Estado de Minas Gerais € irrelevante, pois tal
circunsténcia ndo retira a natureza indevida da exacdo cobrada, segundo
consignado no aresto recorrido. Nos termos do artigo 165 do CTN, o Unico
pressuposto para a repeticdo do indébito é a cobranca indevida de tributo.
Precedentes da Corte: REsp 1.059.771/MG, Rel. Min. Eliana Calmon, DJe de
19.06.09 e REsp 1.186.727/MG, Rel. Min. Hamilton Carvalhido, DJe de
10.05.10.

4. Recurso especia conhecido em parte e provido.

(REsp 1167786/MG, Rel. Ministro CASTRO MEIRA,
SEGUNDA TURMA, DJe 28/06/2010).

O que se depreende desse entendimento € um raciocinio silogistico
basico. @ Premissa maior: os tributos declarados inconstitucionais devem ser
devolvidos; b) Premissa menor: a "contribuicdo” para a salide cobrada pela Estado de
Minas Gerais de seus servidores foi declarada inconstitucional; c) conclusdo: a

mencionada contribui¢cdo deve ser devolvida aos que arcaram com ela.
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Com adevida vénia do que vinha se decidindo neste Tribunal, reconhego
que fui relator em varios casos, mas ha erro na premissa menor do silogismo antes
mencionado.

E que o STF, no julgamento da ADI 3.106/MG, somente afastou a
compulsoriedade da denominada "contribui¢&o", o que torna possivel a materializagéo
de uma relacdo juridico-administrativa de fornecimento de servicos de salde aos
servidores, mesmo apos a decisdo final da ADI, mediante comprovacéo da adeséo ao
servico oferecido.

Para melhor ilustrar essas conclusdes, primeiramente cito trecho do

acordado recorrido que elucida boa parte da situacéo (fls. 181-182/e-STJ):

Em que pese a argumentacdo da parte apelante, tenho que deve
ser mantida a improcedéncia do pedido, pelos fundamentos que serdo expostos
e que se acrescem ao entendimento perfilhado pelo douto Juizo a quo.

A denominada contribuicdo para o custeio da saude foi criada
pela Lei Complementar Estadual n. 64, de 2002, que em sua redacdo original
previu:

Art 85 -O IPSEMG prestara assisténcia medica,
hospitalar, odontoldgica, social, farmacéutica e complementar
aos segurados referidos no art. 30 e servidores néo titulares de
cargo efetivo definidos no _art. 79, extensiva aos seus
dependentes.

(...)

§ 1° - O beneficio a que se refere o 'caput' deste
artigo sera custeado Por meio do pagamento de contribuicao,
cuja aliquota sera de 3,2% (trés virgula dois por cento),
descontada da remuneracéo de contribuicdo ou dos proventos,
até o limite de vinte vezes o valor do vencimento minimo
estadual .

(..)

§ 4° -A contribuicio sera descontada
compulsoriamente e recolhida diretamente ao IPSEMG até o
altimo dia previsto para 0 pagamento da folha dos servidores
publicos do Estado.

Porém, o Supremo Tribunal Federal, no julgamento da ADI n.
3.106/MG, da relatoria do e Ministro EROS GRAU, declarou a
inconstitucionalidade da expressdo 'definidios no art. 79', constante do caprut
e, também, do termo "compul soriamente”, do parégrafo quarto, ao fundamento
de gque o beneficio em questdo constitui-se faculdade conferida ao servidor
aderir ou n&o ao referido beneficio
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Como mencionado pelo Tribunal de origem, o STF assim decidiu a ADI
3.106/MG (grifel ostrechos relevantes):

EMENTA: ACAO DIRETA DE
INCONSTITUCIONALIDADE. ARTIGOS 79 e 85 DA LEI
COMPLEMENTAR N. 64, DE 25 DE MARCO DE 2002, DO ESTADO DE
MINAS GERAIS. IMPUGNA(;AO DA REDA(;AO ORIGINAL E DA
REDA(;AO CONFERIDA PELA LEI COMPLEMENTAR N. 70, DE 30 DE
JULHO DE 2003, AOS PRECEITOS. IPSEMG. REGIME PROPRIO DE
PREVIDENCIA E ASSISTENCIA SOCIAL DOS SERVIDORES DO
ESTADO DE MINAS GERAIS. BENEFICIIOS PREVIDENCIARIOS E
APOSENTADORIA ASSEGURADOS A SERVIDORES NAO-TITULARES
DE CARGO EFETIVO. ALEGACAO DE VIOLACAO DO DISPOSTO NO §
13 DO ARTIGO 40 E NO § 1° DO ARTIGO 149 DA CONSTITUICAO DO
BRASIL. A(;AO DIRETA JULGADA PARCIALMENTE PROCEDENTE.

1. Artigo 85, caput, da LC n. 64 estabelece que "o IPSEMG
prestard assisténcia médica, hospitalar e odontoldgica, bem como socid,
farmacéutica e complementar aos segurados referidos no art. 3° e aos
servidores ndo titulares de cargo efetivo definidos no art. 79, extensiva a seus
dependentes’. A Constituicdo de 1988 --- art. 149, § 1° --- define que "os
Estados, o Distrito Federa e os Municipios poderdo instituir contribuicéo,
cobrada de seus servidores, para o custeio, em beneficios destes, de sistemas
de previdéncia e assisténcia socia". O preceito viola o texto da Constituicdo de
1988 ao ingtituir contribuicdo compulsdria. Apenas os servidores publicos
titulares de cargos efetivos podem estar compulsoriamente filiados aos regimes
proprios de previdéncia. Inconstitucionalidade da expressao "definidos no art.
79" contida no artigo 85, caput, da L C 64/02.

2. Os Estados-membros ndo podem contemplar de modo
obrigatério em relacdo aos seus servidores, sob pena de macula a
Constituicdo do Brasil, como beneficios, servigos de assisténcia médica,
hospitalar, odontoldgica, social, e farmacéutica. O beneficio seré custeado
mediante o pagamento de contribuicao facultativa aos que se dispuserem
adelefruir.

3. O artigo 85 da le impugnada institui modalidade
complementar do sistema Unico de salide --- "plano de salde complementar".
Contribuicdo voluntaria. Incongtitucionalidade do vocébulo
"compulsoriamente” contido no 8§ 4° e no § 5° do artigo 85 da LC 64/02,
referente & contribuicdo para o custeio da assisténcia médica, hospitalar,
odontol 6gica e farmacéutica.

4. Reconhecida a perda de objeto superveniente em relacéo ao
artigo 79 da LC 64/02, na redagéo conferida LC 70/03, ambas do Estado de
Minas Gerais. A Lei Complementar 100, de 5 de novembro de 2007, do Estado
de Minas Gerais --- "Art. 14. Ficarevogado o art. 79 da Lei Complementar n°
64, de 2002".

5. Pedido julgado parciadmente procedente para declarar a
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inconstitucionalidade: [i] da expressdo "definidos no art. 79" --- artigo 85,
caput, da L C 64/02 [tanto naredacdo original quanto na redacéo conferida pela
LC 70/03], ambas do Estado de Minas Gerais. [ii] do vocébulo
"compulsoriamente” --- 88 4° e 5° do artigo 85 [tanto na redacdo original
guanto na redacdo conferida pela LC 70/03], ambas do Estado de Minas
Gerais.

(ADI 3106, Relator(a): Min. EROS GRAU, Tribuna Pleno,
julgado em 14/04/2010, DJe-179 DIVULG 23-09-2010 PUBLIC 24-09-2010
EMENT VOL-02416-01 PP-00159 REVIMG v. 61, n. 193, 2010, p. 345-364)

O STF, como acima apontado, afastou apenas a compulsoriedade da
cobranca da denominada "contribuicdo" para o sistema de salde disponibilizado aos
servidores.

N&o foi declarada a completa inconstitucionalidade da cobranca da
"contribuicdo", pois ficou definido pelo Pretério Excelso que "o beneficio sera
custeado mediante o pagamento de contribuicéo facultativa aos que se dispuserem a

dele fruir". Deveras elucidativos 0s seguintes trechos do voto condutor do acérdao,

proferido pelo e: Ministro Ayres Britto (grifel):

19. Vése para logo que os Estados-membros ndo podem
contemplar como beneficios, de modo obrigatério em relagdo aos seus
servidores; sob pena de mécula & Constituicdo do Brasil, por afronta a
legislacéo fundamental que a Uni&o fez editar no desempenho legitimo de sua
competéncia (Lei n. 9.717/98), servicos de assisténcia médica, hospitalar,
odontol 6gica, social, e farmacéutica.

20. N&o obstante, considerando 0s aspectos sociais da matéria e
a conhecida longa tradicdo do IPSEMG no atendimento aos servidores
publicos mineiros, em especial aos das categorias de base, sem duvida os
principais usuarios dos servicos oferecidos por essa autarquia, nada impede,
segundo me parece, sejam por ela prestados, ndo de modo impositivo, mas
facultativamente, os servicos de assisténcia médica, hospitalar, odontoldgica,
social, e farmacéutica indicados no artigo 85 da lel impugnada. O beneficio,
nessa hipotese, serd custeado mediante o0 pagamento de contribuicéo
facultativa, aos que se dispuserem adele fruir.

21. E certo que a salide de todos é dever do Estado (art. 196 da
Constituicdo do Brasil). As acdes e servicos publicos de salde integram uma
rede regionalizada e hierarquizada e constituem um sistema Unico, oganizado
segundo as diretrizes estipuladas no artigo 198 da Constitui¢éo. O art. 2° desse
mesmo artigo 198 estabel ece limites minimos de aplicacdo, anual, de recursos
em acles e servicos publicos de salde. Estamos, ai, no quadro do sistema
tnico de salde, financiado, nos termos do artigo 195 da Constituicdo, com
recursos do orgamento da seguridade social, da Unido, dos Estados, do Distrito
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Federal e dos Municipios, além de outras fontes. Outra, contudo € a situacéo
de que ora cogitamos. O artigo 85 da Le impugnada institui modalidade
complementar do sistema Unico de salde, um auténtico "plano de salde
complementar”, cujo alcance socia, insisto neste ponto, € relevante. Nao pode
fazé-lo de modo obrigat6rio em relagdo aos seus servidores, mas entendo que o
interesse publico --- e o interesse publico priméario é o interesse social ---
recomenda faga-0 permitindo que o servidor voluntariamente se habilite aos
beneficios dessa acdo complementar. Nesta hipbtese, a contribuicdo serd
voluntéria. Aqui, mais uma vez, desgo insistir em que a interpretacdo da
Constituicdo ndo é para ser ser procedida a margem da reaidade, sem que se a
compreenda como elemento da norma resultante da interpretagdo; ao
interpreta-la, a Congtituicdo, o intérprete h4 de tomar como objeto de
compreensdo também a realidade em cujo contexto d&se a interpretacdo, no
momento histérico em que ela se d&. A mim parece, no quadro da nossa
realidade, que a prestacéo de acdo complementar, no campo da salde, pela
autarquia, mediante a voluntaria adesdo do servidor publico, é perfeitamente
coerente com o disposto nos artigos 3° e 196 da Constituicdo do Brasil.

A compulsoriedade € natureza intrinseca das obrigacdes tributarias,

como se depreende do conceito de tributo constante no art. 3° do CTN:

Art. 3° Tributo é toda prestacdo pecuniaria compulsoria, em
moeda ou cujo valor nela se possa exprimir, que ndo constitua sangdo de ato
ilicito, ingtituida em le e cobrada mediante atividade administrativa
plenamente vinculada.

O que se constata, portanto, € que o STF tdo somente retirou a natureza
tributaria do valor cobrado, o que afasta a incidéncia da repeticdo de indébito
amparada pelos arts. 165 a 168 do CTN. Por conseguinte, a decisdo da Corte Suprema
derruba tanto a premissa menor de que a citada "contribuicdo” tem natureza tributaria
e foi declarada inconstitucional, quanto a conclusdo do raciocinio silogistico antes
citado.

Traco aqui um paralelo com caso analogo de contribuicdo para custear

assisténcia médica e hospitalar trazido a esta Corte conforme ementa que segue

(grifei):

TRIBUTARIO. CONTRIBUICAO SOCIAL. FUSEX.
NATUREZA TRIBUTARIA. PORTARIA MINISTERIAL N° 3.055/78.

DECRETO N°92.512/86.
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1. O Fundo de Salde do Exército-Fusex foi instituido pela
Portaria Ministerial n° 3.055, de 7 dezembro de 1978, e encontra respaldo no
Decreto n° 92.512/86, que em seu art. 1° dispde: "O militar da Marinha, do
Exército e da Aeronautica e seus dependentes tém direito a assisténcia
médico-hospitalar, sob a forma ambulatoria ou hospitalar conforme as
condicdes estabelecidas neste Decreto e nas regulamentactes especificas das
Forgas Singulares'.

2. A natureza tributéria da contribuicdo para o fundo
evidencia-se no disposto no art. 13 do Decreto n° 92.512/86, que preconiza:
"Os recursos financeiros para a congtituicdo e manutencdo dos Fundos de
Salde de cada Forca Armada, de que trata a letra 'a, do item Il, do artigo 11,
advirdo de contribuigbes mensais obrigatorias dos militares, da ativa e na
inatividade, e dos pensionistas dos militares, e destinam-se a complementar o
custeio da assi sténcia médico-hospitalar”.

3. A Taxa Selic incide na repeticdo de indébito ou na
compensacao desde o recolhimento indevido ou, se este for anterior a Lei n°
9.250/95, a partir de 1°.01.96.

4. Recurso especial ndo provido.

(REsp 692.277/SC, Rel. Ministro CASTRO MEIRA,
SEGUNDA TURMA, DJ 27/06/2007, p. 227).

No caso acima, relativo as contribuigbes para o Fundo de Salide do
Exército, a natureza juridico-tributaria se evidenciou exatamente pela obrigatoriedade,
que foi afastada pelo STF.

De toda essa explanagéo conclui-se que é equivocado, com as devidas
vénias, dizer que arelacdo juridica entre 0 Estado e os contratantes do plano de salde
€ nula de pleno direito. O que foi declarado nulo foi a compulsoriedade, e isso ndo
afasta a possibilidade de arelacéo juridica se formar pela vontade das partes.

Imprescindivel, portanto, estabelecer qual a natureza juridica da relacéo
entre 0 Estado e os seus servidores no que tange a disponibilizacdo do servigo de
salde.

Em outras palavras, o STF assentou que ndo ha autorizagdo
constitucional para estabelecer a cogéncia inerente dos comandos legais instituidores
de tributos. Todavia denota-se que a compulsoriedade afastada traz o requisito da
voluntariedade para a formacéo do vinculo contratual entre as partes.

Vale dizer, € possivel ao Estado disponibilizar servico de salde
especifico aos seus servidores publicos, mas € inarredavel o cardter voluntario de

adesdo contratual dos destinatérios, como o proprio STF assentou na mencionada ADI.
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O servico de plano de salde passa a ser beneficio estatal trabalhista
concedido aos servidores, de natureza facultativa e sindlagmatica. Deve haver, pois,
adesdo voluntaria ao servico concedido pelo Estado de Minas Gerais para legitimar a
cobranca da contraprestacdo pecuniéria pelo servico de salde. A partir do momento
em que o servidor adere a0 servico de salde ou passa a utiliz&lo, caracteriza-se a
adesd0 a0 servico.

Configura-se, portanto, a relacéo juridica como contrato sinalagmatico,
em que a prestagdo de uma obrigacdo da causa a uma contraprestacéo, e vice-versa, o
gue legitima a cobranca pelo servico de salide em razéo da adesdo tacita ou expressa
ao contrato.

A legitimacdo da contraprestacdo pelo servico prestado se ampara
também no principio geral da boa-fé incidente sobre as relagdes juridicas. Se uma das
partes considera indevida determinada contraprestacdo pecuniariado objeto contratual,
ndo pode amear o melhor dos mundos. satisfazer-se da obrigagdo sem a devida
contraprestacao.

Devo ressatar que transitei_nos limites do conhecimento dos Recursos
Especiais, mas o fiz para ilustrar que, com a devida vénia ao entendimento até aqui
expresso nesta Corte Superior (e nisso confesso que tive minha participagéo), ndo é
possivel ao STJ, no &mbito do Recurso Especial, continuar impondo a repeticdo de
indébito da denominada "contribuicdo a salde" instituida aos servidores publicos do
Estado Minas Gerais, sob pena de ndo observancia da autoridade da decis&o proferida
pelo STF em controle concentrado de constitucionalidade e de adentramento na
interpretacdo de |legislagdo estadual.

Vae registrar que o STF modulou os efeitos da declaracdo de

inconstitucionalidade em Embargos de Declaracéo nos seguintes termos (grifel):

EMBARGOS DE DECLARACAO NA ACAO DIRETA DE
INCONSTITUCIONALIDADE. ARTIGOS 79 e 85 DA LE
COMPLEMENTAR N. 64, DE 25 DE MARCO DE 2002, DO ESTADO DE
MINAS GERAIS. REDACAO ALTERADA PELA LEI COMPLEMENTAR
N. 70, DE 30 DE JULHO DE 2003. REGIME PROPRIO DE PREVIDENCIA

PRIVADA E ASSISTENCIA SOCIAL DOS SERVIDORES DO ESTADO
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DE MINAS  GERAIS. APOSENTADORIA E BENEFICIOS
ASSEGURADOS A SERVIDORES NAO-TITULARES DE CARGO
EFETIVO. ALEGADA VIOLA(;AO AOS ARTIGOS 40, 813, E 149, 81°, DA
CONSTITUICAO  FEDERAL. AGCAO DIRETA  JULGADA
PARCIALMENTE PROCEDENTE, DECLARANDO-SE
INCONSTITUCIONAIS AS EXPRESSOES “COMPULSORIAMENTE” e
“DEFINIDOS NO ART. 79”. INEXISTENCIA DE “PERDA DE OBJETQO’
PELA REVOGAC;AO DA NORMA OBJ ETO DE CONTROLE.
PRETENSAO DE MODULAGCAO DE EFEITOS. PROCEDENCIA.
EMBARGOS DE DECLARAC}AO ACOLHIDOS PARCIALMENTE. 1. A
revogacdo da norma objeto de controle abstrato de constitucionalidade n&o
gera a perda superveniente do interesse de agir, devendo a Ac¢do Direta de
Inconstitucionalidade prosseguir para regular as relagdes juridicas afetadas
pela norma impugnada. Precedentes do STF: ADI n° 3.306, rel. Min. Gilmar
Mendes, e ADI'n° 3.232, rel. Min. Cezar Pelluso. 2. A modul acéo temporal das
decisbes em controle judicial de constitucionalidade decorre diretamente da
Carta de 1988 ao consubstanciar instrumento voltado a acomodacdo otimizada
entre 0 principio da nulidade das leis inconstitucionais e outros valores
constitucionais relevantes, notadamente a seguranca juridica e a protecdo da
confianca  legitima, aém de encontrar lastro também no plano
infraconstitucional (Lel n°® 9.868/99, art. 27). Precedentes do STF: ADI n°
2.240; ADI n® 2.501; ADI n° 2.904; ADI n° 2.907; ADI n° 3.022; ADI n°
3.315; ADI n° 3.316; ADI n° 3.430; ADI n° 3.458; ADI n° 3.489; ADI n°
3.660; ADI n° 3.682; ADI n° 3.689; ADI n° 3.819; ADI n° 4.001; ADI n°
4.009; ADI n°4.029. 3. In casu, a concessao de efeitos retroativos a decisio do
STF implicaria o dever de devolucéo por parte do Estado de Minas Gerais de
contribuicbes recolhidas por  duradouro periodo de tempo, aém de
desconsiderar que os servigos médicos, hospitalares, odontol 6gicos, sociais e
farmacéuticos foram colocados a disposicao dos servidores estaduais para
utilizagdo imediata quando necessaria. 4. Embargos de declaracdo acolhidos
parcialmente para (i) rejeitar a alegacéo de contradi¢do do acérddo embargado,
uma vez que a revogacao parcia do ato normativo impugnado na acdo direta
ndo prejudica o pedido original; (ii) conferir efeitos prospectivos (eficacia ex
nunc) a declaracdo de inconstitucionalidade proferida pelo Supremo
Tribunal Federal no julgamento de mérito da presente acdo direta,
fixando como marco temporal de inicio da sua vigéncia a data de
conclusdo daquele julgamento (14 de abril de 2010) e reconhecendo a
impossibilidade de repeticdo das contribuicdes recolhidas junto aos
servidores publicos do Estado de Minas Gerais até a referida data.

(ADI 3106 ED, Reator(a): Min. LUIZ FUX, Tribunal Pleno,
julgado em 20/05/2015, ACORDAO ELETRONICO DJe-158 DIVULG
12-08-2015 PUBLIC 13-08-2015).

Assim, até 14.4.2010 a cobranca pel os servicos de salide foi considerada
legitimada pelo STF com base na lel estadual, devendo o entendimento aqui exarado

incidir a partir do citado marco temporal, quando a manifestacdo de vontade do
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servidor sera requisito para a cobranca.

Estabelecida tal premissa, concluo que ndo ha como esta constatar caso a
caso se houve adesdo voluntéaria do servidor aos servicos de salide ofertados pelo
Estado de Minas Gerais, ja que necessario interpretar a legislagcéo estadual (Sumula
280/STF) e revisar o contexto fético-probatorio dos autos (Simula 7/STJ) para afastar
aconclusdo do Tribunal de origem sobre aformagdo ou néo darelagdo contratual entre

o Ingtituto de Previdéncia do Estado de Minas Gerais e o servidor publico.
3. Caso concreto

Sobre a presente hipotese, a Corte de origem assim se pronunciou (fls.
184-185/e-STJ):

Entretanto, na presente demanda, a parte apelante pretende, tao
somente, a repeticdo dos valores que foram cobrados, sem a cessacdo dos
descontos e, ainda, sem prejuizo do direito de continuar usufruindo do
beneficio, como se extrai dos pedidos da inicial e das razdes que sustentam o
recurso. Cito aquele:

3) Condenacdo do Réu nas custas judiciais e
honorérios advocaticios & base de 20% sobre o vaor da
condenagdo, sem prejuizo dos servigos assistenciais oferecidos
pelo IPSEMG ao autor eseus dependentes, uma vez que nao
requereu a suspensdo dos descontos em seu contracheque
efetuados de formaloai.

Ora, se 0 STF declarou gque a contribuicdo para 0 custeio da
salde cobrada compulsorianmente € inconstitucional, o direito a repeticdo
pressupe a um sO6 tempo a contrariedade em face dos descontos em
contracheque, e a necessaria desvinculagdo do servidor ao sistema.

Trata-se, antes de incongruéncia, de grave ofensa ao principio
da boa-fé, balizador de quaisquer relagdes juridicas, qual seja a sua natureza.
Em acréscimo, como decidiu o C. STJ em recente julgado, "do contrario, se
podera impor, a0 Estado, duplicidade de encargos: o da repeticdo em s
somado ao da (eventual) prestacdo do servico médico, aos que dela hajam se
utilizado" (STJ- Ag no REsp no 1218088. Relator Min. H-amilton Carvahido.
DJe 18/02/2011).

Assim, se a parte apelante pretende continuar vinculada
juridicamente ao plano assistencial, ndo ha falar em direito a repeticdo dos
valores pagos, especialmente diante da efetiva utilizacdo dos servicos.
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O Tribunal a quo constatou, portanto, pela prova dos autos e pelainicial,
gue o ora recorrente manifestou a intencéo de usufruir dos servicos de salde, o que,
pel as conclusdes acima, autoriza a cobranga da contraprestacéo respectiva.

O recorrente, sem se opor atal conclusdo fética, restringe sua pretensao
recursal na defesa da tese de inconstitucionalidade do tributo para fundamentar a
repeticéo de indébito, independentemente da fruicéo dos servicos.

De acordo com as razées acima, tal discussdo esta prejudicada frente a
decisdo do STF em controle concentrado de constitucionalidade que autorizou a
cobranca da contribuicéo quando houver adesdo voluntéria do servidor ao servigo, o
que foi constatado pelo Tribunal de origem.

Por todo o exposto, nego provimento ao Recur so Especial.

E como voto.
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CERTIDAO

Certifico que a egrégia PRIMEIRA SECAO, ao apreciar o processo em epigrafe na sessio
realizada nesta data, proferiu a seguinte decisdo:

"Ap6s o voto do Sr. Ministro Relator negando provimento ao recurso especial, pediu vista
antecipada o Sr. Ministro Og Fernandes. Aguardam os Srs. Ministros Napoledo Nunes Maia Filho,
Benedito Gongalves, Assusete Magalhaes, Sérgio Kukina, Regina Helena Costa, Gurgel de Faria e
Francisco Falcdo."
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RECURSO ESPECIAL N° 1.348.679 - MG (2012/0213357-3)

VOTO-VISTA

O SR. MINISTRO OG FERNANDES: Na origem, Osvaldo Mafaldo
ajuizou acdo de conhecimento sob o rito comum ordinario contra o Instituto de
Previdéncia dos Servidores do Estado de Minas Gerais (IPSEMG) e o respectivo
Estado, com vistas ao provimento condenatdrio dos réus a restituicdo, nos moldes
dos arts. 165 e 167 do CTN, de todos os valores indevidamente cobrados a titulo
de contribuicdo a saude instituida pelo art. 85 e paragrafos da Lei Complementar
estadual n. 62/2002, atualizados-monetariamente e acrescidos dos juros legais até

o efetivo pagamento.

S\

O principal fundamento para os pedidos corresponde a decisao
proferida pelo Supremo Tribunal Federal nos autos da ADI 3.106/MG consistente
no reconhecimento da inconstitucionalidade da cobranca compulséria de
contribuicdo para custeio de servicos de saude, instituida pela Lei Complementar
Estadual n. 64/2002.

O Juizo de primeiro grau julgou. improcedentes os pedidos do autor,

adotando como razao de decidir os seguintes fundamentos (e-STJ, fls. 95/96):

E adoto esse entendimento mediante a constatacdo de um fato
inquestionavel:

enquanto o autor pagou a contribuicdo social objurgada, os servicos de
assisténcia médica do IPSEMG Ihes foram oferecidos. Ainda que,
porventura, ndo tenha feito uso efetivo desses servigos, dispunha do
direito de utiliza-los, direito este nascido do pagamento da
contribuicdo. Se, portanto, eu determinasse a restituicdo a requerente
do que pagou a titulo da contribuicdo social em questdo, estaria como
gue a admitir gozo ou a mera disponibilidade daquele direito
gratuitamente, o que € manifestamente descabido, ndo sé pela
natureza contraprestacional dos servicos em questdo, como pelo
principio da isonomia, que restaria ferido se aos servidores publicos
fosse dado usufruir gratuitamente tanto da assisténcia médica do SUS
quanto do IPSEMG, ao passo que os demais cidaddos sé tém acesso
gratuito aos servicos do SUS. Vale destacar que os pagamentos
efetuados pelo autor ndo séo indevidos em si; 0 que é indevido é a sua
compulsoriedade. Por aqueles pagamentos, o requerente recebeu a
devida contraprestacdo: a faculdade de se utilizar da assisténcia
meédica/hospitalar oferecida pelo IPSEMG. Deferir, pois, a restituicdo
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reclamada significaria promover-lhe o enriguecimento ilicito, o0 que néo
pode ser admitido pelo Poder Judiciario.

O Tribunal de origem, por sua vez, negou provimento a apelacdo do

autor nos termos seguintes (e-STJ, fls. 182/185):

[...] 0 Supremo Tribunal Federal, no julgamento da ADI n. 3.106/MG,
da relataria do e. Ministro EROS GRAU, declarou a
inconstitucionalidade da expressao 'definidios no art. 79', constante do
caput e, também, do termo "compulsoriamente”, do paragrafo quarto,
ao fundamento de que o beneficio em questédo constitui-se faculdade
conferida ao servidor aderir ou ndo ao referido beneficio [...].

Esse posicionamento do Supremo Tribunal Federal a meu ver implica,
primeiramente, na possibilidade de os servidores requererem a
cessacao dos descontos na folha de pagamentos e, em segundo,
como conseqUéncia, na repeticdo dos valores que l|hes foram
subtraidos, independentemente de terem utilizado o plano de
assisténcia a saude.

Vé-se que para ser exercido o direito a repeticdo do indébito é preciso,
antes, requerer a cessagao dos descontos ou desvinculacdo do plano
assistencial.

Entretanto, na presente demanda, a parte apelante pretende, tao
somente, a repeticdo dos valores que foram cobrados, sem a
cessacao dos descontos e, ainda, sem prejuizo do direito de continuar
usufruindo do beneficio, como se extrai dos pedidos da inicial e das
razdes que sustentam o recurso [...]

Ora, se 0 STF declarou que a contribuicao para o custeio da saude
cobrada compulsoriamente é inconstitucional, o direito a repeticédo
pressupde a um soO tempo a contrariedade em face dos descontos em
contracheque, e a necessaria desvinculacédo do servidor ao sistema.
Trata-se, antes de incongruéncia, de grave ofensa ao principio da
boa-fé, balizador de quaisquer rela¢des juridicas, qual seja a sua
natureza. Em acréscimo, como decidiu o C. STJ em recente julgado,
"do contrario, se podera impor, ao Estado, duplicidade de encargos: o
da repeticdo em si somado ao da (eventual) prestacdo do servigco
meédico, aos que dela hajam se utilizado" (STJ - Ag no REsp no
1218088. Relator Min. Hamilton Carvalhido. DJe 18/02/2011).

Assim, se a parte apelante pretende continuar vinculada juridicamente
ao plano assistencial, ndo héa falar em direito a repeticdo dos valores
pagos, especialmente diante da efetiva utilizacdo dos servicos.

N&o foram interpostos embargos declaratorios.
O recorrente alega, nas razdes do especial, que o STF declarou a

inconstitucionalidade de referida contribuicAo com efeito ex tunc e que a
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continuidade dos descontos revelou a ma-fé dos réus.

Sustenta que o pagamento indevido gera para o autor o direito a
restituicdo dos valores descontados a esse titulo, nos termos dos arts. 165 a 168
do CTN. Aduz, ainda, que o Tribunal de origem divergiu da orientagdo do STJ, que
reconhece o direito a repeticdo de indébito em hiptese como a dos autos.

Em contrarrazbes, o Estado de Minas Gerais sustenta (i) auséncia de
prequestionamento; (ii) impossibilidade de reexame de provas; (iii) deficiéncia na
fundamentacdo; (iv) inexisténcia de dissidio pretoriano; e (v) o fato de a restituicao
dar ensejo ao enriquecimento ilicito do recorrente, ja que 0s servigcos teriam sido
prestados.

Admitido o recurso especial na origem (e-STJ, fls. 232/234), subiram
0s autos a esta Corte de Justica, que recebeu o recurso comao representativo da
controvérsia, com suporte no art. 543-C do CPC/1973 e no art. 2°, § 1° da
Resolucdo STJ n. 8/2008 (e-STJ, fls. 242/244).

O Ministério Pdblico Federal, em parecer da lavra do
Subprocurador-Geral da Republica Wallace de Oliveira Bastos (e-STJ, fls. 253/257
e 286/288), manifestou-se pelo provimento do recurso especial, nos termos da

seguinte ementa (e-STJ, fl. 253):

RECURSO ESPECIAL. Acédo de cobranca ajuizada em face do
Instituto de Previdéncia dos Servidores do Estado de Minas Gerais -
IPSEMG objetivando a devolucdo dos valores pagos a titulo de
contribuicdo para o custeio da saude prevista no art. 85 da LC
Estadual n. 64/2002. Decisdao do Eg. Tribunal de Justica/MG que
negou provimento ao apelo interposto pelo autor para manter a
sentenca que julgou improcedente a acdo em comento. Recurso
especial fundado no art. 105, Ill, "a" e "c" da Constituicdo Federal.
Arguicdo de violacdo aos arts. 165 a 168 do CTN de par com a
ocorréncia de divergéncia jurisprudencial. Demonstracdo. Orientacao
firmada por essa Colenda Corte que esta posta no sentido de que o
reconhecimento da inconstitucionalidade da cobranca de contribuicdo
previdenciaria de assisténcia a salde estabelecida pela LC Estadual
n° 64/2002 gera direito a restituicdo imediata dos valores descontados.
Irrelevancia de ter sido o servi¢o de saude disponibilizado e usufruido
pelos seus beneficiarios. Circunstancia que nado retira a natureza
indevida da exacao cobrada. Precedentes. Parecer pelo provimento do
presente recurso especial.
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O Ministro relator proferiu voto na sesséo do dia 14/9/2016, no sentido

de negar provimento ao recurso especial, nos termos da ementa que se segue:

ADMINISTRATIVO E TRIBUTARIO. RECURSO REPRESENTATIVO
DE CONTROVERSIA. ART. 543-C DO CPC/1973 (ATUAL 1.036 DO
CPC/2015) E RESOLUCAO STJ 8/2008. CONTRIBUICAO PARA
CUSTEIO DE SERVICO DE SAUDE AOS SERVIDORES PUBLICOS.
INSTITUTO DE PREVIDENCIA DO ESTADO DE MINAS GERAIS.
COMPULSORIEDADE AFASTADA PELO STF NA ADI 3.106/MG.
ALTERACAO DA JURISPRUDENCIA DO STJ. REPETICAO DE
INDEBITO POR ' INCONSTITUCIONALIDADE DO TRIBUTO
AFASTADA. INTERPRETACAO DO JULGAMENTO DA ADI.
FORMAC;AO DE RELAC}AO JURIDICA CONTRATUAL ENTRE
SERVIDOR E IPSEMG. POSSIBILIDADE. CONSTATACAO DOS
REQUISITOS. NECESSIDADE DE EXAME DE LEGISLAC}AO
ESTADUAL. VEDACAO. SUMULA 280/STF. MANIFESTACAO DE
VONTADE DO SERVIDOR. AVERIGUAC}AO. ATRIBUIC}AO DAS
INSTANCIAS ORDINARIAS. REVISAO EM EXAME DE RECURSO
ESPECIAL VEDADO PELA SUMULA 7/STJ. IDENTIFICACAO DA
CONTROVERSIA E POSICAO JURISPRUDENCIAL DO STJ.
1. Trata-se de Recurso Especial de servidor publico do Estado de
Minas Gerais com intuito de obter a devolucdo dos valores pagos a
titulo--de contraprestagao . pelos servicos de saude (custeio da
assisténcia médica, hospitalar, odontolégica e farmacéutica) instituida
pela Lei Complementar Estadual 64/2002, sob o fundamento de que a
denominada contribuicao teria sido declarada inconstitucional pelo
STF na ADI 3.106/MG.
2. O STJ determinou, em diversos precedentes sobre casos idénticos,
entre os quais ha julgamentos de minha relatoria, a repeticdo de
indébito baseada na declaracdo de inconstitucionalidade do tributo.
Aponto alguns julgados sobre a matéria: AgRg no AREsp 209.380/MG,
Rel. Ministra Eliana Calmon, Segunda Turma, DJe 15.5.2013; AgRg
nos EDcl no REsp 1.280.082/MG, Rel. Ministro Napoledo Nunes Maia
Filho, Primeira Turma, DJe 5.2.2013; AgRg no REsp 1.302.649/RS,
Rel. Ministro Benedito Gongalves, Primeira Turma, DJe 17.9.2012;
REsp 1.167.786/MG, Rel. Ministro Castro Meira, Segunda Turma, Dje
28.6.2010.
3. Como representativo da citada jurisprudéncia, transcreve-se parte
do ja referido AgRg no AREsp 209.380/MG (Rel. Ministra Eliana
Calmon, Segunda Turma, DJe 15.5.2013): "diante do reconhecimento
da inconstitucionalidade da cobranga compulséria de contribuicdo para
custeio de servicos de saulde, instituida pela Lei Complementar
Estadual n. 64/2002, ha de se reconhecer o direito de repeticdo das
parcelas indevidamente recolhidas, independentemente da
disponibilidade e do uso dos servigos por parte dos servidores"
EXAME DA CONTROVERSIA

Documento: 1422329 - Inteiro Teor do Acordéao - Site certificado - DJe: 29/05/2017 Pagina 25de 33



4. O que se depreende desse entendimento € um raciocinio silogistico
basico: a) Premissa maior: os tributos declarados inconstitucionais
devem ser devolvidos; b) Premissa menor: a "contribuicdo" para a
saude cobrada pela Estado de Minas Gerais de seus servidores foi
declarada inconstitucional; ¢) Conclusao: a mencionada contribuicao
deve ser devolvida aos que arcaram com ela.

5. Com a devida vénia do que vinha se decidindo no Superior Tribunal
de Justica, ha erro na premissa menor do silogismo antes
mencionado, embora a premissa maior deva permanecer incolume.

6. E que o STF, no julgamento da ADI 3.106/MG (Relator Ministro Eros
Grau, DJ 24.9.2010), somente afastou a compulsoriedade da
denominada "contribuicdo" para a saude, o que torna possivel a
materializacdo de relagdo juridico-administrativa de fornecimento de
servicos de saude aos servidores, mesmo apos a decisao final da ADI,
mediante comprovagao da adeséo ao servico oferecido.

7. O STF estabeleceu na referida ADI que "os Estados-membros néo
podem contemplar de modo obrigatério em relacdo aos seus
servidores, sob pena de macula a Constituicdo do Brasil, como
beneficios, servicos de assisténcia médica, hospitalar, odontoldgica,
social, e farmacéutica”, mas fixou a possibilidade de que "o beneficio
sera custeado mediante o pagamento de contribui¢cdo facultativa
aos que se dispuserem a dele fruir®, de forma que ficou decidida a
“inconstitucionalidade do vocabulo ‘compulsoriamente’ contido no § 4°
e no § 5° do artigo 85 da LC 64/02, referente a contribuicdo para o
custeio da assisténcia médica, hospitalar, odontolégica e
farmacéutica” (grifos ndo constantes no original).

8. Para melhor entendimento da matéria, transcrevem-se 0S
dispositivos legais relacionados (grifei os trechos que o STF expeliu do
texto-normativo): "Art 85. O IPSEMG prestara assisténcia médica,
hospitalar, odontolégica, social, farmacéutica e complementar aos
segurados referidos no art. 30 e servidores nao titulares de cargo
efetivo definidos no-art. 79, extensiva aos seus dependentes. (...) §
4° A contribuicdo sera descontada compulsoriamente e recolhida
diretamente ao IPSEMG até o ultimo dia previsto para o pagamento da
folha dos servidores publicos do Estado.”

9. A denominada contribuicdo, portanto, continua a existir
juridicamente, e tdo somente a expressao “"compulsoriamente” foi
abstraida do texto legal, o que leva a conclusdo de que € possivel a
formacao da relacéo juridica contratual de prestacdo de servicos de
saude (custeio da assisténcia meédica, hospitalar, odontoldgica e
farmacéutica) entre o Estado e o servidor publico.

10. Tal constatacdo ndo desconsidera o que preceitua a Sumula
280/STF, pois estdo sendo citados os elementos que constam no
proprio julgamento da mencionada ADI para infirmar a tese, até entédo
predominante no STJ, de que houve declaracdo de
inconstitucionalidade do tributo.

11. Como reforco de peso a presente argumentacdo, destacam-se
trechos da interpretagdo conforme a Constituicdo fixada no voto
condutor da ADI 3.106/MG (Relator Min. Eros Grau) relativos a
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possibilidade de cobranca da "contribuicdo" mediante a averiguagao
da voluntariedade da adesdo ao servico (citagcdo integral no voto do
presente acordao): "considerando os aspectos sociais da matéria e a
conhecida longa tradicdo do IPSEMG no atendimento aos servidores
publicos mineiros, em especial aos das categorias de base, sem
davida os principais usuarios dos servicos oferecidos por essa
autarquia, nada impede, segundo me parece, sejam por ela
prestados, ndo de modo impositivo, mas facultativamente, os
servicos de assisténcia médica, hospitalar, odontolégica, social, e
farmacéutica indicados no artigo 85 da lei impugnada”; "o
beneficio, nessa hipoltese, serd custeado mediante o pagamento
de contribuicdo facultativa, aos que se dispuserem a dele fruir"; "o
artigo 85 da Lei impugnada institui modalidade complementar do
sistema Unico de sadde, um auténtico 'plano de saude complementar’,
cujo alcance. social, insisto neste ponto, € relevante"; "ndo pode
fazé-lo de modo obrigatorio em relacdo aos seus servidores, mas
entendo gque o interesse publico --- e o0 interesse publico primario
€ o0 interesse social --- recomenda faga-o permitindo que o
servidor voluntariamente se habilite aos beneficios dessa acéo
complementar”; "nesta hipotese, a contribui¢cdo sera voluntaria.”;
"a mim parece, no quadro da nossa realidade, que a prestagdo de
acao complementar, no campo da salde, pela autarquia, mediante a
voluntaria adesdo do servidor publico, é perfeitamente coerente
com o disposto nos artigos 3° e 196 da Constituicdo do Brasil".
12. Essa interpretagdo exarada pelo Pretorio Excelso, aliada a
definicdo de tributo prevista no art. 3° do CTN ("tributo € toda
prestacdo pecuniaria compulsoéria, em moeda ou cujo valor nela se
possa exprimir, que ndo constitua sancdo de ato ilicito, instituida em
lei e cobrada mediante atividade administrativa plenamente
vinculada"), demonstra que apenas foi abstraida a natureza tributaria
da denominada "contribuicdo”, de forma a permitir a cobranca da
contraprestacao pelo servico de saude daquele que voluntariamente a
ele aderir.

13. Vale registrar que o STF modulou os efeitos da declaracdo de
inconstitucionalidade em Embargos de Declaragdo nos seguintes
termos (grifei): "(ii) conferir efeitos prospectivos (eficacia ex nunc)
a declaracdo de inconstitucionalidade proferida pelo Supremo
Tribunal Federal no julgamento de mérito da presente acéo direta,
fixando como marco temporal de inicio da sua vigéncia a data de
conclusdo daquele julgamento (14 de abril de 2010) e
reconhecendo a impossibilidade de repeticdo das contribuicdes
recolhidas junto aos servidores publicos do Estado de Minas
Gerais até a referida data." (ADI 3106 ED, Relator Ministro Luiz Fux,
Tribunal Pleno, Dje 13-08-2015).

RESOLUCAO DA CONTROVERSIA SUBMETIDA AO REGIME DO
ART. 543-C DO CPC/1973 (ATUAL 1036 E SEGUINTES DO
CPC/2015)

14. Constatado que o STF ndo declarou a inconstitucionalidade de

tributo (ADI 3.106/MG), e sim fixou a natureza da relacéo juridica
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como ndo tributaria (ndo compulsdria), afasta-se a imposicado
irrestrita da repeticdo de indébito amparada pelos arts. 165 a 168
do CTN.

15. Observadas as caracteristicas da boa-fé, da voluntariedade e
0 aspecto sinalagmatico dos contratos, a manifestacdo de
vontade do servidor em aderir ao servi¢o ofertado pelo Estado ou
o usufruto da respectiva prestacdo de saude geram, em regra,
automatico direito a contraprestacdo pecuniaria, assim como a
repeticdo de indébito das cobrancas nos periodos em que nao
haja manifestacéao de vontade do servidor.

16. Considerando a modulacado dos efeitos da declaracao de
inconstitucionalidade exarada pelo STF, até 14.4.2010 a cobranca
pelos servicos de saude é legitima pelo IPSEMG com base na lei
estadual, devendo o entendimento aqui exarado incida a partir do
citado marco temporal, qguando a manifestacdo de vontade ou o
usufruto dos servicos pelo servidor serd requisito para a
cobranca.

17. De modo geral, a constatacdo da formacdo da relacdo
juridico-contratual entre o servidor e o Estado de Minas Gerais € tarefa
das instancias ordinérias, jA que necessario interpretar a legislacédo
estadual (Sumula 280/STF) e analisar o contexto fatico-probatoério dos
autos (Sumula 7/STJ).

CASO CONCRETO

18. Na hipotese, o recorrente restringe sua pretensao recursal na
defesa da tese de inconstitucionalidade do tributo para fundamentar a
repeticdo de indébito, independentemente da utilizacdo dos servigos
de saude, o que, de acordo as razfes acima, esta prejudicado frente a
decisdo do STF em controle concentrado de constitucionalidade.

19. Aliado a isso, o Tribunal a quo constatou, pela prova dos autos e
pela inicial, que o ora recorrente manifestou a intengcéo de usufruir dos
servicos de saude, o que, pelas conclusbes acima, autoriza a
cobranca da contraprestacéo respectiva.

20. Recurso Especial ndo provido. Acordao submetido ao regime dos
arts. 1.036 e seguintes do CPC/2015 e da Resolucdo STJ 8/2008.

Na sequéncia, pedi vista dos autos para melhor reflexdo sobre o tema.
A analise dos autos denota que a controvérsia veiculada no presente
recurso especial diz respeito a possibilidade de restituicdo dos valores pagos a
titulo de contribuicho a saude instituida pelo art. 85 e paragrafos da Lei
Complementar estadual n. 62/2002, considerando que o Supremo Tribunal
Federal, nos autos da ADI 3.106/MG, declarou inconstitucional referida exacéo,

conforme se infere da seguinte ementa:
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ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. ARTIGOS 79 e 85
DA LEI COMPLEMENTAR N. 64, DE 25 DE MARCO DE 2002, DO
ESTADO DE MINAS GERAIS. IMPUGNACAO DA REDACAO
ORIGINAL E DA REDACAO CONFERIDA PELA LEI
COMPLEMENTAR N. 70, DE 30 DE JULHO DE 2003, AOS
PRECEITOS. IPSEMG. REGIME PROPRIO DE PREVIDENCIA E
ASSISTENCIA SOCIAL DOS SERVIDORES DO ESTADO DE MINAS
GERAIS. BENEFICIIOS PREVIDENCIARIOS E APOSENTADORIA
ASSEGURADOS A SERVIDORES NAO-TITULARES DE CARGO
EFETIVO. ALEGACAO DE VIOLACAO DO DISPOSTO NO § 13 DO
ARTIGO 40 E NO § 1° DO ARTIGO 149 DA CONSTITUICAO DO
BRASIL. ACAO DIRETA JULGADA PARCIALMENTE PROCEDENTE.
1. Artigo 85, caput, da LC n. 64 estabelece que "o IPSEMG prestara
assisténcia médica, haospitalar e odontologica, bem como social,
farmacéutica e complementar aos segurados referidos no art. 3° e aos
servidores nao titulares de cargo efetivo definidos no art. 79, extensiva
a seus dependentes”. A Constituigdo de 1988 --- art. 149, § 1° ---
define que "os Estados, o Distrito Federal e os Municipios poderao
instituir contribuicdo, cobrada de seus servidores, para o custeio, em
beneficios destes, de sistemas de previdéncia e assisténcia social". O
preceito viola o texto da Constituicdo de 1988 ao instituir contribuigdo
compulsoria. Apenas 0s servidores publicos titulares de cargos
efetivos podem estar compulsoriamente filiados aos regimes préprios
de previdéncia. Inconstitucionalidade da expressdo "definidos no art.
79" contida no artigo 85, caput, da LC 64/02. 2. Os Estados-membros
ndo podem contemplar de modo obrigatério em relacdo aos seus
servidores, sob pena de macula a Constituicdo do Brasil, como
beneficios, servigos de assisténcia médica, hospitalar, odontolégica,
social, e farmacéutica. O beneficio serd custeado mediante o
pagamento de contribuicao facultativa aos que se dispuserem a dele
fruir. 3. O artigo 85 da lei impugnada institui modalidade complementar
do sistema Unico de saude --- "plano de saude complementar".
Contribuicdo  voluntaria. Inconstitucionalidade @ do  vocébulo
"compulsoriamente” contido no 8 4° e no 8 5° do artigo 85 da LC
64/02, referente a contribuicdo para o custeio da assisténcia médica,
hospitalar, odontolégica e farmacéutica. 4. Reconhecida a perda de
objeto superveniente em relagéo ao artigo 79 da LC 64/02, na redacgéo
conferida LC 70/03, ambas do Estado de Minas Gerais. A Lei
Complementar 100, de 5 de novembro de 2007, do Estado de Minas
Gerais --- "Art. 14. Fica revogado o art. 79 da Lei Complementar n° 64,
de 2002". 5. Pedido julgado parcialmente procedente para declarar a
inconstitucionalidade: [i] da expressao "definidos no art. 79" --- artigo
85, caput, da LC 64/02 [tanto na redacado original quanto na redacgéo
conferida pela LC 70/03], ambas do Estado de Minas Gerais. [ii] do
vocabulo "compulsoriamente” --- 88§ 4° e 5° do artigo 85 [tanto na
redagdo original quanto na redacgdo conferida pela LC 70/03], ambas
do Estado de Minas Gerais.

(ADI 3106, Relator(a): Min. EROS GRAU, Tribunal Pleno, julgado em
14/04/2010, DJe-179 DIVULG 23-09-2010 PUBLIC 24-09-2010
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EMENT VOL-02416-01 PP-00159 REVJMG v. 61, n. 193, 2010, p.
345-364)

Com suporte nessa orientacdo, € que o0 ora recorrido procedeu ao
pedido judicial para reaver os valores que lhe foram e continuaram sendo
descontados a esse titulo.

Ocorre que, ajuizada a acédo que deu origem ao presente recurso
especial, 0 Supremo, quase cinco anos depois, no julgamento dos aclaratorios na
ADI 3106, procedeu a modulacdo dos efeitos de referido julgado, nos termos

seguintes:

EMBARGOS DE DECLARACAO NA ACAO DIRETA DE
INCONSTITUCIONALIDADE. ARTIGOS 79 e 85 DA LEI
COMPLEMENTAR N. 64, DE 25 DE MARCO DE 2002, DO ESTADO
DE MINAS GERAIS. REDACAO ALTERADA PELA LEI
COMPLEMENTAR N. 70, DE 30 DE JULHO DE 2003. REGIME
PROPRIO DE PREVIDENCIA PRIVADA E ASSISTENCIA SOCIAL
DOS SERVIDORES DO ESTADO DE MINAS GERAIS.
APOSENTADORIA B BENEFICIOS ASSEGURADOS A
SERVIDORES NAO-TITULARES DE CARGO EFETIVO. ALEGADA
VIOLAGCAO AOS ARTIGOS 40, § 13, E 149, § 1°, DA CONSTITUICAO
FEDERAL. AGAQ DIRETA JULGADA PARCIALMENTE
PROCEDENTE, @DECLARANDO-SE INCONSTITUCIONAIS AS
EXPRESSOES “COMPULSORIAMENTE” e “DEFINIDOS NO ART.
79”. INEXISTENCIA DE “PERDA DE OBJETO” PELA REVOGACAO
DA NORMA OBJETO DE CONTROLE. PRETENSAO DE
MODULACAO DE EFEITOS. PROCEDENCIA. EMBARGOS DE
DECLARACAO ACOLHIDOS PARCIALMENTE. 1. A revogacdo da
norma objeto de controle abstrato de constitucionalidade ndo gera a
perda superveniente do interesse de agir, devendo a Acédo Direta de
Inconstitucionalidade prosseguir para regular as relacbes juridicas
afetadas pela norma impugnada. Precedentes do STF: ADI n°® 3.306,
rel. Min. Gilmar Mendes, e ADI n°® 3.232, rel. Min. Cezar Pelluso. 2. A
modulacdo temporal das decisbes em controle judicial de
constitucionalidade decorre diretamente da Carta de 1988 ao
consubstanciar instrumento voltado a acomodacéo otimizada entre o
principio da nulidade das leis inconstitucionais e outros valores
constitucionais relevantes, notadamente a seguranca juridica e a
protecdo da confianca legitima, além de encontrar lastro também no
plano infraconstitucional (Lei n° 9.868/99, art. 27). Precedentes do
STF: ADI n° 2.240; ADI n° 2.501; ADI n°® 2.904; ADI n°® 2.907; ADI n°
3.022; ADI n° 3.315; ADI n° 3.316; ADI n° 3.430; ADI n° 3.458; ADI n°
3.489; ADI n° 3.660; ADI n° 3.682; ADI n° 3.689; ADI n° 3.819; ADI n°
4.001; ADI n°® 4.009; ADI n° 4.029. 3. In casu, a concessao de efeitos
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retroativos a decisdo do STF implicaria o dever de devolucao por parte
do Estado de Minas Gerais de contribui¢cdes recolhidas por duradouro
periodo de tempo, além de desconsiderar que os servicos medicos,
hospitalares, odontoldgicos, sociais e farmacéuticos foram colocados a
disposicéo dos servidores estaduais para utilizacdo imediata quando
necessaria. 4. Embargos de declaragdo acolhidos parcialmente para (i)
rejeitar a alegacdo de contradicdo do acorddo embargado, uma vez
gue a revogacao parcial do ato normativo impugnado na acao direta
nao prejudica o pedido original; (ii) conferir efeitos prospectivos
(eficacia ex nunc) a declaracédo de inconstitucionalidade proferida
pelo Supremo Tribunal Federal no julgamento de mérito da
presente acado direta, fixando como marco temporal de inicio da
sua vigéncia a data de conclusédo daquele julgamento (14 de abril
de 2010) e reconhecendo a impossibilidade de repeticdo das
contribuicdes recolhidas junto aos servidores publicos do Estado
de Minas Gerais até a referida data.

(ADI 3106 ED, Relator(a): Min. LUIZ FUX, Tribunal Pleno, julgado em
20/5/2015, ACORDAO ELETRONICO DJe-158 DIVULG 12/8/2015
PUBLIC 13/8/2015)

Desse modo, considerando que o Supremo conferiu efeitos
prospectivos a declaracdo de inconstitucionalidade, fixando como marco temporal
de inicio da sua vigéncia a data de 14/4/2010, tem-se que eventual repeticdo de

indébito somente deve abarcar valores recolhidos compulsoriamente a partir

dessa data.

Enfatize-se: valores cobrados compulsoriamente! Isso porque se
infere do julgado proferido pelo Pretério Excelso que a prestacdo de servicos de
saude aos servidores do Estado de Minas Gerais, a partir da declaracdo de
inconstitucionalidade, adquiriu natureza contratual, exigindo manifestacdo de
vontade dos beneficidrios/contribuintes, uma vez que houve apenas a declaracéo
de nulidade do vocabulo "compulsoriamente™ contido nos 88 4° e 5° do art. 85 da
LC estadual n. 64/2002.

Essa manifestacdo de vontade, por sua vez, dar-se-a expressa ou
tacitamente, caracterizada essa Ultima hipotese por ocasido da utilizacdo
espontanea dos servigcos custeados pelo Estado de Minas Gerais, pois se 0
beneficiario/contribuinte continua a se valer dos servicos de saude ofertados pelo
IPSEMG, inexistem davidas de que aderiu ao sistema contributivo.

Conforme destacado pelo Ministro relator, entender de modo diverso e
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autorizar a repeticdo dos valores referentes as contribuicbes vertidas pelos
beneficiarios, mesmo quando esses tenham usufruidos dos servicos
disponibilizados, seria 0 mesmo que desprestigiar a boa-fé, a voluntariedade e o
aspecto sinalagmatico dos contratos.

Ante 0 exposto, voto no sentido de acompanhar o Relator para
reconhecer a natureza contratual da relacéo firmada entre os servidores do Estado
de Minas e o IPSEMG a que alude o art. 85 da LC estadual n. 62/2002 a partir de
14/4/2010, garantido a restituicdo de indébito somente aqueles que, apds essa
data, ndo tenham aderido expressa ou tacitamente, caracterizada essa Ultima
hipotese por ocasido da utilizacdo espontanea dos servicos de saude ora em
questao.

Quanto ao caso concreto, também acompanho o relator no sentido de
negar provimento ao recurso especial, tendo em vista que o Tribunal de origem,
soberano na andlise do contexto fatico-probatdrio, concluiu que, apés a declaracéo
de inconstitucionalidade, o recorrente procedeu a efetiva utilizacdo dos servigos de
saude oferecidos pelo IPSEMG.

E como voto.
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CERTIDAO DE JULGAMENTO
PRIMEIRA SECAO

Numero Registro: 2012/0213357-3 PROCESSO ELETRONICO REsp 1.348.679 / MG

NUmeros Origem: 10024111751095 10024111751095001 10024111751095002 17510951920118130024
24111751095

PAUTA: 23/11/2016 JULGADO: 23/11/2016
Relator
Exmo. Sr. Ministro HERMAN BENJAMIN

Presidente da Sessao
Exmo. Sr. Ministro MAURO CAMPBELL MARQUES

Subprocurador-Geral da Republica
Exmo. Sr. Dr. FLAVIO GIRON
Secretaria

Bela. CarolinaVéras

AUTUACAO
RECORRENTE : OSVALDO MAFALDO
ADVOGADOS . MARCOS CHAVESVIANA - MG058673

MARCOS ANTONIO DE ABREU E OUTRO(S) - MG058404
JULIANO FERNANDO SOARES - MG134195

RECORRIDO . INSTITUTO DE PREVIDENCIA DOS SERVIDORES DO ESTADO DE
MINAS GERAIS - IPSEMG

PROCURADOR . WAGNER LIMA'NASCIMENTO SILVA E OUTRO(S) - MG065586

INTERES. . DEFENSORIA PUBLICA DA UNIAO - "AMICUS CURIAE"

ADVOGADO : DEFENSORIA PUBLICA DA UNIAO

ASSUNTO: DIREITO ADMINISTRATIVO E OUTRAS MATERIAS DE DIREITO PUBLICO - Servidor
Publico Civil - Sistema Remuneratério e Beneficios - Descontos Indevidos

CERTIDAO

Certifico que a egrégia PRIMEIRA SECAO, ao apreciar o processo em epigrafe na sessio
realizada nesta data, proferiu a seguinte decisdo:

"Prosseguindo no julgamento, a Secdo, por unanimidade, negou provimento ao recurso
especial, nos termos do voto do Sr. Ministro Relator.”

Os Srs. Ministros Napoledo Nunes Maia Filho, Og Fernandes, Benedito Gongalves,
Assusete Magalhdes, Sérgio Kukina, Regina Helena Costa e Gurgel de Faria votaram com o Sr.
Ministro Relator.

Ausente, justificadamente, o Sr. Ministro Francisco Falcéo.
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